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Sektor velkoobchodného a maloobchodného predaja pohonnych latok je mimoriadne
dolezity pre fungovanie celej ekonomiky Slovenska. Aj ztohto dbévodu
Protimonopolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,urad“) venuje trhu predaja
pohonnych latok zvysenu pozornost’ a pravidelne ho monitoruje. Tak tomu bolo
aj v pociatkoch pandémie COVID-19. Vtomto obdobi bolo uradu dorucenych
niekol’ko podnetov upozoriiujucich na skuto¢nost, Ze napriek vyraznému poklesu
aktualnych cien ropy na svetovych burzach, €erpacie stanice najvacsich predajcov
pohonnych hmét v SR na to dostatoéne nereagovali, o nasvedCuje moznej
existencii kartelovej dohody medzi nimi.

Na zaklade uvedenych podnetov zac€al urad preSetrovanie podla § 22 ods. 1
pism. b) zakona o ochrane hospodarskej sut’aze tykajuce sa situacie na trhu
maloobchodného predaja pohonnych latok v obdobi pandémie COVID-19 so
zameranim sa na disproporcie v tempe poklesu cien ropy na burzach a poklesu
cien pohonnych latok na éerpacich staniciach. Urad pritom vychadzal z aktualnych
udajov dostupnych z verejnych zdrojov, udajov vyziadanych od lidra na tuzemskom
trhu pohonnych latok, spoloCnosti SLOVNAFT, a.s., ako aj zo zahrani¢nych
a tuzemskych sektorovych presetrovani v danej oblasti v minulosti.

Urad v prvom kroku analyzoval z verejnych zdrojov! cenovy vyvoj ropy na svetovych
trhoch v danom obdobi. Cena ropy Brent za¢ala prudko klesat od za€iatku marca 2020
a pokles trval zhruba do konca aprila 2020. V tomto obdobi sa jej cena znizila
z pociatonej urovne tesne nad 50 USD za barel na 20 USD za barel, ¢o predstavuje
pokles 0 60 %. Neskdr zaCala cena opat rast a zaCiatkom juna dosiahla uroven cca
40 USD za barel, ¢o je stale o 20 % menej ako zaciatkom marca.

V rovhakom obdobi dochadza aj k vSeobecnému poklesu tuzemskych
spotrebitel'skych — maloobchodnych cien pohonnych latok. V ramci SR urad
analyzoval predovsetkym vyvoj cien 95-oktanového benzinu. Jeho ceny zacali klesat
v rovnakom obdobi ako ceny ropy, t. j. od zaciatku marca. Zo zdrojov Eurdpskej
komisie? mapujucich priemerné spotrebitelské ceny v Statoch Eurdpskej unie
v jednotlivych tyzdroch roka vyplynulo, ze priemerna cena 95-oktanového benzinu
v SR bola zaciatkom marca 2020 1,294 EUR za liter, priCom klesala az do polovice
maja 2020, kedy dosiahla 1,074 EUR za liter, ¢o predstavuje pokles o 17 %. Prakticky
rovnaky pokles potvrdzuju aj udaje spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s., ktora je lidrom na
slovenskom trhu. Priemerné ceny 95-oktanového benzinu na jej €erpacich staniciach
zacali klesat prvy marcovy tyZzden a klesali az do konca maja. Z priemernej urovne
1,312 EUR za liter sa dostali az na 1,106 EUR za liter koncom maja, ¢o predstavuje
pokles 0 17,22 %.

Urad sledoval aj vyvoj cien 95-oktanového benzinu v susednych krajinach a zistil, ze

1 https://www.kurzy.cz/komodity/ropa-brent-graf-vyvoje-ceny/
2 https://ec.europa.eu/energy/observatory/reports/
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v rovnakom obdobi od zagiatku marca 2020 do polovice maja 2020 klesli ceny v Cesku
0 25,5 %, v Madarsku o 20,5 %, v Polsku 0 22 % a v Rakusku 0 16,2 %.

V ramci preSetrovania sa urad obratil aj na spoloc¢nost SLOVNAFT, a.s., a poziadal ju
o informacie o cenovom vyvoji jej produkcie na velkoobchodnom, ako aj
maloobchodnom trhu, objeme dodavok na vlastné aj cudzie Cerpacie stanice a tiez
o faktoroch, ktoré vplyvaju na jej velkoobchodné a maloobchodné ceny, Specialne
v obdobi pandémie COVID-19.

Z odpovede spolo€nosti vyplynulo, Zze produkcia paliv v rafinérii sice vtomto obdobi
prebiehala v nepretrzitej prevadzke, ale, najma z dévodu znizeného dopytu po
palivach, v znizenom objeme spracovania ropy, ¢o sa prejavilo aj v poklese predaja
na vefkoobchodnom a maloobchodnom trhu. V marci 2020 klesol objem
velkoobchodnych dodavok 95-oktanového benzinu o 52 % a objem maloobchodnych
dodavok o0 38 %. V Case prudkého znizenia cien ropy rafinéria spracuvala ropu
z existujucich zasob, ktoré nakupovala za inych podmienok na trhu, ateda aj za
podstatne vySSie ceny. Vzhladom na prepad dopytu dochadzalo k obmene zasob
ovela pomalSim tempom a rafinéria nakupovala mensie mnozstva ropy ako obvykle.

Uroveri cien pohonnych latok stanovena spolodnostou SLOVNAFT, a.s., ako
cenoveho lidra ma podstatny vplyv aj na ceny dalSich podnikatelov na trhu.
Z celkového poctu cca 900 Cerpacich stanic na slovenskom trhu vilastni spolo¢nost’
SLOVNAFT, a.s., 254 stanic, ¢o predstavuje do 40 % trhu. Rafinéria pritom dodava na
tuzemsky trh cca 65 % motorovych paliv. Cast z tohto objemu dodéva aj konkurentom,
ktori prevadzkuju c&erpacie stanice, napr. SHELL, OMV Slovensko, JURKI,
BENZINOL, OLIVA GROUP, UNIPETROL. Vyvoj, resp. tempo znizovania cien
pohonnych latok v8etkych vyznamnejSich podnikatefov na trhu v sledovanom obdobi
teda v principe kopiroval vyvoj cien spolo¢nosti SLOVNAFT, a.s.

V suvislosti s vyvojom cien pohonnych latok na slovenskom trhu v obdobi od marca
2020 drad vzal do uvahy aj skusenosti vychadzajuce z viacerych $tadii v minulosti.
Viliam Pétoprsty v praci ,Cenové asymetrie na trhu s benzinom v EU a v SR* z roku
2005 skumal pomocou ECM (error correction model), €i dochadza k rozdielom
Vv Uprave cien na velkoobchodnom a maloobchodnom trhu podfa toho, €i ide o rast
alebo pokles cien. Tzv. tedria rakiet a peria hovori, Ze v pripade narastu cien vstupov
upravuju predajcovia ceny nahor rychlejSie, ako ich znizuju v pripade poklesu cien
vstupov. Podla tejto Studie sa potvrdilo, Ze slovensky maloobchodny trh s 95-
oktdnovym benzinom trpi systematickou cenovou asymetriou, t. j. Ze ropné, kurzové
a komoditné Soky sa nerovnako premietaju do cien finalnej produkcie — ich rast je
premietany o polovicu rychlejSie ako ich pokles. Tuto tedriu potvrdila aj nedavna
analyza ekonémov vladneho Institatu finanénej politiky3.

3 https://e.dennikn.sk/79760/ceny-benzinu-na-slovensku-stupaju-ako-raketa-padaju-ako-
perie/1739453
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Na zaklade vysSie uvedeného urad konstatuje nasledujuce skutoénosti tykajuce
sa disproporcie medzi tempom poklesu cien ropy na svetovych trhoch
a poklesom maloobchodnych cien pohonnych latok na Slovensku:

e Lider na slovenskom trhu, spoloénost’ SLOVNAFT, a.s., ktora vyznamne
ovplyvinuje uroven cien pohonnych latok, v obdobi pandémie COVID-19
spracuvala ropu z existujucich zasob, ktoré nakupovala este za inych
podmienok na trhu, t. j. aj za podstatne vysSie ceny, priCom vzhladom na
prepad dopytu dochadzalo k obmene zasob ovela pomalSim tempom ako
obvykle.

e Trh SR s pohonnymi latkami je dlhodobo objektivhe charakterizovany
cenovou asymetriou, t. j. v pripade narastu cien vstupov upravuju predajcovia
ceny nahor rychlejSie, ako ich znizuju v pripade ich poklesu. Je teda mozné
povedat, Ze takyto vyvoj na trhu bol pravdepodobny.

o Situacia v susednych krajinach nebola velmi odliSna od Slovenska.
Znizenie cien bolo sice v Cesku, Polsku a Madarsku vyraznejsie, ale nie
podstatné, pricom v Rakusku klesli ceny pohonnych latok eSte menej ako v SR.

Z uvedenych skuto€nosti je zrejmé, Ze napriek rozhodujucemu vplyvu kétovanych
cien ropy na medzinarodnych trhoch, do tvorby cien pohonnych latok vstupuje
mnozstvo d’alSich faktorov a nie je mozné jednoznaéne stanovit’, ako sa vyvoj
cien ropy premietne do spotrebitelskych cien pohonnych latok.

DalSou problematikou, s ktorou sa spotrebitelia opakovane obracaju na urad, st
rovnaké ceny pohonnych latok na ¢erpacich staniciach v urcitej lokalite.

Urad v tejto suvislosti konstatuje, ze podobnost’ €i zhodnost’ cien sama o sebe
nie je dokazom kartelovej dohody a vyhradne len na tomto fakte nie je mozné zacat’
spravne konanie pre poruSenie sutazného prava. Natype trhu, akym je
maloobchodny predaj pohonnych latok, existuje vysoka miera transparentnosti a
informovanosti zakaznikov o cene a vlastnostiach tovarov. Su€asne su tu len
relativne nizke naklady na prechod zakaznika od jedného predajcu k inému. Na
takychto trhoch preto obvykle dochadza k tzv. cenovému nasledovaniu, kedy
predajcovia monitoruju ceny konkurencie a nasledne jej prispésobuju svoju
cenovu politiku.

Treba zdéraznit, Ze cenové nasledovanie, resp. jeho forma v ekonomickej literature
nazyvana vedomy paralelizmus, nie je z hfadiska sutazného prava zakazané.
Vedomy paralelizmus predstavuje paralelné spravanie, ktoré sa typicky vyskytuje
na trhoch s malym poétom konkurenénych predajcov, ako aj v pripade, pokial
na trhu posobi silna spolo¢nost’ v postaveni cenového lidra (v tomto pripade
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spoloCnost SLOVNAFT, a.s.). Toto spravanie nie je vysledok explicitnej dohody medzi
konkurentmi. Firmy na trhu si uvedomuju, Ze v zaujme ich v8etkych je udrzat cenu na
vysokej Urovni a vyhnut sa intenzivnej cenovej sutazi a podla toho sa aj spravaju*.
Cenové nasledovanie, resp. vedomy paralelizmus teda na niektorych typoch trhov
predstavuje logickeé vysvetlenie spravania sa konkurentov.

Zistenia a zavery uvedené v tomto dokumente neznamenaju, ze urad tento trh
d’'alej nesleduje a ani to, ze v buducnosti nebude preverovat’, ¢i neexistuju iné
prejavy spravania podnikatelov, ktoré by mohli naznac¢ovat’ porusenie zakona
o0 ochrane hospodarskej sut’aze.

4 https://www.tse-
fr.eu/sites/default/files/medias/stories/SEMIN 11 12/ECONOMIC THEORY/harrington.pdf
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