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V roku 2021 zasiahla svetovu ekonomiku vysoka miera inflacie. Extrémny narast cien
energii, paliv a potravin sa dotkol kazdého odvetvia hospodarstva a kazdej
domacnosti. Do popredia sa dostala otazka vyznamu hospodarskej sutaze piri
potlacovani negativnych nasledkov inflacie.

Zakladnym vychodiskom pre pochopenie postavenia hospodarskej sutaze v kontexte
aktuadlnej inflacie je fakt, zZe inflacia nie je vysledkom zlyhavania konkurenc¢ného
prostredia, ale inych, globalnych externalit. VSeobecne prijimanym konsenzom je tiez
skutocnost, Ze nastroje sutaznej politiky nie su primarnymi opatreniami (minimalne
v kratkodobom horizonte) na potlacanie vysokej miery inflacie[1].

Vysoké ceny tovarov alebo sluzieb takmer vzdy vyvolavaju podozrenia, ze sutaz na
trhu nefunguje, a to napriklad z dévodu cenovych dohdd medzi konkurentmi alebo v
dbsledku zneuzivania trhovej] sily dominantného podnikatela, ¢&i oligopolnych
subjektov. Hoci je rast cien (a vSeobecne nakladov) vzdy sprievodnym javom inflacie,
ta nebyva dobsledkom zlyhavania hospodarskej sutaze, ale globalnych, externych
faktorov.

Samozrejme, aj inflacia mdbze byt zneuzitd ako nastroj na ulahcenie koordinacie
podnikatelov. Inflacné prostredie ich totiz nuti reagovat rychlo, a pod tlakom narastu
nakladov musia operativhe menit svoju cenovu politiku. Inflacia preto moéze vytvarat
prostredie, v ktorom podnikatelia moézu byt obzvlast motivovani koordinovat
zvysovanie cien v reakcii na rast nakladov. Ind formu zakdzanej koordinacie
predstavuje zosuladovanie konkurentov cez takzvanu cenovu signalizaciu.
Podnikatelia sa v takom pripade snazia cez vlastné verejné vyhlasenia (v réznych
podobach) vyjadrit svoje zelanie zvysSit ceny a vyuzit to na vytvorenie vzajomného
suladu s konkurentmi.

Ako uvadzame vysSSie, sutazné problémy nie su pricinou sucasnej inflacnej krizy. Na
druhej strane, zdravé konkurencéné prostredie moéze dopady inflacie zmierinovat.
Preto by sutazné autority mali pozorne sledovat vyvoj na dotknutych trhoch aj v
obdobi narastu cien tovarov a sluzieb v désledku vysokej miery inflacie.

V celej Eurdpske) unii sa samotni maloobchodni predajcovia potravin zacali aktivne
zapajat do diskusie, ako zmiernit dopady vysokej inflacie. Na Slovensku bola v marci
2022 medzi Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (dalej len ,MPRV
SR"), Slovenskou Alianciou Moderného obchodu a Zvazom obchodu SR uzavreta tzv.
,Deklaracia o prejave dobrej vole vo veci udrzania cenovej stability potravin®.
Deklaracia sa tykala ,citlivéeho pristupu obchodnikov pri cenotvorbe®“ vybranych 13
druhov potravin. Z prieskumul[2] MPRV SR nasledne vyplynulo, ze v medzimesacnom
porovnani marca a aprila 2022 sa zvysili spotrebitelské ceny pri vybranych potravinach
o 1,5 %, kym odbytova cena sa zvysSila 0 5,7 %. To znameng, ze zvysené nakupné ceny
neboli prenesené do predajnej ceny pre spotrebitela.

[1] Competition and Inflation - OECD
[2]TlaCové spravy - Dobra sprava pre spotrebitelov: Deklaracia o cenach potravin funguje - Ministerstvo pddohospodarstva a
rozvoja vidieka SR (mpsr.sk)



https://www.oecd.org/competition/competition-and-inflation.htm#:~:text=The%20relationship%20between%20prices%20and%20competition%20is%20well,competition%20and%20price%20increases%20%28inflation%29%20appears%20less%20clear-cut.
https://www.mpsr.sk/dobra-sprava-pre-spotrebitelov-deklaracia-o-cenach-potravin-funguje/52---17685/
https://www.mpsr.sk/dobra-sprava-pre-spotrebitelov-deklaracia-o-cenach-potravin-funguje/52---17685/
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V roku 2022 sa medzirocnd miera zdrazovania potravin v SR pohybovala na urovni
takmer 29%. Takyto tlak na zvysSenie nakladov domacnosti na potraviny vyvolal dalsiu
aktivitu na strane ministerstva a maloobchodnych predajcov potravin, ktora zaciatkom
roku 2023 viedla k dobrovolnej iniciative obchodnych retazcov s nazvom Protiinflacna
garancia[3]. Osem najvacsich maloobchodnych retazcov sa v marci 2023 dohodlo na
individudlnom vybere cca 400 druhov potravin (kazdy retazec si mal zvolit 30 az
100 druhov potravin) a uréceni maximalnej ceny tychto jednotlivych potravin, ktora
bude garantovana po dobu 3 mesiacov.

Obdobny model ako Protiinflacna garancia bol prijaty v marci 2023 aj vo Francuzsku.
V maji 2023 bola medzirocna inflacia potravin na urovni viac ako 14%, ale rast
spotrebitelskych cien bol len cca 5%. Efekt opatrenia bol v krajine vnhimany tak
pozitivhe, ze maloobchodnici sa napokon dobrovolne rozhodli pokracovat vo vlastnom
zastropovani cien az do konca roka 2023.

V Grécku v roku 2022 retazce v snahe znizit dopady infldcie na domacnosti
vygenerovali tzv. koSik domacnosti (viac ako 50 najdblezitejSich druhov potravin pre
domacnosti), ktory sa aktualizoval na tyzdennej baze. ISlo o vysledok dohody gréckej
vlady so sietami supermarketov. Povinnost zapojit sa do tohto projektu mali retazce s
obratom vyssim ako 90 mil. eur, ostatni obchodnici sa mohli do projektu zapojit
dobrovolne. Cenovy strop pre potraviny v kosSiku domacnosti stanoveny nebol, no
kedze iSlo o produkty prevazne privatnych znaciek, ich cena bola nizSia ako cena
potravin mimo kosSika. Kategdrie produktov urcilo prislusné ministerstvo, konkrétne
polozky v koSiku si nasledne urcil kazdy maloobchodnik individualne. Aj to bol jeden z
dévodov, pre ktory grécka sutazna autorita nepovazovala takyto model spravania
retazcov za porusovanie hospodarskej sutaze.

Protimonopolny urad SR (dalej len ,PMU“) sa v rdmci sektorového preSetrovania
rozhodol zamerat na segment potravin z dévodu réznych aktivit obchodnych retazcov
(predovsetkym vo forme uplatnenia vyssie spomenutej Protiinflacnej garancie), no
prave z dévodu najvyssieho narastu ich cien za poslednych 20 rokov. Aj vzhladom na
to, ze aktivity slovenskych maloobchodnych retazcov vyvolali podozrenie o moznej
zakazanej koordinacii konkurentov (minimalne na urovni vymeny informacii o cenach),
PMU vykonal presetrovanie v potravindrskom sektore a analyzoval, do akej miery
moze Protiinflacha garancia predstavovat nastroj pre protistitazni koordinaciu
konkurentov s cielom zvysit cenovu Uroven potravin (a tym aj vlasthé marze
obchodnikov) nad tdroven odévodnenu inflaciou.

[3] Tlacoveé spravy - Protiinflacna garancia - Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (mpsr.sk)



https://www.mpsr.sk/protiinflacna-garancia/52---18627/

PROTIMONOPOLNY
URAD

SLOVENSKE|
REPUBLIKY

&

MPRV SR 21. marca 2023 zverejnilo odkazy so zoznamami vybranych potravinarskych
vyrobkov, pri ktorych sa prislusné obchodné retazce =zaviazali garantovat ich
maximalnu cenu, a to pocas obdobia troch mesiacov.

Obchodné retazce BILLA, LIDL, Kaufland, TESCO, Terno/Kraj, COOP Jednota, CBA a
Labas sa s podporou MPRV SR dohodli na tzv. zastropovani cien potravin, ktoré su
oznacené logom ,Protiinflacha garancia“. Tato iniciativa sa tykala viac ako 400
roznych potravinarskych vyrobkov standardnych i privatnych znaciek potravin.

Kazdy z 6smich obchodnych retazcov si individualne vybral druh a pocet potravin, a
urcil maximalne ceny tychto produktov, ktoré sa zaviazal garantovat po dobu troch
mesiacov. Graf nizSie zobrazuje pomer privatnych a znackovych produktov
zaradenych do Protiinflacnej garancie.

Rozdelenie produktov podla zakladnych skupin

privatne znacky
24%

Standardné znacky
privatne znacky

Standardné znacky
76%

Na zdklade doru¢eného podnetu, a aj s ohladom na dévody uvedené vyssie, zac¢al PMU
z vlastnej iniciativy 5. aprila 2023 presetrovanie podla ustanovenia § 16 ods. 1 pism. a)
zdkona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze, a to na ucel ziskania
informacii o stave sutaze v suvislosti s vyvojom cien vybranych pekarenskych a
mliekarenskych potravin a produktov z tzv. Protiinflachej garancie na pultoch
obchodnych retazcov. V tejto suvislosti si od relevantnych obchodnych retazcov
vyziadal nakupné a predajné ceny tychto vyrobkov na dennej baze za obdobie 13
mesiacoyv, t.j. od 1.3.2022 do 31.3.2023. Pre doplnenie obrazu si vyziadal aj informacie,
Ci oslovené obchodné retazce aplikovali na zaklade zmluvnych vztahov so svojimi

dodavatelmi aj obratové, spatné a finanéné bonusy.

PMU v predmetnej veci komunikoval s MPRV SR ako aj s jednotlivymi obchodnymi
retazcami. Z ich odpovedi vyplynulo, Ze iniciativa zastropovat ceny vybranych
potravin vznikla zaciatkom marca 2023, kedy ju zastupca Slovenskej aliancie
moderneho obchodu predstavil zastupcom MPRV SR a informoval ich, ze vzhladom na
pohyby cien potravin obchodné retazce pripravuju opatrenie na stabilizaciu cien
vybranych kategodrii potravin. Cielom tejto iniciativy mala byt ochrana spotrebitela
pred zdrazovanim bez pripadného deformovania trhu statnymi zasahmi (napr.
cenovou regulaciou).
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PMU detailne analyzoval vSetky dostupné zoznamy zastropovanych produktov a
sledoval vyvoj ich nakupnych a predajnych cien (s DPH). Na zaklade vlastnych
vypoctov tiez hodnotil vyvoj obchodného rozpatia (rozdiel medzi predajnou a
nakupnou cenou) a percentuadlne vyjadrenie tohto rozpatia pri vsetkych polozkach
sledovanych v jednotlivych obchodnych retazcov na dennej baze v obdobi od 1.3.2022
do 31.3.2023, s cielom overit nasledujuce otazky (hypotézy):

Doslo medzi obchodnymi retazcami pri vybere a zaradovani vyrobkov do
protiinflaénej garancie ku koordindcii?

Doslo pri vybranych produktoch pred zaradenim do protiinflaénej garancie
k zvy$eniu ich maloobchodnych cien, resp. obchodnych rozpatie

Doslo vo vyvoji ndkupnych, predajnych cien &i obchodnych rozpati za

13 mesiacov k takym vzorcom sprévania (napr. podozrivy ,pattern” vo
vyvoji a trendoch cenotvorby), ktoré by mohli nasvedcovat existencii dohody
obmedzujicej sifaz?

Ako reagovali retazce na vyvoj ndkupnych cien pri svojej cenotvorbe?

Pre Ucely posudenia uvedenych otdzok PMU rozdelil jednotlivé druhy potravinarskych
vyrobkov z tzv. Protiinflacnej garancie podla skupin obchodnej klasifikacie, na zaklade
ktorej zistil relativne malé prekrytie identickych typov, ale aj znaciek produktov od
rovhakych vyrobcov (13%). Ciastkové prekrytie produktov, ktoré by mohli byt
povazované za vzajomne zastupitelné, reprezentoval slnecnicovy olej, syr Eidam,
taveny syr, ako aj produkty znaciek RAJO, Popradska kava (Pigi ¢aj) a vybrané
smotanoveé jogurty ,,Zvolensky“ od spoloc¢nosti Zvolenska mliekaren, s.r.o.

Prekryv tovarovych skupin
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Hospodarska sutaz vzdy prebieha na konkrétnom relevantnom trhu, ktory je
vymedzeny: 1. tovarmi alebo sluzbami, ktoré su vzajomne zastupitelné alebo zhodné a
2. Uzemim (geografickymi hranicami), v ramci ktorého su zastupitelné tovary a sluzby
ponukané. Pokial ide o cielovd dohodu o cenach, relevantny trh nie je potrebné
definovat, avsak nas prieskum sa tyka vyrobkov, o ktorych sa predpoklada, ze by mohli
byt konkurencné. Je teda nevyhnutné zistit, ¢i nastala taka vymena informacii, na
zaklade ktorej si retazce napriklad stanovili minimalne ceny tovarov alebo
mechanizmus ich vypoctu tak, aby si vzajomne nekonkurovali a nesutazili medzi sebou
prostrednictvom znizovania ceny. Je ale potrebné pripomenut, ze predmetom
Protiinflacnej garancie bolo, prave naopak, urcenie maximalnej ceny pre spotrebitela.

Z analyzy ziskanych dat vyplyva, Ze medzi potravinami, ktoré boli retazcami na
zaklade realizacie Protiinflacnej garancie zastropované, je len maly pocet vyrobkov
(menej ako 13%), ktoré si zhodné , a aj to iba v niektorych retazcoch. Tovary, ktoré
nie su porovnatelné, a teda ani zo sutazného hladiska vzajomne zastupitelné, nepatria
na rovnaky trh. Uz z uvedeného je zrejmé, zZze samotnym zastropovanim cien
spbsobom, ktory obchodné retazce realizovali v ramci Protiinflacnej garancie, nemohlo
ddjst k dohode o tom, ze si retazce pri urcitych druhoch tovaru nebudu konkurovat a
ani sutazit znizovanim ceny.

PMU nasledne analyzoval samotny vyvoj cien konkrétnych vyrobkov zaradenych do
Protiinflacnej garancie. Na zaklade tejto analyzy je mozné konstatovat, ze:

vybrané obchodné retazce zvacsa (az na zopar
vynimiek) proporciondlne prenasali zvySovanie
nakupnych cien do svojich predajnych cien, avsak
predajné akcie, ako aj samotné zastropovanie cien
Ciasto¢ne  ,pokryvali“ aj znizenim vlastného
obchodného rozpatia na konkrétnom vyrobku

Ako priklad mézeme uviest kombinovany stipcovy graf, ktory reprezentuje nakupnu
cenu obchodného retazca (bézova) a obchodné rozpatie (modra) - pricom ich suctom
je vyslednd pultova cena a ciarovy graf (zelend) predstavuje vyvoj podielu
obchodného rozpatia v percentualnom vyjadreni na predajnej cene.

aaaaa
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vybrané obchodné retazce dokonca prenasali v
jednotkove] cenotvorbe narast na vstupe nizSim
narastom na vystupe:

relevantné obchodné retazce orientované na tzv.
zakladny a pravidelny nakup potravin (nhapr. Kaufland,
TESCO) vykazovali nizSiu mieru uprav cien na vstupe,
resp. vystupe v porovnani s retazcami sluziacimi zvacsa
na doplnkovy nakup potravin (Labas)

vzajomnym porovnanim cenotvorby PMU nedospel k
podozreniu o koordinacii zucastnenych retazcov pri
uré¢ovani predajnych cien.[4]

[4] Kaufland, LIDL, BILLA a COOP nemali ziadne polozky, kde by dalo konsStatovat neStandardné spravanie retazcov spojené s
narastom cien pred terminom zastropovania cien na uvedené potravinarske polozky. Mnohé produkty z oficialnych zoznamov
dokonca zlacneli (napr. vsetky v Kauflande).
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Nad ramec informacii o vyvoji nakupnych a predajnych cien vyrobkov zaradenych do
tzv. Protiinfladnej garancie si PMU od obchodnych retazcov vyziadal aj udaje o
vybranych pekarskych a mliekarenskych vyrobkoch, ktorych cenu spotrebitelia
vnimaju velmi citlivo. Cielom PMU v tejto suvislosti bolo preskimat vyvoj cien tychto
vyrobkov za ucelom vyhodnotenia, ¢i nevykazuje indicie koordinovaného spravania
medzi obchodnymi retazcami. PMU by tym zdaroven preveril podozrenie, ze tzv.
Protiinflacna garancia mohla sluzit ako platforma na koordinaciu cien tychto vyrobkov.

Spolocné porovnanie vyvoja podielu obchodného rozpatia na predajnej cene
jednotlivych obchodnych retazcoch PMU realizoval na vybranych zakladnych
produktoch, ako su napr. rozok, kaiserka, makovka, chlieb, bageta, smotana na Slahanie
a maslo. Vystupy vo vztahu k vyvoju cenotvorby pri jednotlivych potravinarskych
vyrobkov pocas sledovaného obdobia nenasvedcuju, ze by dochadzalo ku koordinacii
obchodnych retazcov pri samotnej cenotvorbe.

Na nizsSie uvedenych grafoch podielov obchodného rozpatia na predajnej cene, ktoré
PMU posudzoval, nie je mozné v sledovanom obdobi identifikovat prejavy
koordinovanej cenotvorby a spolocného zvySovania jednotlivych obchodnych
prirazok.
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Makovka - obchodné rozptie v %
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Bageta mala - obchodné rozpatie v %
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RAJO, smotana na slahanie- obchodné rozpatie v %
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PMU vo vztahu k zvy$eniu cien pekarskych vyrobkov v obchodnych retazcoch zistil, ze
jednotlivé obchodné retazce zvysili v sledovanom obdobi svoje ceny pekarenskych
vyrobkov (v zavislosti od typu pekarskeho produktu) o cca 0,57 az 15,79 %. U kazdého
vyrobcu bolo pritom toto percento rozdielne, rovnako ako aj vysledné ceny
pekarenskych produktov. Uvedené je mozné ilustrovat na grafe, ktory ukazuje zmeny
v cenach produktov, ako su rozky, kaiserka a makovka. Vo vacsine pripadov nastalo
zvysenie predajnych cien az po tom, ¢o sa zvysila nakupna cena tychto pekarenskych
vyrobkov. No existuju aj obchodné retazce, kde sa ceny na zaciatku a konci marca
2023 udrzali na pdbvodnej urovni, ¢i dokonca doslo k ich miernemu znizeniu.

Skutocnost, ze zvysenie cien nastalo u viacerych predajcov priblizne v rovnakom case
sice mbdze vzbudzovat vsSeobecné podozrenie z nedovolenej koordinacie medzi
zastupcami obchodnych retazcov, no toto tvrdenie je len domnienkou, ktora nie je v
tomto pripade podlozend ddbékazmi. Maloobchodny trh predaja potravin je
transparentny s vysokou mierou informovanosti uUcastnikov trhu o cenach a
vlastnostiach tovarov ponukanych konkurenciou. U&astnici trhu pravidelne monitoruju
ceny svojich najblizSich konkurentov a tomu prispdsobuju svoju vlastnd cenovu
politiku. Takymto spravanim podnikatelov dochadza obvykle k tzv. cenovému
nasledovaniu, ktoré z hladiska prava hospodarskej sutaze nie je zakdazané. Zaroven, s
vynimkou jedného produktu doslo k zvyseniu predajnych cien v nadvaznosti na narast
cien na vstupe. S ohladom na tieto skutocnosti teda mozno konstatovat, ze zistenia
PMU nenasvedéuju tomu, ze k zvysSeniu cien pekdrenskych vyrobkov doslo v
doésledku dohody podnikatelov.
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Cielom PMU v tomto presetrovani bolo zistit, ¢ dohoda medzi obchodnymi retazcami
na protiinflacnej garancia mohla predstavovat dohodu obmedzujucu hospodarsku
sutaz, pripadne ¢i nemohla predstavovat platformu pre koordinaciu konkurentov s
cielom zvysit cenovu uroven potravin nad uroven odévodnenu inflaciou.

Pri otazke, ¢&i Protiinflacha garancia ako taka mohla predstavovat dohodu
obmedzujucu sutaz, ktora je podla § 4 zakona o ochrane hospodarskej sutaze a ¢l. 101
Zmluvy o fungovani Eurdpskej uUnie zakdzana, PMU dospel k zaveru, ze vysledky
analyzy neviedli k podozreniu, ze by touto iniciativou doslo k dohode obmedzujucej
sutaz. Podstatnou v tomto pripade bola skutocnost, Ze obchodné retazce, ktoré sa
pridali k tejto iniciative, mali moznost vyberu produktov, ktoré zaradili do protiinflacnej
garancie. Ako vyplynulo zo zisteni PMU, medzi obchodnymi retazcami doslo k
minimalnemu prieniku identickych, ¢i zamenitelnych produktov (len cca 13%). Zaroven
k takémuto prieniku nedoSlo medzi vSetkymi zucastnenymi podnikatelmi. Kedze
vysoka fragmentacia zaradenych produktov neumoznovala koordinovany postup
podnikatelov pri priamom ¢&i nepriamom urceni ich cien, nemohlo ani dojst k
obmedzeniu hospodarskej sutaze.

Pri hladani odpovede na otazku, ¢i protiinflacnha garancia mohla sluzit ako platforma
pre koordinovanie cien zaradenych produktov, PMU neidentifikoval indicie, ktoré by
podporovali takéto podozrenie. V pripade tychto produktov dochadzalo sice v
sledovanom obdobi k zvysSeniu spotrebitelskych cien, avsak zo ziskanych dat vyplyva,
ze tento narast spravidla kopiroval zvysSenie cien na vstupe, pricom vo vacsSine
pripadov neviedol k zvyseniu obchodného rozpatia (marze) obchodnych retazcov.
Naopak, v pripade niektorych produktov dochadzalo k tlmeniu cenového narastu na
ukor marze obchodného retazca. PreSetrovanie tiez neprinieslo zistenia, ktoré by
podporovali podozrenie, ze Protiinflachd garancia mohla sluzit ako platforma pre
koordinovanie cien vybranych pekarenskych a mliekarenskych vyrobkov.

Napriek tymto zadverom PMU do buduicna odporuca podnikatelom v potravindrskom
alebo inom sektore, ktori by mali zaujem rokovat alebo uzatvarat so svojimi
konkurentmi dohody, ktorych predmetom je akdkolvek cenova stratégia, pristupovat k
takymto iniciativam maximalne obozretne. Akékolvek rokovania konkurentov
tykajuce sa cien vyrobkov a sluzieb su z pohladu pravidiel ochrany hospodarskej
stutaze problematické a aj v pripade, Zze sa podobne ako v pripade protiinflachej
garancie vylu¢i potencidl obmedzit hospodarsku sutaz, prinasaju takéto
rokovania/dohody vysoké riziko vymeny citlivych strategickych informacii nad
ramec predmetu samotnej dohody. Takdto vymena citlivych informacii nasledne mobéze
viest ku koordinacii postupu podnikatelov na relevantnom trhu a mbze tak
predstavovat porusenie ustanoveni zakona o ochrane hospodarskej sutaze ¢i ¢l. 101
Zmluvy o fungovani Eurdopskej unie.
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