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1. Uvod

Protimonopolny urad pri vypracovavani podkladov pre Spravu o fungovani
trhu s plynom vychadzal z verejne dostupnych zdrojov a zo svojej predchadzajuce;j
ginnosti. Dalej sa urad zameral na Spravu o vysledkoch preSetrovania v sektore
energetiky, ktoru vydala Eurdopska komisia vr. 2007, ako aj Spravu Komisie
0 pokroku vo vytvarani vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou z r. 2008
aurad spracoval aj nazory najvacsSich podnikatelov pésobiacich na trhu
plynarenstva. Zavery vyplyvajuce ztychto dokumentov sa snazil vyhodnotit
z pohladu situacie v SR v roku 2008 a zaciatku roku 2009.



2. Situacia na trhu v sektore plynarenstva

Zemny plyn je nerastna surovina pouzivajuca sa na dva hlavné ucely — ako
zdroj energie (napr. na vyrobu elektrickej energie, tepla) a ako vstupna surovina
(napr. pri vyrobe dusikatych hnojiv). Zamenitelnost zemného plynu s inymi zdrojmi
energie (uhlie, ropa) je najma v kratkodobom a strednodobom horizonte vyrazne
obmedzena.

V plynarenskom sektore na seba vertikalne nadvazuje niekolko urovni — tazba
plynu, jeho preprava, skladovanie, predaj a distribucia k zakaznikovi. Niektoré
z tychto urovni, ako napr. distribucia maju charakter prirodzeného monopolu, kde
popri existujucich sietach nie je efektivne budovat dalSie paralelné distribu¢né siete,
ateda sa tu neda oCakavat vytvorenie konkurenného prostredia. AvSak v ramci
inych drovni, ako napr. predaj plynu, je mozné, aby na trhu pésobilo viacero hracov
a rozvinula sa konkurencia.

Na trhu splynom na uzemi SR je zhladiska hospodarskej sutaze
dominantnou spolo¢nost SPP, a.s., ktora ma prostrednictvom svojich dcérskych
spolo¢nosti pod kontrolou vSetky oblasti tykajuce sa podnikatel'skych aktivit na trhu
s plynom v SR. V ramci vertikalneho prepojenia patria do ekonomickej skupiny SPP
hlavne spolo¢nosti SPP, a.s. (obchod s plynom), eustream, a.s. (preprava plynu)
a SPP - distribucia, a.s. (distribtcia plynu). Dal$imi spolo&nostami pdésobiacimi na
trhu s plynom vramci tejto ekonomickej skupiny su napr. Nafta, a.s. Gbely
zaoberajuca sa uskladfiovanim zemného plynu ako aj tazbou zemného plynu
aropy, Pozagas, a.s., Malacky a SPP Bohemia, a.s. Praha zaoberajuce sa
uskladnovanim zemného plynu. SPP, a.s.

Majetkova Struktura skupiny SPP

50%
SPP, a.s.

Nékup, predaj

100% 56,15 %
100%
A 4

eustream, a.s. SPP — distribucia, a.s. Nafta, a.s.
Preprava Distribticia Tazba, skladovanie
50%
35% 35%
Probugas, a.s. Y —Y
Distribucia a predaj Pozagas, a.s. SPP Bohemia, a.s.
kvapalnych plynov Skladovanie Skladovanie (CR)

2.1 Produkcia zemného plynu

Domaca tazba zemného plynu je v porovnani z celkovou spotrebou SR
zanedbatefna. V SR sa tazbou plynu zaobera spoloCnost’ Nafta, a.s. Gbely, ktorej



vacsinovym vlastnikom je spolo€nost SPP, a.s. a ktora je tiez hlavhym odberatefom
vytazeného zemného plynu. V malom mnozstve zemny plyn tazi aj spolo¢nost
Engas, s.r.o. Nitra, priom sa jedna o nesStandardny plyn, ktory nie je vhodny na
bezné pouzitie. ZvySok zemného plynu, teda viac ako 95% celkovej spotreby SR, sa
dovaza z Ruskej federacie od jedného dodavatela - spolo€nosti Gazprom export.

Konkurencia v oblasti produkcie zemného plynu je dana poctom nezavislych
producentov plynu, ku ktorym ma spotrebitel plynu pristup. KedZze domaca tazba
zemného plynu je zanedbatelna a takmer cela spotreba SR je pokryta dovozom
zemného plynu zjedného zdroja — od spoloCnosti Gazprom export z Ruskej
federacie, nie je mozné v SR hovorit o existencii konkurenéného prostredia na tejto
arovni trhu.

2.2 Preprava zemného plynu

V SR prepravu zemného plynu zabezpecuje jedna spolo¢nost’ - eustream, a.s.
(byvala SPP — preprava, a.s.), 100% dcérska spolocnost SPP, a.s. Spolocnost
eustream, a.s. vykonava medzinarodny tranzit ruského plynu pre odberatelov
v zahranicCi ako aj prepravu plynu pre potreby slovenského trhu.

Preprava zemného plynu je odvetvie, ktoré je narocné na investicné naklady
a existuju tu vyrazné uspory z rozsahu. Podmienky vytvorenia sutaze v tejto oblasti
su preto limitované. V SR vzhladom na to, Ze prepravu zemného plynu zabezpecuje
len spoloCnost eustream, a.s. ak prepravnej sieti tejto spoloCnosti neexistuju
paralelné alebo alternativne moznosti prepravy zemného plynu pre potreby
slovenského trhu v primeranom rozsahu, neda sa v oblasti prepravy plynu hovorit
o existencii konkurenéného prostredia v SR.

2.3 Distribucia zemného plynu

V SR distribaciu zemného plynu zabezpeluje predovSetkym najvacsia
distribu¢na spolo¢nost, SPP - distribucia, a.s., 100%-na dcérska spolo¢nost
SPP, a.s., ktora pokryva celé uzemie SR. Okrem toho tu pdsobi aj niekolko malych,
menej vyznamnych lokalnych distribuénych sieti, ktoré vznikli v oblastiach, kde
nebola distribu¢na siet SPP — distribucia, a.s. vébec, alebo bola nedostato¢ne
vybudovana. Distribucia zemného plynu je segment, pre ktory su charakteristické
vyznamneé uspory z rozsahu, teda popri existujucich sietach nie je efektivne budovat
dalSie paralelné distribu¢né siete a distribucia zemného plynu ma preto charakter
prirodzeného monopolu.  Moznost vytvorenia konkurencie v ramci distribucie
zemného plynu neexistuje.

2.4 Skladovanie zemného plynu

Na Slovensku sa uskladnhovanim zemného plynu zaoberaju dve spolo¢nosti,
Nafta, a.s. Gbely a Pozagas, a.s., v ktorych je majoritnym vlastnikom SPP, a.s., a
ktora ako ,obchodnik® s plynom vo vyznamnej miere ich skladovaciu kapacitu aj
vyuziva. Existujuca skladovacia kapacita je v su€asnosti vyuzivana v maximalnej



miere, priCom v kratkodobom az strednodobom horizonte su vSetky skladovacie
kapacity obidvoch spolo€nosti zazmluvnené.

Moznost pre vytvorenie sutaZe v oblasti skladovania plynu sice teoreticky
existuje, vo velkej miere je vSak zavisla od najdenia vhodnych lokalit pre
vybudovanie podzemnych zasobnikov, ktoré si vyZaduju Specifické geologické
podmienky. Vzhlfadom na to, Ze skladovanim zemného plynu sa v SR zaoberaju len
dve spolo¢nosti, ktorych majoritnym vlastnikom je spolocnost SPP, a.s., ktora
vzhfadom na majetkové prepojenie ma uskladnovaciu kapacitu aj stabilne
zabezpe€enu a vyuziva ju, nie je mozné v oblasti skladovania plynu v su€asnosti
hovorit o existencii konkurencného prostredia.

2.5 Obchodovanie so zemnym plynom

Na trhu obchodu s plynom na uzemi SR je z hfadiska hospodarskej sutaze
dominantnym hraom spolo¢nost SPP, a.s., ktora ako najvacsi dovozca plynu na
uzemie SR pokryva svojimi dodavkami takmer celu spotrebu plynu na nasom uzemi.
Okrem tejto spolo¢nosti pésobia na trhu dodavok plynu od zaciatku roku 2009 aj
spolocnosti SHELL Slovakia, s.r.o. a RWE Gas Slovensko, s.r.0. a podfa najnovSich
informacii aj spolo€nost Lumius Slovakia, s.r.o. V roku 2009 sa predpoklada, Ze na
slovensky trh s plynom vstupi aj spolo¢nost Vemex Energo, s.r.o., ktora je dcérskou
spolocnostou Ceskej spoloCnosti Vemex, s.r.o., ovladanej ruskym Statnym
koncernom Gazprom. Spolo¢nost Vemex Energo, s.r.o. sa zatial sustreduje len na
monitoring trhu, analyzuje svoje moznosti a buduce obchodné prilezitosti.

V prvom polroku 2007 vstupila na trh dodavok plynu aj spolo¢nost
GasTrading, s.r.o.}, ktora zaroveri posobi ako prevadzkovatel distribuénej siete na
uzemi priemyselného parku Levice — Géna.

Okrem tychto spolo¢nosti licenciu na dodavku plynu vlastni dalSich cca 90
subjektov. Ide prevazne o subjekty, ktoré ako tzv. arealovi dodavatelia dodavaju plyn
spolo¢nostiam sidliacim vich bezprostrednej blizkosti, najCastejSie v ramci
priemyselnych parkov. VSetky tieto spolo€nosti su vSak odkazané na nakup plynu od
spolo¢nosti SPP, a.s. Ich hlavnym predmetom podnikania zvycajne nie je podnikanie
v plynarenstve a vzhladom na zdroj ich dodavok ako aj vzhladom na to, Ze naklady
na zakupenie plynu len rozpocitavaju firmam v areali bez navy$enia o marzu, nie je
ich mozné povaZzovat za konkurentov spolo¢nosti SPP, a.s.

Vstup dalSich novych hra€ov na trh obchodovania s plynom ovplyvnuju najma
nasledujuce faktory:

1. pristup k zdrojom dodavok plynu,
2. pristup k infrastrukture potrebnej na jeho prepravu a distribuciu,
3. pristup k uskladhovacim kapacitam,

! Spolo¢nost’ GasTrading, s.r.o. dodava zemny plyn niekolkym odberatefom, ktori jej ponuku na dodavku plynu
uprednostnili pred ponukou spolo¢nosti SPP, a.s.. Vyhodou spolo¢nosti GasTrading, s.r.o. je skuto¢nost, ze ako
prevadzkovatel distribu€nej siete napojenej na prepravnu siet nemusi vyuzivat distribuénu siet spolo¢nosti SPP —
distribucia, a.s. a platit distribu¢né poplatky, ¢o ma pozitivny vplyv na kone€nu cenu dodavky plynu. Tym, Ze
GasTrading, s.r.o. nakupuje plyn od spolo¢nosti SPP, a.s., jeho pdsobenie na trhu dodavok plynu nema Ziadny
dopad na mnozstvo plynu predaného spolo¢nostou SPP, a.s. na uzemi SR.



4. pristup k zakaznikom,
5. iné.

2.5.1 Pristup k zdrojom dodavok plynu
Co sa tyka pristupu k zdroju dodavok, plyn je mozné obstarat:

a) prostrednictvom dovozu,
b) z domacej produkcie,
¢) na velkoobchodnom trhu.

Hlavnymi kritériami na sp6sob jeho obstarania su pritom technické moznosti
a ekonomicka vyhodnost.

ad a) Pre SR prichadzaju do uvahy ako zdroje importu plynu predovSetkym
Ruska federacia, severna Afrika, oblast Kaspického mora a Nérsko. Z uvedenych
krajin a oblasti je, alebo v buducnosti bude mozné, technicky doviezt’ plyn na uzemie
Slovenska. Dovoz plynu od nérskych producentov je mozné realizovat
prostrednictvom rakuskeho plynarenského logisticko-obchodného uzla
v Baumgartene. Slovenska plynarenska sustava je uz v su€asnosti s Baumgartenom
prepojena plynovodmi aje vybudované aj vzajomné prepojenie s podzemnym
zasobnikom Lab IV. Plyn sa na uzemie SR dovaza z Ruskej federacie, ¢o je dané
jednak historicky, a jednak skutonostou, Ze dovoz zinych importnych zdrojov je
v sucasnosti ekonomicky menej vyhodny.

ad b) Tazba zemného plynu v SR je suUstredena do klasickych ropno-
plynovonosnych oblasti, ktorymi su predovSetkym Viedenska panva na zapadnom
Slovensku a Vychodoslovenska panva. Zname tazitelné zasoby nepresahuju 5 %
z doteraz objavenych zasob v SR. DlIhodobo prebiehaju prieskumné prace, pokial
vSak nebudu objavené nové loziska, vyCerpanie existujucich zasob na Slovensku sa
predpoklada v roku 2013 — 20162,

Vzhladom na nizku domacu tazbu zemného plynu, jej klesajucu tendeciu, ako
aj na skutoCnost, ze vytazeny plyn ma vopred urCeného svojho odberatela, domaca
produkcia ako jeden zo zdrojov obstarania zemného plynu neméze obchod so
zemnym plynom na Uuzemi Slovenska vyraznejSie ovplyvnit.

ad c¢) Moznym zdrojom dodavok plynu pre nového hraca vstupujuceho na trh
je velkoobchod s plynom v obchodno-logistickych plynarenskych uzloch. Takymto
uzlom, ktory je prepojeny aj so slovenskou plynarenskou sustavou, je Central
European Gas Hub v Baumgartene, ktory predstavuje platformu pre obchodovanie
s plynom. Na tejto platforme prebieha aj tzv. gas release program, v ramci ktorého

2 Tazba zemného plynu pokryva necelé 2 % celkovej spotreby plynu na Slovensku a ma mierne klesajucu
tendenciu. NajvacSou tazobnou spolo¢nostou je Nafta, a.s. Gbely. Prevaznu ¢ast zemného plynu vytazeného
spolo¢nostou Nafta, a.s. odobera spolo¢nost SPP, a.s. S velkym odstupom v mnozstve vytazeného plynu za fiou
nasleduje spolo¢nost Engas, s.r.o. Nitra. Spolo¢nost Engas, s.r.o. Nitra tazi z loziska Ivanka pri Dunaji —
Golianovo nestandardny plyn s vysokym obsahom CO2, ktory nie je vhodny na bezné pouzitie a dlhodobo ho
dodava jedinému odberatefovi, ktory ho po zmieSani so Standardnym plynom spaluje v kotolni. Zemny plyn
vytazeny spolo€nostou Engas, s.r.o. Nitra teda nie je pre pre potencialnych novych hracov na trhu dodavok plynu
realnym zdrojom.



spolo¢nost’ Econgas kazdoro€ne organizuje aukcie na predaj plynu, ktorych sa mézu
zucCastnit narodné aj medzinarodné spolo¢nosti. Prepravu, distribuciu a pripadné
skladovanie nakupeného plynu si odberatel zabezpecuje sam, tieto naklady teda nie
su zahrnuté v cene za dodavku plynu. Tieto zdroje vSak nemozno povazZovat za
stabilné, najma z dévodu, ze uspesny ucCastnik aukcie v jednom obdobi nemusi byt
rovnako uspesny v dalSom obdobi a jeho zdroj dodavok a nasledne aj schopnost
plnit zavazky vocCi odberatelom tak mdze byt ohrozena. Z toho hladiska tento zdroj
mozno povazovat za doplnkovy, optimalizujuci portfolio, nie vSak za primarny.

Dalsim teoretickym zdrojom dodavok na velkoobchodnej trovni by pre novych
hragov mohol byt zemny plyn z tranzitu. Uzemim SR prechadza tranzitny plynovod,
ktory je suCastou medzinarodnej plynarenskej siete. Cez plynovod spolo¢nosti
eustream, a.s. sa plyn prepravuje jednosmerne z vychodu na zapad.

Systém tranzitu je zaloZzeny na dlhodobych zmluvnych vztahoch — dlhodobych
prepravnych zmluvach. Spolo¢nost’ eustream, a.s. pre svojich zmluvnych partnerov
zabezpecuje len sluzbu prepravy zemného plynu cez uUzemie SR, nestava sa
vlastnikom prepravovaného zemného plynu.

2.5.2 Pristup k infrastruktare potrebnej na prepravu a distribuciu plynu

Prevadzkovatel prepravnej siete ma zo zakona povinnost zabezpeclit na
transparentnom a nediskriminanom principe pristup do prepravnej siete, uzatvorit
zmluvu o pristupe do prepravnej siete s kazdym, kto o to poziada, ak su splnené
technické a obchodné podmienky pristupu k prepravne] sieti. Obdobne,
prevadzkovatel distribuCnej siete ma zo zakona povinnost zabezpeclit na
transparentnom a nediskriminacnom principe pristup do distribuénej siete a uzatvorit
zmluvu o pristupe do distribuCnej siete s kazdym, kto o to poziada, ak su splnené
technické a obchodné podmienky pristupu k distribuénej sieti. Podrobne su tieto
podmienky opisaneé v prevadzkovych poriadkoch jednotlivych prevadzkovatelov sieti,
ktoré schvaluje URSO.

Kazdy subjekt, ktory chce obchodovat so zemnym plynom a obstarava si plyn
zo zdrojov Vv zahranii, sa musi vysporiadat s administrativnou naro¢nostou
uzatvarania zmluv, s moznostou vzniku casového nesuladu medzi vydanim
cenovych rozhodnuti URSO na prepravu a distribtciu plynu, potrebou objednat’ si
plyn u dodavatela a zabezpedit si skladovacie kapacity, ako aj s moznostou, Ze
proces vybavovania pristupu do prepravnej a distribuénej siete méze byt zdihavy.

Uzemim SR prechadza jedina prepravna siet, ktorti prevadzkuje spolognost
eustream, a.s., spolo¢nost vertikalne prepojena s dodavatefom plynu SPP, a.s.
Distribuciu ku konecnym odberatefom vykonava dalSia dcérska spolocnost
dodavatela SPP, a.s. - SPP, a.s. - distribucia. Su€asni i potencialni dodavatelia plynu
su tak nuteni vyuzivat len kapacity existujucej prepravnej siete.



2.5.3 Pristup k uskladnovacim kapacitam

Rovnako ako prevadzkovatelia prepravne] a distribuCnej siete, aj
prevadzkovatelia podzemnych zasobnikov maju zo zakona povinnost zabezpecit na
transparentnom a nediskriminaénom principe pristup do zasobnika a k podpornym
sluzbam a uzatvorit zmluvu o pristupe do zasobnika s kazdym, kto o to poziada, ak
su splnené technické podmienky a obchodné podmienky pristupu do zasobnika.
Pristup tretich stran ku kapacitam zasobnikov (pridelit sa mdze pevna alebo
preruSitefna kapacita) vSak nie je zatial, na rozdiel od pristupu k prepravnym
a distribuénym sietam, cenovo regulovany. Ugastnik trhu s plynom, ktory ma
uzavretu zmluvu o uskladnovani plynu, mdéze svoju nevyuzitu kapacitu ponuknut
inému uc€astnikovi trhu s plynom.

Zmluvy medzi producentmi plynu aich odberatelmi Standardne obsahuju
klauzulu ,take-or-pay“, na zaklade ktorej obchodnik s plynom ako odberatel musi
Cerpat dlhodobo stabilné mnozstva. Spotreba zemného plynu jeho koneénych
zakaznikov je vSak poCas roka nestabilna. KoliSe v zavislosti od druhu odberu a od
rocnych obdobi. Pre spolo¢nosti obchodujuce s plynom sa preto stava nevyhnutnym
uskladrfiovanie zemného plynu, ktoré umozfuje tuto €asovu disproporciu odstranit
a pomaha stabilizovat’ dodavky plynu pre ich odberatelov.

Na Slovensku sa podnikanim v oblasti uskladiovania zaoberaju dve
spolo¢nosti, Nafta, a.s. Gbely a Pozagas, a.s. Zasoby zemného plynu uskladniuju
v podzemnych zasobnikoch v lokalite obce Lab na zapadnom Slovensku. Tieto su
vybudované v oblasti spifajucej $pecifické geologické poziadavky. Disponuiju
kapacitou okolo 2,6 mld. m® priéom v najblizéom obdobi sa planuje jej mierne
zvySenie. Existujuca kapacita je v su€asnosti vyuzivana v maximalnej moznej miere
pricom v kratkodobom aj strednodobom horizonte maju obidve spoloCnosti svoje
uskladnovacie kapacity zazmluvnené. Zaujemcovia o uskladnenie plynu v tychto
zasobnikoch musia spifat viacero kritérii, z ktorych je délezité vypichnat
predovSetkym kritérium mnoZstva. Podmienkou pre uzavretie zmluvy na
uskladnhovanie zemného plynu je zvyCajne poziadavka na minimalny vtlaény
a minimalny tazobny vykon, ktory musi napr. v pripade spolo¢nosti Nafta, a.s. Gbely
prekradovat 1 mil. m* za jeden plynarensky defi, &o vyluéuje pristup do zasobnika
pre zaujemcov o uskladnenie mensich mnozstiev.

Okrem zasobnikov nachadzajucich sa na uzemi SR by pripadny obchodnik so
zemnym plynom mohol vyuZivat aj zasobniky plynu v Ceskej republike, konkrétne
v lokalite Dolni Bojanovice blizko slovenskych hranic, ktory je napojeny na slovensku
plynarensku siet. V minulosti ho vyuZzivala hlavne spolo¢nost SPP, a.s. Zasobniky
zemného plynu sa nachadzaju aj v rakuskom Baumgartene, do konca roku 2008
véak neboli G&astnikmi trhu s plynom v SR vyuzivané.?

8 Na zapadnom Slovensku sa pripravuje viacero projektov, ktoré maju uspokojit’ neustale rastuci dopyt
po plynovych zasobnikoch na eurépskom trhu. Tieto projekty sa sustreduju najmd do okolia Serede a Trnavy.
Najvacsi z tychto zasobnikov by mal mat kapacitu 3,15 az 4,25 miliardy m3. Zacatie vystavby sa predpoklada
v horizonte 1,5 aZ 2 roky ajeho dokon&enie sa odhaduje na miniméalne 4 — 5 rokov. Dal§i z planovanych
zasobnikov, ktorého vystavba zaéne v roku 2011, by mal sluzit predovSetkym pre potreby spolo€nosti SPP —
Distribucia, a.s. Spolo¢nost’ Nafta Gbely, a.s. za€ala rozSirovat komplex zasobnikov o Strukturu Gajary — Baden,
ktorej celkova skladovacia kapacita dosiahne 500 milionov m3. Realizécia tychto projektov podstatne zlepsi
moznosti pristupu podnikatelov k uskladfiovacim kapacitam v SR.



2.5.4. Pristup k zdkaznikom

V ramci liberalizacného procesu doSlo nielen k pravnemu unbundlingu, teda
odCleneniu prepravnych a distribucnych aktivit do samostatnych dcérskych
spolocnosti, ale aj k vytvoreniu podmienok k tomu, aby si kazdy odberatel plynu
mohol vybrat’ svojho dodavatela. Od 1.1.2003 si dodavatela mohli vybrat odberatelia
s minimalnym odberom 15 mil. m® rognej spotreby plynu a od 1.1.2005 to uZ boli
vSetci odberatelia plynu okrem domacnosti, ktoré si svojho dodavatela mézu vybrat
od 1.1.2007.

Napriek uvedenému, spolo¢nost SPP, a.s. zostava najvacsSim dovozcom
zemného plynu na Slovensko a zaroveri odobera prevaznu vacsinu plynu
vytazeného na uzemi SR. Do konca roku 2008, kym na trh nevstupili spoloCnosti
SHELL Slovakia, s.r.o., RWE Gas Slovensko, s.r.o. alumius Slovakia, s.r.o.,
neexistovali na Slovensku Ziadne subjekty, ktoré by zemny plyn odoberali od iného
dodavatela ako od SPP, a.s.?, ktory bol dlhodobo ich stabiinym obchodnym
partnerom a pre vSetkych opravnenych odberatelov, ktori plyn potrebuju pre vlastnu
spotrebu alebo s nim obchoduju, bola zaroven spolo¢nost SPP, a.s. nevyhnutnym
obchodnym partnerom.

Spolo¢nost SPP, a.s. ma uzatvorenu dlhodobu zmluvu na odber zemného
plynu so spoloCnostou Gazprom-export, ktora pokryva celu oCakavanu spotrebu
plynu na Slovensku. Spotreba plynu na Slovensku ma pritom klesajucu tendenciu, ¢o
zmenSuje priestor pre novych hracov na trhu dodavok plynu. Potencialni konkurenti
SPP, a.s. sa mézu zamerat na ziskanie odberatelov spomedzi novovznikajucich
spolocnosti. Na to, aby vSak ziskali trhovy podiel, ktorym by realne mohli konkurovat
SPP, a.s. potrebuju ziskat’ aj zakaznikov spomedzi terajSich odberatelov SPP, a.s.
Legislativa umozniuje takuto zmenu dodavatela v pomerne kratkom Casovom
horizonte. Ulohu v3ak hra tiez ochota odberatefov zmenit svojho st&asného
dodavatela a schopnost nového hraca ponuknut dostatoCne atraktivne podmienky
dodavky. Medzi hlavné faktory, ktoré maju vplyv na rozhodovanie sa o0 zmene
dodavatela, zaraduju odberatelia plynu predovSetkym vySku ceny, bezpecnost
dodavok, garanciu spolahlivosti, spésobilost dodat’ plyn v pozadovanom mnozstve
a do pozadovaného odberného miesta, pruznost dodavok, komplexné sluzby vratane
prevzatia zodpovednosti za odchylku a flexibilitu ohfadom mnoZstva a kapacitne;
disponibility.

255 Iné

Okrem vysSie spomenutych faktorov ovplyvriujucich vstup novych hracov na
trh dodavok plynu pbsobi aj to, Zze SR je relativne maly trh, dalej potreba financne;j
sily, odbornej zdatnosti a skusenosti v sektore. V mensej miere novych hraov méze
od vstupu na trh odradit aj nestabilné podnikatelské prostredie, i nedostatky
v transparentnosti a pristupe k informaciam v sektore plynarenstva.

4\ - . P . A . . - . . ,
Vynimku tvorili spolo€nosti pdsobiace na Uzemi priemyselného parku Levice — Géna, ktorych dodavatelom
plynu je spolo¢nost GasTrading, s.r.o., avSak aj tento dodavatel ziskava plyn od spolo¢nosti SPP, a.s.



Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze na trhu obchodovania so zemnym plynom je
mozné vytvorenie konkurenc¢ného prostredia. Je to vSak podmienené dostatoCnymi
moznostami na pristup novych hraCov k zdrojom dodavok plynu, pristupom k
infrastruktare potrebnej na prepravu a distribuciu plynu, pristupom k uskladriovacim
kapacitam zabezpecujucim potrebnu flexibilitu v dodavkach, pristupom k zakaznikom
a schopnostou alternativnych dodavatelov ponuknut zakaznikom dostatoCne
atraktivne podmienky dodavky, ktoré by boli konkurencieschopné v porovnani
s tradiCnym dodavatefom plynu. Pokial niektory ztychto faktorov bude zlyhavat,
moze posobit ako bariéra rozvoja trhu.

3. Sut'azné problémy na trhu s plynom a odporucania ich rieseni

3.1 Vertikalna integracia a unbundling

Ciefom liberalizacie plynarenského sektora je vytvorenie spolocného trhu
s plynom ako aj snaha vniest do tohto sektora konkurenciu a tak zvysit efektivnost
a znizit naklady pre koneénych spotrebitelov na trhoch kontrolovanych vo vacsine
pripadov dominantnym hracom, ¢o sa malo dosiahnut cez unbundling. Unbundling
sam o sebe nerieSi problém vysokej koncentracie v odvetvi, nenaruda monopol, len
prinaSa urcité opatrenia, ktoré umoznia rozvoj konkurencie na trhu tym, Zze sa
prevadzkovatelia infrastruktury (preprava, distribacia) odclenia od vertikalne
integrovaného podnikatela (eurdpske smernice doposial pozadovali oddelenie
uctovné, organizaCné a rozhodovacie, ale nie oddelenie vlastnictva, kvéli neochote
&lenskych tatov EU).

Napriek prebratiu pravidiel unbundlingu podla eurépskych smernic, ak podnik
ostava vertikalne integrovany, stale ma tendencie zvyhodnovat spolo¢nosti patriace
do jeho podnikatelskej skupiny na ukor konkurentov. Takéto spravanie naznacuju aj
skusenosti odberatefov v SR, ktori poukazuju na urcitu koordinaciu spravania sa
jednotlivych spolo¢nosti v ramci skupiny SPP tak, aby obmedzovali vstup novej
konkurencie na trh, ako aj pripad rieSeny v roku 2007 Protimonopolnym uradom SR
voCi spolo¢nosti eustream, a.s., ktory potvrdil, Zze v ramci skupiny SPP stale existuje
urCita previazanost a spolupraca, ktora vedie k ,spoloénému postupu® voci tretim
stranam na trhu®.

° Urad v roku 2008 uloZil pokutu spoloénosti eustream, a.s. (v tom &ase SPP — preprava, a.s.) za zneuZitie jej
dominantného postavenia (rozhodnutie €. 2008/DZ/R/2/076). Spolo¢nost GasTrading, s.r.o., ako prevadzkovatel
novovybudovanej distribu€nej siete zemného plynu v aredli Priemyselného parku Levice — Géna Zziadala
spolo€nost’ eustream, a.s. o pripojenie k prepravnej sieti. Za tymto u¢elom vybudovala spolo¢nost GasTrading,
s.r.o. pripojovacie zariadenie. V priebehu naslednych rokovani v8ak spolo€nost eustream, a.s. podmienila
uzavretie zmlav poziadavkou odkupit’ toto pripojovacie zariadenie do svojho vlastnictva, pri€om jej odévodnenia
neboli pravne ani objektivne opodstatnené.

Urad dospel k zaveru, Ze spoloénost eustream, a.s. si ako &len ekonomickej skupiny SPP prave z pozicie svojej
trhovej sily vynucovala splnenie podmienky, ktora nesuvisela s predmetom uzatvaranych zmlav a nebola
nevyhnutna pre dosiahnutie ich ciela. V kazdej ekonomickej skupine je v zaujme jej Clenov vzajomne sa
podporovat a spolo€ne sa snazit o posilnenie svojich pozicii na trhu, €o prispieva k sile celej ekonomickej
skupiny. Takyto spravanie sa objavilo aj v pripade ekonomickej skupiny SPP, o éom sved¢i skuto€nost, Ze
pripojeniu distribu¢nej siete spolo€nosti GasTrading, s.r.0. na prepravnu siet sa snazila zabranit tak spolo€nost
SPP — distribucia, a.s. ako aj spolo¢nost SPP, a.s. Tieto spolo¢nosti podali rozklad proti rozhodnutiu MH SR
o vydani osvedCenia o sulade investicného zameru spolo¢nosti GasTrading, s.r.o. s dlhodobou koncepciou
energetickej politiky SR. Po zamietnuti obidvoch rozkladov v danej veci spolo€nost eustream, a.s. vytvarala
spolo¢nosti GasTrading, s.r.o. prekazky pri uzatvarani zmldv, ¢im sa ju snazila potrestat jednak za vybudovanie
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Vertikalne integrovany podnik ma okrem toho aj skreslené stimuly v oblasti
investicii. Tieto problémy je obtiazne odstranit’ aj regulaciou.

V ramci integrovaného podniku vznikaju konkrétne tri druhy problémov:

- prevadzkovatel siete pristupuje lepSie k podnikom zo svojej skupiny ako ku
konkurentom, méze vyuzivat' vlastnictvo aktiv na stazenie vstupu konkurentov
na trh,

- pri integrovanej spoloCnosti nie je mozné zarucCit nediskriminaCny pristup
k informaciam, pretoZze neexistuju efektivne prostriedky, ktoré by zabranili
prevadzkovatelovi siete poskytovat trhovo citlivé informacie podnikom zo
svojej skupiny,

- vramci integrovaného podniku su naruSené investicné stimuly -
prevadzkovatel siete nema motivaciu na rozvoj siete vo vSeobecnom zaujme
a na ulahcenie vstupu novych spolo¢nosti na trh. Prave naopak, ma zaujem
obmedzovat nové investicie, ak budu prinosom pre konkurentov a privedu
konkurenciu na trh.

Vyznamnym problémom, ktory v suvislosti s liberalizaciou a unbundlingom
v SR nastal bolo, Ze liberalizacia prebehla viac menej len formalne. Zakon
0 energetike, ktorym sa eurépske smernice implementovali, je viac menej doslovnou
képiou vSeobecnych kritérii pre unbundling z eurépskych smernic a nestanovuje
Ziadnu konkrétnu formu unbundlingového rezimu a nevysvetluje blizSie podmienky
unbundlingu.

Z pohlfadu najvacésich odberatelov plynu v SR unbundling nepriniesol
oCakavané znizenie cien, zvySenie kvality sluzieb, zjednoduSenie procesov, ani
znizenie nakladov vyplyvajuce zrozélenenia. Ak sa v podmienkach uzavretého
slovenského trhu s plynom bez moznosti alternativnych dodavok unbundling nespoji
s dalSimi nastrojmi na podporu konkurencie, sam o sebe Kk vytvoreniu
konkurenéného prostredia nepovedie.

Problémy vyplyvajuce z vertikalnej integracie je potrebné rieSit. Riesit
problémy by pomohol aj nie formalny pristup Kk liberalizacii trhu (mechanické
preberanie minimalnych poziadaviek Eurdpskej komisie), ale aktivny pristup,
vypracovanie ucelenej koncepcie rozvoja konkurencie v sektore plynarenstva, ktora
by stanovovala ciele, ktoré sa maju dosiahnut a hfadala nastroje, ktorymi ich mozno
dosiahnut. Je preto potrebné prijat dalSie systémové opatrenia vychadzajuce
z minimalnych Standardov Eurdpskej Komisie v oblasti unbundlingu na rozvoj
konkurencie, ktoré by reagovali na Specifické problémy trhu SR, ako aj zvazit prijatie

infrastruktury pripojenej priamo na prepravnu siet (v dosledku ¢oho nepotrebuje spolo¢nost GasTrading, s.r.o. pre
svoje potreby ani pre potreby ostatnych odberatelov plynu vyuzivat sluzby spolo€nosti SPP — distribucia, a.s.
a mdze tak obchadzat distribuéné poplatky, ktoré by jej inak za distribuciu plynu musela platit) a jednak za jej
vstup na trh distribdcie a dodavky zemného plynu, kde sa stala lokadlnym konkurentom spolo¢nosti SPP, a.s.
a SPP — distribucia, a.s.
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dalSich, menej Standardnych opatreni na podporu konkurencie ako napr. gas release
programy®.

3.2 Dobre nastavena regulacia

3.2.1 Regulacia vSeobecne

Regulacia v plynarenskom sektore je potrebna z dévodu existencie viacerych
urovni, kde sa neda ocakavat, Zze sa vytvori konkurencia (preprava a distribucia
plynu). Zaroven vSak, aby mohla vzniknut konkurencia v oblasti obchodovania
s plynom je nevyhnutné, aby zaujemcovia o vstup na tento trh mali pristup
k nekonkurenénym segmentom — preprave a distribucii. Preto sa regulacia
sustreduje na zabezpecenie transparentného a nediskriminacného pristupu
k prepravnej a distribu¢nej infrastrukture pre tretie strany a pripadne regulovanie
ceny za pouzitie tejto infrastruktury.

Na zabezpeclenie rozvoja a podpory konkurencie v sektore plynarenstva je
nevyhnutné, aby bola spravne nastavena regulacia a regulator mal dostatocné
pravomoci, zdroje, dostatoCny pristup k informaciam a hlavne bol nezavisly. Zla
regulacia, nemoznost efektivne zasiahnut, a nie nezavislé rozhodovanie regulatora
brani rozvoju konkurencie na trhu. Politicka nezavislost a odbornost je nevyhnutna
preto, aby regulacia bola zaloZzena na ekonomickom zaklade a nesluzila na
kratkodobé rieSenie politickych zaujmov a problémov, ktoré mézu byt v koneCnom
désledku pre trh Skodlivé.

Délezitost dobrej regulacie si uvedomuje aj Komisia, ked vramci
3. liberalizacného bali¢ka navrhuje opatrenia, ktoré by mali zarucit, aby regulator bol
nezavisla pravna jednotka s vlastnym rozpoCtom a dostatoénymi [ludskymi
a finan€nymi zdrojmi, aby bol nezavisly od sukromného sektora aj od vlady, prijimal
rozhodnutia nezavisle od trhovych zaujmov, nehfadal ani neprijimal inStrukcie,
pokyny od vlady alebo sukromného alebo statneho podniku.

Velki odberatelia plynu v SR povazuju za problém neustale sa meniacu
regulacnu politiku, ktora nevychadza z dlhodobej stratégie a nie je transparentna.
Casto sa meniaca regulacia neposkytuje potencialnym konkurenénym dodavatelom
istotu na wuzatvaranie ani len strednodobych kontraktov. Napriklad zmeny
dodavatelov, ktoré sa uskutocCnili v roku 2009 sa netykali segmentu domacnosti ani
teplarni, pricom jeden z dévodov nezaujmu o tieto segmenty trhu boli prave Casté
a nepredvidatefné zmeny regulacie pre tieto skupiny odberatelov. Pre ucastnikov na

6 Tzv. gas release programy (GRP) maju za ulohu zvysit' likviditu na velkoobchodnom trhu a tym ulahg&it novym
hracom pristup k zdrojom dodavok.

GRP m6ze mat dve hlavné formy, ato bud ,commodity releases* (uvolnenie komodity), kedy je podnikatel
povinny predat zaujemcom ur€ité mnozstvo plynu za urcité vopred stanovené podmienky, alebo ,capacity or
contract releases” (uvolnenia kapacit), ked je podnikatel povinny poskytnut pristup k Easti vyrobnej kapacity
alebo prepravit plyn (vratane flexibility) k zakaznikovi.

GRP sa obvykle pouziva na trhoch, kde je malo dodavatelov a malo zdrojov dodavok plynu, ktoré su navySe pod
kontrolou domaceho podniku. GRP preto méze sluzit na rozbeh konkurencie v krajinach s etablovanym
monopolom alebo oligopolom. PouZili sa vo viacerych krajinach EU, pricom pomerne Uspes$ne bol GRP
aplikovany najma vo Velkej Britanii.
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trhu s plynom je tiez délezité a potrebné, aby regulacné opatrenia boli predvidatelné
a transparentné.

Podnikatelia upozoriuju na to, Ze legislativa a nastavené podmienky regulacie
davaju spoloCnostiam eustream, a.s. a SPP — distribucia, a.s. priestor na vytvaranie
prekazok v pristupe k prepravnej a distribuCnej sieti, takze realne méze byt pristup
k sietam stale Ciastone obmedzeny. Tieto skutoénosti mdézu byt znakom toho, Ze
regulacia je bud nedostatoCna, nefunkéna, alebo nereSpektovana dominantnym
hraCom na trhu.

3.2.2 Regulacia v konkrétnych pripadoch

Problémy na trhu mézu vznikat aj z nedostato¢nej alebo nespravne
nastavenej regulacie niektorych Cciastkovych pravidiel, ktoré by pri spravnom
nastaveni pomohli pri rozvoji trhu. Nedostatky legislativy, ktoré sa v praxi prejavuju,
naznacuju, ze stanovené pravidla je potrebné prehodnotit a konkrétne ustanovenia
upravit v zaujme lepSieho fungovania trhu.

a) Pravidla pre fungovanie trhu s plynom napr. umozfiuju za urcitych
podmienok dodavku plynu od viacerych dodavatelov do jedného odberného miesta.
V praxi vSak podnikatelia poukazuju na prekazky, ktoré brania realnej aplikacii tohto
ustanovenia. V pripade nakupu len Casti pozadovaného mnozstva plynu od iného
dodavatela je prekazkou tzv. nemoznost oddelit takuto dodavku a tiez technicka
nepripravenost takéhoto rieSenia. Problémy vznikaju aj pri preberani zodpovednosti
za odchylku pri odobratom mnozZstve plynu v pripade zmeny dodavatela, resp.
CiastoCnej zmeny dodavatela. V takomto pripade totiz dodavatelia poZaduju
prenesenie odchylky na odberatela.

Odber plynu od viacerych dodavatelov spOsobuje aj navySenie ceny za
dodavku. Prevadzkovatel distribunej siete si uctuje pevnu tarifu za kazdu zmluvu
o distribucii plynu, ktord uzavrie. Ak by odberatel zemného plynu odoberal plyn od
dvoch réznych dodavatelov, musel by distribu¢ny poplatok zaplatit dvakrat, nakofko
by mal dve zmluvy o distribucii zemného plynu, ¢o pre odberatela predstavuje
zvySenie nakladov (takyto isty problém by nastal aj pri pred€asnom ukoncéeni zmluvy
a uzatvoreni zmluvy s novym dodavatelom). Pre odberatefov tym padom
v kone¢nom désledku nie je takéto rieSenie ekonomicky vyhodné.

b) Vjanuari 2009 vznikla v suvislosti s vyuZitim podzemnych zasobnikov
zemného plynu v désledku plynovej krizy nepredvidana situacia, ktora viedla
k uvaham o potrebe zaregulovat aj oblast skladovania zemného plynu. V kratkom
Case bol vypracovany navrh zakona o nudzovych zasobach plynu a o rieSeni stavu
nudze v plynarenstve, ako aj novely existujucich energetickych predpisov, ktorych
cielom je zabezpedit politicki a hospodarsku stabilitu SR a zvySenie energetickej
bezpecCnosti v suvislosti s dodavkami zemného plynu. Navrhované opatrenia maju
rychlo vyrieSit problémy s pristupom k podzemnym zasobnikom a ¢erpanim plynu,
no nerieSia situaciu komplexne. Domnievame sa, ze takéto rychle a Ciasto¢né
zaregulovanie, ktoré neprihliada na vSetky osobitosti sektora je nedostatoCné a méze
viest' k obmedzeniu rozvoja konkurencie na trhu s plynom.
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c) Na nekonzistentne nastavenu regulaciu v sektore obchodovania s plynom
doplatila spolo¢nost Marianka, s.r.o., ktora pdsobila ako prevadzkovatel distribu¢ne;j
siete a dodavatel zemného plynu pre domacnosti na vymedzenom uzemi Marianka
od r. 2004, o ktorého plynofikaciu dovtedy nemala SPP, a.s. zaujem pre nizky pocet
odberatefov.

Spolo¢nost Marianka, s.r.o. nakupovala od spolo¢nosti SPP, a.s. plyn za
neregulované ceny. Vynos URSO &. 4/2007 jej vSak uréoval, Ze je povinna predavat
plyn svojim odberatefom v domacnostiach za rovnaku cenu, aka bola rozhodnutim
regulatora urCena pre regulovany subjekt, ktory dodava plyn pre viac ako 10 000
domacnosti (Cize pre SPP, a.s.), pricom si nemohla uctovat cenu za distribuciu
plynu. KedZe SPP, a.s. svoje ceny pravidelne zvySovalo, v désledku takto
nastavenych pravidiel doslo k tomu, Zze spolo¢nost Marianka, s.r.o. bola od februara
2008 nutena predavat plyn svojim zdkaznikom za ceny, ktoré nepokryvali ani jej
naklady a dostavala sa do straty. Kedze ani po viacerych urgenciach nebolo prijaté
adekvatne regulacné opatrenie, ktoré by tuto situaciu podnikatela Marianka, s.r.o.
mohlo vyriesit, spolo&nost bola nutena poziadat URSO o zru$enie povolenia na
dodavku plynu ku koncu roka 2008 a novym dodavatefom pre tieto domacnosti sa od
januara 2009 stane spolocnost’ SPP, a.s. V dbésledku nespravne nastavenej regulacie
tak bol nuteny odist z trhu hrac v oblasti dodavok plynu pre domacnosti.

Novy vynos URSO meni podmienky na trhu, podla ktorych budu mat
dodavatelia plynu pre menej ako 100 000 domacnosti moznost bud predavat plyn za
podmienok ako tomu bolo doteraz, alebo ho predavat za nakupnu cenu, ktoru za
plyn zaplatili. Ani takéto opatrenie vSak rozvoju konkurencie na trhu s plynom
dostatoCne nepomdze, kedZe menSi dodavatelia plynu nebudu mat moznost
dosahovat’ pri obchodovani s plynom zisk a tak nebudid mat zaujem vstupit na trh
a stat’ sa realnymi konkurentmi dominantnej SPP, a.s.

Pre zlepSenie situacie na trhu splynom je nevyhnutné vybudovat
transparentny a stabilny regulacny ramec, v ktorom sa nebudu vyskytovat nahodnée,
nesystémové zasahy ako napr. déchodcovské tarify.

Na zabezpecenie rozvoja a podpory konkurencie v sektore plynarenstva je
nevyhnutna spravne nastavena regulacia. Je dolezité, aby nedochadzalo len
k technickej, mechanickej aplikacii zakona, atiez aby sa regulacné zasahy
vykonavali len v nevyhnutnej miere a vzdy az po hlbSej analyze trhu a nie ad hoc.
Nie je vhodné rieSit’ len Ciastkové problémy, ale je nutné prihliadat’ na SirSie suvislosti
a potrebu rozvoja konkurencie na tychto trhoch.

3.3 Pristup k infrastrukture

Vzhladom na to, Ze konkurencia na urovni prepravy, distribucie a pripadne aj
skladovania €asto neexistuje a nakolko pristup k tejto infrastrukture je nevyhnutny na
pdsobenie v oblasti obchodovania s plynom, je potrebné zabezpelit, aby
zaujemcovia ovstup na trh obchodovania splynom mali ktymto udrovniam
plynarenského sektora zabezpeleny nediskriminaCny a transparentny pristup. Na
kazdej z tychto urovni pOsobi ako dominantny hra¢ prave niektora zo spolo€nosti
v ramci ekonomickej skupiny SPP, v désledku ¢oho sa tieto spoloCnosti nie vzdy
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spravaju nezavisle ana nediskriminaénom principe voci tretim stranam (pripad
eustream, a.s.) .

Skusenosti v oblasti uskladriovania zemného plynu v podzemnych
zasobnikoch tiez ukazuju na niekolko problémov, ktoré pri ich vyuzivani podnikatefmi
vznikaju. V praxi dochadza k tomu, Zze prevadzkovatelia zasobnikov vypisuju tendre
na vofnu uskladnovaciu kapacitu v pomerne velkom ¢asovom predstihu pred
ukon€enim platnosti zmlav, v kratkodobom aj strednodobom horizonte maju svoje
uskladniovacie kapacity zazmluvnené, stanovuju vysoku hranicu minimalneho
odberu, ktoru mensi podnikatelia nem&zu splinit, ponechavaju malo priestoru na
prerusitelnu uskladrfiovaciu kapacitu, ktora by dovolila rieSit potrebu uskladnenia
plynu operativne a nie su povinni svoju zazmluvnenu kapacitu ponuknut' inym, pokial
ju sami nedokazu naplno vyuzit. Takto nastavené podmienky pristupu k zasobnikom
vyhovuju v kone€nom désledku len najvacsim spolocnostiam a neumoziuju pristup
mensim hracom.

Uradom osloveni podnikatelia sa zhodli, Ze pristup k zasobnikom
a podpornym sluzbam je nevyhnutny na efektivnhe pdsobenie na trhu, ale na trhu
s plynom v SR pristup k zasobnikom de facto neexistuje. Rozvoju konkuren&ného
prostredia by preto pomohli opatrenia ufah€ujuce pristup k zasobnikom, ako napr.
uprava podmienok aukcii vlastnikov skladovacej infrastruktury tak, aby z aukcii
neboli vyluceni mensi hraci.

V SR prevadzkuju podzemné zasobniky spoloCnosti, ktoré su dcérskymi
spolo¢nostami dominantného hraca na trhu s plynom, spolo€nosti SPP, a.s. a tato
spolo¢nost’ ich sluzby aj plne vyuziva. Okrem nej sa k sluzbam uskladfovania
dostanu aj spolo¢nosti, ktoré maju v SPP, a.s. majetkovy podiel, t.j. Gaz de France a
E.ON Ruhrgas a tiez spolo¢nost RWE a medzi tymito spolonostami prileZitostne
prebiehaju aj swapové operacie na sekundarnom trhu.

Dalsim opatrenim, ktoré by pomohlo rozvoju trhu v oblasti uskladfiovania
zemného plynu, by bolo zavedenie principu ,use it or lose it do oblasti skladovania
(ak by podnikatel nevyuzival zazmluvnenu uskladfiovaciu kapacitu, musel by ju
ponuknut inému zaujemcovi) by zabranilo zhromazZdovaniu kapacit s moznym cielom
vacSich spolo¢nosti branit’ vstupu konkurencie na trh a zvysilo tak flexibilitu a likviditu
obchodovania s plynom. Rovnaky ucinok by mohlo mat aj zvySenie podielu
prerusitelnej uskladrnovacej kapacity oproti pevnej.

3.4 Transparentnost’ a pristup k informaciam

Dostato¢na transparentnost’ trhu pozitivnhe pdsobi na vstup novej konkurencie
na trh. Zaujemca o vstup na trh, aby si mohol zhodnaotit, €i na trh vébec vstupi alebo
nie, musi mat k dispozicii dostato¢né informacie — o volnych kapacitach sieti,
podmienkach pristupu k sietam, skladovacim zariadeniam, cenam a pod.
Nedostato¢na transparentnost naopak brani vstupu na trh, pretoZe zaujemcovia
o vstup na trh nedokazu prijimat dobré obchodné rozhodnutia bez dostatocnych
informacii.

" Rozhodnutia &islo: 2007/DZ/2/1/105, 2008/DZ/R/2/076
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V SR je problémom aj ta skutoCnost, Zze SPP, a.s. ponuka podnikatelom cenu
zemného plynu, ktora je vyjadrena vzorcom, pricom vzorec je v takej podobe, Ze nie
je mozné v nom samostatne vidiet ceny regulovanych a neregulovanych poloziek.
Zakaznici nemaju moznost kontroly, porovnavania konkurencnej ponuky, pripadne je
tato moznost vyrazne stazena. Takéto stanovenie cien komplikuje moznosti pri
cenovych rokovaniach, kedy je obtiazne porovnat konkurenéné cenové ponuky
dodavatefov, ktoré uvadzaju len cenu za dodavku komodity — neregulovana Cast
ceny.

Moznym zaujemcom stazuju rozhodnutie vstupit na trh aj nedostatocné
a nejednoznacné informacie o moznosti pristupu do zasobnikov plynu. Informacie
o volnych skladovacich kapacitach su volne pristupné len pre spolocnosti, ktoré maju
s prevadzkovatelom zasobnika uzatvorenu zmluvu na skladovanie, ostatnym su
spristupfiované len na poziadanie prostrednictvom e-mailu, ¢o brani ich
operativnemu vyuZivaniu vSetkymi uCastnikmi trhu arealizacii kratkodobych
spotovych obchodov.

Pre zvySenie transparentnosti je potrebné prehodnotit’ pravnu Upravu v oblasti
informovania, Ci je dostatoéna a C&i nebrani rozvoju konkurencie a podla potreby
navrhnut sprisnenie povinnosti poskytovat informacie podfa potrieb trhu. Osobitne
tiez prehodnotit, ¢i su zakonné povinnosti zverejiiovania informacii v suvislosti
s uskladriovanim plynu v podzemnych zasobnikoch dostatoéné. Okrem toho by mala
legislativa zabezpecit, aby dodavatelia plynu mali povinnost pri fakturovanych
cenach uvadzat zvlast cenu komodity a zvlast cenu za prepravné a distribucné
sluzby a plnenie si tejto povinnosti je potrebné ddsledne kontrolovat.

3.5. Minimalizacia statnych intervencii

Intervenciami mimo regulacného ramca dochadza k skreslovaniu trhovych
podmienok (politické zasahy skresfuju konkurenéné prvky ako cenu a pod.)
a nasledne k zlému rozhodovaniu sa hracov. Zasahy do regulovanych tarif mézu
odradit zaujemcov o vstup na trh, vytvaraju nerovnaké podmienky na trhu s plynom a
brzdia zavedenie sutaze.

Nesystémové opatrenia znizuju istotu v sektore, skresluju informacie o trhu,
davaju nespravne signaly pre investorov, maju tak negativny vplyv na rozvoj novej
infraStruktary a vplyv na zniZenie investiCnych aktivit dominantnej spolo¢nosti.
Cenova regulacia, ktora nastavi cenovu uroven tak, Zze neumozni alternativnym
dodavatelom na trhu zasobovanie za ceny pokryvajuce naklady, vytvara prekazky
pre vstup novych konkurentov na trh a tak priamo ohrozuje bezpecnost zasobovania.

Z pohfadu uradu sa ako problematicky javi napr. zasah do trhu s plynom
prostrednictvom uznesenia vlady z 2. 7. 2008, na zaklade ktorého vydalo
Ministerstvo hospodarstva SR rozhodnutie voci spolo¢nosti SPP, a.s.. Tymto
rozhodnutim jej ako dodavatelovi plynu ulozilo vo vSeobecnom hospodarskom
zaujme povinnosti pre zabezpecenie dodavok plynu, vratane ceny dodavok plynu pre
odberatelov plynu v domacnosti a ceny dodavok plynu na vyrobu tepla ur€eného pre
domacnosti na obdobie roku 2009 az do vyrovnania ekonomického ukazovatela
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,podiel vydavkov na energie na celkovych prijmoch domacnosti“ s priemerom
Clenskych Statov Eurdpskej unie.

Predmetné rozhodnutie mbzZe predstavovat riziko kolizie s principom
rovnakych prilezitosti pre podnikanie na trhu v SR. Zasah do aktivity zaregulovanej
spolo¢nosti pri dodavkach pre domacnosti, méze ovplyvnit spravanie a cenotvorbu
pri dodavkach ostatnym opravnenym odberatelom. Regulovana spoloCnost’ si mdze
pripadné znizenie prijmov v jednej kategorii odberatelov kompenzovat uétovanim
vyS§Sich cien pre ostatné subjekty, resp. kategdrie odberatelov. Ceny plynu po
regulathnom zasahu sice budu nizSie ako trhoveé, ale m&zu spdsobit narusSenie
trhového prostredia, deformovat trhové signaly smerom kinvestorom, ako aj
k hfadaniu racionalizaCnych opatreni na strane dopytu. Takéto nepredvidané
rozhodnutia mézu vnasat neistotu na trhy aj smerom do buducnosti.

Odradenie potencialnych hracov od vstupu na trh mbze zabranit rozvoju
konkurencie na trhu dodavok plynu a vytvorit vyznamné bariéry vstupu a expanzie na
prislusnom trhu. Okrem toho spotrebitelia nebudu tlaceni k efektivnosti a uspornym
opatreniam, o predstavuje riziko plytvania energiami. NavySe nebol nastaveny ani
kontrolny mechanizmus a tak méze vzniknut problém pri uplathovani rozhodnutia
V praxi.

Toto rozhodnutie je prikladom zasahu Statu, ktory mdéze mat za nasledok
zamedzenie rozvoja uz aj tak nedostatoCne fungujuceho liberalizovaného trhu
s plynom v SR, ¢o méze mat dlhodobo negativny vplyv nielen na buduci vyvoj cien
plynu, ale i na bezpecnost dodavok ako taku. Na problematiku nefunkéného trhu
s plynom sa preto treba pozriet opac¢ne, namiesto pripadnych nasledkov dominancie
je potrebné na trhu podporovat konkurenciu, ktora dokaze najefektivnejSie znizit
ceny tak, aby neposkodila ani dominantnu SPP, a.s. ani odberatelov plynu.

Vo vSeobecnosti sa Statne intervencie do oblasti cien povazuju za
nesystémoveé a Skodlivé zasahy do sektora, preto je potrebné ich eliminovat.
Socialnu podporu pre niektoré skupiny odberatelov je vhodné rieSit adresne,
davkami a pod., a nie skresfovanim cien produktov. NavySe, pri ploShom znizovani
cien sa straca socialny aspekt, pretoZe intervencia do ceny nespésobi zlacnenie
plynu len pre najslabSiu vrstvu, ale pre vSetkych odberatelov v danej kategorii.
Opatrenia na ochranu odberatelov plynu v domacnostiach sa preto nemaju pouzivat
spolu s nastrojmi hospodarskej politiky, ale samostatne vramci Standardnych
nastrojov socialnej politiky a Stat by sa mal na trhu s plynom priorithe zamerat' na
podporu konkurencie cez spravne nastavenu regulacnu politiku.

3.6 Diverzifikacia zdrojov plynu

Proces vytvarania konkurenéného trhu s plynom vyrazne obmedzuje zavislost
SR na jednom zdroji plynu anizka domaca tazba. Jednostranna zavislost od
ruského plynu je dana nielen historicky, ale aj geograficky a jej désledkom je, Ze plyn
dovezeny z Ruskej federacie sa na celkovej spotrebe plynu na Slovensku vzdy
podielal vySe 98 %. Dovoz z inych importnych zdrojov je v su€asnosti ekonomicky
menej vyhodny. MozZnosti pre diverzifikaciu zdrojov, ktora by zniZila stuper zavislosti
na ruskom plyne azarovenn vytvorila predpoklady pre rozvoj konkurencie
v dodavkach plynu, su v su€asnosti limitované.

17



Pokial si potencialny konkurent nedokaze pristup k zdrojom zabezpecit,
predstavuje to pre neho vyznamnu prekazku vstupu na trh. Diverzifikacia zdrojov
zemného plynu je stale nedostatocna a plyn dovazany z Ruskej federacie sa
v porovnani s dalSimi zdrojmi javi pre slovensky trh (ako aj pre SPP, a.s., ktory ma
podpisanu dlhodobu zmluvu na dovoz plynu z Ruska) ako najvyhodnejsia alternativa.
SR je v europskom kontexte malou krajinou, s malou spotrebou plynu.

Struktaru dodavatelov plynu pre SR najrealnejsie mézu ovplyvnit dva projekty,
a to plynovod Nabucco a terminal LNG Adria. Plynovod Nabucco by mal prepravovat
plyn z oblasti Kaspického mora (Turkménsko, Uzbekistan) a z Iranu, priCom ma
konCit vo vyS8ie spominanom obchodno-logistickom uzle Baumgarten.
Predpokladany zacCiatok jeho prevadzky je vroku 2013. Terminal LNG Adria
v Chorvatsku by mal rozSirit moznosti dovazat plyn z oblasti severnej Afriky
a Blizkeho Vychodu (napr. Libya, AlZirsko, Katar). Spustenie jeho prevadzky je
planované na rok 2011.

Okrem budovania novych plynovodov existuju plany aj na prepojenie
existujucich prepravnych sieti v jednotlivych zainteresovanych krajinach. Takéto
prepojenie pripravuje napr. madarsky koncern MOL. Cielom projektu NETS (New
Europe Transmission System) je zvysSit konkurenciu vramci eurdpskych trhov
s plynom a prispiet’ k energetickej bezpecnosti. Prostrednictvom tejto siete by bolo
mozné napojit sa aj na plynovod Nabucco a LNG Adria. Ugast na tomto projekte by
teda zabezpedila lepSiu diverzifikaciu zdrojov plynu aj pre Slovensko.

DalSou moznostou je vyuzivanie zdrojov plynu zo zasobnikov situovanych
v zahrani€i. Tieto moznosti su vS8ak obmedzené kvoli nedokonenym prepojeniam
prepravnych sieti s okolitymi krajinami, napr. s Madarskom ¢i Polskom.

Vyznamnym problémom v SR je z pohfadu diverzifikacie ta skutoCnost, ze
doposial nebol vypracovany Zziadny strategicky vladny program zamerany na
diverzifikaciu zdrojov plynu. Materidly vypracované na tuto tému konstatuju sice
potrebu diverzifikacie, rozoberaju moznosti, no maju len deklarativny charakter
a nestanovuju konkrétne ciele, ulohy, kroky, zodpovedné subjekty a Casovy horizont
na jej realne uskutoCnenie. Kazda z alternativnych moznosti dovozu plynu je spata
s urCitymi problémami, no je nevyhnutné zaoberat sa moznostami diverzifikacie
zdrojov a hladat akékolvek moznosti, ktoré by rozSirili priestor pre ziskanie plynu pre
slovensky trh ako aj vSetky moznosti na prepojenie slovenskej plynarenskej sustavy
s okolitymi krajinami.

Slovenska republika by sa mala zamerat na podporu projektov plynovodov,
cez ktoré bude mozné dodavat do SR plyn z inych zdrojov ako z Ruska a znizit tak
zavislost na ruskom plyne (napr. projekt Nabucco) a snaZit sa o prepojenie
slovenskej plynarenskej sustavy s plynarenskymi sustavami v okolitych krajinach. Na
to je potrebné vytvorit jasnu a konkrétnu politiku diverzifikacie zdrojov, identifikovat
mozné zdroje plynu, a stanovit konkrétne kroky, ulohy, postupy, ako diverzifikaciu
zdrojov plynu dosiahnut.
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4. Zaver

Na zaklade vySSie uvedeného mozno konstatovat, Ze aj napriek tomu, Ze trh
predaja plynu bol legislativne otvoreny konkurencii, je na tomto trhu aj nadalej
dominantna jedina spolocnost’ - SPP, a.s. Tato ma dlhodobo stabilny vysoky trhovy
podiel v dodavkach plynu, stoji na Cele silnej ekonomickej skupiny, ma zabezpeceny
stabilny zdroj dodavok plynu a tazi z vyhod vertikalneho prepojenia. Konkurencia na
trhu sa rozvija len velmi pomaly.

Aj ked najvacsiu ulohu v rozvoji a podpore konkurenéného prostredia by mal
zohravat nepochybne regulator, existuje tu vyznamny priestor aj pre Protimonopolny
urad SR. Prostrednictvom zakona o ochrane hospodarskej sutaze sa sice neda
vytvorit konkurencné prostredie na trhu s plynom ako také, toto je skér zalezitost
regulacnej politiky, viadnej politiky, legislativy a pod. (podpora konkurenéného
prostredia cez tieto nastroje bola rozobrata v Casti 3 tohto materialu), ale uloha
Protimonopolného uradu ostava v dvoch oblastiach.

Prvou z nich je rieSenie nasledkov dominancie, teda pripadného zneuZzivania
dominantného postavenia. Urad v poslednej dobe dostal viacero podnetov na
podozrenie zneuzivania dominantného postavenia v plynarenskom sektore a kazdym
z nich sa zaoberal. Urad zagal spravne konanie a nasledne vydal rozhodnutia vo veci
zneuZivania dominantného postavenia spoloénostou eustream v roku 2007 a 2008”.

Druhou oblastou, kde moéze udrad zohrat ulohu je oblast tzv. sutaznej
advocacy, teda snaha o zlepSenie konkurenéného prostredia mimo spravnych konani
cez sledovanie trhu, navrhovanie zmien Vv legislative, opatreni na zlepSenie
konkuren&ného prostredia a pod. Urad s cielom zabezpedit ochranu a podporu
konkurenéného prostredia sa vyjadroval k navrhovanym pravnym normam tykajucim
sa plynarenstva v ramci medzirezortného pripomienkového konania ako mal aj vazne
vyhrady Kk realizacii unbundlingu spoloCnostou SPP. V tejto suvislosti urad
upozorfioval, Ze de jure unbundling bez zabezpefenia unbundlingu de facto
neprinesie trhu zelané efekty z pohladu vytvorenia konkurenéného prostredia.

Urad v$ak vidi priestor kde mohol a aj do buducnosti méze urobit viac, jednak cez
intenzivnejSie sa venovanie konkrétnemu spravaniu sa dominantného hraca na trhu
a jednak cez razantnejSi pristup v ramci advocacy. Aj vzhfadom na vysledky tejto
spravy o problémoch na trhu s plynom, si Protimonopolny urad SR preto sektor
plynarenstva zaraduje medzi priority a bude sa mu venovat nalezitu pozornost
a aktivnejSie sa o tento sektor zaujimat.
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