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Usmernenie Protimonopolného tradu SR k posudzovaniu ochrany obchodného tajomstva, dévernych

informacii a osobnych udajov

Uéel usmernenia

Podla §40 ods. 11 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a 0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady & 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,,zakon*) je Protimonopolny Urad Slovenskej
republiky (dalej ako ,urad®) povinny svoje pravoplatné rozhodnutia zverejfiovat. Pravoplatné
rozhodnutie uradu, ktorym sa zavrSuje konanie pred uradom je verejnou listinou, ktord& ma
prispievat k transparentnosti Cinnosti Uradu ako tatnej institucie a tiez ku generalnej prevencii
v oblasti trestania protisutazného spravania. Plni tiez vykladovu ulohu vo vztahu k pomerne
vSeobecnym ustanoveniam zakona. Vzhladom na uvedené je potrebné, aby rozhodnutia
uradu spifiali poziadavku odbornosti, zrozumitelnosti a jednoznacnosti a mali dostatoénu
vypovednu hodnotu.

Pravo na obhajobu je jedno zo zakladnych procesnych prav u€astnika konania, ktoré
umozfiuje, aby mal u€astnik konania vZdy moznost’ svoje prava a zaujmy uc€inne obhajovat.
Ugastnik konania ma zakonné pravo na informacie o podkladoch pre rozhodnutie a musi mat
preto pravo na pristup k spisu, a to jednak k dbkazom, ktoré preukazuju jeho vinu, ako aj
k dékazom v jeho prospech za podmienok stanovenych pravnym predpisom.

Pri aplikacii zakona uradom, &i uz v Setreni alebo v spravnom konani, a v tej suvislosti
najma pri priprave verejnej verzie rozhodnutia musi urad posudit Ziadosti o ochranu
obchodného tajomstva, dévernych informacii, osobnych udajov a ostatnych citlivych udajov,
ktorym prinalezi pravna ochrana.

Urad je povinny najednej strane riadne zistit' skutkovy stav veci, zabezpedit procesné
prava uc€astnikov konania ako je aj pravo na obhajobu, prijat rozhodnutie s dostato€nou
vypovednou hodnotou a na druhej strane zabezpedit ochranu udajov a informacii, ktoré mu
uklada zakon, resp. iné pravne predpisy. Urad teda musi désledne posudit’ stret verejného
zaujmu, ktory pri svojej C&innosti zabezpeluje a sukromnopravneho zaujmu fyzickych
a pravnickych oséb na ochrane ich citlivych udajov.

Urad v tejto suvislosti zdéraziuje, Ze v pripade nakladania s citlivymi idajmi je v praxi
uradu potrebné rozliSovat' medzi spristupnenim takychto informacii u¢astnikom konania, resp.
vyluéne ich pravnym zastupcom, na ucely prava na obhajobu a ich zverejiovanim napr. na
webstranke uradu. Citlivé udaje spristupnené vylu¢ne na ucely prava na obhajobu urad dalej
nezverejnuje.

V praxi sa urad Coraz CastejSie stretava s tym, Ze podnikatelia, €i iné fyzické alebo
pravnické osoby si ako citlivé udaje - obchodné tajomstvo, alebo dévernu informaciu, ¢i osobny
udaj, oznaduju stale vacsi rozsah informécii a podkladov, ktoré &asto nespifiaji podmienky
ochrany v zmysle prisluSnych pravnych predpisov.

V snahe zrychlit a zefektivnit proces rieSenia ochrany citlivych udajov
zhromazd'ovanych uradom na ucely aplikacie zakona, Urad podava toto zakladné usmernenie
k relevantnym ustanoveniam zakona. Jeho cieflom je zosumarizovat doterajSiu prax uradu
a oboznamit' podnikatelov a ostatnu verejnost’ s tym, ako urad pristupuje k posudzovaniu
ziadosti o ochranu obchodného tajomstva, dévernych informacii a osobnych udajov.

Pri prijimani tohto usmernenia urad vychadzal zo svojej doterajSej praxe ako aj z
praxe Eurdpskej komisie,! verejne dostupnej pravnej tedrie a judikatury slovenskych a
europskych sudov.

1Vid napr. http://ec.europa.eu/competition/antitrust/guidance_en.pdf.
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Na zaklade budlcej praxe uradu, judikatury sudov a dalSich teoreticko-pravnych
poznatkov v tejto oblasti ma urad v umysle toto usmernenie dalej doplfiat’ a revidovat.

Pravomoc uradu

V suvislosti s plnenim svojich Uloh na zaklade zakona ma urad pravo vyzadovat od
podnikatelov, ako aj od veducich zamestnancov podnikatefa, Statutarnych organov
podnikatela, kontrolnych organov podnikatela, alebo od &lenov tychto organov podnikatela,
alebo od inych zamestnancov podnikatela, ako aj od inych fyzickych os6b a pravnickych osob
informacie a podklady, ktoré su nevyhnutné pre €innost Uradu.

Podklady a informacie urad ziskava prostrednictvom inSpekcii (§ 22a z&kona), na
zaklade ziadosti na predlozenie podkladov a informacii, (§ 22 ods. 2 zakona ) alebo na
zaklade dobrovolného predlozenia podkladov a informacii zo strany podnikatelov, alebo inych
subjektov.

Obsahom tychto informacii a podkladov je €asto obchodné tajomstvo, dbéverna
informacia, osobny udaj, pripadne aj iny udaj chraneny podla osobitnych predpisov.

Obchodné tajomstvo

Podnikatelia maju pravo na ochranu obchodného tajomstva, ktoré je definované v § 17
Obchodného zakonnika.

Podla § 17 Obchodného zakonnika obchodné tajomstvo tvoria vSetky skutoCnosti
obchodnej, vyrobnej, alebo technickej povahy suvisiace s podnikom, ktoré maju skutoénu,
alebo aspon potencialnu materialnu, alebo nematerialnu hodnotu, nie su v prislusnych
obchodnych kruhoch beZzne dostupné, maju byt podla vole podnikatela utajené a podnikatel
zodpovedajucim spdsobom ich utajenie zabezpecuje.

Obchodné tajomstvo patri k podniku ako nehmotny statok a je jeho nedelitefnou
sucastou.

Priklady obchodného tajomstva:

Skuto€nosti obchodnej povahy: adresare zakaznikov a dodavatelov (vratane obchodne
vyznamnych informdcii o nich), formy a spésoby ziskavania novych zdkaznikov, skusenosti
a postupy pouzivané pri rokovaniach, informacie o zalatych rokovaniach s potencialnymi
obchodnymi partnermi, obsah uétovnej dokumentacie s vynimkou tych skutoénosti, ktoré
musia byt v sulade s inymi predpismi zverejiiované, nakupné a odbytové mozZnosti, zamery
hmotného a finanéného investovania, iné obchodné zamery, vyrobné naklady, cenové
kalkulacie, marketingove Studie a koncepcie, postupy a podmienky reklamnej kampane a pod.

Skuto€nosti _vyrobnej povahy: technologické postupy a metédy, vyrobné vzory
a prototypy, receptury, rezimy organizacie prace pri vyrobe a montazi, spracovavanie
a uchovavanie produktov, skusenosti pri poskytovani sluzieb a vykonov, pripravované
opatrenia vo vyrobnom procese a pod.




Usmernenie Protimonopolného tradu SR k posudzovaniu ochrany obchodného tajomstva, dévernych

informacii a osobnych udajov

Skuto&nosti technickej povahy: vysledky vyskumu a vyvoja, technické plany a vykresy,
vzorky, vzorce, postupy montaze, vysledky technickych expertiz, technické skisenosti a pod.

Obchodné tajomstvo méze tvorit' aj informacia tykajuca sa personalistiky, ¢i informacia
tykajuca sa organizacného charakteru spolo¢nosti.

Takéto skutoCnosti musia mat pre podnikatefa hodnotu, ato bud vyjadritelnu
v peniazoch, alebo predstavuju vyhody, alebo moznosti dosiahnutia vyhod podnikatela pri
podnikani.?

Tieto skuto€nosti nembézu byt v prislusnych obchodnych kruhoch bezne dostupné.
Nejde vSak o absolutnu nedostupnost, staci, ked nie st bezne dostupné pre urcity okruh oséb.
Prislusnymi obchodnymi kruhmi su konkurenti podnikatefa, alebo aj iné subjekty, v ¢innosti
ktorych by predmet obchodného tajomstva mohol byt vyuZity.

Podnikatel musi tieto skutoCnosti utajovat. M6zZe to zabezpelovat prostrednictvom
technickych prostriedkov (napr. pouziva trezor, bezpe&nostné informacné systémy, straznu
sluzbu, zretelne si dokumenty oznacuje ako obchodné tajomstvo alebo dévernu informaciu)
alebo pravnych opatreni (napr. ma uzavretd zmluvu o bankovom ulozeni veci a pod.).

Doverna informacia

Dévernou informaciou na ucely zakona (§ 40 ods. 5 zakona) je informacia, ktora nie je
obchodnym tajomstvom a ani informaciou chranenou podfa osobitného predpisu (napriklad
zakon ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutonosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon &. 351/2011 Z. z. o
elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov), je dostupna iba obmedzenému
okruhu osdb a v pripade jej spristupnenia by mohlo dbjst k vaznej ujme na pravom chranenych
zaujmoch osoby, ktora ju poskytla alebo inej osoby vratane informacie predlozenej Ziadatelom
o uplatnenie programu zhovievavosti, ak by jej poskytnutie mohlo ohrozit uplatfiovanie
postupu v pripade aplikacie programu zhovievavosti podla § 38d zakona.

V praxi urad akceptoval ako dévernu informaciu v urcitych pripadoch, napriklad: mena
0s0b, resp. aj meno obchodnej spolo¢nosti, ak by jej spristupnenim, resp. zverejnenim, hrozila
ujma zo strany inych subjektov, najma, ak by hrozili odvetné opatrenia zo strany podnikatela,
vo vztahu ku ktorému poskytla takato fyzicka alebo pravnicka osoba uradu informacie na ucel
aplikacie zdkona. Ako dévernu informaciu tiez urad akceptoval v ur€itych pripadoch internu
komunikaciu v spolo¢nosti (pokial tato nepredstavovala dbékaz o samotnej podstate
porusenia). V pripade ziadosti v ramci programu zhovievavosti moze ist napriklad o dévernost’
vo vztahu k bliz8ej identifikacii suvisiacich predlozenych dokumentov, ktoré by mohli byt
vyuzité v sukromno-pravnom sudnom konani a pod.

v

Co nemoze byt uznané ako obchodné tajomstvo alebo doverna informacia :

2-Takovou hodnotu bude mit i tehdy, jestlize je jeji vyzrazeni zpusobilé jakkoli se dotknout hospodaiského vysledku
podnikatele provozujiciho podnik, at iz sougasného nebo budouciho. (vid' Stenglova, I.. In: Stenglova, 1., Drapal,
L., Pury, F., Korbel, F. Obchodni tajemstvi- prakticka pfiru¢ka. Praha:Linde, 2005, ISBN 80-7201-559-1. s.18).
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Urad ako obchodné tajomstvo alebo dévernu informaciu, napriek tomu, ze tak bude
predkladatelom oznacena, neuzna nasledovné informacie:

1. Podklady a informacie, ktoré nespinaju definiciu dévernej informacie podia § 40
ods. 5 zakona, alebo nespifiaju podmienky § 17 Obchodného zakonnika. Méze ist
o0 dokumenty, alebo ich C€asti obsahujuce napr. citacie judikatury, alebo informacie
netykajuce sa podnikatel'skej &innosti zjavne nespinajuce podmienky ochrany.
Ugastnici konania ako utajené neoddvodnene oznaduju napr. celé rozklady, resp.
ich iné pisomné vyjadrenia predloZzené v konani pred uradom, €o nie je mozné
akceptovat.

2. KedZe z bezpravia nemdze vzniknut pravo, ako obchodné tajomstvo a ako
déverné informacie su chranené iba informacie o tych skutocnostiach, ktoré
su v sulade s pravnym poriadkom SR a neodporuju dobrym mravom?3. Ako
obchodné tajomstvo alebo doéverna informacia nemézu byt preto chranené
podklady a informacie, ktoré sa tykaju samotnej podstaty mozného
protipravneho konania, resp. ktorymi bolo takéto protipravne konanie
konsStatované, teda také, ktoré sluzia verejnému zaujmu na preukazani
protipravneho konania. Takymi mézu byt priame alebo nepriame dbdkazy,
ako napr. ustanovenia zmluv, e-maily, listy a iné dokumenty, vratane internej
komunikacie v ramci podnikatela. V pripade nepriamych dbékazov pritom
mobze ist o podklady a informacie, ktoré samé o sebe, bez spolocného
posudenia s inymi dbkazmi, vZzdy nemusia vypovedat o protipravnom
konani. V tejto suvislosti je potrebné tiez zdéraznit, Ze rozhodnutie, ktoré by
v ddésledku vypustenia popisu informacii podstatnych pre opis skutku stratilo
svoju vypovednu hodnotu by nemohlo plnit ani svoju generalnu preventivnu
funkciu.

V tejto suvislosti je tiez potrebné poukazat' na to, ze napriklad v pripade zakazane;j
dohody obmedzujucej sutaz, ked si konkurenti odhalia svoje buduce podnikatelské
zamery na trhu, nemozno hovorit o0 tom, Ze si dany podnikatel taku informaciu
primerane chrani a teda nemdze uz z tohto pohladu byt splnena jedna z podmienok
§ 17 Obchodného zakonnika, ktory ustanovuje €o je obchodnym tajomstvom.
V takomto pripade totiz podnikatel odhali trhovo citlivé informacie prave subjektu,
pred ktorym by si ich mal chranit.* Dbékazy podla tohto bodu preto nebudu
posudzované ani Vv rezime podla § 40 ods. 8 a ods. 9 zakona, pretoze nie su
obchodnym tajomstvom alebo dévernou informaciou. Je v3ak potrebné
poznamenat, Ze aj v ramci takéhoto dékazu, ktory neméze predstavovat obchodné
tajomstvo alebo dévernu informaciu sa moéze vyskytnut urcita informacia, ktora by
mala zostat chranena.®

3 ,Skutec¢nostmi tvoricimi obchodni tajemstvi nejsou skuteénosti, jejichZz ochrana by byla v rozporu s dobrymi mravy
&i se zasadami poctivého obchodniho styku.* (Vid Elia$, K. Kurs obchodniho prava. Uvodni a obecna &ast. Soutézni
pravo. Prvni vydani. Praha: C. H. Beck, 1995, s.131).

4 Vid rozsudok vo veci AGC Glass Europe SA, T —465/12 zo dila 15.jila 2015 a rozsudok vo veci Pilkington Group
Ltd, T- 462/12 zo dna 15. jula 2015.

5 Nejaky dokument, napr. e-mail, mdéZe obsahovat okrem dékazu spifiajiceho ustanovenia tohto bodu aj iné
informacie, ktoré bud nie su dékazom o samotnej podstate protipravneho konania, resp. obsahuje informacie
netykajuce sa predmetu konania vobec. Ako priklad mozno uviest e-mailovi komunikaciu medzi dodavatefom
a odberatefom, ktora je dokazom o ur€ovani cien pri vertikalnych dohodach obmedzujucich sutaz, ktora su¢asne
obsahuje aj konkrétnu fakturaénu cenu, ktoru nie je odévodnené zverejfhiovat vzhladom na konkurenciu dodavatela.
Uvedené je vZdy potrebné posudit’ pripad od pripadu.
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3. Ako obchodné tajomstvo, alebo dévernu informaciu Urad tiez neuzna najma:

e informacie o obrate, predajoch, trhovych podieloch a pod., starSie ako pat rokov
s vynimkou takych, ktoré sa viazu k trhom, ktoré su dlhodobo stabilné a takéto udaje
sa dlhodobejSie nemenia a mézu mat preto stale este trhovu hodnotu;

¢ informacie o podnikatelovi dostupné aj mimo podnikatela (zverejnené informacie) ako
napr. zverejnené ceny;

¢ mena zamestnancov zahrnutych v protisitaznom konani®.

4. Popis kartelu a jeho fungovania predlozeny v ramci programu zhovievavosti, podla
§ 38d zakona nemdze obsahovat obchodné tajomstvo, ani déverné informacie.
Dékazy predkladané vramci programu zhovievavosti musia byt predloZzené
v pripade, ze obsahuju obchodné tajomstvo alebo dévernu informaciu, aj vo forme
neddvernej verzie. Tymto nie je dotknuta Standardna ochrana podanej ziadosti
v ramci programu zhovievavosti v zmysle zakona.

Podklady a informacie uvedené v bodoch 1. az 4. mbzu byt spristupnené ostatnym
uc€astnikom konania v ramci realizacie prava pristupu k spisu a aj nasledne zverejnené vo
verejnej verzii rozhodnutia.

Osobné udaje

Osobitnu kategdriu predstavuju osobné udaje.

NajbeznejSie osobné udaje, ktoré su sucastou spisov vedenych uradom, su najma
rodné Cisla (predovSetkym u pravnych zastupcov na pinej moci) a potom kombinacia udajov
ako mena a priezviska, postové adresy, tituly, kontaktné udaje ako pracovna e-mailova
adresa, pracovné telefonne Cislo, pracovné faxové Cislo, prilezitostne méze ist o sukromné
kontaktné udaje (ak zamestnanec vyuziva sukromné prostriedky ako notebook, mobil a pod.
na pracovné ucely), uvedenie pracovnej pozicie. V pripade posudzovania koncentracii méze
ist tiez o udaje obsiahnuté v CV kandidata na spravcu (tzv. trustee), kde sa mdzu tiez
nachadzat napr. udaje o jeho doterajSich profesijnych skusenostiach a pod.

Urad nespristupni, a to ani G¢astnikom konania v rdmci prava na obhajobu, najméa
nasledujuce osobné udaje:

- rodné Cisla - v pripade osobného udaju ako je vSeobecny identifikator
nemozno predpokladat, Ze toto by bolo nevyhnutné pre realizaciu prava na
obhajobu.

- Osobné udaje zamestnanca, Clena organu alebo pravneho zastupcu
podnikatela priamo nesuvisiace s predmetom cinnosti podnikatela, ktora je
predmetom posudzovania uradom.

6 Mena zamestnancov v urcitych pripadoch mézu byt vo verejnej verzii rozhodnutia anonymizované.
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Osobné udaje suvisiace s podnikatelskou cinnostou preskimavaného subjektu
nachadzajice sa na listinach, resp. na inych nosicoch, ktoré tvoria su€ast spisu, ateda
predstavuju, resp. potencialne mézu predstavovat podklad rozhodnutia, ako najma listiny, i
iné nosiCe, kde sa nachadzaju : mena a priezviska zamestnancov, ¢lenov organov
podnikatela, resp. inych oséb reprezentujucich podnikatela, tituly, ich pracovné pozicie,
kontaktné udaje (pracovna e-mailova adresa, pracovné telefonne Cislo, pracovné faxové
Cislo), prilezitostne méze ist o sukromné kontaktné udaje (ak zamestnanec vyuZiva sukromné
prostriedky na pracovné ucely), postové adresy a pod. je mozné poskytnut v ramci pristupu
k spisu ucastnikovi konania, resp. jeho zastupcovi na ucely prava na obhajobu.
V odévodnenom pripade tiez osobe, ktora preukaze pravny zaujem na nazeranie do spisu. lde
spravidla o Uudaje, ktoré sa v nejakej podobe a kombinacii nachadzaju vo vaésine dokumentov
v spisoch vedenych uradom. Dokumenty s takymito udajmi vo vacSine pripadov je mozné
povazovat za nevyhnutné pre realizaciu prava na obhajobu, ku ktorym by mal mat’ u€astnik
konania pristup. Nie je tiez dovodné, aby na uc€ely nazerania do spisu boli vyhotovované
neddverné verzie z dokumentov, ktoré obsahuju napr. pracovné e-mailové adresy, resp. iné
obdobné udaje, ktoré by za uréitych okolnosti a v kombinacii s inymi udajmi mohli
predstavovat osobny udaj.

V pripade, Ze je v ramci nazerania do spisu a/alebo vyhotovovania képii poskytnuty aj
pristup k osobnym udajom, bude osoba, ktorej boli informacie poskytnuté poucena o tom, ze
takéto informacie poskytnuté zo spisu obsahuju, resp. mbézu obsahovat, aj osobné udaje
a Ze je zaviazana povinnostou mi¢anlivosti o tychto osobnych udajoch voéi tretim osobam.

Osobné udaje Urad nezverejiiuje vo verejnej verzii rozhodnutia.’

Nazeranie do spisu.

Ugastnici konania a ich zastupcovia maji pravo nazerat do spisov, robit si z nich
vypisy, odpisy a dostat’ kopie spisov, alebo dostat informéacie zo spisov inym spdsobom s
vynimkou zapisnic o hlasovani. Urad méze povolit nazretie do spisov a urobit’ si vypis, odpis,
mdze poskytnut’ kdpie spisov, alebo mdze poskytnut informaciu zo spisov aj inym osobam,
pokial preukazu odévodnenost svojej poziadavky.

Urad je vzdy povinny urobit opatrenie, aby sa pri nazerani do spisu nespristupnila
déverna informacia, utajovana skuto¢nost, bankové tajomstvo, danové tajomstvo, obchodné
tajomstvo, telekomunika¢né tajomstvo, postové tajomstvo, alebo neporusila zakonom?®
ulozena alebo uznana povinnost mi¢anlivosti.

Spis suvisiaci s konanim, ktory obsahuje citlivé informacie (ktoré su zabezpecené
v oddelenom obale, pripadne chranené uradom inym spdsobom) obsahuje aj nedbverné
verzie dokumentov a pristup je potom poskytovany primarne k nedévernym verziam
dokumentov.

Istd formu ,vynimky“ z tohto postupu upravuje zakon v ustanoveniach § 40 ods. 8
aods. 9 %. Ustanovenia § 40 ods. 8 a ods. 9 zakona ustanovuju podmienky spristupnenia
obchodného tajomstva, alebo dovernej informacie na ucely prava na obhajobu.

7 Okrem vynimo&nych pripadov potreby zverejnenia ako napr. mien oséb priamo zainteresovanych na porugeni
zakona, ktoré nemézu byt chranené.

8 Zakonom sa mysli v tomto pripade osobitny predpis.

%Urad chrani informacie a podklady, ktoré st obchodnym tajomstvom alebo dévernou informaciou. Urad umozni
nazretie do tychto informacii a podkladov, len v pripadoch hodnych osobitného zretela Gcastnikovi konania, alebo
vylu€ne len jeho zastupcovi, ak predstavuju dékaz o poruSeni tohto zakona a su nevyhnutné na ucely prava na
obhajobu v konani, v ktorom bol pristup ziskany, a nie su na tento ucel postadujuce informéacie a podklady
predloZené v sulade s odsekom 6. Na tgely konania o koncentraciach sa uplatni toto ustanovenie primerane. Urad
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informacii a osobnych udajov

Primarnou podmienkou na uplatnenie postupu podla tychto ustanoveni je, aby
informacie a podklady, do ktorych sa ma nazerat boli obchodnym tajomstvom, a teda spifiali
podmienky na ochranu obchodného tajomstva podfa § 17 Obchodného zakonnika alebo
podmienky na ochranu ako déverna informacia podla § 40 ods. 5 zakona. Je potrebné mat na
pamati, Ze ako obchodné tajomstvo alebo déverna informacia mézu byt chranené iba
informacie o takych skuto&nostiach, ktoré su v sulade s pravnym poriadkom SR a neodporuju
dobrym mravom. Z toho dévodu o ,vynimku“ v zmysle § 40 ods. 8 a 9 zakona neméze ist
v pripade nazerania napriklad do e-mailov o koordinacii konkurentov v cenovej politike alebo
do protisutazného ustanovenia zmluvy, kedZe ide o dbdkazy, ktoré preukazuju samotnu
podstatu protipravneho konania posudzovaného uradom, a teda nespinaju dané podmienky
ochrany.

Urad umozni nazretie podla § 40 ods. 8 a 9 zakona do ddkazov o porudeni zakona.
V tejto suvislosti je potrebné objasnit vyklad pojmu ,d6kaz o poruSeni zakona.“ Za dbkazy
0 poruseni zakona povazuje urad vSetky dbdkazy, ktoré su podkladom rozhodnutia a na
zaklade ktorych rozhodne. Nejde teda iba o d6kazy, ktorymi sa preukazuje samotna podstata
protipravneho spravania a ktoré nepozivaju ochranu ako obchodné tajomstvo alebo ddverna
informacia (napr. e-mailova komunikacia medzi konkurentmi priamo preukazujica cenovy
kartel) ale ide aj o vSetky dalSie dékazy, ktoré tvoria podklad rozhodnutia a ktoré prispievaju
k vyhodnoteniu veci, a teda k preukazaniu porudenia zakona. Urad pre posudenie uréitého
spravania podnikatela, resp. podnikatelov na trhu, potrebuje analyzovat podmienky na trhu,
ur€it konkurentov aich postavenie na trhu, definovat relevantné trhy, resp. posudit iné
skuto€nosti nevyhnutné na posudenie praktiky samotnej. V tej suvislosti sa obracia na
podnikatelov (Castokrat na tretie strany, ktoré nie su uUcastnikmi konania) so ziadostou
o predlozenie ich vyjadrenia k podmienkam na trhu, k opisu ich podnikatelskych aktivit a pod.

V tomto pripade ide sice o podklad rozhodnutia, av$ak ide o informacie, ktoré moézu
byt' stale trhovo vysoko senzitivne a tieto je preto potrebné chranit nadalej aj medzi samotnymi
Gcéastnikmi konania navzajom® Mo6Ze ist napr. o rozne ekonomické analyzy podnikatelov,
ktoré nepreukazuju porusenie samé o sebe (na rozdiel od napriklad ustanovenia zmluvy
o RPM, &i exkluzivite). Mézu to byt dokazy o trhu, odvetvi, dokazy od tretich stran, ako uz bolo
uvedené. Méze ist tiez o rbzne senzitivne Ciselné udaje, ako su podiely na trhu a iné udaje
beZne v obchodnych kruhoch nedostupné, ktoré maju tito podnikatelia (Casto tretie strany,
ktoré mozu byt konkurentmi uradom preSetrovaného podnikatela) zaujem si chranit. Kedze
vSak ide o podklady ainformacie, ktoré su podkladom rozhodnutia (t. j. Urad ich pri
rozhodovani zohladfioval) tieto musia byt 0€astnikom konania dostupné minimalne
v nedbvernej verzii, ktora dostato¢ne, formou sumarov, popisuje utajované Casti. V pripade
Ciselnych udajov su tieto poskytované spravidla v Ciselnych rozpatiach (napr. trhovy podiel
20-30%).

Do dékazov o poruseni zakona, spifiajucich podmienky ochrany v zmysle vyssie
uvedeného, urad umozni nazretie iba v pripadoch hodnych osobitného zretela, a to
ucastnikovi konania, alebo jeho zastupcovi, alebo vylu€ne len jeho zastupcovi, (t .j. takyto
pristup nie je mozny pre tretie strany) ak su tieto nevyhnutné na ucely prava na obhajobu
v danom konani.

umozni nazriet do informacii a podkladov, ktoré su obchodnym tajomstvom alebo ddévernou informaciou,
ucastnikovi konania podla odseku 8 druhej vety, len v tom pripade, ak k tomuto postupu da pisomny suhlas osoba,
ktora tieto informacie poskytla. Ak tato osoba suhlas neposkytne, Urad spristupni tieto informacie k nazretiu vylu¢ne
len zastupcovi U€astnika konania. Zastupcom u&astnika konania nemdze byt zamestnanec podnikatefa, ktory je
ucastnikom konania.

10 v pripade dohody obmedzujlcej sitaZz mdZe ist o informéacie, ktoré napr. neboli predmetom zakézanej dohody
medzi jej u€astnikmi a je preto odévodneny predpoklad, Ze si ich medzi sebou neodhalovali.
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informacii a osobnych udajov

Uvedeny postup sa uplatni len v situacii, ak na ucely prava na obhajobu nie su
postadujuce informacie a podklady v nedbévernej verzii.

Ako dalSiu podmienku umoznenia nazretia do informacii a podkladov podla ust. § 40
ods. 8 a9 zakona, ktoré su obchodnym tajomstvom alebo dbvernou informaciou, zakon
vyzaduje pisomny suhlas osoby, ktora takéto informacie poskytla. Ak tato osoba suhlas
neposkytne a urad posudi, ze je potrebné na ucely prava na obhajobu poskytnut dany dékaz
v dovernej verzii, spristupni informacie k nazretiu vylu¢ne len zastupcovi u€astnika konania.
Zastupcom ucastnika konania pritom nemdéze byt jeho zamestnanec.

Ugastnikovi konania, resp. zastupcovi, bude poskytnuta informacia alebo podklad iba
k nazretiu, t. j.,, bez moznosti robenia si odpisov a vypisov z neho, ako aj bez moznosti
vyhotovenia si képie. Suasne bude ten, kto je opravneny k takémuto nazretiu povinny
podpisat zapisnicu - vyhlasenie o ml¢anlivosti, v ktorom prehlasi, Zze sa s danymi podkladmi,
alebo informaciami oboznamil vyluéne na Uucel realizacie prava na obhajobu v danom
konkrétnom konani pred uradom, resp. ich vyuzije nasledne iba v preskimavacom konani
s nim suvisiacom a tieto informacie nebude dalej Sirit’ a ani nijak neumozni pristup k nim tretim
stranam. V pripade, Ze je nazretie umoznené vylu¢ne zastupcovi U€astnika konania, povinnost
micanlivosti sa bude vztahovat aj voCi osobe, ktoru zastupuje, t.j. ucastnikovi konania
samotnému.

Zakon zaviedol postup podla § 40 odseku 9 v snahe &o najviac minimalizovat zneuZitie
spristupnenych informacii. Utajované informacie urad poskytne iba v nevyhnutnom rozsahu.
Chranené preto nadalej zostanu vysoko trhovo senzitivne udaje, spristupnenie ktorych by
mohlo spdsobit znacnu Skodu.

Vzhladom na doterajSiu prax bude postup podlfa § 40 ods. 8 a ods. 9 zakona v praxi
uradu skér vynimocny.

Oznacovanie citlivych udajov v dokumentoch.

Podla ustanovenia § 40 ods. 4 zakona si fyzickd alebo pravnicka osoba méze
oznacit, ktoré informacie alebo podklady predkladané dradu povazuje za predmet
obchodného tajomstva v zmysle § 17 Obchodného zakonnika alebo ktoré povazuje za
doverné informacie podla § 40 ods. 5 zakona.

Vychadzajuc najma z pravnej upravy obchodného tajomstva v Obchodnom zakonniku,
podla ktorej podmienkou pre naplnenie definicie obchodného tajomstva je to, Zze podnikatel
informacie alebo iné skuto¢nosti zodpovedajucim spbésobom aj utajuje, urad apeluje na to,
aby predovSetkym sami podnikatelia uz vo faze predkladania podkladov a informacii uradu
tieto sami dostato¢ne zretelne ajasne oznacCovali ako obchodné tajomstvo alebo ddvernu
informaciu.

V praxi uradu nie je zriedkavostou, ze napriek vyslovnému pouceniu v kazdej uradnym
listom zasielanej Ziadosti o predloZenie podkladov a informécii alebo v oznameni o zacati
spravneho konania, o moznosti oznaCovania obchodného tajomstva a ddvernych informacii,
oslovené subjekty takto neoznacia ani informéacie a podklady, ktoré uz aj z pohladu uradu
zjavne spifiaju podmienky na ochranu obchodného tajomstva. Urad potom v snahe vyhnut sa
odhaleniu citlivych informacii, a to napriek tomu, Zze mu po riadnom pouc€eni dotknutych
subjektov takato povinnost’ z pravnych predpisov nevyplyva, kontaktuje spravidla opatovne
takéto subjekty so Ziadostou o vyjadrenie, €i skutocne nepoZaduju v danej suvislosti ochranu,
€o v kone¢nom dbsledku cely proces posudzovania uradom predizuje.
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V zaujme zabezpecenia bezproblémového nakladania s dokumentmi je vhodné, aby
osoba, ktora predklada dokument, resp. listinu, obsahujucu obchodné tajomstvo alebo
dévernu informaciu, okrem vyhotovenia nedbvernej verzie, aj priamo v dévernej verzii
dokumentu vyznacila zretelne danu ¢ast, ktora chce chranit.

Vhodna forma je taka, ze na prvu stranu dokumentu, ktora obsahuje obchodne
tajomstvo alebo dévernu informaciu sa vyznaci zretelne text ,OBCHODNE TAJOMSTVO*
alebo ,DOVERNA INFORMACIA®, pripadne ,0SOBNY UDAJ".

Sucasne sa obchodné tajomstvo alebo doverna informacia v takejto dévernej verzii
dokumentu uvedie do hranatej zatvorky [...] s oznaCenim o aky charakter chranenej informacie
ide.

Napriklad ... trhovy podiel [obchodné tajomstvo - 12] %....°

Takéto oznaCovanie napoméze rychlejSej manipulacii so spisom, ktory ¢asto obsahuje
znacny pocCet dokumentov v réznych verziach a napomaha eSte viac minimalizovat
neoddévodnené odhalenie citlivych udajov.

Oznacenie citlivosti udajov v automatickom prehlaseni Standardne uvadzanom
v zahlavi, alebo na inom mieste listov (tzv. disclaimer) urad nebude akceptovat ako zretelné
vyznacenie obchodného tajomstva alebo dbévernej informacie.

Vyhotovenie neddvernej verzie z dokumentu obsahujuceho obchodné
tajomstvo alebo doévernu informaciu.

Podla § 40 ods. 6 zakona urad méze od fyzickej osoby a pravnickej osoby Ziadat, aby
pisomne odévodnila oznagenie informacii alebo podkladov ako obchodné tajomstvo alebo ako
dévernu informaciu.

Odbvodnenie obchodného tajomstva neméze byt obmedzené iba na prepis kritérii
obsiahnutych v § 17 Obchodného zakonnika. Odévodnenie musi obsahovat’ dokladny popis
toho, ako su naplnené jednotlivé kritéria § 17 Obchodného zakonnika a najma, akym
konkrétnym spdsobom by spristupnenie alebo zverejnenie danej informacie spdsobilo ujmu,
resp. Skodu.

Rovnako tak v pripade dévernej informacie je potrebné konkrétne popisat k akej vaznej
ujme by doslo a komu by bola tato ujma spristupnenim spésobena.
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Na zaklade § 40 ods. 6 zakona mdze tiez Urad ziadat, aby boli informacie a podklady,
ktoré obsahuju obchodné tajomstvo alebo déverné informacie predlozené aj v zneni, ktoré
neobsahuje obchodné tajomstvo alebo dovernu informaciu (nedéverna verzia predloZenych
informacii a podkladov).

V nedbvernej verzii je potrebné odstranit/vymazat Casti, ktoré su povazované za
obchodné tajomstvo alebo dévernu informaciu. Vymazana €ast sa nahradi hranatou zatvorkou
[...] do ktorej sa uvedie stru¢ny popis vymazanej informacie a oznaCenie o0 aky typ
chraneného udaju ide.

Napriklad [obchodné tajomstvo: popis obchodnej politiky] alebo [doverna
informacia: meno zamestnancal.

V pripade, ze sa v predkladanych informaciach a podkladoch nachadza obchodné
tajomstvo alebo dbéverna informacia viacerych subjektov, je potrebné uviest aj nazov subjektu,
o Cie obchodné tajomstvo alebo dévernu informaciu ide.

Napriklad [obchodné tajomstvo spoloénosti WXZ, s.r.o.: €iselny udaj tykajuci sa
kalkulacie nakladov].

Aj nedbverna verzia dokumentu by mala byt vyhotovena tak, aby mala urcitu
vypovednu hodnotu a preto odstrafiovat’ by sa mal skutoCne iba text, ktory predstavuje citlivy
udaj.

Predlozeny dokument by nemal obsahovat prazdne strany, ale mali by v iom zostat
zachované minimalne nadpisy, tabulky s odstranenym obchodnym tajomstvom a dévernymi
informaciami so zachovanim napriklad aspori nadpisov stipcov v tabulkach a obrazkoch
(grafoch), ak su su€astou dokumentov a pod.

V pripade, ak je ako obchodné tajomstvo alebo déverna informacia oznaena ucelena
Cast textu mdze urad zZiadat predloZenie neddvernej verzie s podrobnejSim popisom
(sumarom) toho, €o je v kazdej utajenej Casti obsiahnuté tak, aby takéto zhrnutie malo
dostatoénu vypovednu hodnotu aj pre ostatnych u€astnikov konania a aby bolo z neho zrejmé
aspon ramcovo, ¢oho sa dana utajovana informacia, resp. skuto¢nost’ tyka. Takyto sumar uz
neméze obsahovat obchodné tajomstvo, ani dévernu informaciu. NajvhodnejSi spbésob je
vlozit sumar alebo popis do hranatej zatvorky [sumar : ....] priamo na miesto textu, kde budu
odstranené informacie predstavujuce obchodné tajomstvo a dévernu informaciu.

Neakceptovanie pozadovanej ochrany uradom.

Vsulade s § 40 ods. 7 zakona, ak urad napriek poskytnutému odévodneniu
obchodného tajomstva alebo dévernej informacie podla § 40 ods. 6 zakona dospeje k zaveru,
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Ze predlozené informéacie a podklady nenapifaju znaky obchodného tajomstva alebo nejde o
dovernu informaciu, oznami to fyzickej osobe alebo pravnickej osobe pisomne.

Urad v takomto pripade zdévodni, preéo nie je mozné akceptovat, Ze oznadené
informacie a podklady predstavuju obchodné tajomstvo a/alebo déverné informacie. Méze ist
o situaciu, ked napriklad tieto su beZne dostupné aj mimo spolo€nosti podnikatela, sam
podnikatel primerane takéto informacie nechrani, resp. nie su splnené iné podmienky na
uznanie ochrany.

V pripade, Ze nejde o situaciu, ked podla uradu nemdze ist jednoznaéne o obchodné
tajomstvo alebo dévernu informaciu, urad poziada predkladatela takého dokumentu, resp.
informacie, o prehodnotenie alebo dbékladnejSie zdovodnenie ziadosti o ochranu. V takomto
pripade méze urad predkladatela informovat tieZ o tom, Ze v pripade, ak potrebu utajenia
presvedcivo nezdbévodni, v ramci posudenia tejto veci ako predbeznej otazky uradom, nebude
urad takuto informaciu povazovat dalej za obchodné tajomstvo alebo dbvernd informaciu
a v takom rezime s hou bude dalej v konani aj nakladat.

Ochrana poskytnutych udajov uradom

Podla § 40 ods. 2 zakona je urad povinny urobit opatrenie, aby sa pri nazerani do
spisov nespristupnila déverna informacia, utajovana skutoCnost, bankové tajomstvo, dafiové
tajomstvo, obchodné tajomstvo, telekomunikacné tajomstvo, postové tajomstvo, alebo
neporusila zakonom uloZzena, alebo uznana povinnost’ mi¢anlivosti.

Urad v sulade s § 40 ods. 8, 9 a 10 zakona chrani informéacie a podklady, ktoré su
obchodnym tajomstvom alebo dévernou informaciou. Urad za tymto uéelom dodrziava postupy
na ochranu takychto dokumentov tykajuce sa ich zabezpecenia v spise, resp. ich uchovavania
v zabezpec&enych priestoroch.

Podla § 41 ods. 1 zédkona informacie a podklady ziskané uradom méze urad pouzit iba
na plnenie Uloh podla zakona alebo osobitného predpisu?!.

Podla § 41 ods. 2 zakona zamestnanec uradu a ¢len rady uradu su povinni zachovavat
mi€anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli v suvislosti s plnenim uloh uradu podla
§ 22 zakona, okrem vynimiek uvedenych v § 41 ods. 3 zakona, ktory obsahuje vypocet organov
opravnenych oboznamovat’ sa s takymito informaciami a podkladmi. Povinnost zachovavat
mi€anlivost trva aj po skonceni pracovnopravneho vztahu, alebo obdobného vztahu, alebo po
zaniku funkcie ¢lena rady.

11 Napriklad nariadenie Rady (ES) €. 1/2003, nariadenie Komisie (ES) €. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole
koncentracii medzi podnikatefmi (Uradny vestnik Eurépskych spoloCenstiev L 024, 29/01/2004).
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