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Ciel priru¢ky

Ciefom tejto priru¢ky koordinatora pomoci je poskytnut’ struény a jednoduchy navod
pre potencialnych poskytovatelov Statnej pomoci a minimalnej pomoci ako cestou
jednoduchych krokov urcit, ¢i ide o Statnu pomoc a ak ano, €i je potrebné ju notifikovat
Eurdpskej komisii.

Pre dalSie informacie kontaktujte koordinatora pomoci:

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, Driefiova 24, 826 03 Bratislava
Odbor Statnej pomoci

Oddelenie informovanosti Statnej pomoci

Weboveé sidlo: www.stathapomoc.sk

e-mail: stathapomoc@antimon.gov.sk

1. KROK: Pouzivate verejné zdroje?

\ V pripade, ak nevyuZivate zdroje pochadzajuce od Statu, nepdjde o Statnu pomoc. \

Za Statnu pomoc podla ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (dalej
len ,ZFEU*) sa pokladaju len vyhody poskytnuté priamo alebo nepriamo zo $tatnych
prostriedkov. Za verejné zdroje mozno povazovat vSetky zdroje rozpoctu verejného
sektora. V pripadoch, ked organ verejnej moci poskytne pomoc prijemcovi, toto
opatrenie je vo svojej podstate pripisatelné Statu, aj ked je predmetny organ po pravnej
stranke autondmny od inych organov verejnej moci. To isté plati aj v pripade, ak organ
verejnej moci poveri sukromny alebo verejny subjekt spravovanim opatrenia
poskytujuceho vyhodu.

Prostriedky verejnych podnikov takisto predstavuju Statne zdroje podia clanku 107
ods. 1 ZFEU, pretozZe Stat méze usmerfiovat ich pouzitie.

2. KROK: V pripade, ak je odpoved na krok 1 ano, pouzivate verejné
zdroje vyluéne na vykon verejnych pravomoci alebo ako podnik,
ktory vykonava hospodarsku €innost’?

V pripade, ak pouzivate verejné zdroje vyluCne na vykon verejnych pravomoci,
nepdjde o Statnu pomoc.

Clanok 107 ods. 1 ZFEU sa neuplatfiuje v pripade, ak $tat vykonava verejnt pravomoc,
ani v pripade, ak verejné subjekty konaju ako verejné organy. Subjekt je mozné
pokladat za subjekt vykonavajuci verejnu pravomoc, ak predmetna cinnost tvori
sucast zakladnych funkcii Statu, alebo je spojena s tymito funkciami svojou povahou,
cieflom a pravidlami, ktorym podlieha. Vo v8eobecnosti je mozné povedat, Ze pokial
sa Stat nerozhodne zaviest trhové mechanizmy, Cinnosti, ktoré su neoddelitelnou
suCastou pravomoci uradnej moci a ktoré vykonava S$tat, nie su hospodarskymi
¢innostami. Prikladmi takychto €innosti su:

a) armada alebo policia,
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b) bezpecnost a riadenie letovej prevadzky,

c) riadenie a bezpecnost namornej dopravy,

d) dohlad na ucely boja proti znecCistovaniu,

e) organizacia, financovanie a vykon trestov odrnatia slobody,

f) rozvoj a revitalizacia pddy vo verejnom vlastnictve organmi verejnej moci a

g) zber udajov, ktoré sa pouZiju na verejné ucely na zaklade zakonnej povinnosti
dotknutych podnikov zverejnit tieto udaje.

Niektoré Cinnosti v oblasti vzdelavania a vyskumnej Cinnosti alebo kultury a ochrany
kultirneno dediCstva, vratane ochrany prirody tiez moézu byt Cinnostami
nehospodarskeho charakteru.

Pokial' verejny subjekt vykonava hospodarsku cinnost, ktoru mozno oddelit' (napr.
formou oddeleného uctovnictva) od vykonu verejnych pravomoci, tento subjekt kona
v suvislosti s touto Cinnostou ako podnik. Ak tuto hospodarsku Cinnost, naopak,
nemozno oddelit od vykonu verejnych pravomoci, Cinnosti, ktoré vykonava tento
subjekt, zostavaju ako celok spojené s vykonom tychto verejnych pravomoci, takze sa
nan nevztahuje pojem podnik.

3. KROK: Pouzivate verejné zdroje na poskytovanie tovarov alebo
sluzieb?

V pripade, ak nepouZivate verejné zdroje na poskytovanie tovarov alebo sluZieb,
nepdjde o Statnu pomoc.

Hospodarskou &innostou je kazda &innost, ktora spociva v ponuke tovaru a/alebo
sluzieb na trhu.

4. KROK: V pripade, ak je odpoved na krok 3 ano, ponukate Vase
tovary alebo sluzby za trhovi cenu?

V pripade, ak podnik zaplati za tovar alebo sluzby trhovu cenu, nepdjde o Statnu
pomoc.

Naopak, ak podnik plati za tovar alebo sluzby nizSiu ako trhovu cenu, mohol by byt
prijemcom $tatnej pomoci, pretoze by mu tymto bola poskytnuta urcita ekonomicka
vyhoda. P6jde napr. o pripady, ak by suma za ktoru kupuje nehnutelnost bola niZsia
ako jej trhova hodnota (pod trhovou hodnotou sa rozumie najmenej taka suma, za aku
sa v danom Case a na danom mieste obvykle predavaju na dohodnuty ucel rovnaké
alebo porovnatelné nehnutelnosti). Vyhoda pre podnik bude spravidla predstavovat
rozdiel medzi trhovou cenou nehnutelnosti a zvyhodnenou cenou, za ktoru sa
nehnutefnost predava. V takom pripade by bolo potrebné posudzovat toto opatrenie
v zmysle pravidiel pre $tatnu pomoc.
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5. KROK: Je prijemca pomoci podnikom?

Ak prijemca pomoci nie je podnikom, poskytnutad pomoc nebude $tatnou pomocou.|

Pravidla $tatnej pomoci sa vztahuju len na podniky podia &lanku 107 ods. 1 ZFEU,
t. j. subjekty vykonavajuce hospodarsku Cinnost bez ohladu na pravne postavenie
a spdsob financovania. Klasifikacia subjektu ako podniku sa vzdy tyka konkrétnej
¢innosti. Subjekt vykonavajuci hospodarsku a nehospodarsku €innost sa poklada za
podnik len v suvislosti s vykonavanim hospodarskej €innosti. V takomto pripade je
vhodné formou oddeleného uctovnictva oddelit vykon hospodarskych
a nehospodarskych Cinnosti.

6. KROK: V pripade, ak je Vasa odpoved na krok 5 ano, poskytla sa
podniku vyhoda?

\ V pripade, ze pomoc nepredstavuje ziadnu vyhodu, nepdjde o Statnu pomoc. \

Vyhodou je, podla &lanku 107 ods. 1 ZFEU, kazda hospodarska vyhoda, ktort by
podnik nemohol ziskat za bezZnych trhovych podmienok, teda bez zasahu Statu.
Relevantny je len vplyv opatrenia na podnik, a nie pri€ina ani ciel zasahu Statu. Vyhoda
je pritomna vzdy, ked sa v désledku zasahu $tatu zlepSi finanéna situacia podniku za
podmienok, ktoré su odlisné od beznych trhovych podmienok. Posudzuje sa to tak, ze
financna situacia podniku po prijati opatrenia sa porovna s jeho finanénou situaciou
v pripade, Zze by sa opatrenie neprijalo. KedZe podstatny je len vplyv opatrenia na
podnik, nie je déleZité, €i je vyhoda pre podnik povinna v tom zmysle, Ze sa jej nemohol
vyhnut alebo ju odmietnut. Z hfadiska pojmu Statna pomoc je relevantné nielen
poskytnutie pozitivnych hospodarskych vyhod, ale vyhodu mdéze predstavovat
aj oslobodenie od hospodarskej zataze (napr. odpustenie penale).

7. KROK: V pripade, ak je Vasa odpoved na krok 6 ano, je tato vyhoda
selektivha?

V pripade, ze pomoc nie je selektivna, nepdjde o Statnu pomoc. Clanok 107 ods. 1
ZFEU sa nevztahuje na opatrenia Cisto vSeobecného uplatnenia, ktorymi sa
nezvyhodnuju urcité podniky alebo vyroba iba urc€itého tovaru.

Nie na vSetky opatrenia, ktoré zvyhodriuju hospodarske subjekty, sa vSak vztahuje
pojem pomoc — tyka sa len tych opatreni, ktoré selektivnym spdsobom zvyhodnuju
niektoré podniky alebo kategorie podnikov, alebo niektoré odvetvia hospodarstva.
Napriklad poskytnutie znizenej ceny najomného vopred urCenému subjektu bez
vytvorenia sutazného prostredia (bez verejného obstaravania) by mohlo predstavovat
splnenie kritéria selektivnosti, nakolko ide o opatrenie, ktoré selektivnym sp6sobom
zvyhodnuje konkrétne subjekty oproti inym subjektom.
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8. KROK: V pripade, ak je Vasa odpoved’ na krok 7 ano, narusa pomoc
(skutoéne alebo potencialne) hospodarsku sutaz?

V pripade, Ze pomoc neviedla, skutoCne alebo potencialne k tomu, Zze méze narusit
sutaz, nepdjde o Statnu pomoc.

Opatrenie poskytnuté Statom sa poklada za opatrenie narusajuce hospodarsku sutaz
alebo hroziace narusenim hospodarskej sutaze, ak sa nim méze zlepsit konkurencné
postavenie prijemcu v porovnani s inymi podnikmi, s ktorymi sutazi. Z hladiska
vymedzenia pojmu Statna pomoc sa nevyzaduje, aby narusenie hospodarskej sutaze
bolo vyznamné alebo znaéné. Samotna skuto€nost, Zze vySka pomoci je nizka alebo
Ze podnik, ktory je jej prijemcom, je maly, nevyluCuje narusenie hospodarskej sutaze
alebo hrozbu naruSenia hospodarskej sutaze, pokial vSak pravdepodobnost’ tohto
narusenia nie je len hypoteticka.

9. KROK: V pripade, ak je Vasa odpoved’ na krok 8 ano, nariusa pomoc
obchod medzi €lenskymi statmi Eurépskej unie?

V pripade, ze pomoc neovplyviuje obchod medzi Clenskymi statmi, nepdjde o Statnu
pomoc.

Pomoc podnikom z verejnych zdrojov predstavuje podla élanku 107 ods. 1 ZFEU
statnu pomoc len vtedy, ked ovplyviuje obchod medzi Clenskymi Statmi. V tejto
suvislosti nie je potrebné urCit, Ze pomoc ma skutoCny vplyv na obchod medzi
Clenskymi Statmi, ale len to, ¢i méze mat vplyv na tento obchod. Sudy Eurdpskej unie
v prvom rade rozhodli, Ze ak finan¢na pomoc priznana Statom posilfiuje postavenie
podniku v porovnani s inymi podnikmi, ktoré si konkuruju v obchode v ramci Eurépskej
unie, tento obchod sa musi povazovat za ovplyvneny pomocou.

Naopak, Eurépska komisia uz vo viacerych rozhodnutiach dospela k zaveru, ze
v pripadoch, kde malo opatrenie iba miestny vplyv, neovplyvnilo obchod medzi
Clenskymi Statmi Eurdpskej unie.

10. KROK: V pripade, ak je Vasa odpoved na krok 9 ano, zvazte, Ci je
mozné pomoc poskytnut’ v ramci schvalenej schémy pomoci.

Schéma pomoci je zavazny dokument, ktory komplexne upravuje poskytovanie pomoci
jednotlivym prijemcom.

Zoznam schvalenych, platnych a u¢innych schém pomoci je mozné najst na webovom
sidle koordinatora pomoci www.statnapomoc.sk. Pomoc je mozné poskytovat' v ramci
schém §tatnej pomoci alebo schém minimalnej pomoci. Schémy Statnej pomoci sa
delia na tie, ktoré je potrebné notifikovat Eurépskej komisii a tie, ktoré notifikacii
nepodliehaju, ako su napr. schémy Statnej pomoci na zaklade skupinovych vynimiek.

V ramci schvalenej schémy pomoci, poskytovatel poskytuje pomoc jednotlivym
prilemcom, ak splfiaju vSetky podmienky v ramci schvalenej schémy, bez toho, aby sa
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vyZzadovalo dalSie schvalenie zo strany koordinatora pomoci, pripadne Europskej
komisie.

11. KROK: V pripade, ak Vasa odpoved’ na krok 10 je, Zze pomoc nie je
mozné poskytnut’ v ramci schvalenej schémy pomoci, zvazte, ¢i nie
je mozné poskytnut’ pomoc v ramci pravidiel pre minimalnu pomoc.

K opatreniu minimalnej pomoci (navrhu schémy minimalnej pomoci alebo navrhu na
poskytnutie minimalnej pomoci ad hoc) vydava koordinator pomoci zavazné
stanovisko, &i prislusné opatrenie spifia podmienky na poskytnutie minimalnej pomoci
podfa osobitnych predpisov pre minimalnu pomoc. Opatrenia minimalnej pomoci nie
je potrebné notifikovat' Eurépskej komisii.

Minimalnu pomoc mozno poskytnut, ak spifia podmienky vyplyvajuce z prisludnych
nariadeni Eurépskej unie pre minimalnu pomoc:

e nariadenie Komisie (EU) &. 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatfiovani &lankov
107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na pomoc de minimis v prospech
podnikov poskytujucich sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu,

e nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfiovani
¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na pomoc de minimis,

e nariadenie Komisie (EU) &. 1408/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfiovani
¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie na pomoc de minimis
v sektore pofnohospodarstva,

 nariadenie Komisie (EU) &. 717/2014 z 27. juna 2014 o uplatiiovani élankov 107
a 108 Zmluvy o fungovani Europskej unie na pomoc de minimis v sektore
rybolovu a akvakultury.

12. KROK: V pripade, ak Vasa odpoved’ na krok 11 je, ze pomoc nie je
mozné poskytnut’ v ramci pravidiel pre minimalnu pomoc, zvazte, ¢i
je pomoc vynata z notifikacie Eurépskej komisii.

K opatreniu Statnej pomoci vyfatej z notifikaCnej povinnosti (navrhu schémy Statnej
pomoci alebo navrhu na poskytnutie Statnej pomoci ad hoc) vydava koordinator
pomoci zavéazné stanovisko, &i prisludné opatrenie spifia podmienky na poskytnutie
Statnej pomoci podla osobitnych predpisov. Opatrenia Statnej pomoci vynatej
z notifikanej povinnosti nie je potrebné notifikovat Eurdpskej komisii.

Pomoc podnikom z verejnych zdrojov, ktora spifia kritéria stanovené v &lanku 107
ods. 1 ZFEU, predstavuje $tatnu pomoc a podla &lanku 108 ods. 3 ZFEU sa musi
Eurdpskej komisii notifikovat. Podla &lanku 109 ZFEU vSak mozu byt uréené kategérie
pomoci, ktoré su vynaté z notifikatnej povinnosti.

Priklady nariadeni, podla ktorych je pomoc vynata z notifikacnej povinnosti:
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e nariadenie Komisie (EU) &. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni ur&itych
kategorii pomoci za zlucCitelné s vnutornym trhom podfa ¢lankov 107 a 108
zmluvy,

e nariadenie Komisie (EU) &. 702/2014 z 25. juna 2014, ktorym sa urcité kategorie
pomoci v odvetvi polnohospodarstva a lesného hospodarstva a vo vidieckych
oblastiach vyhlasuju za zlucCitefné s vnutornym trhom pri uplatiovani Clankov
107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

e nariadenie Komisie (EU) &. 1388/2014 zo 16. decembra 2014, o vyhlaseni
urcCitych kategorii pomoci poskytovanej podnikom pdsobiacim vo vyrobe,
spracovani a odbyte produktov rybolovu a akvakultury za zlucitelné s vnutornym
trhom podra ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

e rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011 o uplatfiovani ¢lanku 106 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na $tathu pomoc vo forme nahrady za
sluzbu vo verejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom poverenym
poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu.

13. KROK: V pripade, ak Vasa odpoved’ na krok 12 je, ze pomoc nie je
vynata z notifikacie Eurépskej komisii, notifikujte pomoc Eurépskej
komisii.

Za ucelom zabezpecenia uspesného vysledku notifikacie, skuste navrhnut opatrenie
tak, aby bolo v sulade s ramcami a usmerneniami pouzivanymi Eurépskou komisiou
na schvalenie Statnej pomoci. Je tieZ mozné navrhnut opatrenie tak, aby bolo podobné
uz schvalenym opatreniam. Taktiez odporu¢ame oboznamit sa s predchadzajucimi
rozhodnutiami Eurépskej komisie, prostrednictvom ktorych je mozné tiez vidiet, ako
Eurdpska komisia v danych pripadoch postupovala.

Tieto rozhodnutia su publikované a dostupné v registri pripadov Statnej pomoci:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/reqister/.

V. T.

JUDr. Tibor Menyhart
predseda

Zdroje:

1. A step by step approach to deciding wheather there is state aid and wheather it needs to by notified
to the European commission In: State Aid in Research, Development & Innovation: A Guide for
Universities, Produced by AURIL & PraxisUnico, Christine Reid, Emyr Lewis & David Bembo

2. Department for Business Innovation & Skills: State aid: The Basics Guide

3. Zakon €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci)

4. Oznamenie Komisie o pojme $tatna pomoc uvedenom v &lanku 107 ods. 1 ZFEU
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