PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2001/DZ/2/1/123
Bratislava 12.04.2001

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, II. vykonny odbor, v spravnom konani za¢atom
na navrh podnikatel’a Patria I, spol. s r.o0., so sidlom Vapenicka 8, 971 01 Prievidza vo veci
zneuzitia dominantného postavenia na relevantnom trhu Stredoslovenskymi energetickymi
zavodmi, $tatny podnik, so sidlom Ulica Republiky 5, 010 47 Zilina pri uréeni ceny
elektrickej energie

rozhodol

na zaklade §11 ods.1 pism. e) zdkona €. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze v zneni
neskorsich predpisov tak, Ze konanie Stredoslovenskych energetickych zavodov, Statny
podnik, so sidlom Ulica Republiky 5, 010 47 Zilina pri uréeni ceny elektrickej energie pre
podnikatel’a Patria I., spol. s r.0., so sidlom Vapenicka 8, 971 01 Prievidza nema povahu
zneuzitia dominantného postavenia na relevantnom trhu podl'a § 7 ods. 5 zdkona ¢. 188/1994
Z.z. o ochrane hospodarskej sitaze v zneni neskorSich predpisov.

Odovodnenie:

Protimonopolny tirad Slovenskej republiky, II. vykonny odbor (d’alej len "arad") obdrzal dia
16.02.2001 podanie podnikatel’a Patria I, spol. s r.0., so sidlom Vapenicka 8, 971 01 Prievidza
(d’alej len "Patria") zo diia 08.02.2001, na zéklade ktorého sa zacalo spravne konanie voci
Stredoslovenskym energetickym zavodom, $tatny podnik, so sidlom Ulica Republiky 5, 010
47 Zilina (dalej len "SSE™).



Vo svojom podani podnikatel’ Patria okrem iné¢ho uviedol, ze od 01.02.2001 podnikatel’ SSE
zvysil cenu za dodavku elektrickej energie a ziadal irad, s poukazanim na monopolné
postavenie podnikatel'a SSE a neprijatel'nost’ neustaleho, netransparentného zvySovania cien,
aby preskumal stilad postupu a konania podnikatel'a SSE v suvislosti s urCovanim ceny
elektrickej energie pre odberatel’'ov v sulade s ustanoveniami zadkona €. 188/1994 Z.z. o
ochrane hospodarskej sutaze a suvisiacimi predpismi. Podnikatel’ Patria v podani tiez uviedol,
ze "dlhodobo, pravidelne a v€as uhradza vsetky faktiry za dodavku elektriny, preto mu nie st
zname dovody, preco sa podnikatel’ SSE takto voc¢i nemu sprava". Vychodiskom ako riesit
zvysenie cien elektriny je zvySovanie cien svojich produktov, ¢o vSak v kone¢nom désledku
moze viest’ k nepredajnosti ich prace, prepustaniu zamestnancov a v kone¢nom dosledku k
zéaniku spolocnosti.

Na zaklade toho urad vykonal potrebné procesné ukony a od ucastnikov konania si vyziadal
potrebné vyjadrenia a pisomné podklady.

Z predlozenych podkladov vyplynulo, ze podnikatel’ Patria je spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym, ktora bola zapisana do Obchodného registra Okresného sidu Trencin dna
30.09.1991, oddiel: Sro, vlozka ¢islo: 1803/R. Jej predmetom Cinnosti je najma polygraficka
vyroba, vydavatel'ska ¢innost’ a reklamné ¢innosti.

Podnikatel’ SSE listom zo dita 19.03.2001 ¢. 1.8/110/4505/0/Ce zaujal stanovisko k podnetu
podnikatel’a Patria na zacatie konania, v ktorom uviedol, Ze ceny elektriny si neurcuje Statny
podnik, ale cena je ur€end naposledy Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky
(dalej len "MF SR") z 26.01.2001 ¢. R-1/2001, ktorym sa meni vymer MF SR z 12. marca
1996 ¢. R-1/1996 a ktorym sa urcuje rozsah tovaru s regulovanymi cenami v zneni neskorSich
predpisov. Dalej z podkladov vyplynulo, Ze podnikatel’ SSE je §tatny podnik, ktory bol
zapisany do Obchodného registra Okresného sudu Zilina dita 01.09.1990 oddiel: P§, vlozka
Cislo: 29/L. Jeho predmetom ¢innosti je najmé nakup, rozvod a odbyt elektriny a tepla,
vratane sluzieb s tym spojenych.

Pre posudenie toho, ¢i urcity podnikatel’ zneuziva dominantné postavenie na relevantnom
trhu, je potrebné urcit’ relevantny trh z vecného, casového a priestorového hl'adiska,
preukazat’ dominantné postavenie podnikatel'a na vymedzenom relevantnom trhu ako aj to, Ze
¢1 svojim konanim podnikatel’ porusil alebo neporusil § 7 ods. 5 zdkona €. 188/1994 Zb. o
ochrane hospodarskej sutaze v zneni neskorsich predpisov (d’alej len "zakon").

Podl’a ustanoveni § 7 zdkona dominantné postavenie na trhu mé podnikatel’ alebo niekol’ko
podnikatel’'ov, ktori nie s vystaveni podstatnej sut’azi alebo ktori vzh'adom na svoju
ekonomicku silu sa mozu spravat’ nezavisle vo vzt'ahu k inym podnikatel'om a spotrebitel'om
a mozu obmedzovat’ sut’az. Ak sa nepreukaze nieCo iné€, predpoklada sa, ze podnikatel’ nie je
vystaveny podstatnej sit'azi, ak jeho podiel dodavok alebo odberu zhodného alebo vzajomne
zastupiteI'ného tovaru na relevantnom trhu je najmenej 40 %.

Dalej podla citovaného ustanovenia § 7 zakona zneuZzivanie dominantného postavenia na
relevantnom trhu je zakézané. ZneuZzitim dominantného postavenia na relevantnom trhu je
najma :



a) | priame alebo nepriame vynucovanie neprimeranych podmienok v zmluvach;

b) | obmedzenie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja tovaru na ukor spotrebitel'ov;

C) | uplatiovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatel'nom plneni voci
jednotlivym podnikatel'om, ktorymi su tito v hospodarskej stit’azi znevyhodnovani
(diskriminacia);

d) | viazanie stihlasu s uzavretim zmliv na podmienku, ze druha strana odoberie aj d’alSie
plnenie, ktoré s pozadovanym predmetom vecne ani podl'a obchodnych zvyklosti nesuvisi.

Pri zistovani, ¢i SSE maju na vymedzenom relevantnom trhu dominantné postavenie,
vychadzal tirad z faktov tykajucich sa zhodnych, porovnateI'nych alebo vzajomne
zastupitel'nych tovarov. Z dovodu existencie jednej distribucnej elektrifikacnej siete, ktorou
dodavaju elektricku energiu SSE, nie je mozné si vybrat’ iného distribttora elektrickej
energie. Dodéavku elektrickej energie pre Specifikované odberné miesto nie je mozné nahradit’
inym zhodnym alebo vzajomne zastupitelnym tovarom. SSE maju na vymedzenom
relevantnom trhu dominantné postavenie, pretoze elektricka energia je tovar, ktory
navrhovatel nie je schopny nahradit’ inym zhodnym, vzdjomne zastupiteI'nym tovarom, ani
elektrickou energiou od iného distribitora. Dominantné postavenie na vymedzenom
relevantnom trhu potvrdilo listom zn. 283/01-240 zo dna 28.02.2001 Ministerstvo
hospodarstva SR (d’alej len "MH SR") ako zakladatel Stdtneho podniku SSE, ktoré uvadza:
"V lokalite mesta Prievidza s rozvodné siete elektrickej energie vyhradne majetkom SSE,
ktoré su drzitel'om licencie ¢. 2000 ET 0354 na vyrobu, vykup, tranzit a rozvod elektriny na
tizemi uvedenom v licencii." Dalej sa v liste uvadza, Ze licenciu na vyrobu a rozvod elektriny
v lokalite Prievidza maji vyhradne SSE, jedinym dodévatel'om elektriny na izemi mesta
Prievidza su SSE a MH SR potvrdzuje dominantné postavenie SSE v lokalite mesta Prievidza.

Podl’a ustanovenia § 7 ods. 3 zadkona relevantny trh je priestorovy a casovy subeh ponuky a
dopytu takych tovarov, ktoré s na uspokojenie urcitych potrieb uzivatel'ov zhodné alebo
vzajomne zastupitelné.

Urad definoval relevantny trh z vecného hl'adiska ako trh dodavky elektrickej energie. Z
casového hladiska urad definoval relevantny trh odo dita 01.02.2001, t.j. odo dia, kedy doslo
k zvySeniu ceny za dodavku elektrickej energie az doteraz. Z priestorového hl'adiska je
relevantny trh uréeny licenciou ¢. 2000 ET 0354 pre mesto Prievidza, pricom podnikatel’
Patria odobera elektricku energiu od podnikatel'a SSE v odbernom mieste ¢. 955089 v mieste
sidla podnikatel’a Patria v meste Prievidza. Podl'a § 13 ods. f) zékona ¢. 70/1998 Z.z. 0
energetike je odberné miesto definované ako miesto odberu elektriny jedného odberatel’a
elektriny meranej meracim zariadenim dodavatela elektriny, ktoré tvori samostatny
priestorovo alebo izemne uzavrety a trvalo elektricky prepojeny celok.

Dalej tirad z predloZenej Obchodnej zmluvy na dodavku elektriny ¢. odb. miesta 955089
(d’alej len "zmluva") zistil, ze zmluva bola uzatvorena medzi podnikate'mi SSE a Patria diia
01. februara 2001 na dobu neurc¢itu. Predmetom zmluvy je dodavka elektriny uskutocnovana




podl'a obchodno-technickych podmienok dodavky elektriny pre odberatel'ov zo sieti vvn
(vel'mi vysoké napitie) a vn (vysoké napitie) (dalej len "OTP") vydanych podnikatelom SSE,
nadobudajucich platnost’ dilom vydania, t.j. 1. maja 2000. Tieto podmienky odberatel’, teda
podnikatel’ Patria, obdrzal pri podpise zmluvy, oboznamil sa s ich obsahom, ktorému
porozumel. S tym zmluvu podpisal. Zmluva sa uzavrela na dobu neurciti a moze byt
zmenena alebo zrusena dohodou zmluvnych stran pisomnou formou v zmysle OTP dodavky.
V zmluve je uvedené, Ze odberatel’ sa zavizuje elektrinu odoberat’ a zaplatit’ dodavatel'ovi za
jej spotrebu kiipnu cenu urcenu platnym cennikom schvalenym MF SR. Sadzba, podl'a ktorej
je elektrina fakturovand, je uvedend v prihlaske. Prihlaska na odber elektriny zo dna
01.02.2001 je sucastou obchodnej zmluvy a obsahuje okrem inych udajov aj sadzbu
elektrickej energie. Zvlastne dojednania v zmluve nie su. Z OTP trad zistil, Ze upravuju
dodavku a predaj elektriny z rozvodného zariadenia SSE pravnickym osobam a fyzickym
osobam, ak odber elektriny slizi u tychto 0sob k podnikatel'skej ¢innosti a su zaradeni medzi
odberatel’'ov kategdrie A a B, priCom kategoria A su odberatelia pripojeni na siet’ vvn a
kategoria B st odberatelia pripojeni na siet’ vn. Dalej urad zistil, Ze v &l. 1X Fakturovanie a
platenie bod 3. OTP je okrem iného uvedené, Ze v pripade, ak v ¢ase platnosti zmluvy dojde k
zvySeniu alebo zniZeniu cien elektriny, upravi sa stanovena vyska preddavku o rovnaka
percentualnu hodnotu o aku doslo pri zmene priemernej ceny v sadzbe, ktord je dohodnuta v
zmluve. Dalej v &l. XIII. Prechodné a zavere&né ustanovenia bod 3. sa uvadza, ze OTP
dodavky elektriny nadobudaju t€innost’ 1. maja 2000.

Urad zistil, Ze zmluva a jej saast’ OTP, st vypracované v stilade so zakonom ¢&. 70/1998 Z.z.
o energetike (d’alej len "zakon o energetike"). Podl'a § 14 ods. 2 pism. b) zakona o energetike
pisomnd zmluva na dodévku elektriny medzi dodavatel'om elektriny a odberatel'om elektriny
sa uzaviera na kazdé odberné miesto( zmluva o dodavke elektriny obsahuje najmé podl'a
pism. b) cenu podla cenovych predpisov a spdsob platby za odoberant elektrinu, vratane
preddavkovych platieb a podl'a pism. ¢) sposob merania odoberanej elektriny vratane pristupu
dodavatel’a elektriny k uréenému meradlu.

Urad dalej skimal, ¢i podnikatel’ SSE uplatnil alebo uplatiiuje rozdielne podmienky pri
zhodnom alebo porovnate'nom plneni vo¢i jednotlivym podnikatel'om, ktorymi by boli tito v
hospodarskej sit'azi znevyhodneni (diskrimindcia). Oslovil pisomne piatich podnikatel’ov,
ktori odoberaju elektrickt energiu od podnikatel’a SSE a ktori pdsobia na rovnakom
relevantnom trhu ako podnikatel’ Patria. Ide o tychto podnikatel'ov: Tlaciarenn BB, Banska
Bystrica, NEOGRAFIA, a.s. Martin, Tlac¢iarne TELEM, Liptovsky Mikulas, Tla¢iarne LEV,
RuZomberok, PovaZzska tlaciaren, Povazska Bystrica. Ich predmetom ¢innosti je okrem iného
polygrafické a vydavatel'skd ¢innost. Urad u tychto podnikatelov zistoval, &i maju
uzatvorené zmluvy s podnikatel'om SSE, Ziadal uviest’ akym spésobom im je oznamovana
zmena ceny za dodavku elektrickej energie a kedy naposledy im bola zvySena cena za
dodavku elektrickej energie. Osloveni podnikatelia vo svojich odpovediach uviedli, ze s
podnikatel'om SSE maju uzatvorent zmluvu na odber elektriny, ktora je aktualizovana podl'a
potreby. Zmena ceny za dodavku elektrickej energie im nie je oznamovana. Dozvedaju sa ju
prostrednictvom aktualneho cennika, ktory je k dispozicii na obchodnom oddeleni SSE alebo
pri dohodovani nového odberového diagramu. Cena elektrickej energie bola zvySena vSetkym
oslovenych podnikatel'om ku ditu 01.02.2001.

Po ziskani vSetkych potrebnych informacii, podkladov a dokazového materialu tirad
komplexne a podrobne posudil v§etky moZnosti zneuzivania dominantného postavenia zo
strany podnikatel’a SSE.



Setrenim urad zistil, Ze podnikatel’ SSE svojim konanim si priamo ani nepriamo nevynucoval
neprimerané podmienky v zmluvach, nesposobil obmedzenie vyroby, odbytu alebo
technického vyvoja tovaru na tkor spotrebitel'ov, neuplatiioval rozdielne podmienky pri
zhodnom alebo porovnatel'nom plneni vo¢i jednotlivym podnikatel'om, ktorymi by boli tito v
hospodarskej sutazi znevyhodnovani, ani neviazal suhlas s uzavretim zmluvy na podmienku,
ze by podnikatelia museli odobrat’ d’alSie plnenie, ktoré s pozadovanym predmetom vecne ani
podl'a obchodnych zvyklosti nestvisi, ani iné konanie, ktoré by naplnilo skutkovu podstatu
zneuzitia dominantného postavenia. Dékazom toho je analyzovanie danej problematiky v
ramci spravneho konania a dokazy uvedené v odovodneni tohto rozhodnutia, ktoré su
sucast’ou spisového materidlu.

Urad prestudoval aj OTP dodévok elektrickej energie pre odberatel'ov zo sieti vvn a vn a
zistil, ze povinnost’ oznamit’ zvysenie ceny za dodavku elektrickej energie podnikatelom SSE
nie je v nich uvedena, z coho vyplyva, ze podnikatel’ SSE nie je povinny oznamovat’ zvySenie
ceny za dodavku elektrickej energie kazdému odberatel'ovi osobitne.

Urad dalej zistil, Ze podla § 10 ods. 3 zakona o energetike $tatnu reguléciu v oblasti cien a
tarif v energetickych odvetviach vykonava MF SR. MF SR vypracovalo a uverejnilo vo
Finan¢nom sprav



