PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2003/DZ/2/1/217 Bratislava12.09.2003

Protimonopolny urad Slovenskej republiky so sidlom v Bratislave v spravnom
konani zaCatom na navrh podnikatefa Ing. Peter Krajiak - Speedservis, dopravna
a cestovna agentura, Pohronska 1, 052 01 Spisska Nova Ves, ICO 10 756 027, vo veci
zneuzitia dominantného postavenia na relevantnom trhu podnikatefom Slovenska
autobusova doprava Kosicka dopravna spoloCnost, a.s., Stani¢né namestie 9, 041 46
Kosice, ICO 36 211 079,

rozhodol:

na zaklade § 22 ods.1 pism.c) vspojeni s§8 zakona ¢&. 136/2001 Z.z. o
ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 465/2002
Z. z. tak, ze konanie podnikatela Slovenska autobusova doprava KoSicka dopravna
spoloénost, a.s., Staniéné namestie 9, 041 46 Kosice, ICO 36 211 079 pri uzatvarani
Zmluvy o uzivani autobusovej stanice v SpiSskej Novej Vsi nema povahu zneuzitia
dominantného postavenia § 8 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢&. 136/2001 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 465/2002
Z. Z.



Odovodnenie:

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZzivania dominantného
postavenia (dalej len ,urad®) obdrzal dha 27.01.2003 podnet podnikatefa Ing. Peter
Krajiak — Speedservis, dopravna a cestovna agentura, Pohronska 1, 052 01 SpiSska
Nova Ves, ICO 10756 027 (dalej len ,Ing. Peter Krajiidk — Speedservis) na zadatie
konania vo veci zneuZitia dominantného postavenia podla § 8 zakona ¢. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 465/2002
Z. z. (dalej len ,zakon®) podnikatelom Slovenska autobusova doprava KoSicka dopravna
spolognost, a.s., Staniéné namestie 9, 041 46 Kosice, ICO 36 211 079 (dalej len ,SAD
KoSice, a.s.).

Ing. Peter Krajiak — Speedservis vo svojom podnete uviedol, ze SAD KosSice,
a.s. zneuziva dominantné postavenie na relevantnom trhu tym, Ze znizila ceny
cestovného na relevantnom trhu v priemere o0 40 % a po¢nuc driom 10.01.2003 uplatnila
tzv. predatorské ceny s cielom znevyhodnit ho, nakolko Ing. Peter Krajnak -
Speedservis nepobera, na rozdiel od SAD KosSice, a.s., z verejnych zdrojov dotacie
a tym je z ekonomickych dévodov znaCne znevyhodneny. V podnete dalej Ing. Peter
Krajiiak — Speedservis uviedol, Ze konanim podnikatela SAD KoSice, a.s. pri uzatvarani
Zmluvy o uzivani autobusovej stanice v SpiSskej Novej Vsi doSlo k prietahom
(v poskytovani sluzieb na autobusovej stanici v SpiSskej Novej Vsi) atym aj k jeho
znevyhodneniu v sutazi.

Urad poziadal ugastnika SAD Kosice, a.s. listom &islo 1157/PMU SR/2003 zo diia
19.02.2003, aby sa k predmetu konania vyjadril, svoje tvrdenia odévodnil a na podporu
svojich tvrdeni v zmysle § 33 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravhom konani v zneni
zakona €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,spravny poriadok®) navrhol dékazy, ktoré su mu zname.

SAD Kosice, a.s. vo svojom liste zn. Prav-8/2003 zo dna 6.03.2003 vo veci
vyjadrenia sa k zaCatiu spravneho konania uviedla, ze tvrdenie navrhovatela je
v kazdom bode podania zavadzajuce. Ustanovenie § 16 zakona ¢.168/1996 Z. z.
o cestnej doprave uklada vlastnikovi alebo spravcovi autobusovej stanice povinnost
poskytnut' sluzby vSetkym dopravcom, ktori podfa dopravnej licencie maju na nej
zastavku. SAD Kosice, a.s. ako spravca, na autobusovej stanici v SpiSskej Novej Vsi
poskytuje sluzby vSetkym dopravcom bez rozdielu. Ing. Peter Krajndk — Speedservis
platné cestovné poriadky ani raz SAD KoSice, a.s. nedorudil.

SAD KosSice, a.s. vo vyjadreni dalej uviedla, Ze vySka cestovného SAD KoSice,
a.s. na linke SpiSska Nova Ves — Levoca je 11 Sk, vySka cestovného SAD Poprad, a.s.
na tejto linke je 12 Sk a vySka cestovného Ing. Peter Krajhak — Speedservis je 11 Sk.
Tvrdenie Ing. Peter Krajiidk — Speedservis, Ze SAD KoSice, a.s. zniZila ceny cestovného
na relevantnom trhu v priemere o 40 % je nepravdivé. Naviac SAD KoSice, a.s. na
autobusovej linke SpiSska Nova Ves — LevoCa nie je poskytovana dotacia a SAD
KoSice, a.s. na predmetnej linke nema dominantné postavenie.




Dna 27.01.2003 podla § 25 ods. 1 zakona v nadvaznosti na § 18 ods. 2 zakona
0 spravnom konani zacalo spravne konanie vo veci zneuzitia dominantného postavenia
v zmysle § 8 ods. 2 pism. c) a e) zakona a podla § 8 ods. 5 zakona podnikatelom SAD
KoSice, a.s. na navrh zivnostnika Ing. Peter Krajnak — Speedservis.

Dna 23.05.2003 sa na urad dostavil navrhovatel Ing. Peter Krajnak -
Speedservis, na podnet ktorého urad zacCal spravne konanie vo veci mozného
zneuzivania dominantného postavenia spolo¢nostou SAD KosSice, a.s. podla § 8 ods. 2
pism. c) a e) zakona apodla § 8 ods. 5 zakona. Zivnostnik Ing. Peter Krajhak -
Speedservis v priebehu rokovania do zapisu uviedol, Ze upresnuje svoje podanie tak, ze
navrhuje spravne konanie vo veci zneuzivania dominantného postavenia SAD KosSice,
a.s. viest' len podfa § 8 ods. 2. pism. c) a e) zakona. Vzhfadom na uvedené urad dalej
viedol spravne konanie vo veci zneuzitia dominantného postavenia SAD KoSice, a.s. na
relevantnom trhu podla § 8 ods. 2 pism. c) a e) zakona.

Dna 17.07.2003 predsednicka Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
v zaujme objektivneho postdenia pripadu, podla § 30 zakona, prediZila lehotu na
vydanie rozhodnutia v predmetnej veci do 16.09.2003.

V zmysle § 2 ods. 1 pism. a) zakona sa zakon vztahuje na podnikatefov, organy
Statnej spravy a organy samospravy.

Podla § 3 ods. 2 zdkona podnikatelom na ucely tohto zakona je podnikatel podla
osobitného predpisu, dalej fyzicka osoba a pravnicka osoba a ich zdruzenia, ak ide o ich
¢innosti a konania, ktoré suvisia alebo mézu suvisiet so sutazou bez ohladu na to, Ci
tieto Cinnosti a konania su alebo nie su zamerané na dosahovanie zisku.

V ramci preSetrovania predmetného spravneho konania urad zistil nasledujuce
skuto€nosti:

Ing. Peter Krajiiak - Speedservis dopravna a cestovna agentura ako vyplyva z
vypisu zo Zivnostenského registra Okresného Uradu v Spisskej Novej Vsi, odboru
zivnostenského podnikania, reg. ¢. 810 - 1184 zo dna 19.05.2003, ma v predmete
podnikania: neverejnu cestnu osobnu dopravu, opravu motorovych vozidiel,
velkoobchodny nakup a predaj motorovych vozidiel, autodopinkov, autoprislusenstva,
cestnu motorovu osobnu taxi sluzbu, prevadzkovanie cestovnej agentury.

Dopravcovi Ing. Peter Krajhak — Speedservis podla rozhodnutia Krajského uradu
v KoSiciach, odbor dopravy a cestného hospodarstva, KosSice, Cislo: 97/03305 — 1 zo
dria 16.05.1997 bola udelena na dobu neurCitu dopravna licencia na vykonavanie
vnutrostatnej pravidelnej autobusovej dopravy na linke SpiSska Nova Ves — Levoca.

Z vysSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze Ing. Peter Krajiiak — Speedservis je
podnikatefom podfa § 2 zakona ¢.513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,Obchodny zakonnik®), a teda je podnikatelom v zmysle
§ 3 ods. 2 zakona.

SAD Kosice, a.s. podla vypisu z Obchodného registra Okresného sudu Kosice |,
oddiel Sa, vlozka Cislo 1202/V zo dna 14.11.2002, je akciovou spolo¢nostou, ktora bola
zapisana dnia 01.01.2002. SAD KoSice, a.s. ma dva odstepné zavody: SAD KosSice, a.s.
Odstepny zavod SpiSska Nova Ves, Duklianska 47, SpiSska Nova Ves, a SAD Kosice,
a.s., Odstepny zavod Roziava, Safarikova 91, Rozfava. Hlavnym predmetom &innosti
SAD KoSice, a.s. je verejna cestnd hromadna pravidelna osobna doprava, nepravidelna




autobusova doprava, neverejna cestna osobna doprava - poskytovanie dopravnych
sluzieb formou nepravidelnej neverejnej osobnej dopravy, opravy motorovych vozidiel
a motorovych dopravnych prostriedkov, opravy karosérii, zaruéné prehliadky a servis
motorovych vozidiel, vulkanizacia, pneuservisna €innost, regeneracia pneumatik, najom
nehnutelnosti a nebytovych priestorov spojeny s poskytovanim inych nez zakladnych
sluzieb.

SAD Kosice, a.s. bola rozhodnutim Uradu KoSického samospravneho kraja,
odborom dopravy udelena dna 13.12.2002 dopravna licencia spis. €.:2002/001295, na
vykonavanie verejnej vnutrostatnej pravidelnej autobusovej dopravy na autobusovej
linke SpiSska Nova Ves — Levoca s platnostou od 15.12.2002 do 14.12.2010.

Z vySSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze SAD KoSice, a.s. je podnikatefom
podla § 2 Obchodného zakonnika, a teda je podnikatelom v zmysle § 3 ods. 2 zakona.

Podfa § 25 ods. 1 zakona konanie sa zacCina z vlastného podnetu uradu alebo na
navrh podnikatela.

Podlfa § 25 ods. 3 zakona ucastnici konania su navrhovatel a podnikatelia, o
ktorych pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach ustanovenych tymto
zakonom sa ma rozhodnut. Ugastnikmi predmetného spravneho konania st navrhovatel
Ing. Peter Krajiiak — Speedservis a podnikatel SAD KoSice, a.s.

A. RELEVANTNE TRHY:

Podla § 3 ods. 3 zakona relevantny trh je priestorovy a ¢asovy subeh ponuky a
dopytu takych tovarov, ktoré su na uspokojenie urCitych potrieb z hladiska uzivatela
zhodné alebo vzajomne zastupitelné.

Podfa § 3 ods. 4 zakona tovarovy relevantny trh zahffia zhodné alebo vzajomne
zastupitelné tovary schopné uspokojit’ urcitu potrebu uzivatelov.

Podla § 3 ods. 6 zakona priestorovy relevantny trh je vymedzeny uzemim, na
ktorom su sutazné podmienky také homogénne, zZe toto Uzemie méze byt odc¢lenené od
ostatnych uzemi s odliSnymi sutaznymi podmienkami.

Podla § 2 ods. 3 zakona o cestnej doprave podnikat v cestnej doprave mozno
povolit’ fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktora preukaze, Ze okrem vSeobecnych
podmienok podnikania podfa osobitného predpisu (zakon ¢&. 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov) spifia aj podmienku odbornej
spbsobilosti a financnej spolahlivosti podla zakona &. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave
Vv zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o cestnej doprave®)

Podla § 6 ods. 1 a 2 zakona o cestnej doprave pravidelna autobusova doprava sa
vykonava na uspokojenie prepravnych potrieb osdb ako pravidelne opakovana preprava
cestujucich (dalej len ,cestujuci“) po vopred urCenej trase dopravnej cesty s uréenymi
zastavkami na nastupovanie a vystupovanie cestujucich (dalej len ,autobusova linka“),
ktorych dopravca prepravuje podla prepravného poriadku, cestovného poriadku a tarify.
Sucastou pravidelnej autobusovej dopravy je preprava priruénej batoziny, pripadne aj
cestovnej batoziny, domacich zvierat a autobusovych zasielok. Pravidelnu autobusovu
dopravu mozno vykonavat pre vopred nevymedzeny okruh cestujucich alebo pre vopred
vymedzeny okruh cestujucich s vylu€enim ostatnych cestujucich.

Podfa § 6 ods.3 zakona o cestnej doprave verejna pravidelna autobusova
doprava je vnutrostatna preprava cestujucich na autobusovej linke medzi dvoma alebo
viacerymi obcami, najma dialkova autobusova doprava, medzinarodna autobusova



doprava, primestska autobusova doprava alebo na uzemi obce mestska autobusova
doprava.

Podfa § 6 ods. 5 zakona o cestnej doprave dopravca v pravidelnej autobusove]
doprave je ten, kto vykonava prepravu cestujucich aspon na jednej autobusovej linke
podla zakona o cestnej doprave.

Podfla § 6 ods. 6 zadkona o cestnej doprave vnutrostatnu pravidelnu autobusovu
dopravu méze vykonavat iba vnutrostatny dopravca.

Podfa § 7 ods. 1 zakona o cestnej doprave pravidelnu autobusovu dopravu je
opravneny vykonavat dopravca na zaklade dopravnej licencie, ktoru udefuje a odnima
spravny organ. Na kazdu autobusovu linku je potrebna samostatna dopravna licencia.

Podfa § 7 ods. 5 zakona o cestnej doprave dopravna licencia sa udefuje na
neurCity ¢as alebo na ur€ity €as. Uplynutim Casu, na ktory bola dopravna licencia
udelena, jej platnost zanika.

Podfa § 13 ods. 5 zakona o cestnej doprave spravny organ pri schvalovani
cestovného poriadku alebo jeho zmeny db4a, aby sa ¢o najmenej dotkli opravnenych
zaujmov inych dopravcov a aby sa €o najlepSie uspokojili prepravné potreby verejnosti.
Dalej prihliada na nadvéznost autobusovych liniek a spojov na nich a na sulad s inymi
druhmi dopravy. Ak su cestovnym poriadkom alebo jeho zmenou dotknuté zaujmy inych
dopravcov, spravny organ si pred schvalenim cestovného poriadku vyziada ich
stanovisko.

Podfa § 16 ods. 1 zékona o cestnej doprave vlastnik alebo spravca autobusovej
stanice je povinny poskytnut sluzby vSetkym dopravcom, ktori podfa dopravnej licencie
maju na nej zastavku.

Podnikatel, ktory chce vstupit na trh primestskej autobusovej dopravy, musi
spifat podla zakona o cestnej doprave poziadavky odbornej spésobilosti, finanéne;
spolahlivosti a musi dodrziavat Statom regulovanu tarifu. Na vykonavanie sluzieb
verejnej primestskej autobusovej dopravy musi dopravca vlastnit' licenciu na primestsku
autobusowvu linku, vydanu podla zakona o cestnej doprave.

Dopravca, ktory nevykonava autobusovu dopravu a chce vstupit na trh verejnej
dialkovej autobusovej dopravy musi splnit poZiadavku odbornej spdsobilosti a finanénej
spolahlivosti podla zakona o cestnej doprave. Pre vykon verejnej dialkovej autobusove;j
dopravy musi dopravca vlastnit' licenciu na dialkovu autobusovu linku, vydanu podfa
zakona o cestnej doprave.

Naklady vstupu na trh primestskej autobusovej dopravy a dialkovej autobusove;j
dopravy su nizke a vstup na tieto trhy nie je odborne ani finanéne narocny. Zakon
o cestnej doprave obmedzuje diZku platnosti licencie, ktord vydava samospravny kraj na
linky primestskej a dialkovej autobusovej dopravy. Podmienky vstupu na trh primestskej
a dialkovej dopravy autobusovej dopravy su rovnakeé.

Na zaklade Setreni, ktoré urad v predmetnom spravnom konani vykonal a na
zaklade predmetov cinnosti, ktoré ucastnici spravneho konania vykonavaju, urad
definoval nasledovné tovarové relevantné trhy:

A — |. Poskytovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy na linke SpiSska Nova
Ves — Levoda




A — Il. Poskytovanie sluzieb pre autobusovych dopravcov na autobusovej stanici
v SpiSskej Novej Vsi

Relevantny trh: A - |. Poskytovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy na
linke SpiSska Nova Ves — Levoca.

UrCenie tovarového relevantného trhu vychadza ztoho, ktoré tovary
(v predmetnom pripade sa pod pojmom tovar rozumeju sluzby verejne| pravidelnej
autobusovej dopravy) su zhodné alebo vzajomne zastupitelné a su schopné uspokoijit
urcitu potrebu uzivatefov. Vzajomné zastupitelné sluzby su sluzby, ktoré su zastupitelné
z hladiska ich fyzikalnych a technickych charakteristik, ceny a ucelu pouZitia.

Dopravna sluzba je pravidelne opakovana preprava po autobusovej linke leziacej
medzi dvoma alebo viacerymi obcami na uzemi jedného statu pre vopred nevymedzeny
okruh prepravovanych oséb - cestujucich, ktorou dopravca uspokojuje prepravné
potreby cestujucich, prepravuje priru¢nu batozinu, cestovnu batozinu, domace zvierata a
autobusové zasielky. Dopravca prepravuje cestujucich podfa prepravného poriadku,
cestovného poriadku a Statom regulovanej tarify po autobusovych linkach.

Poskytovanie prepravnych sluZieb autobusovej dopravy je vykonavané autobusmi
uréenymi na prepravu viac ako deviatich oséb (vratane vodi¢a), pri ktorej sa prepravuju
osoby a ich batoziny po pozemnych komunikaciach a dopravnych plochach a sucasne
sa vykonavaju €innosti, ktoré bezprostredne s touto prepravou suvisia.

Po trase primestskej autobusovej linky SpiSska Nova Ves — Levo€a vedu aj trasy
dialkovej autobusovej dopravy, ktoré su tak isto na tomto useku linky cestujucimi
vyuzivané.

Vzhladom na uvedené urad konStatuje, Zze primestska a dialkova autobusova
doprava su v tomto pripade na trase SpiSska Nova Ves — LevoCa navzajom tovarovo
zastupitelné.

Pri urCeni priestorového relevantného trhu poskytovania sluzieb verejnej
autobusovej dopravy na linke SpiSska Nova Ves — Levoc€a urad vychadzal z toho, v
akom priestore su sutazné podmienky homogénne a to pre predmetny pripad sluzby
verejnej autobusovej dopravy. Verejna pravidelna autobusova doprava je vnutrostatna
preprava cestujucich na autobusovej linke medzi dvoma alebo viacerymi obcami.
Autobusova linka primestskej autobusovej dopravy je vedena medzi blizko seba
leziacimi dvoma alebo viacerymi obcami na uzemi jedného kraja pripadne susedného
kraja. Vzhladom na to, Zze v predmetnom pripade iSlo o poskytovanie sluzieb verejnej
autobusovej dopravy na konkrétnej autobusovej linke urad vymedzil priestorovy
relevantny trh ako:

- poskytovanie sluzieb verejnej autobusovej dopravy na uUzemi, ktorym vedie linka
SpiSska Nova Ves — Levoca.




B- 1.) DEFINICIA DOMINANTNEHO POSTAVENIA:

Podla § 8 ods. 1 zakona dominantné postavenie na relevantnom trhu ma podnikatel
alebo niekolko podnikatefov, ktori nie su vystaveni podstatnej sutazi a ktori sa
vzhladom na svoju ekonomicku silu mézu spravat' nezavisle.

Urad sa dalej zaoberal postavenim SAD Kosice, a.s. na relevantnom trhu:

A — |. Poskytovania sluzieb verejnej autobusovej dopravy na linke SpiSskéd Nova Ves —
LevoCa. Okrem ucastnikov spravneho konania na predmetnom relevantnom trhu
pdsobia aj dopravcovia: Slovenska autobusova doprava Poprad, a.s. (dalej len ,SAD
Poprad, a.s.“), Slovenska autobusova doprava Prievidza, a.s. (dalej len ,SAD Prievidza,
a.s.“), Slovenska autobusova doprava Banska Bystrica, a.s. (dalej len ,SAD B. Bystrica,
a.s.”).

Urad, na zaklade informacii, zistil podiel jednotlivych podnikatelov na relevantnom
trhu poskytovania sluZieb verejnej autobusovej dopravy na linke SpiSska Nova Ves —
LevocCa. Prijeho urCeni urad vychadzal z celkového poctu prepravenych osdéb v prvom
Stvrtroku r. 2003 na linke SpiSska Nova Ves — Levoc€a. Podiel SAD KoSice, a.s. na
predmetnom relevantnom trhu dosiahol 33,72%, SAD Poprad, a.s. dosiahol podiel
42,12 %, Ing. Peter Krajnak — Speedservis dosiahol podiel 24,11%, podiel SAD
Prievidza, a.s. dosiahol 0,03% a SAD B. Bystrica, a.s. dosiahol podiel 0,02%.

Urad skumal aj podiel jednotlivych podnikatelov na relevantnom trhu poskytovania
sluzieb verejnej autobusovej dopravy na linke SpiSska Nova Ves — Levo€a aj z pohladu
celkového poctu vSetkych spojov na linke SpiSska Nova Ves — Levo€a vykonavanych
uvedenymi dopravcami v danom obdobi. Z celkového poctu 110 spojov na linke SpiSska
Nova Ves — Levoca, dosiahol podiel SAD KoSice, a.s. na predmetnom relevantnom trhu
40%, SAD Poprad, a.s. dosiahol podiel 34,54%, Ing. Peter Krajhak — Speedservis
dosiahol podiel 21,82%, SAD Prievidza, a.s. dosiahol 1,82% a SAD B. Bystrica, a.s.
dosiahol podiel 1,82%.

Na zaklade zistenych podielov jednotlivych dopravcov na predmetnom relevantnom
trhu urad skonstatoval, Zze diferencie medzi podielmi podnikatefov SAD KoSice, a.s.,
SAD Poprad, a.s. a Ing. Peter Krajnak — Speedservis na predmetnom relevantnom trhu
nie su vyrazne.

Pravne a requlaéné bariéry vstupu na relevantny trh A - |. poskytovanie sluzieb
verejnej autobusovej dopravy na linke SpiSska Nova Ves — Levocga

Zakon o cestnej doprave stanovil legislativnu bariéru vstupu na predmetny
relevantny trh. Pravidelnu autobusovu dopravu je opravneny vykonavat dopravca na
zaklade dopravnej licencie. Na kazdu autobusovu linku je potrebna samostatna
dopravna licencia.

Na definovanom relevantnom trhu neexistuju obmedzenia tvorené nevyhnutnostou
uplatriovat’ know-how, patentu alebo iné prava dusevného vlastnictva.

Podla zdkona o cestnej doprave vnutrostatny dopravca musi splnit poziadavky
odbornej spbsobilosti skuskou pred odbornou komisiou a financnej spolahlivosti



preukazanim vysky vlastného imania na kazdy autobus. Urad skonstatoval, Ze vstup na
predmetny relevantny trh nie je finan¢ne a odborne narocny.

Na zaklade ziskanych podkladov a vykonaného Setrenia urad zistil, ze bariéry
vstupu na relevantny trh su nizke.

Z predlozenych podkladov a na zaklade zistenych skuto€nosti v ramci vykonaného
Setrenia urad dospel k zaveru, Ze spolo¢nost SAD KoSice, a.s. podla § 8 ods. 1 zakona
nema dominantné postavenie na relevantnom trhu poskytovania sluzieb verejnej
autobusovej dopravy na linke SpiSska Nova Ves — Levoc€a. Nakolko sa preukazalo, Ze
SAD KoSice, a.s. nema dominantné postavenie na predmetnom relevantnom trhu,
nebolo dalej potrebné posudzovat jeho Cinnost podfa § 8 ods. 2 pism. e) zakona, t.|.
nemohlo ddjst’ ani k zneuZitiu dominantného postavenia.

Z uvedeného dbévodu nie je vtomto oddvodneni rozhodnutia potrebné uvadzat
dalSie nalezitosti.

Relevantny trh: A - Il. Poskytovanie sluzieb pre autobusovych dopravcov na
autobusovej stanici v SpiSskej Novej Vsi

UrCenie tovarového relevantného trhu vychadza =z toho, ktoré tovary
(v predmetnom pripade sa pod pojmom tovar rozumeju sluzby poskytované pre
autobusovych dopravcov na autobusovej stanici) su zhodné alebo vzajomne
zastupitelné a su schopné uspokojit’ urCitu potrebu uzivatelov. Vzajomné zastupitefné
sluzby su sluzby, ktoré su zastupitelné z hladiska ich fyzikalnych a technickych
charakteristik, ceny a uc€elu pouZitia.

V nadvaznosti na uvedené urad skumal, €i takto definovany tovarovy relevantny trh
je zastupitefny s nejakym inym tovarom, v tomto pripade sluzbou.

Autobusova stanica je zariadenie v ramci, ktorého sa zabezpecluje prevadzka
autobusov, nastup a vystup cestujucich do a z autobusov, informovanost cestujucich,
zamestnancov prevadzkovatela dopravy, oSetrovanie a udrzba autobusov.

Na autobusovej stanici su sustredené autobusové zastavky (oznacené a vybavené
miesta na autobusovej linke urCené na nastup a vystup cestujucich) viacerych
dopravcov, ktori poskytuju cestujucim prepravné sluzby.

Autobusova stanica je statickym zariadenim nevyhnutnym pre poskytovanie sluzieb
pre autobusovych dopravcov. Autobusova stanica (dalej len ,AS“) je miesto, v ramci
ktorého cestujuci €akaju na nastupisti, na konkrétny spoj autobusovej linky - cestovnym
poriadkom urené jednotlivé dopravné spojenie medzi urcitymi obcami na dopravnu
obsluhu cestujucich.

Urad Setrenim zistil, Ze neexistuje iny tovar, ktory by bol hlavne z hladiska Ggelu
pouzitia, ale aj z hladiska kvality a ceny tovarovo zastupitelny z pohladu dopytu so
sluzbami na AS.

Pri ureni priestorového relevantného trhu poskytovania sluzieb pre autobusovych
dopravcov na AS v SpiSskej Novej Vsi urad vychadzal z toho v akom priestore su
sutazné podmienky homogénne pre poskytovanie sluzieb pre autobusovych dopravcov
na autobusovej stanici. Na AS su sustredené vSetky autobusové zastavky viacerych




dopravcov, ktori vykonavaju jednotlivé druhy autobusovej dopravy. Na uzemi Slovenske;j
republiky je v jednom meste len jedna AS. Vychadzajuc z potrieb autobusovej dopravy,
poctu obyvatelov miest, poCtu autobusovych liniek a vefkosti miest, je rozmiestnenie AS
v SR pevne dané. Vzhlfadom na sluzby, ktoré poskytuje spravca AS dopravcom, je
pristup na AS pre dopravcov vykonavajucich pravidelnu autobusovu dopravu
nevyhnutny.

Na zaklade uvedeného urad vymedzil priestorovy relevantny trh pre poskytovanie
sluzieb pre autobusovych dopravcov na autobusovej stanici v SpiSskej Novej Vsi ako:
- poskytovanie sluzieb pre autobusovych dopravcov na AS — v SpiSskej Novej
Vsi, ktory je vymedzeny - uzemim predmetnej autobusovej stanice.

B- 1l.) DEFINICIA DOMINANTNEHO POSTAVENIA:

Podla § 8 ods. 1 zakona dominantné postavenie na relevantnom trhu ma
podnikatel alebo niekolko podnikatelov, ktori nie su vystaveni podstatnej sutazi a ktori
sa vzhladom na svoju ekonomicku silu mézu spravat nezavisle.

Urad sa zaoberal postavenim podnikatela SAD Kosice, a.s. na relevantnom trhu:
A - |l. Poskytovania sluzieb pre autobusovych dopravcov na autobusovej stanici
v SpiSskej Novej Vsi.

V meste SpiSska Nova Ves je AS, ktorej spravcom je podnikatel SAD KoSice, a.s.
prostrednictvom SAD Kosice, a.s. O.Z. SpiSska Nova Ves.

Urad skonstatoval, Ze podnikatel SAD KoSice, a.s. nie je vystaveny podstatnej
sutazi a na relevantnom trhu poskytovania sluzieb pre autobusovych dopravcov na
AS - v SpiSskej Novej Vsi ma dominantné postavenie.

Podiel podnikatefa SAD KoSice, a.s. na relevantnom trhu poskytovania sluzieb
pre autobusovych dopravcov na AS — v SpiSskej Novej Vsi je 100%.

Pravne a requlaéné bariéry vstupu na relevantny trh poskytovania sluzieb pre
autobusovych dopravcov na AS — v SpiSskej Novej Vsi.

Pre vstup na relevantny trh poskytovania sluzieb pre autobusovych dopravcov na
AS je potrebné vybudovat AS. Zacatie stavby AS je viazané na rozhodnutia organov
Statnej spravy a miestnej samospravy. Samotna vystavba AS je naro¢na na Cas a
vysoké finan¢né investicie. V mestach je vystavba novych AS obmedzena moznostami
situovania, logikou situovania, efektivnostou vystavby ako aj potom a smerovanim
autobusovych liniek, vytazenostou existujucej AS a rozhodovanim Statnej spravy
a miestnej samospravy o tejto problematike. Vzhladom na finan¢nu, technicku a ¢asovu
naroénost vystavby, podnikatelia k vystavbe daldej AS nepristupuju. Urad skonstatoval,
Ze vstup na predmetny relevantny trh je finanéne a ¢asovo narocny.

V spravnom konani vo veci zneuzitia dominantného postavenia na trhu podla § 8
ods. 2 pism. c) zakona urad zvazil vSetky skutoCnosti a na zaklade vykonaného Setrenia
zistil nasledovné:



SAD KosSice, a.s. ako spravca AS — v SpiSskej Novej Vsi poskytuje dopravcom
sluzby, ktoré su nevyhnutné na poskytovanie sluzieb autobusovej prepravy. V zmysle §
16 ods. 1 zakona o doprave vlastnik, alebo spravca autobusovej stanice je povinny
poskytnut sluzby vSetkym dopravcom, ktori podfa dopravnej licencie maju na AS
zastavku.

Na AS- v SpiSskej Novej Vsi podnikatel SAD KoSice, a.s. prostrednictvom SAD
KoSice, a.s. O.Z. SpiSska Nova Ves poskytuje dopravcom na zaklade Zmluvy o uzivani
autobusovej stanice v SpiSskej Novej Vsi nasledovné sluzby: zverejnenie dorucenych
schvalenych cestovnych poriadkov (dalej len ,CP*), zverejnenie ¢asov odchodov spojov
v hale, zverejnenie €asov odchodov spojov na odchodovych stojiskach, zverejnenie
Casov odchodov spojov v regionalnych CP a v informacénej kancelarii, vstup a vystup za
ucelom vykonania spojov.

Urad $etrenim dalej zistil, Ze SAD Kosice, a.s. nemohla uzavriet zmluvny vztah so
zivnostnikom Ing. Peter Krajiak — Speedservis o0 uzivani autobusovej stanice
v SpiSskej Novej Vsi, nakolko tento nepredlozil CP. Predmetné CP pre Ing. Peter
Krajidk — Speedservis neschvalil Urad KoSického samospravneho kraja a preto
uvedeny dopravca nemohol splnit zakonom stanovenu podmienku pre uzavretie Zmluvy
0 uzivani autobusovej stanice v SpiSskej Novej Vsi., tj. vzmysle § 8 ods. 1 pism. g)
zadkona o doprave je dopravca totiz povinny zabezpeclit zverejnenie a pristupnost
prepravného poriadku, cestovného poriadku a tarify, ako aj dalSich prevadzkovych
udajov a informacii potrebnych pre cestujucich v priestoroch pristupnych verejnosti
a podla moznosti aj na zastavkach a v autobusoch. Uzavretim zmluvy bez zakonom
stanovenych podmienok, by SAD KoSice, a.s. sama porusSila zakon o doprave.

S prihliadnutim na predloZzené podklady a na zaklade vlastného Setrenia urad
skonstatoval nasledovné: dominantné postavenie SAD KoSice, a.s. na relevantnom trhu
poskytovania sluZieb pre autobusovych dopravcov na AS - v SpiSskej Novej Vsi bolo
preukazané, avSak samo o sebe nie je porusenim zakona. V zmysle § 8 ods. 2 zakona
vSak porusenim zakona je zneuzivanie dominantného postavenia na relevantnom trhu.
Urad v zavere kon$tatuje, Ze konanim podnikatela SAD Kosice, a.s. pri uzatvarani
Zmluvy o uzivani autobusovej stanice v SpiSskej Novej Vsi nedoslo voci Zivnostnikovi
Ing. Peter Krajiiak — Speedservis k uplathovaniu rozdielnych podmienok a tym ani k jeho
znevyhodneniu v sutazi na relevantnom trhu poskytovania sluZieb verejnej autobusove;j
dopravy na linke SpiSska Nova Ves — Levoca.

Podla § 33 zakona urad je povinny vyzvat uc€astnikov konania pred vydanim
rozhodnutia vo veci, aby sa ustne alebo pisomne vyjadrili k jeho podkladu a k spésobu
jeho zistenia, pripadne aby navrhli jeho doplnenie, a podat im informaciu o zaveroch
preSetrovania, ku ktorym urad na zaklade jemu dostupnych informacii a podkladov
dospel.

Urad na zaklade § 33 zakona vyzval oboch udéastnikov predmetného spravneho
konania, aby sa vyjadrili k podkladu rozhodnutia vo veci a spésobu jeho zistenia, pripadne
navrhli jeho doplnenie.

Zivnostnik Ing. Peter Krajiak — Speedservis vo svojom vyjadreni zo diia 19.08.2003
uviedol, Ze urad si v plnom rozsahu a bez overenia osvojil tvrdenia SAD KoSice, a.s. a tym



dospel k nazoru, Ze dotknuty subjekt nema a nezneuziva dominantné postavenie na
relevantnom trhu a ani koordinovanym postupom so SAD Poprad, a.s. neuplatiuje tzv.
predatorské ceny.

Z obsahu nalezu uradu ni€¢ nenasvedCuje tomu, Ze sa zaoberal nedovolenym
spoloénym postupom SAD KoSice, a.s. a SAD Poprad, a.s. pri zavedeni tzv.
predatorskych cien z ciefom vylucit zo sutaze navrhovatela.

Navrhovatel nadalej trva na tom, Ze sa jedna o nedovoleny spoloCne koordinovany
postup SAD KoSice, a.s. a SAD Poprad, a.s. a to len na predmetnej linke. Koordinovany
postup dokazuje podanie uvedenych subjektov na VUC Kosice.

Urad k vyjadreniu navrhovatela na zaklade zistenych skutodnosti uvadza, Ze
vykonanym S$etrenim a na zaklade podkladov bolo preukazané, Zze SAD KosSice, a.s.
nema na relevantnom trhu A - I. poskytovania sluzieb verejnej autobusovej dopravy na
linke SpiSska Nova Ves — LevoCa dominantné postavenie a nebolo preukazané, Ze sa
moze spravat s ohladom na svoju ekonomickl silu nezavisle. Setrenim bolo napr.
zistené, Ze ziaden dopravca, ktory ma uzatvorenu zmluvu o vykone vo verejnom zaujme
nedostava dotacie zo Statneho rozpoctu na obsluZnost’ uzemia. Dotacie su pridefované
len na straty, ktoré vzniknu dopravcovi zo zlavneného cestovného (podfa Vymeru MF
SR) ato nie vplnej vySke. Dotaciu schvaluje vlada SR, ako samostatnu kapitolu
rozpoCtu. Tieto straty sa dokladuju podfa Vyhlasky Ministerstva dopravy p6st
a telekomunikacii SR o preukazovani predpokladanej straty z vykonov vo verejnom
zaujme. Urad v predmetnom konani neposudzoval ekonomické dévody znevyhodnenia
zivnostnika Ing. Peter Krajiiak — Speedservis (tak ako to uviedol v podnete podania), ale
skumal €i nedoslo k obmedzovaniu sutaze, t.j. k znevyhodneniu zZivnostnika Ing. Peter
Krajiiak — Speedservis v hospodarskej sutazi.

Dominantné postavenie SAD KoSice, a.s. na relevantnom trhu A - Il. poskytovania
sluzieb pre autobusovych dopravcov na AS - v SpiSskej Novej Vsi bolo preukazané.
PoruSenim zakona podfa § 8 ods. 2 pism. c) zakona je zneuzitie dominantného
postavenia, k omu v predmetnom pripade na danom relevantnom trhu nedoslo.

Urad k rozhodnutiu dospel na zaklade obdrzanych podkladov a zistenych
skuto€nosti na zaklade vykonaného Setrenia a nie osvojenim si tvrdeni SAD KosSice, a.s.
resp. SAD Poprad, a.s.

K dalSim bodom vyjadrenia Ing. Peter Krajiiak — Speedservis urad uvadza, Ze sa
mozZe vyjadrit iba ktej Casti vyjadrenia navrhovatefa, ktora sa vztahuje k veci
predmetného spravneho konania. Urad v danom spravnom konani nerie$il dohody
obmedzujuce sutaz (nema v danej veci kompetencie) o ¢om sved&i oznamenie o zalati
spravneho konania aj vyrokova c&ast rozhodnutia. Zarovenn urad listom zn.
2421/PMUSR/2003 zo dna 16.04.2003 oznamil navrhovatelovi Ing. Peter Krajfiak —
SPEEDSERVIS, Ze Setrenie inych foriem nedovoleného obmedzovania sutaze
prisluSnym organom samospravy bude posudzovat podla § 39 zakona. Ta Cast
podania, ktora sa tykala dohéd obmedzujucich sutaz (ide o proklamovany nedovoleny
spoloény postup SAD KoSice, a.s. resp. SAD Poprad, a.s. pri zavedeni tzv.
predatorskych cien s cielom vylucit sutaz) bola postupena prislusnému odboru, ktory
predmetnu vec Setril. Navrhovatel napriek pisomnému aj usthnemu oznameniu nevzal na




vedomie, Ze odbor vykonal Setrenie len tej Casti podania, ktora mu spada do
kompetencie.

Podnikatel SAD KosSice, a.s. nevyuzil moznost, aby sa pred vydanim rozhodnutia
Vo veci Ustne alebo pisomne vyjadril.

Na zaklade vySSie uvedenych skutoCnosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podfa ustanovenia § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o
organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 465/2002 Z. z., proti tomuto
rozhodnutiu méze byt podany rozklad na Protimonopolny urad Slovenskej republiky,
odbor zneuzitia dominantného postavenia, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15
dni odo dna jeho doruCenia. V zmysle § 61 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravhom
konani v zneni zakona €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a 0 zmene niektorych
zakonov v€as podany rozklad ma odkladny ucinok.

Ing. Ladislav Szabd
riaditel odboru
zneuzitia dominantného postavenia

Rozhodnutie sa doruduje:

1. Slovenska autobusova doprava
KoSicka dopravna spolo¢nost, a.s.
Stani¢né namestie 9
041 46 KosSice

2. Ing. Peter Krajnak — Speedservis,
dopravna a cestovna agentura
Radni¢né nam. C. 4
052 01 SpiSska Nova Ves



