PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2022/KOH/SKO/3/50 Bratislava, 8. decembra 2022

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
SK/0038/0OK/2022 zacCatom dna 28.11.2022 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 9 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov podnikatelom SHELL Slovakia, s.r.o., so sidlom
Einsteinova 23, 851 01 Bratislava, ICO: 31 361 081 prostrednictvom splnomocneného
pravneho zastupcu Nedelka Kubac Orsulova advokati s.r.o., Mickiewiczova 9, 811 07
Bratislava, ICO: 47 255 731
rozhodol

na zaklade § 11 ods. 1 zakona &. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov tak, Zze suhlasi s koncentraciou podla § 7
ods. 1 pism. b) v spojeni s § 7 ods. 3 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarske;j
sutaze a ozmene a doplneni niektorych zakonov spocivajucou v ziskani priame;j
vyluénej kontroly podnikatela SHELL Slovakia, s.r.0., so sidlom Einsteinova 23, 851
01 Bratislava, ICO: 31 361 081 nad &astou podnikatelov PROGRESS TRADING, a.s.,
Cukrovarska 22, 075 01 Trebisov, ICO: 31 679 765 a PETROLTRANS, a. s., DIhé hony
5268/9, 058 01 Poprad, ICO: 36 592 170 predstavujucou aktiva sliZiace na prevadzku
piatich Cerpacich stanic prevadzkovanych pod znackou OKTAN, nachadzajucich sa
v katastralnom uzemi Topol€any, SpiSska Sobota, Brezno, Banovce nad Bebravou
aTrnava, ato na zaklade Kupnych zmliuv uzavretych dna 29.09.2022 medzi
PROGRESS TRADING, a.s., Cukrovarska 22, 075 01 TrebiSov, ICO: 31 679 765 ako
predavajucim a SHELL Slovakia, s.r.o., so sidlom Einsteinova 23, 851 01 Bratislava,
ICO: 31 361 081 ako kupujucim.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,2uarad“) bolo dria 28.11.2022 listom zaevidovanym pod ¢islom PMU/951/2022/0OK-
5987/2022 od podnikatela SHELL Slovakia, s.r.o., so sidlom Einsteinova 23, 851
01 Bratislava, ICO: 31 361 prostrednictvom splnomocneného pravneho zastupcu
Nedelka Kubag Orsulova advokati s.r.o., Mickiewiczova 9, 811 07 Bratislava, ICO:
47 255731 (dalej len ,SHELL® alebo ,Oznamovatel”) doruCené oznamenie
koncentracie (dalej len ,Oznamenie®) podla § 9 ods. 1 zdkona €. 187/2021 Z. z.



o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,zakon®).

Podla Oznamenia koncentracia spocCiva v ziskani priamej vylu€nej kontroly
podnikatefom SHELL nad ¢astou podnikatelov predstavujucou aktiva sluziace na
prevadzku 5 &erpacich stanic (dalej len ,CS*), prevadzkovanych pod znagkou
OKTAN, nachadzajucich sa v katastralnom uzemi Topol€any, SpiSska Sobota
(mestska Cast mesta Poprad), Brezno, Banovce nad Bebravou a Trnava, ktoré su
vlastnené spolo¢nostami PROGRESS TRADING, a.s., Cukrovarska 22, 075 01
Trebisov, ICO: 31679 765 (dalej len ,PROGRESS TRADING*) a PETROLTRANS,
a. s., DIhé hony 5268/9, 058 01 Poprad, ICO: 36 592 170 (dalej len
,PETROLTRANS"), a to na zaklade zmluv, ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia.

Oznamenim bolo dria 28.11.2022 zacaté spravne konanie vo veci predmetnej
koncentracie vedené pod &islom SK/0038/0K/2022. Urad vyhodnotil informécie
uvadzané v Oznameni z hlfadiska jeho uplnosti podla zakona a Vyhlasky
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky €. 189/2021 Z. z., ktorou sa
ustanovuju nalezitosti oznamenia koncentracie, zohladriujuc navrh Oznamovatela
podla § 9 ods. 3 zadkona. Diia 29.11.2022 zacala plynut lehota 25 pracovnych dni
na vydanie rozhodnutia vo veci predmetnej koncentracie.

Z informacii uvadzanych v Oznameni urad zistil, Ze Oznamovatel ziskava priamu
vyluénu kontrolu nad aktivami PROGRESS TRADING a PETROLTRANS
v rozsahu podla vySSie uvedenych kupnych zmluv, ktoré suvisia s podnikatel'skymi
ginnostami a su nevyhnutné na prevadzku 5 CS.

V predmetnom pripade ide teda o koncentraciu podla § 7 ods. 1 pism. b) v spojeni
s § 7 ods. 3 zakona, ktora podla informacii uvadzanych v Oznameni podlieha
kontrole uradu podla § 8 ods. 1 zakona.

Ugastnikom tohto spravneho konania je podnikatel SHELL, ktory je zaroveri
ucastnikom predmetnej koncentracie spolu s podnikatefom podla § 3 ods. 1
zakona tvorenym pravnickymi osobami PROGRESS TRADING
a PETROLTRANS (tito v rozsahu aktiv, ktoré su predmetom koncentracie).

Skupina SHELL je aktivna v oblasti vyskumu, tazby, distribucie a predaja ropy,
zemného plynu a skvapalnenych plynov; vyskumu, vyvoja a poradenstva v oblasti
obnovitelnych zdrojov energie; vyroby, distribucie a predaja pohonnych hmét pre
cestnu, letecku a lodnu dopravu, vratane biopaliv, obnovitef/ného zemného plynu
(RNG), skvapalneného zemného plynu (LNG), vodika a elektrickej energie, ako aj
vyroby a predaja siry, lubrikantov, asfaltu a inych petrochemickych vyrobkov.

Skupina SHELL je na uzemi Slovenskej republiky aktivha najma ako zriadovatel
a prevadzkovatel CS. Celkovo je na uzemi Slovenskej republiky pod znagkou
,SHELL" prevadzkovanych 88 CS. Pod touto znackou je na uzemi Slovenskej
republiky prevadzkovanych 78 CS na tzv. CODO platforme (skratka z ,company
owned, dealer operate®), pri ktorej spolo¢nost SHELL vlastni alebo si prenajima
od tretich osdb CS, kde prevadzkovatel (tzv. dealer) tychto CS SHELL predava
pohonné latky na ucet a v mene spolo¢nosti SHELL a ostatny tovar vo svojom
mene a na svoj ucet. Okrem toho je na uzemi Slovenskej republiky nezavislymi
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11.

12.
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dealermi - predajcami prevadzkovanych dal$ich 10 CS na platforme, resp. v ramci
programu DODO (skratka z ,dealer owned, dealer operate®), kde tito dileri
nakupuju pohonné latky od spolo¢nosti SHELL a tieto dalej predavaju zakaznikom
VO svojom mene a na svoj ucet. Skupina SHELL je tak na uzemi Slovenskej
republiky aktivna najma v oblasti maloobchodného predaja pohonnych hmoét,
konkrétne motorovej nafty, automobilového benzinu a auto LPG. Sucastou
vSetkych CS SHELL je obchod s tzv. doplnkovym tovarom a sluzbami, ako su
rychle obcCerstvenie, niektoré druhy potravin (najma alkoholické napoje,
nealkoholické napoje, sladkosti), tabakové vyrobky, autokozmetika, oleje, maziva
a &asopisy. Na niektorych CS sa predavaju dialniéné znamky a vybrané CS
SHELL poskytuju sluzby autoumyvarne. Uvedené tovary a sluzby st na CS SHELL
poskytované tak fyzickym osobam — spotrebitelom (tzv. B2C), ako aj podnikatefom
(tzv. B2B). Skupina SHELL je v ramci uzemia Slovenskej republiky aktivna aj v
oblasti velkoobchodu s automobilovymi a priemyselnymi mazivami, v oblasti
predaja leteckého benzinu a v oblasti dodavok plynu, ktoré predava obchodnikom
s plynom. Spolo¢nost SHELL dodava na uzemie Slovenskej republiky tiez
velkoobchodne automobilovy benzin a motorovu naftu, a to vylu¢ne pre
podnikatelov, ktori prevadzkujiu CS pod znaékou SHELL.

Nadobudané CS su prevadzkované spoloénostou PETROLTRANS pod znacékou
OKTAN, pricom poOsobia v oblasti maloobchodného predaja pohonnych hmot
(motorova nafta, automobilovy benzin, pripadne ajauto LPG). Sucastou
nadobudanych CS je aj obchod s mazivami a doplnkovym tovarom, ako aj sluzby
autoumyvarne a v niektorych pripadoch predaj dialniénych znamok. Uvedené
tovary a sluzby su poskytované tak B2C, ako aj B2B zakaznikom.

Urad v pripade predmetnej koncentracie zvazoval mozné horizontalne prekrytia
a vertikalne prepojenia podnikatel'skych Cinnosti skupiny SHELL na jednej strane
a nadobudanych CS OKTAN na strane druhej, zohladfiujuc pritom navrhované
vymedzenie relevantnych trhov, ako aj ich vymedzenie ustalené v predchadzajucej
rozhodovacej €innosti uradu.

Do Uvahy pripadali nasledujuce podnikatelské &innosti poskytované na CS
ucastnikov koncentracie, ktoré su v horizontalnom vztahu: maloobchodny predaj
pohonnych hmoét (automobilovy benzin, motorova nafta a auto LPG),
maloobchodny predaj maziv, poskytovanie dalSich tovarov a sluzieb (najma predaj
potravinového a doplnkového tovaru, umyvanie a Cistenie motorovych vozidiel).

Vo vztahu k poskytovaniu inych tovarov a sluzieb na CS, ako je maloobchodny
predaj pohonnych hmét, urad z hladiska horizontalneho posudenia vychadzal zo
skuto&nosti, Ze tieto sluzby st poskytované viacerymi sietami CS a taktieZ inymi
podnikatefmi, ktori sa Specializuju na ich poskytovanie (a neposkytuju predaj
pohonnych hmét). Vzhfadom na uvedené, ako aj s ohladom na rozsah prirastku
siete CS SHELL touto koncentraciou nebol dévod na to, aby sa urad tymito
aktivitami uc€astnikov koncentracie detailnejSie zaoberal.

Urad vo vztahu k maloobchodnému predaju pohonnych hmét v ramci identifikacie
relevantnych trhov vychadzal zo znenia § 3 ods. 7 az 9 zdkona a vplyv
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze posudzoval podla § 11 ods. 1
zakona. Zaroven urad vychadzal najma z informacii uvadzanych v Oznameni
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a zisteni zo svojej prechadzajucej rozhodovacej ¢innosti!, taktiez podporne
z materialov Europskej komisie (dalej len ,EK®), ako aj z jej rozhodovacej praxe
v predmetnej oblasti.

V Rozhodnuti MOL/Normbenz SK urad identifikoval nasledujuce relevantné trhy:
(a) maloobchodny predaj benzinu a nafty na CS umiestnenych pozdiz
spoplatnenych ciest pre B2C odberatelov, (b) maloobchodny predaj benzinu a
nafty na CS umiestnenych pozdiz spoplatnenych ciest pre B2B odberatelov, (c)
maloobchodny predaj benzinu a nafty na CS umiestnenych pozdiz
nespoplatnenych ciest pre B2C odberatelov, (d) maloobchodny predaj benzinu a
nafty na CS umiestnenych pozdiz nespoplatnenych ciest pre B2B odberatelov, (e)
maloobchodny predaj auto LPG na CS, prigom nechal otvorenu otazku, &i je
odovodnené identifikovat samostatné tovarové relevantné trhy podla: (i) typu
odberatela (B2C alebo B2B odberatel) a (ii) typu cesty, pozdiz ktorej sa CS
nachadza (nespoplatnena alebo nespoplatnena cesta). VSetky tovarové
relevantné trhy posudzoval s priestorovou dimenziou celonarodnou (danou
uzemim SR), ako aj lokalnou (danou $pecifikami danej lokality, kde sa dana CS
nachadza).

Vzhladom na to, Ze nadobudané CS nie sU umiestnené pozdiz spoplatnenych
ciest, nebol dévod na to, aby sa urad zaoberal u€inkami predmetnej koncentracie
v tejto suvislosti.

V predmetnom pripade bolo relevantné posudenie u€inkov koncentracie, pokiafl
ide o horizontalne prekrytie v oblasti maloobchodného predaja automobilového
benzinu a motorovej nafty na CS pre B2C/B2B odberatelov a v oblasti
maloobchodného predaja auto LPG pre B2C/B2B odberatefov na CS
umiestnenych pozdiZ nespoplatnenych ciest, ato z priestorového hladiska na
narodnej, ako aj na lokalnej urovni.

Z hladiska celkového maloobchodného predaja pohonnych hmét na CS je mozné
na zaklade informacii uvadzanych v Oznameni a z predchadzajucej rozhodovace;j
¢innosti uradu odhadnut podiel podnikatefa SHELL v rozmedzi 20-25 %
a nadobudanych CS vrozmedzi 0-5 %, priSom rovnaké podiely je mozné
odhadnut v pripade €lenenia podla typu pohonnej hmoty (automobilovy benzin
a motorova nafta), ako aj podla typu odberatela, t. j. B2C/B2B odberatela.
V pripade auto LPG podiel podnikatela SHELL spolu s nadobudanymi CS je
v rozmedzi 0-5 %.

S ohladom na vyznam faktora dostupnosti CS (najméa pre B2C odberatelov) urad
v ramci identifikacie jednotlivych lokalnych relevantnych trhov vychadzal
z umiestnenia danej CS koncentrujicich sa stran (t. j. & sa CS nachadza
v meste/obci alebo v ruralnej oblasti), priom zohladhoval spadovu oblast vo
vztahu k CS SHELL a taktiez spadovu oblast vo vztahu k nadobudanej CS.

! Spravne konanie vo veci koncentracie podnikatelov MOL Nyrt., Madarsko a Normbenz Slovensko,
s.r.o. Bratislava, ktoré bolo ukoncené rozhodnutim &islo 2022/KOH/SKP/3/13 zo dfia 28.03.2022 (dalej
len ,Rozhodnutie MOL/Normbenz SK*).
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Urad zistil, Ze v pripade miest Banovce nad Bebravou, Spisska Sobota (Poprad)
nedochadza k prekrytiu spadovych oblasti, kedze CS SHELL sa na Gzemi tychto
miest nenachadzaju a najblizsie CS SHELL k predmetnym nadobudanym CS sa
nachadzaju v Partizanskom, resp. v Kezmarku.

K prekrytiu spadovych oblasti CS SHELL a nadobudanych CS dochadza v oblasti
miest Trnava (2 CS SHELL a1 nadobudana CS), Topolgany (1 CS SHELL
a 1 nadobudana CS) aBrezno (1 €S SHELL? a1 nadobudana CS), pri¢om
z hladiska aktivit ucCastnikov koncentracie bolo relevantné zamerat sa na
maloobchodny predaj benzinu a nafty.

V pripade predmetnych CS drad analyzoval vplyv koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze predovsSetkym na zaklade tzv. ,presence based® pristupu, t. j.
porovnania poétu CS SHELL po koncentracii a CS inych hragov. Urad zaroveri
zohladnil charakter jednotlivych CS Ggastnikov koncentréacie, ako aj ostatnych
hragov v danom spadovom tzemi. Ugastnik konania tiez v tejto suvislosti poskytol
odhady trhovych podielov na lokalnej urovni, ¢o urad podporne zobral do uvahy.

V pripade miest TopolCany a Trnava urad zistil, ze v relevantnej spadovej oblasti
(danej lzemim mesta, resp. cca 5 km okruhom okolo predmetnych CS uéastnikov
koncentracie) sa nachadzaju CS viacerych konkurentov, patriace do najvaésich
sieti CS v ramci Slovenska, a to Slovnaft a OMV (v pripade Trnavy viacero CS
uvedenych znadiek), pricom su tu zastipené aj dalsie mensie siete CS, ako
napriklad Benzinol (TopolCany), Tanker (Topof€any, Trnava) a Real-K (Trnava),
pripadne aj dal$ie jednotlivé nesietové CS.

V pripade mesta Brezno urad zobral do uvahy viaceré faktory. Jednak
nadobudana CS OKTAN je mestsky typ CS, kym CS SHELL je tranzitnou CS,
nachadzajlucou sa na tranzitnej trase este pred vstupom do mesta. Nedaleko CS
OKTAN sa nachéadza sietova CS podnikatela Slovnaft a takisto sa v tejto spadovej
oblasti nachadzaju dve dalsie mensie nesietové CS, ktoré su podla Oznamenia
plnohodnotnymi CS, poskytujicimi okrem maloobchodného predaja pohonnych
hmot aj maloobchodny predaj obcCerstvenia a iného doplnkového tovaru, pricom
jedna z nich tiez poskytuje jedina sluzbu autoumyvarne na CS v meste.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti urad dospel k zaveru, ze v dbsledku
koncentracie nedochadza k vyznamnym prekazkam efektivnej hospodarske;j
sutaze najma vytvorenim alebo posilnenim dominantného postavenia na
relevantnom trhu maloobchodného predaja benzinu a nafty pre B2C a B2B
odberatelov a na relevantnom trhu maloobchodného predaja auto LPG pre B2C
a B2B odberatelov na CS umiestnenych pozdiZ nespoplatnenych ciest z hladiska
celonarodného, ako aj lokalneho posudenia.

Urad zistil, Ze vzhladom na charakter a rozsah aktivit nadobudatela v ramci
velkoobchodnych trhov vstupov pre maloobchodny predaj benzinu, nafty, LPG
amaziv v kontexte rozsahu nadobudanej siete CS nedochadza z hladiska
posudenia vertikdlnych ucinkov posudzovanej koncentracie k vyznamnym

2 CS prevadzkovanu v rdmci programu DODO drad povazoval za CS SHELL aj na zaklade rozhodovace;
praxe EK (pripad M.9014 — PKN Orlen/Grupa Lotos). V tomto pripade uvedené nebolo nutné blizSie
preskumat vzhfadom na zavery uradu k predmetnému lokalnemu trhu.
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prekazkam efektivnej hospodarskej sutaze najma vytvorenim alebo posilnenim
dominantného postavenia na dotknutych relevantnych trhoch.

26. Vzhfadom na vysSie uvedené skutocnosti v predmetnom spravnom konani nie je
dévod na vydanie rozhodnutia s odévodnenim v plnom rozsahu. Po vyhodnoteni
predloZzenych podkladov a informacii urad dospel k zaveru, Ze posudzovana
koncentracia je v sulade s § 11 ods. 1 zakona a rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Pouéenie:

Podfa § 27 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon®) v spojeni s § 61 ods. 1 zakona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Drienova 24, 826
03 Bratislava v lehote 15 dni odo dna jeho dorucenia. O rozklade podla § 14 ods. 1
zakona rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61
ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie
je preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa dorucuje:

JUDr. Andrea OrsSulova, PhD.

advokat

Nedelka Kubac¢ OrSulova advokati s.r.o.
Mickiewiczova 9

811 07 Bratislava

ICO: 47 255 731
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