Verejna verzia

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 228/2018/0K-2018/KOH/SKO/3/6 Bratislava, 21. marec 2018

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravhom konani
Cislo 0013/0OK/2017 zaCatom dfia 28. 07. 2017 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&.347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov podnikatelmi Ing. Jurajom
OndriSom, trvale bytom [. . . ... ... ... .. .. ]" a Ing. Paviom
Ondrisom, trvale bytom [. . . .. ... ... ... ... ... ... ... ..., ]? a podnikatelom
Sandberg Capital, sprav. spol., a.s., so sidlom Dvofakovo nabrezie 8, 811 02 Bratislava
prostrednictvom spoloCne splnomocneného pravneho zastupcu Advokatskej
kancelarie RELEVANS s. r. 0., so sidlom Dvorakovo nabrezie 8A, 811 02 Bratislava,

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, ZzZe suhlasi
s koncentraciou spocivajucou podla § 9 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 9 ods. 5 zakona
¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a ozmene adoplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov vo vytvoreni spolo¢ného podniku podnikatefmi Ing.
Juraj Ondri§, trvale bytom [. . ... ... . . .. 1" a Ing. Pavol
Ondri§, trvale bytom [. . ... ... .. ... ]2 na jednej strane a
podnikatel Sandberg Capital, sprav. spol., a.s., so sidlom Dvofakovo nabrezie 8, 811 02

'[...] osobné udaje Ing. Juraja Ondri$a, pristupné Oznamovatelom.
2[...] osobné udaje Ing. Pavla Ondri$a, pristupné Oznamovatelom.



Bratislava na strane druhej, priCom spolocny podnik bude tvoreny spolo¢nostami:
SWAN, a.s., so sidlom Borska 6, 841 04 Bratislava (na zaklade ¢oho dojde aj ku zmene
kontroly nad spolo€nostami kontrolovanymi podnikatefmi Ing. Juraj Ondri$ a Ing. Pavol
Ondri$ prostrednictvom spolo¢nosti SWAN, a.s.), SK Consortium 2 S.ar.l., so sidlom 18
avenue Marie-Thérese, L-2132 Luxembourg, Luxemburské velkovojvodstvo, SK Holdco
B.V. a Carduelis 2 B.V., obaja so sidlom Schiphol Boulevard 403, 1118 BK Schiphol,
Holandské krafovstvo a BENESTRA, s. r. o.,, so sidlom Einsteinova 24, 851 01
Bratislava, na zaklade Zmluvy o kupe cennych papierov uzatvorenej dria 19. 05. 2017
medzi spoloCnostami DanubiaTel, a.s. ako predavajucim a SANDBERG
INVESTMENT FUND SICAV PIc ako kupujucim, Zmluvy o kupe podielov uzatvorenej
dna 19. 05. 2017 medzi spolo¢nostami LIGELTA HOLDINGS LTD ako predavajucim
a SWAN, a.s. ako kupujucim a Akcionarskej zmluvy uzatvorenej diia 19. 05. 20173
medzi spolo¢nostami DanubiaTel, a.s. a SANDBERG INVESTMENT FUND SICAV
Plc.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,2uarad“) bola dfia 28. 07. 2017 podnikatelmi Ing. Jurajom OndriSom, trvale bytom
[ 1" (dalej len ,Ing. Juraj Ondris“) a Ing.
Pavlom OndriSom, trvale bytom [. ........... ... .. ... . . . . . ]2
(dalej len ,Ing. Pavol Ondri§*) a podnikatelom Sandberg Capital, sprav. spol., a.s.,
so sidlom Dvorakovo nabrezie 8, 811 02 Bratislava (dalej len ,Sandberg®, alebo
spolo¢ne len ,Oznamovatelia®), listom zaevidovanym pod cislom 855/2017/OK-
3832/2017 oznamena koncentracia (dalej len ,0Oznamenie”) S$pecifikovana
vo vyroku tohto rozhodnutia, ktora podlieha kontrole uradu. Tymto podanim bolo
zaCaté spravne konanie vo veci predmetnej koncentracie vedené pod Cislom
0013/0OK/2017 avsulade so znenim § 11 ods. 1 zakona ¢&. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon®) zacala dna 31. 07. 2017 plynut lehota
na vydanie rozhodnutia.

2. Nakolko Oznamenie bolo z hladiska nalezitosti, ktoré v sulade so znenim § 10
ods. 9 zakona stanovuje vyhlaska uradu €. 170/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuiju
nalezitosti oznamenia koncentracie uradom vyhodnotené ako neupliné, urad listom
¢. 855/2017/0OK-3923/2017 zo dna 03. 08. 2017 vyzval Oznamovatelov na jeho
doplnenie a zaroven ich upovedomil, ze odo dfia odoslania predmetného listu az
do predlozenia uplného oznamenia koncentracie lehota na vydanie rozhodnutia
podla § 11 ods. 1 zakona neplynie. Nasledne urad listom ¢&. 855/2017/OK-
4042/2017 zo dnha 11.08. 2017 vyzval Oznamovatelov na dalSie doplnenie
Oznamenia.

3. Oznamenie bolo doplnené listom ¢. 855/2017/0K-4028/2017 zo dna 10. 08. 2017
a listom €. 855/2017/0K-4154/2017 zo dha 18. 08. 2017. Doru¢enim predmetnych
listov sa stalo uplnym (Oznamenie spolu s doplneniami dalej len ,O0znamenie®)

3 VsSetky tri vys$Sie uvedené zmluvy v zneni dodatkov uzatvorenych dra 24. 01. 2018.
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a v sulade so znenim § 11 ods. 3 zakona driom 21. 08. 2017 pokracovalo plynutie
lehoty podla § 11 ods. 1 zakona na vydanie rozhodnutia, o om urad
Oznamovatelov informoval listom &. 855/2017/0OK-4247/2017 zo dna 24. 08. 2017.

. Na zaklade informacii ziskanych v priebehu spravneho konania urad dospel
k zaveru, Ze je nevyhnutné, aby Oznamovatelia predlozili dalSie informacie
a podklady, ktoré mézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie o koncentracii podfla
§ 11 ods. 5 zakona. Urad na predloZenie takychto podkladov a informacii podla
§ 11 ods. 5 zakona Oznamovatelov vyzval listom &. 855/2017/0K-4494/2017
zodna 11. 09. 2017, v ktorom ich zaroven upovedomil, Ze odo dna dorucenia
ziadosti o informacie Oznamovatelom, do predloZenia vSetkych pozZadovanych
podkladov a informacii uradu, lehota na vydanie rozhodnutia neplynie. Kedze
predmetna vyzva bola Oznamovatelom doru¢ena dria 19. 09. 2017, od tohto dha
neplynula lehota na vydanie rozhodnutia podfa § 11 ods. 1 zakona.

. Na predmetnu vyzvu Oznamovatelia odpovedali listom €. 855/2017/0OK-4963/2017
doru¢enym uradu dna 04. 10. 2017. Kedze uradu neboli predlozené vsetky
pozadované podklady a informacie urad Oznamovatelov vyzval na doplnenie ich
odpovede listom ¢&. 855/2017/0OK-5032/2017 zo dria 09. 10. 2017. Nasledne urad
odoslal Oznamovatefom eSte dalSie vyzvy podla § 11 ods. 5 zakona, v ktorych
vyzadoval doplnenie predloZzenych podkladov a informacii vyziadanych uradom
podla § 11 ods. 5 zakona, resp. ziadal o predloZenie dalSich podkladov
a informacii, ktoré na zaklade dalSieho priebehu spravneho konania identifikoval
ako podstatné pre rozhodnutie o koncentracii, ato listami & 855/2017/OK-
5150/2017 zo dha 13. 10. 2017, &. 855/2017/0K-5895/2017 zo dna 21. 11. 2017,
¢. 855/2017/0K-5976/2017 zo diha 23. 11. 2017 a €. 228/2018/0OK-280/2018 zo diia
16. 01. 2018.

. Odpovede Oznamovatelov na vy$Sie uvedené vyzvy boli uradu dorucené listami
C. 855/2017/0OK-5465/2017 dna 27. 10. 2017, ¢. 855/2017/0OK-5626/2017 dna
08.11.2017, & 228/2018/0K-190/2018 dna 11. 01. 2018, ¢. 228/2018/OK-
577/2018 dria 01. 02. 2018 a €. 228/2018/0K-827/2018 dna 15. 02. 2018. KedZe
poslednym z vySSie uvedenych podani boli doruc¢ené vsetky vyZzadovaneé podklady
a informacie, dnom 16. 02. 2018 v sulade s § 11 ods. 5 zdkona pokracovalo
plynutie lehoty na vydanie rozhodnutia podla § 11 ods. 1 zakona, o ¢om urad
Oznamovatelov upovedomil listom €. 228/2018/0OK-935/2018 zo dna 21. 02. 2018.

. Podanim ¢&. 228/2018/0K-902/2018 doruéenym duradu dna 20. 02. 2018
Oznamovatelia podla § 11 ods. 6 zakona poziadali o prediZzenie lehoty podla § 11
ods. 1 zakona na vydanie rozhodnutia o predmetnej koncentracii, ato
0 20 pracovnych dni. Listom €. 228/2018/0OK-935/2018 zo dria 21. 02. 2018 urad
Oznamovatelov upovedomil, Ze na zaklade ich oddvodnenej Ziadosti lehotu
na vydanie rozhodnutia predlzuje o 20 pracovnych dni.

.V sulade s § 33 zakona urad zaslal Oznamovatelom dna 12. 03. 2018 predbezné
zavery vo forme vyzvy na vyjadrenie pred vydanim rozhodnutia*. Oznamovatelia
predloZili svoje vyjadrenia listami zaevidovanymi dna 19. 03. 2018 pod
¢. 228/2018/0K-1381/2018 a 228/2018/0OK-1382/2018.

4 Zaevidované pod ¢&. 228/2018/0K-1248/2018 (Ing. Juraj alng. Pavol OndriSovci) a pod
¢. 228/2018/0K-1249/2018 (Sandberg).
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9.

VocCi obsahu predbeznych zaverov uradu nevzniesli Oznamovatelia Zziadne
namietky, konkrétne drobné pripomienky urad akceptoval a zapracoval do textu
rozhodnutia.

Koncentracia

10.Vychadzajuc z Oznamenia, koncentracia spocCiva vo vytvoreni plnofunkéného

11

spolo¢ného podniku spolo€ne kontrolovaného podnikatelmi Ing. Jurajom OndriSom
a Ing. Pavlom OndriSom na jednej strane a spolo¢nostou Sandberg na strane
druhej, ktory bude tvoreny spolo€nostami SWAN, a.s., so sidlom Borska 6, 841 04
Bratislava (dalej len ,Swan®), SK Consortium 2 S.ar.l., so sidlom 18 avenue Marie-
Thérese, L-2132 Luxembourg, Luxemburské velkovojvodstvo (dalej len ,SK
Consortium 2%), SK Holdco B.V., so sidlom Schiphol Boulevard 403, 1118 BK
Schiphol, Holandské kralovstvo (dalej len ,SK Holdco*), Carduelis 2 B.V., Schiphol
Boulevard 403, 1118 BK Schiphol, Holandské kralovstvo (dalej len ,Carduelis 2)
a BENESTRA, s. r. 0., so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava (dalej len
.Benestra®).

.Do spolo¢ného podniku sa z ekonomickej skupiny podnikatela Sandberg vklada

spolo¢nost’ Benestra a spolo¢nosti SK Consortium 2, SK Holdco a Carduelis 2,
ktoré su holdingovymi spoloCnostami nepriamo vylu¢ne kontrolovanymi
podnikatefom Sandberg, prostrednictvom ktorych drzi podiel v spolo¢nosti
Benestra. Ing. Juraj a Ing. Pavol OndriSovci do spoloéného podniku vkladaju
spolo¢nost Swan, ktora je nimi pred koncentraciou nepriamo spolocne
kontrolovana.

12.Spolo¢ny podnik bude vytvoreny tak, ze na zaklade Zmluvy o kupe cennych

papierov zo dna 19. 05. 2017, v zneni jej Dodatku €. 1 zo dna 24. 01. 2018,
nadobudne SANDBERG INVESTMENT FUND SICAV Plc, so sidlom TG Complex,
Suite 2, Level 3, Brewery Street, Mriehel, Birkirkara, BKR 3000, Malta, reg. ¢. SV
337 (dalej len ,Sandberg Fond®), kontrolovany podnikatelom Sandberg, 50 %-ny
podiel na spolo¢nosti Swan. Druhym akcionarom spolo¢nosti Swan zostane
spolo¢nost’ DanubiaTel, a.s., so sidlom Borska 6, 841 04 Bratislava (dalej len
,DanubiaTel), ktord nepriamo spolo¢ne kontroluju Ing. Juraj alIng. Pavol
OndriSovci. Na zaklade Zmluvy o kupe podielov zo diha 19. 05. 2017, v zneni jej
Dodatku €. 1 zo dfia 24. 01. 2018, nadobudne spolocnost Swan 100 %-ny podiel
na spolo¢nosti SK Consortium 2, ¢im sa vy$Sie menované holdingové spolo¢nosti
a Benestra Strukturalne zaradia pod Swan.

13. Dna 19. 05. 2017 bola uzatvorena Akcionarska zmluva, ktora bola zmenena

a doplnena jej Dodatkom ¢&. 1°, medzi buducimi akcionarmi spolo¢nosti Swan, ktora
upravuje spdsob vykonu spolo¢nej kontroly Ing. Jurajom a Ing. Paviom OndriSom
prostrednictvom nimi kontrolovanej spolo¢nosti DanubiaTel na jednej strane
a spolo¢nostou Sandberg prostrednictvom fiou kontrolovanej spolo¢nosti
Sandberg Fond na strane druhej nad spoloénym podnikom.

5 Oznamovatelia v priebehu spravneho konania doplnili zmluvni dokumentaciu, nakolko doslo
k podpisu dodatkov k uvedenym trom zmluvam, list €. 228/2018/0OK-577/2018, zaevidovany dna 01. 02.
2018.
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14.Prostrednictvom spolo¢nosti Swan, ktora je vkladana do spolo¢ného podniku,
Ing. Juraj alng. Pavol OndriSovci pred koncentraciou priamo/nepriamo
spolo¢ne/vyluéne kontrolovali viacero spolo¢nosti. Z podkladov a informacii
predloZzenych v Oznameni urad zistil, Zze v désledku vytvorenia spoloéného podniku
dbéjde kzmene kontroly aj nad vSetkymi podnikatelmi pred koncentraciou
priamo/nepriamo spolocne/vylu€ne kontrolovanymi prostrednictvom podnikatefla
Swan panmi OndriSovcami, ateda, ze nad tymito spolo¢nostami z pozicie
podnikatela spolu kontrolujuceho podnikatela Swan ziska nepriamo kontrolu aj
podnikatel Sandberg.

15.KedZe urad nizSie v Casti venovanej oblastiam posobenia ucastnikov koncentracie
Specificky uvadza pésobenie podnikatelov SWAN Mobile, a. s., so sidlom Borska
6, 841 04 Bratislava (dalej len ,Swan Mobile®), Amtel Slovensko, s.r.o., so sidlom
Borska 6, 841 04 Bratislava (dalej len ,Amtel“) a CNC, a.s., so sidlom Borska 6,
841 04 Bratislava-Karlova Ves (dalej ,CNC"), urad pre objasnenie uvadza, Ze tito
podnikatelia nepatria medzi podnikatelov, nad ktorymi dojde k zmene kontroly
v désledku vytvorenia spolocného podniku. Ich aktivity ale vstupuju do hodnotenia
dopadov koncentracie ako aktivity podnikatefov Ing. Juraja a Ing. Pavla OndriSa.

16.Z predlozenych podkladov a informacii urad zistil, Ze spolo¢ny podnik bude trvale
vykonavat vSetky funkcie samostatného ekonomického subjektu, a teda
v predmetnom pripade sa jedna o koncentraciu podla § 9 ods. 1 pism. b) v spojeni
s § 9 ods. 5 zakona. Koncentracia podlieha kontrole uradu podla § 10 ods. 1
zakona.

Oblasti posobenia Ucastnikov koncentracie

17.U&astnikmi predmetného spravneho konania ako aj Ugastnikmi koncentracie su
podnikatelia Ing. Juraj a Ing. Pavol OndriSovci (dalej spolu aj ako ,Oznamovatefl
1 a 2% na jednej strane a podnikatel Sandberg (dalej aj ako ,Oznamovatel 3%)
na strane druhej, ktori nadobudaju nepriamu spolo¢nu kontrolu nad spolocnym
podnikom, ktory novovytvaraju ako je popisané vySSie.

18.0znamovatel 1 a 2 spolo¢ne kontroluju® viacero spolo¢nosti, ktoré pdsobia
v réznych oblastiach, resp. vyvijaju viacero Cinnosti, pricom predovSetkym ide
o oblast’ elektronickych komunikacii, dalej Cinnosti ako integracia systémov,
bezpe€nost IT, vyroba a predaj informaCnych systémov na mieru, narodna
registracia internetovych domeén, predaj aplikacii na mobilné zariadenia, lokalna
retransmisia, prevadzkovanie webovych portalov, poskytovanie sluzieb v oblasti
mimosudneho rieSenia sporov, pofnohospodarstvo, trh  nehnutelnosti,
stavebnictvo.

19.Zo spoloc¢nosti spolo¢ne kontrolovanych Oznamovatefmi 1 a 2 je do spolo¢ného
podniku vkladana spoloénost Swan, pbsobiaca v oblasti poskytovania
elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb na uzemi SR. Spolo¢nosti,
kontrolované podnikatefom Swan, nad ktorymi v doésledku jeho vloZenia
do spolo¢ného podniku dbdjde k zmene kontroly, tiez pdsobia predovSetkym
v oblasti poskytovania elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb na uzemi SR,

6 Aj ked pani OndriSovci maju v malom rozsahu aktivity aj mimo ich spolo¢nej kontroly, tieto su vo vztahu
k posudeniu koncentracie irelevantné.
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pricom viaceré poésobia na lokalnej urovni. lde o nasledovné spolocCnosti pred
koncentraciou vyluéne kontrolované podnikatefom Swan: EL E C T R | S spol.
s r.o., so sidlom Rudlovska 53, 974 01 Banska Bystrica; BONET Group s.r.o.,
so sidlom Borska 6, 841 04 Bratislava - mestska ¢ast Karlova Ves; a nasledovné
spolo¢nosti pred koncentraciou spolu kontrolované podnikatelom Swan (nie
s podnikatelmi zo skupiny Oznamovatela 3): [............. ... .. ... ... ... .....
...................................... 1’; SWAN KN, s.r.o., so sidlom
Vnuatorna okruzna 49, 945 01 Komarno; SWAN PK, s. r. 0., so sidlom Glejovka 1,
902 05 Pezinok; SWAN KE, s.r.0., so sidlom Juhoslovanska 2/A, 040 13 KoSice;
SWAN MS, s.r.o., so sidlom Soblahovska 7262, 911 01 Trenc¢in; Sakura, s.r.o.,
so sidlom J. Matusku 2178/8, 955 01 TopolCany; Axalnet, s.r.o., so sidlom
ékultétyho 4720/2A, 955 01 Topol€any; Axalnet Wireless s.r.o.; Axalnet Wl s.r.o.;
Axalnet TV s.r.0.; Axalnet BO, s.r.o., vSetky so sidlom J. Matusku 2178/8, 955 01
Topol€any; WI-NET BA, s.r.o.; WI-NET BJ s. r. 0.; WI-NET EU s. r. 0.; WI-NET GO
s.r.o; WI-NET KE s. r. o.; WI-NET LI s.r.o.; WI-NET MI s. r. o.; WI-NET PO s.r.o.;
WI-NET RA s. r. 0.; WI-NET SB s.r.o.; WI-NET Servis s. r. 0.; WI-NET SK s. r. 0.;
WI-NET s.r. 0., WI-NET VT s.r. 0., vSetky so sidlom Hlavna 8/18, 086 41 Raslavice;
G.ILM.P., s.r.o., so sidlom Komarfianska 70, 947 01 Hurbanovo; Zdruzenie
majitelov TKR Puchov, s.r.o., so sidlom Namestie slobody 560, 020 01 Puchov.

20.Podnikatel Sandberg je spravcovskou spoloCnostou, vytvara a spravuje

21.

alternativne investicné fondy a zahrani¢né alternativne fondy. Ekonomicka
skupina, do ktorej patri podnikatel Sandberg, posobi najma v oblasti elektronickych
komunikacii, = vyvoja  adodavok  software, informaénych  systémov,
maloobchodného predaja potravin a iného spotrebného tovaru, rastlinnej
a zivoCiSnej prvovyroby.

Na zaklade zmluvy o investichom manazmente uzatvorenej driia 21. 11. 2014
so spolo¢nostou Sandberg Fond, Oznamovatel 3 okrem iného vyhladava,
vyjednava, ohodnocuje a spravuje investicie Sandberg Fondu alebo jeho
podfondov. Na zaklade tejto zmluvy vykonava Oznamovatel 3 de jure vyluénu
kontrolu nad Sandberg Fondom a vSetkymi spolo¢nostami, v ktorych ma Sandberg
Fond alebo akykolvek jeho podfond majetkovu ucast.

22.Podnikatel Sandberg tak vykonava vyluénd kontrolu nad spolo¢nostami

SK Consortium 2, SK Holdco, Carduelis 2 a Benestra, ktoré su vkladané do
spolo¢ného podniku, priCom prvé tri menované spolocCnosti su holdingovymi
spolo¢nostami a Benestra pésobi v oblasti telekomunikaénych pevnych sieti,
sluzieb datového centra, internetovych sieti, sluzieb prenajmu okruhov a prenosu
dat a dalSich telekomunikanych a suvisiacich sluzieb. Okrem toho vykonava
Sandberg na de jure zaklade vylu¢nu alebo spoloénu kontrolu nad spoloénostami,
ktoré pdOsobia v oblasti maloobchodného predaja spotrebného tovaru, vyvoja
a predaja réznych typov softvéru a v oblasti pofnohospodarskej prvovyroby.

23.Urad sa dalej vzhladom na aktivity Oznamovatelov suUstredil na posudenie

dopadov koncentracie vo vztahu k oblasti elektronickych komunikéacii. Z informacii
ohfadom pésobenia ucastnikov koncentracie v oblasti elektronickych komunikacii
predloZzenych Oznamovatelmi urad zistil, Ze Oznamovatel 3, resp. podnikatefl

7]...] obchodné tajomstvo Oznamovatela 1 a 2 — spolo¢nost spolo¢ne kontrolovana podnikatelom Swan,
pristupné Oznamovatelom.
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Benestra sa orientuje viac na poskytovanie sluzieb pre biznis segment
a Oznamovatelia 1 a2 (prostrednictvom podnikatela Swan ako aj lokalne
pdsobiacich podnikatefov) sa orientuju viac na sluzby pre rezidenénych
zakaznikov.

24.V Oznameni boli vymedzené nasledujuce relevantné trhy, resp. segmenty
tovarov/sluzieb v oblasti elektronickych komunikacii, v ktorych pdsobia
Oznamovatelia 1 a2 a/alebo Oznamovatel 3, resp. spolo¢nosti, ktoré patria
do rovnakej ekonomickej skupiny ako Oznamovatelia.

25. Aktivity Oznamovatelov 1 a 2 na jednej strane a Oznamovatela 3 na strane druhej
sa, podfa Oznamenia, horizontalne prekryvaju v nasledovnych oblastiach:

velkoobchodna sluzba ukoncenia volani v jednotlivych individualnych pevnych
sietach,

velkoobchodny trh tranzitu narodného volania,

velkoobchodny trh sluzieb medzinarodného tranzitu,

velkoobchodna sluzba internetovej konektivity,

velkoobchodny trh prenajmu okruhov,

kolokacia,

trh hostingu,

trh manazovanych sluzieb,

maloobchodny trh poskytovania verejnych telefonnych sluzZieb prostrednictvom
pevnych verejnych sieti elektronickych komunikacii,

maloobchodny trh pristupu k sieti internet prostrednictvom pevnych sieti,
baliCky sluzieb pre tzv. mass market,

maloobchodny trh pristupu k sieti internet prostrednictvom pevnych sieti, biznis
segment,

maloobchodny trh pristupu k sieti internet prostrednictvom dial-up a ISDN,
maloobchodny trh sluZieb individualnych rieSeni prenosu dat, biznis zakaznici,
sluzby komplexnych ICT rieseni,

predaj hardware, koncovych telekomunikacnych zariadeni.

26.Iba Oznamovatelia 1 a 2, pdsobia v nasledovnych oblastiach:

velkoobchodna sluzba ukonCenia volani v jednotlivych individualnych
mobilnych sietach,

maloobchodny trh pristupu k sieti internet prostrednictvom mobilnych sieti,
maloobchodny trh poskytovania mobilnych elektronickych komunikaénych
sluzieb,

maloobchodny trh poskytovania platenej TV pre koncovych uzivatelov,

trh poskytovania retransmisie programovej skladby,

lokalne maloobchodné trhy elektronickych komunikacnych sluzZieb pre mass
market.

27.1ba Oznamovatel 3 prostrednictvom podnikatela Benestra pésobi v nasledovnych
oblastiach:

velkoobchodny trh Sirokopasmoveého pristupu k internetu,
trh globalnych sluZieb elektronickych komunikacii.

28.NizSie Tabuflka €. 1 predlozena v Oznameni vyjadruje, ktoré z vy$Sie uvedenych
oblasti p6ésobenia ucastnikov koncentracie na seba vertikalne nadvazuju.
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Tabufka €. 1:
skupin

Vertikalne nadvazujuce cCinnosti Oznamovatelov a ich ekonomickych

Towarowy RT

| vemmabchodng

uhshEeb
frinsrodnt

otrawitg
SWAN,

BENESTRA

Velinahe hodnf

cluhew; SWAN,

Konektisiy:
SWAN,

Koblaiag
SWAN,

Trh
hostingy,

A, CNC

Trh

MY
anjch
shibiety

g
,.5;

shifba vkondenia
volani
wjednativich

mobinxh

Mabobchodng uh
poskytowania mobilingdh

shZiehy SWAN Mcbile

Preda) handware, koncowrdh
. dotraichrariadeni
SWAN, BENESTRA

| Malobdhodng uh
poshytovania platens] TV pre
koncovichufivatelov, SWAN

Zdroj: Oznamenie koncentracie

29.Urad na tomto mieste popisuje, vychadzajuc najma z Oznamenia, zakladnu

charakteristiku jednotlivych trhov, a to tych, ktorym sa v ramci skimania dopadov
koncentracie nebolo potrebné blizSie venovat, nakolko uz z informacii
predlozenych v Oznameni bolo zrejmé, Ze vtychto pripadoch nedochadza
k zniZzeniu ucinnej sutaze.

30.Velkoobchodna sluzba ukonéenia volani v jednotlivych individualnych pevnych

31.

sietach sa, vychadzajuc z Oznamenia, poskytuje v pripadoch, kedy volania
zacinaju a koncia na sieti roznych operatorov a spoc€iva v prenose volania z bodu
prepojenia medzi dvoma sietami do koncového bodu pevnej verejnej telefonne;
siete (vlastnej siete podnikatela poskytujuceho tuto sluzbu).

Podla Oznamenia cena za sluZzbu ukoncovania volania v jednotlivych verejnych

telefénnych sietach v pevnom umiestneni je regulovana sektorovym regulatorom
v oblasti elektronickych komunikacii - Uradom pre regulaciu elektronickych
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komunikacii a postovych sluZieb, so sidlom Tovarenska 7, 828 55 Bratislava (dalej
len ,RU“). Zo strany ucastnikov koncentracie v tejto oblasti v ramci svojich
individualnych sieti pésobia spolo¢nosti Swan a Benestra.

32.Velkoobchodna sluzba tranzitu narodného volania. Vychadzajuc z Oznamenia,
tranzit volania je jednou z faz prenosu volania (spolu s originaciou a ukoncenim
volania). Podla Oznamenia ide o tranzit volani prijatych z inych narodnych alebo
medzinarodnych sieti do pevnych a mobilnych sieti v SR. Oznamovatelia uvadzaju,
Ze tranzitné sluzby v pevnej verejnej telefonnej sieti zahffiaju prenos volania medzi
ustredfiami v ramci jednej siete (s vynimkou prenosu volania, ktory je suc€astou
originacie alebo ukonCenia volania) a prenos volania medzi Ustredhami, ak
zarovef dochadza k prenosu cez dalSiu siet, v ktorej nie je volanie ani originované
ani terminované (Cisty tranzit). Predmetné sluzby na strane ucastnikov
koncentracie poskytuju spolo¢nosti Swan, Swan Mobile a Benestra.

33.Pri  velkoobchodnych sluzbach medzinarodného tranzitu ide, vychadzajuc
z Oznamenia, o poskytovanie prenosovej kapacity na telekomunikacnej
infraStrukture (tej istej ako pri tranzite narodného volania) na tranzit volania, ktoré
sa ukoncCuje v zahraniCi. Predmetné sluzby na strane ucastnikov koncentracie
poskytuju spolo¢nosti Swan, Swan Mobile a Benestra.

34.Velkoobchodné sluzby Sirokopasmového pristupu podla Oznamovatelov zahfiaju
velkoobchodné pristupy prostrednictvom optickych sieti a prostrednictvom xDSL
(metalicka siet). Vychadzajuc z Oznamenia sluzia na maloobchodné poskytovanie
Sirokopasmového pristupu k internetu. Oznamovatelia uvadzaju, ze poskytovanie
tychto velkoobchodnych sluZieb je ex ante regulované RU, regulovanym subjektom
je spolocnost’ Slovak Telekom, a.s., so sidlom Bajkalska 28, 817 62 Bratislava
(dalej len ,ST“). Podla Oznamenia, z ekonomickych skupin ucfastnikov
koncentracie tieto sluzby poskytuje spolocnost’ Benestra.

35.Velkoobchodna sluzba internetovej konektivity je urCena predovSetkym pre
poskytovatelov internetovych sluzieb a sluzi na zabezpecenie pristupu ich siete
do svetovej internetovej siete. Podla Oznamenia internetovu konektivitu mozno
zabezpeclit nakupom tranzitnych sluZieb alebo peeringom s vybranymi sietami
alebo kombinaciou oboch predchadzajucich spbsobov Z podnikatelov
z ekonomickych skupin uc¢astnikov koncentracie na trhu pésobia Swan a Benestra.

36.Dalej Oznamovatelia vymedzuiju kategoériu tzv. doplnkovych sluZieb, ktord navrhuiju
¢lenit uzsSie na kolokaciu, sluzby hostingu a manazované sluzby.

37.Kolokacia podla Oznamenia zahffia zriadenie a poskytnutie prenajmu
technologického priestoru s parametrami zabezpecenia potrebnymi pre prevadzku
elektronickych zariadeni (vzduchotechnika, bezpeénost, ochrana proti poziarom),
pripadne poskytnutie suvisiacej prenosovej kapacity a inych suvisiacich zariadeni
a sluzieb, za u¢elom umiestnenia technolégie (servery, komunikacné zariadenia,
pamatové polia) iného podnikatela alebo kone¢ného uzivatela. Sluzby kolokacie
poskytuju spolo€nost Benestra a spolocnosti Swan a CNC.

38.Pokial ide o sluzby hostingu podfa Oznamenia ich poskytovatelia prevadzkuiju
internetové servery a ponukaju jednotlivcom a organizaciam prostriedky na
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publikovanie obsahu na internet prostrednictvom tychto serverov (servery
zostavaju vo vlastnictve poskytovatefa). Tieto sluzby na strane ucastnikov
koncentracie poskytuju Benestra, Swan a CNC.

39.Manazované sluzby podla Oznamenia zahffiaju poskytovanie sluzieb spracovania

dat, programov, aplikacii a virtualnych serverovych platforiem servermi
dostupnymi z internetu alebo virtualnej privatnej siete uzivatela s tym, zZe uzivatelia
k nim mo6Zzu vzdialene pristupovat. Tieto sluzby na strane u€astnikov koncentracie
poskytuju spolo€nosti Swan a Benestra.

40.Velkoobchodna sluzba ukonéenia volani v jednotlivych individualnych mobilnych

41.

sietach podla Oznamenia zahffia ukon&enie hlasovych volani prichadzajucich
na mobilné telefénne Cisla v individualnej mobilnej sieti (vlastnej sieti podniku
poskytujuceho tuto sluzbu). Tuto sluzbu z ekonomickych skupin ucastnikov
koncentracie poskytuje len spolo¢nost Swan Mobile.

Maloobchodny trh poskytovania verejnych telefénnych sluZieb prostrednictvom
pevnych verejnych sieti elektronickych komunikacii podla Oznamenia pozostava
z poskytovania pristupu k verejnej telefonnej sieti v pevnom mieste a zo sluzby
volani poskytovanych na tomto pevnom mieste siete. Uelom je poskytovanie
sluzby volania prostrednictvom pevnej siete. Oznamovatelia medzi tieto sluzby
zaraduju aj tzv. VolP volania (prenos hlasu internetovym protokolom) a tzv. VAS
volania (sluzba s pridanou hodnotou, napr. audiotextové volania). Oznamovatelia
uvadzaju, Zze mozno zvazovat dalSie podrobnejSie Clenenie tohto trhu podla
zakaznika (reziden¢ny, nerezidenény zakaznik). V tejto oblasti na strane
ucCastnikov koncentracie pésobia spolo¢nosti Swan a Benestra.

42.Na maloobchodny trh pristupu k sieti internet prostrednictvom mobilnych sieti

Oznamovatelia zaraduju tie sluzby pristupu k internetu, ktoré su poskytované ako
pristup do mobilnej siete s datovym balikom. V tejto oblasti pdsobi len podnikatel
Swan Mobile.

43.0znamovatelia v ramci sluzieb Sirokopasmového pristupu k internetu vyclenili

44.

samostatny maloobchodny trh pristupu k sieti internet prostrednictvom dial-up
a ISDN, pricom v Oznameni uviedli, ze ide o dozivajucu sluzbu, pocet jej
zakaznikov je zanedbatelny a klesajuci. Tieto sluzby na strane ucastnikov
koncentracie poskytuju spolo€nosti Swan a Benestra.

Dalej bol v Oznameni vymedzeny trh globalnych sluZieb elektronickych
komunikacii, ktoré su, vychadzajuc z Oznamenia, baliky hlasovych a/alebo
datovych sluzZieb pre pobocCky nadnarodnych spolo€nosti v réznych krajinach
zvyCajne Sité na mieru pre konkrétnu nadnarodnu spolocnost. Tieto sluzby
poskytuje na strane ucastnikov koncentracie len spolo¢nost’ Benestra.

45 Pokial ide o maloobchodny trh poskytovania mobilnych elektronickych

komunikaénych sluzieb Oznamovatelia naf zahffaju sluzby narodnych
a medzinarodnych volani, SMS, MMS, mobilny internet s datovymi sluzbami,
pristup k obsahu prostrednictvom mobilnej siete a maloobchodné sluzby
medzinarodného roamingu. Tieto sluzby poskytuje iba Swan Mobile.
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46.Predaj hardware, koncovych telekomunikaénych zariadeni. Sluzba predaja

hardware, koncovych zariadeni vratane zaru¢ného a pozaru¢ného servisu sa ¢asto
krat realizuje v baliku s inou sluzbou, napr. prenos dat, prepojenie datovych centier
alebo pobociek zakaznika, pripojenie zakaznika do internetu. V tejto oblasti na
strane ucastnikov koncentracie pobsobia spolo¢nosti Swan, Swan Mobile
a Benestra.

47.Maloobchodny trh poskytovania platenej TV pre koncovych uzivatelov. Podla

Oznamenia poskytovatelia sluzieb platenej televizie ponukaju koncovym
zakaznikom TV kanaly, ku ktorym ziskali prava na vysielanie alebo si TV kanaly
sami tvoria, kedy tvorca TV kanalu musi ziskat prava na pouzivanie daného
filmového, Sportového alebo iného TV obsahu. Tieto sluzby su poskytované zvacsa
v podobe zakladnych ,balickov®, rozSirenych ,baliCkov® a prémiovych programov.
Tieto sluzby su spravidla spoplathiované mesacnou sadzbou alebo jednorazovymi
sadzbami za vyuZitie Specialnej jednorazovej sluzby. V tejto oblasti posobi iba
spolo¢nost’ Swan.

48.Podnikatelia zo skupiny Oznamovatefa 1 a 28 na lokalnej Urovni poskytuju

retransmisiu programovej skladby prostrednictvom kablovych sieti.

49.V Oznameni boli ako samostatné trhy vymedzené lokalne maloobchodné trhy

elektronickych komunikaénych sluZieb pre mass market, a to vychadzajuc z toho,

Ze niektoré spolo¢nosti zo skupiny Oznamovatela 1 a 2 pdsobia lokalne. Podla

Oznamenia z hladiska tovarového su sem zaradené tieto sluzby poskytované

na lokalnej urovni:

» maloobchodny trh pristupu k sieti internet prostrednictvom pevnych sieti, balicky
sluzieb pre tzv. mass market;

» maloobchodny trh poskytovania platenej TV sluzby pre koncovych uzivatelov;

* poskytovanie retransmisie;

* predaj hardware a koncovych telekomunikaénych zariadeni.

50.KedZe podnikatel Benestra posobi celonarodne Oznamovatelia ho na tento trh

51

nezaraduju. Oznamovatelia v tejto suvislosti ale uviedli, ze z hladiska trhovych
podielov boli objemy lokalnych uc€astnikov zapocitané do prislusnej sluzby
na narodnom trhu.

.Vychadzajuc z podkladov a informacii predlozenych v Oznameni, v niektorych

z vy8Sie uvedenych oblasti vObec nedochadza k horizontalnym prekrytiam
uCastnikov koncentracie a v tych oblastiach, v ktorych sa ich aktivity horizontalne
prekryvaju alebo na seba vertikalne nadvazuju, podla informacii predlozenych
v Oznameni nepbsobia v takom rozsahu, aby boli splnené kritéria vzniku
ovplyvneného trhu (spolo¢ne aspon 15 % trhovy podiel pri horizontalnom vztahu,
resp. spoloény/samostatny podiel aspori 30 % na niektorej urovni trhu pri
vertikalnom vztahu). Taktiez vo vztahu k vy$Sie uvedenym segmentom pdsobenia
uCastnikov koncentracie neboli zo strany inych poskytovatelov elektronickych
komunikacnych sieti a sluzieb oslovenych v ramci prieskumu trhu predlozené
Ziadne obavy z negativnych dopadov koncentracie. Dalej vo vztahu k tym z vy3sie
uvedenych oblasti, ktoré spadaju na niektory z trhov, ktoré boli RU vyhlasené za

8 Zdruzenie maijitelov TKR Puchov, s.r.o., ELECTRIS spol. s r.o. a spolo¢nost SWAN KE, s.r.o.
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nachylné na ex ante regulaciu® sa RU vyjadril, Ze z pohladu jeho pésobenia ako
regulatora v oblasti elektronickych komunikacii koncentracia nepovedie k zmene,
resp. nebude mat vplyv na dané trhy.

52.Vo vztahu k vysSie uvedenym oblastiam pd&sobenia ucCastnikov koncentracie,
nebolo preto potrebné, aby sa urad venoval presnému vymedzeniu relevantnych
trhov a podrobnejSej sutaznej analyze.

53.Pokial ide o oblasti pdsobenia u€astnikov koncentracie, resp. trhy Oznamovatelmi
vymedzené ako:

- velfkoobchodny trh prenajmu okruhov,

- sluzby komplexnych ICT rieSeni,

- maloobchodné trhy vo vztahu Kk pristupu na internet v pevnom umiestneni (s
moznym delenim podla typu zakaznika — uvedené ako sluzby pre mass market
a pre biznis zakaznikov) a sluzby individualnych rieSeni prenosu dat, biznis
zakaznici,

na ktorych sa aktivity ucastnikov koncentracie jednak horizontalne prekryvaju,
jednak na seba vertikalne nadvazuju, s ohladom na podklady a informacie ziskané
uradom v ramci spravneho konania, v ramci toho osobitne s ohfadom na to, Ze
zo strany poskytovatelov elektronickych komunikacnych sieti a sluzZieb boli
vyjadrené viaceré obavy z negativnych dopadov koncentracie, ich urad podrobil
detailnej analyze, ako je uvedené nizsie.

54.Urad v predmetnom spravnom konani vychadzal predovsetkym z informacii
predlozenych Oznamovatelmi, z informacii predlozenych sektorovych regulatorom
- RU, ako aj uvedenych v nim spracovanych analyzach, z informécii od Narodnej
agentury pre sietové a elektronické sluzby, so sidlom Kollarova 8, 917 02 Trnava
(dalej len ,NASES") a taktieZ z informacii predloZzenych oslovenymi poskytovatelmi
elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb.

55.Podmienky poskytovania elektronickych komunikaCnych sieti a elektronickych
komunikaénych sluZieb, otazky regulacie v oblasti elektronickych komunikacii,
udelovania povoleni na poskytovanie elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb
v podmienkach SR upravuje predovSetkym zakon ¢&. 350/2011 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov.

56.V ramci identifikacie relevantnych trhov urad vychadzal z ustanoveni § 3 ods. 2 az
4 zakona, priCom pri posudeni dopadov predmetnej koncentracie na hospodarsku
sutaz vychadzal zo znenia § 12 ods. 1 zakona, resp. § 12 ods. 9 zdkona a podporne
materidlov Eurépskej komisie'® (dalej len ,EK®).

9 relevantny trh ¢. 1 - velkoobchodny trh ukoncenia volania v pevnej sieti; relevantny trh ¢. 3a -
velkoobchodny trh lokalneho pristupu v pevnom umiestneni; relevantny trh €. 3b - velkoobchodny trh
centralneho pristupu v pevnom umiestneni uréeny pre hromadny trh;
10 Najma Usmernenia o posudzovani horizontalnych fuzii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi podnikmi (2004/C 31/03) a Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii podla nariadenia
Rady o kontrole koncentracii medzi spoloénostami (2008/C 265/07).
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Oslovené subjekty, resp. subjekty, ktoré predlozili vyjadrenia ku koncentracii

57.Dna 05. 09. 2017 listom zaevidovanym pod €. 855/2017/0K-4407/2017 bolo uradu
z vlastnej iniciativy podnikatela ST doru€ené vyjadrenie k predmetnej koncentracii.

58.0znamovatelia v reakcii na nedévernu verziu predmetného podania, ktora im bola
spristupnena v ramci nahliadania do spisu, dorucili dia 09. 10. 2017 uradu list
zaevidovany pod €. 855/2017/0OK-5035/2017.

59.Urad za uéelom identifikacie relevantnych trhov a postdenia dopadov koncentracie
na hospodarsku sutaz vykonal prieskum trhu oslovenim nasledovnych
poskytovatelov elektronickych komunikanych sieti a sluzieb na predlozenie
podkladov a informacii podla § 22 ods. 2 zakona: ST; Orange Slovensko, a.s.,
so sidlom Metodova 8, 821 08 Bratislava (dalej len ,Orange®); Slovanet, a. s.,
so sidlom Zahradnicka 151, 821 08 Bratislava (dalej len ,Slovanet®); O2 Slovakia,
s.r.o., so sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava (dalej len ,02 Slovakia“)'";
ANTIK Telecom s.r.o., so sidlom Carskeho 10, 040 01 Kosice (dalej len ,Antik*);
RadioLAN, spol. sr.0., so sidlom Kuklovska 9, 841 05 Bratislava (dalej len
,Radiolan®); DSI DATA s.r.o., so sidlom Nam. A. Bernolaka 377, 029 01 Namestovo
(dalej len ,DSI¥); UPC BROADBAND SLOVAKIA, s.r.o.,, so sidlom
Sevéenkova 36, 851 01 Bratislava (dalej len ,UPC*); VNET a.s., so sidlom
Nam. HraniCiarov 39, 851 03 Bratislava (dalej len ,VNET®) a LAST MILE,
spol. sr.o0., so sidlom Cesta na Senec 2/A, 821 04 Bratislava - mestska Cast
RuZinov (dalej len ,Last Mile®).

60.Ako bolo uvedené vysSie, poskytovatelia elektronickych komunikacnych sieti
a sluzieb vyjadrili viacero obav z negativhych dopadov koncentracie. O takto
predloZzenych obavach urad Oznamovatefov informoval formou neddverného
sumaru predlozenych obav listom €. 855/2017/0OK-5957/2017 zo dia 22. 11. 2017.
Vyjadrenie Oznamovatelov k tymto obavam bolo uradu doruc¢ené dna 12. 12. 2017
listom &. 855/2017/0OK-6443/2017.

61.Urad vyziadal podklady a informacie aj od sektorového regulatora — RU, ktory
odpovedal listom ¢&. 855/2017/OK-4715/2017 zo dna 20. 09. 2017, listom
¢. 855/2017/0K-5982/2017 zo dna 23. 11. 2017, listom ¢&. 228/2018/0K-349/2018
zo dna 19. 01. 2018 a listom €. 228/2018/0K-491/2018 zo dria 29. 01. 2018.

62.Urad na predloZenie podkladov a informécii listami &. 855/2017/0OK-6018/2017
zo dia 24. 11. 2017 a €. 855/2017/0OK-6495/2017 zo diia 14. 12. 2017 vyzval aj
NASES, ato vsuvislosti soZmluvou o poskytovani verejnych sluZieb
C. 4/5407/2016/NASES uzatvorenou medzi NASES a podnikatelmi Swan
a Benestra. Na predmetné vyzvy NASES odpovedal listom zaevidovanym uradom
pod €. 855/2017/0OK-6269/2017 dna 06. 12. 2017 a listom zaevidovanym uradom
pod €. 855/2017/0OK-6609/2017 dna 19. 12. 2017.

" Podnikatel O2 Slovakia predkladal aj udaje Specificky za podnikatela O2 Business Services, a. s., soO
sidlom Einsteinova 24, 851 01 Bratislava (dalej len ,02BS* alebo spolo¢ne s O2 Slovakia len ,,02).
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Identifikacia relevantnych trhov

Poskytovanie pristupu k sieti internet v pevnom umiestneni — maloobchodné
sluzby

Vyjadrenie Oznamovatelov

63.V ramci Oznamenia a jeho doplneni Oznamovatelia zadefinovali viacero trhov
v suvislosti s poskytovanim datovych sluzieb na maloobchode, kde pdsobia jedna
alebo obe ekonomické skupiny u€astnikov koncentracie.

64.Z hladiska typu uzivatelov maloobchodnej sluzby pristupu k sieti internet vymedzili
trh Maloobchodného pristupu k sieti internet prostrednictvom pevnych sieti, baliCky
sluzieb pre tzv. mass market. Podla Oznamenia ide o poskytovanie pristupu k
sluzbam siete internet prostrednictvom pevného pripojenia, a to predovSetkym
pristupy k Sirokopasmovému internetu prostrednictvom pevnych sieti - technolégii
xDSL, CATV, FTTx. Patria sem sluzby dodavané rezidenénym zakaznikom
(domacnostiam), ako aj Zivnostnikom (tzv. SOHO - Small Office Home Office), a to
s ohfadom na druh sluzieb, ktoré su im poskytované. Tieto sluzby, vychadzajuc
z Oznamenia, poskytuju zo skupiny Oznamovatela 1 a 2 spolo¢nosti Swan a Amtel
a zo skupiny Oznamovatela 3 spolo¢nost Benestra.

65. Oznamovatelia tiez povodne vymedzili aj samostatny trh maloobchodného pristupu
k sieti_internet prostrednictvom pevnych sieti, biznis segment — na ktory zaradili
sluzby Sirokopasmového pristupu k sieti internet dodavany malym a strednym
podnikatefom (tzv. SME segment). Vychadzajuc z Oznamenia ide o sluzby
Sirokopasmového pristupu k internetu poskytované prostrednictvom tych istych
technoldgii ako v pripade pristupu k internetu pre rezidenénych zakaznikov, takisto
s narokmi na sluzby obdobného charakteru ako v pripade rezidenénych
zdkaznikov. Podla Oznamenia zo skupin ucastnikov koncentracie tieto sluzby
poskytuju spolo¢nosti Swan a Benestra.

66.V ramci doplnenia Oznamenia, na zaklade vyzvy uradu na zddvodnenie vysSie
uvedeného Clenenia, Oznamovatelia zIucili dva vySSie uvedené trhy do jedného
trhu, z dévodu Ze poziadavky rezidenénych zakaznikov, SOHO a SME na sluzbu
su podobné. Uviedli, Ze beznym zakaznikom z radov Zivnostnikov a SME (najma
tym, ktorych komunika¢né poZiadavky su obmedzené a kvalitativnhe, bezpecnostné
parametre komunikaénych sluZieb nemozu kriticky ohrozovat ich primarne aktivity
v ramci predmetu podnikania) stacia sluzby, ktoré su poskytované rezidenénym
zakaznikom a SOHO). Dochadza k velkému prelivu v oblasti sluzieb pre malych
firemnych zakaznikov: malé firmy a jednotlivci — Zivnostnici pre ich potreby si
vystaCia s beznym Sirokopasmovym pristupom primarne ur€enym pre bytovych
zakaznikov, a teda uplne Standardne nevyuzivaju sluzbu vysokokvalithého
pristupu do internetu (t. j. sluzbu ktord Oznamovatelia zaraduju na trhy
individualnych rieSeni prenosu dat a komplexnych ICT rie$eni), na fiu prechadzaju
vtedy, ak ich poziadavky na kvalitu, spofahlivost a bezpe€nost komunikacne;j
sluzby prekroCia ramec beznej ,balikovej” ponuky.
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67.Pokial ide o mozné Clenenie maloobchodnych trhov poskytovania pristupu k sieti
internet na zaklade typu vyuzivanej technoldgie resp. siete, Oznamovatelia uviedli,
Ze aj ked pretrvava delenie sieti na mobilné a pevné, postupne s rozvojom
technolégii atiez so zvySujucim sa pokrytim uUzemia mobilnymi sietami
a zvysSujucimi sa prenosovymi rychlostami a kapacitami, sa pre zakaznikov
s nizSimi narokmi (rezidenéni zakaznici, SOHO, SME) prenos dat prostrednictvom
pevnej siete zaCina priblizovat’ prenosu dat prostrednictvom mobilnej siete. Z toho
doévodu Oznamovatelia na zlu¢eny trh maloobchodného Sirokopasmového pristupu
k internetu zaraduju technologie pevnych sieti, ako su uvedené vysSie ako aj
mobilné technoldgie, v pripade ak je sluzba poskytnuta ako pripojenie na pevhom
mieste.

68.Ak je sluzba poskytnuta ako pristup do mobilnej siete s datovym balikom,
Oznamovatelia ju zaraduju na maloobchodny trh pristupu k internetu
prostrednictvom mobilnych sieti. V tejto oblasti pdsobi len podnikatel Swan Mobile.

69.Zaroven Oznamovatelia uviedli, Ze toto rozdelenie trhov je vzhfadom na postupné
prelinanie technoldgii (napr. technologie 4G sa vyuZivaju tak na budovanie
pevnych, ako aj mobilnych sieti) pomerne arbitrarne a bolo by mozné posudzovat
trhy pristupu k internetu (rezidencni zakaznici, SOHO, SME) aj spoloCne bez
ohladu na mobilitu pohybu koncovych zariadeni.

70.Z hladiska priestorového navrhli Oznamovatelia vymedzit maloobchodny trh
pristupu k internetu prostrednictvom mobilnych zariadeni, ako aj maloobchodny trh
pristupu k internetu v pevhom umiestneni rezidenti, SOHO a SME segment ako
narodneé trhy.

71.Vo vztahu k naro¢nejSim biznis zakaznikom vymedzili Oznamovatelia nasledujuce
relevantné trhy: (i) sluzby komplexnych ICT rieSeni, (ii) sluzby individualnych
rieSeni prenosu dat, biznis zakaznici; oba priestorovo Uzemim Slovenskej
republiky.

72.Pokial ide o sluzby komplexnych ICT rieSeni, podfa Oznamenia z ekonomickych
skupin Oznamovatelov tu pésobia spolo¢nosti Swan, Benestra a Globaltel. Ide o
kombinaciu predaja hardvéru, vratane servisu, IT prevadzkovej sluzby, vyvoj
softvéru na zakazku a sluzby systémovej integracie, naviac s poskytovanym
datovych sluzieb. Zahffia teda tak informacné ako aj komunikacné technolégie.
Priestorovo ide o narodny trh.

73.Pokial ide o sluzbu individualnych rieSeni prenosu dat, biznis zakaznici,
v Oznameni sa uvadza, ze pri Cleneni celkového maloobchodného trhu, ktory
umozriuje zakaznikom pripojenie na internet, Oznamovatelia vychadzali z narodnej
a europskej sutaznej praxe (Rozhodnutie EK vo veci COMP/M.5532 zo dha
29. 06. 2009, bod 20), kde sa na zaklade poziadaviek zakaznikov rozliSuje medzi
rezidencnymi a malymi biznis zakaznikmi na jednej strane a velkymi podnikatefmi
na strane druhej. Velki biznis zakaznici, ktori su na maloobchodnom trhu
individualnych rieSeni prenosu dat maju Specialne poziadavky na rieSenia, ktoré
su im poskytované ako Sité na mieru. V Oznameni definovany trh v tomto smere
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je takmer identicky ako trh vrozhodnuti uradu ¢&. 2009/FV/3/1/068 zo dna
22.12. 2009.

74.Narocnejsi biznis zakaznici podla Oznamenia maju obvykle poZiadavky na vysSiu
prenosovu rychlost a trvalu moznost jej dosahovania aj poCas SpiCky, zvySenu
kvalitu (nizke oneskorenie prenosu — latencia, nizky rozptyl oneskorenia — jitter
a pod.), bezpecnost sluzby (privatne siete a pod.), umozZnenie prepajania napr.
medzi poboCkami, poskytovanie kombinovanych sluzieb, garancie casovej
dostupnosti sluzieb, zalozné rieSenia, lokalita umiestnenia takychto zakaznikov je
Casto mimo oblasti rezidenéného osidlenia (priemyselné parky, tovarenské
komplexy, Stvrte s administrativnymi budovami,...).

75.Na vyzvu uradu, k argumentu od¢lenenia tychto naro€nejSich biznis zakaznikov od
ostatnych maloobchodnych zakaznikov vramci biznis segmentu uviedli
Oznamovatelia 1a 2 aj blizSi popis sluZieb a zakaznikov v ramci maloobchodného
biznis segmentu.

76.Vramci SME segmentu opisali typického zakaznika nasledovne. Zakaznik
vyuziva zakladnu sluzbu pripojenie do internetu prostrednictvom optickej trasy,
bezdrotovy radioreléovy spoj v licencovanom pasme ako primarnu sluzbu spolu s
doplnkovymi sluzbami (napr. zalozné pripojenie, registracia domény, pevna
hlasova linka VolP, router, virtualny firewall, hotline 24/7, SLA do 4hod, cena sluzby
[ ]'?). Typicky je to sukromna spolo¢nost, vaésinou 1 lokalita,
vySSie poziadavky na kvalitu pripojenia pretoze je to suCastou jeho predmetu
podnikania. Zakaznici vacsinou poziadaju o predlozenie ponuky. Primarne ide teda
o pripojenie do internetu s ur€itymi definovanymi kvalitativnymi parametrami sluzby
SLA (Casova dostupnost sluzby v ramci siete, garantovana prenosova kapacita,
oneskorenie).

77.Naproti tomu naro¢nejSi zakaznici vyzadujuci individualne rieSenie, tu je typicky
zakaznik vyuzivajuci sluzbu VPN'3 na prepojenie svojich pobodiek, pripadne s
obchodnym partnerom, kombinovanu s pripojenim do internetu, hlasovou sluzbou
VolIP, sluzbami datacentra, prenajmom hardvéru, zvySenymi poziadavkami na
dostupnost’ sluzby 24/7, SLA do 4hod, garantovanymi kvalitativnymi parametrami
sluzby, pripadne zaloZznymi pripojeniami jednotlivych pobociek a centraly.
Standardne su prepojenia pobogiek s centralou realizované optickou trasou alebo
bezdrétovym spojom. Charakteristika zakaznika: sukromna spolo¢nost vacsinou s
viacerymi geograficky vzdialenymi pobocCkami, pre ktoru je online komunikacia
medzi centralou a pobockami dblezita. Cena sluzbyjevurovni[.................

78.Aj spolo¢nost’ Benestra poskytla obdobné popisy a rozdiely aj pokial ide o cenu
sluzieb medzi SME zakaznikmi[............. 1'* a vacésimi biznis zakaznikmi [. .
............ ]'* a tiez z pohladu narokov a intenzity komunikacie.

12[...] obchodné tajomstvo Oznamovatela 1 a 2 — interné finan¢éné ¢lenenie spolo¢nosti Swan.
3 VPN - virtualna privatna siet, z anglického Virtual Private Network.
141...] obchodné tajomstvo Oznamovatela 3 — interné finanéné ¢lenenie spolo¢nosti Benestra.
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Posudenie turadom

79.Urad sa vprvom rade zaoberal moznym &lenenim sluzieb maloobchodného
poskytovanie pristupu k sieti internet v pevnom umiestneni'® z hladiska typu
zakaznika, resp. typu poskytovanych sluzieb.

80.Podfa Oznamenia, ako aj vychadzajuc z prieskumu, mozno jednak v prvom rade
jednoznacne odclenit’ sluzby poskytované pre tzv. mass market, t. j. rezidencni
zakaznici a SOHO. Charakteristické pre tento typ sluzieb je predovSetkym
poskytovanie jednoduchsich rieSeni, resp. sluzieb, bez osobitnych poziadaviek na
individualizaciu, ide o sluzby, ktoré maju jednotlivi poskytovatelia v ramci
Standardizovanych sluZzieb, resp. balikov sluzieb.

81.0tazne je zaclenenie aj dalSich typov zakaznikov do tohto trhu, a to vzhfadom na
charakteristiky dopytu a ponuky sluzieb im poskytovanych. Podla vyjadreni
Oznamovatelov, uvedenych vySSie, je mozné obdobne ako pre rezidencnych
zakaznikov a SOHO zakaznikov charakterizovat' aj sluzby, ktoré su poskytované
pre SME segment.

82.0bdobné ¢lenenie (resp. Uvahy o takomto ¢leneni) vychadzaju aj z praxe EK'S,
ktora vo viacerych pripadoch kone¢nu definiciu trhu neuzavrela a posudzovala
koncentraciu na urovni poskytovania pristupu k sieti internet v pevnom pripojeni
bez dalSieho roz¢lenenia podfa typu zakaznikov, v niektorych pripadoch boli velki
biznis zakaznici jednoznacne vyc€leneni na samostatny trh, a to pokial ide o sluzby
poskytované v ramci Sirokopasmového pristupu k sieti internet’’.

83.Urad posudil argumenty Oznamovatelov, pri¢om prihliadol na charakteristiky
sluzieb poskytovanych Oznamovatelmi ako aj konkurentmi tymto skupinam
zakaznikov, t. j. rezidenénym, SOHO zakaznikom a SME zakaznikom. Z vyjadreni,
resp. popisov poskytovanych sluzieb viacerych podnikatelov vyplynulo, Ze dopyt
po sluzbach a naroky ,mensich® biznis zakaznikov su (najma) v pripade SOHO
segmentu (u niektorych podnikatelov aj v pripade tych biznis zakaznikov, ktorych
zaraduju do SME segmentu) obdobné ako v pripade rezidenénych uzivatelov, t. j.
predovsetkym, Zze zvy€ajne ide o poskytovanie jednoduchSich rieSeni a nie rieSeni
na mieru, ktoré su tiez spojené CastejSie s doplnkovymi sluzbami, zvyCajne sa aj
cenovo tieto rieSenia pohybuju v podstatne inych cenovych hladinach ako rieSenia
na mieru, nie su charakteristické osobitnymi zarukami a garanciami

5 Mobilné poskytovanie datovych sluzieb v tomto pripade Urad nezvazoval, nakolko z uc¢astnikov
koncentracie pdsobi v tomto segmente len spolo¢nost Swan Mobile, ktora je v portféliu Oznamovatela
1 a 2. Tato vSak nebude sucastou spoloc¢ného podniku (€o by vSak nebranilo posudeniu moznych
kooperativnych u€inkov spolo&ného podniku), jednak vSak z dostupnych informacii dradu je zrejmé, Ze
ide o jedného z mensich mobilnych operatorov, v tejto oblasti je prevazna vaésina trhu rozdelena medzi
mobilnych operatorov dlhSie etablovanych v tomto segmente (Orange, ST, O2), uvedené tiez nebolo
potrebné osobitne skimat vzhladom na skuto€nost, Ze namietky konkurentov smerovali k unilateralnym
uginkom vysokokvalitného pristupu k sieti internet pre biznis zdkaznikov, ako bol definovany v Analyze.
6 Rozhodnutie vo veci COMP/M.7499 Altice/PT Portugal zo dria 20. 04. 2015, body 18 a 19.

7 StarSie rozhodnutie vo veci COMP/M.5532 Carphone Warehouse/Tiscali UK zo dfia 29. 06. 2009,
bod 25.
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charakteristickymi pre narocCnejSi biznis segment a pod. Niektori z oslovenych
podnikatefov vSak SME zakaznikov charakterizuju ako naro€nejSich zakaznikov,
a to z pohfadu poskytovanej sluzby (t. j. aj tu mézu byt poziadavky na individualne
rieSenie, cenovo narocnejsSie), nie vSak takych naroCnych ako v pripade velkych
biznis zakaznikov pozadujucich individualizované komplexné rieSenia na mieru.
Niektori z oslovenych podnikatefov naopak biznis zakaznikov dalej nesegmentuju
vobec.8

84.Napriklad podnikatel ST'® v ramci biznis zakaznikov rozliSuje viaceré segmenty
biznis zakaznikov:

85.Tiez dalSi z vyznamnych subjektov, ktory sa orientuje aj na biznis zakaznikov,
podnikatel Slovanet?!, uvadza, Ze [. ... ...t

86.Mozno teda uzavriet, Ze v ramci maloobchodného poskytovania sluzieb pristupu
k sieti Internet v pevnom umiestneni by bolo mozné na rovnaky trh z hladiska
dopytu zakaznikov, vzhfadom na charakteristiky poskytovanych sluzieb, vratane
ich ceny, krezidenénym zakaznikom zaradit jednoznacne tiez SOHO (malych
zivnostnikov) a bolo by mozné dalej uvazovat aj o SME segmente. Priestorovo sa
urad v pripade takejto alternativy trhu stotozriuje s navrhom Oznamovateflov, t. |.
Ze ide o narodny trh. V pripade takejto alternativy trhu koncentracia nevzbudzuje
sutazné obavy vyplyvajuce z horizontalnych unilateralnych ucinkov. Uvedeny
zaver urad vyvodzuje najma ztrhovych podielov, ktoré Oznamovatelia poskytli
v ramci Oznamenia pre trh rezidenénych a SOHO uzivatelov osobitne a pre SME
segment osobitne, z ktorych vyplyva, Ze v pripade ani jednej z alternativ trhu (t. j.
¢i uz by boli zakaznici ¢leneni alebo bez dalSieho Clenenia) nevznika ovplyvneny
trh (t. j. uroven trhovych podielov po koncentracii je v kazdom pripade pod 15 %).

87.Pokial ide o trhy, ktoré Oznamovatelia vymedzili vo vztahu naro&nejSim biznis
zakaznikom - sluzby komplexnych ICT rieSeni a sluzby individudlnych rie$eni

8 Napriklad podnikatel [. . .].

9 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5130/2017 zaevidovana dna 12. 10. 2017.
201...] obchodné tajomstvo ST — vyjadrenie k segmentacii biznis zakaznikov.

21 Odpoved na vyzvu uradu €. 855/2017/0OK-5396/2017 zaevidovana dfa 25. 10. 2017.
22[...] obchodné tajomstvo Slovanet — vyjadrenie k segmentacii biznis zakaznikov.
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prenosu dat, biznis zakaznici (oba priestorovo vymedzené uzemim Slovenske;j
republiky), v pripade ich vymedzenia takymto spésobom nedosahovali podfa
Oznamenia trhové podiely uroven ovplyvnenych trhov.

88.Tieto trhy, ako uviedli Oznamovatelia, su vSak tymi primarnymi trhmi, na ktorych su
poskytované sluzby tzv. vysokokvalitného pristupu k sieti internet v pevhom
umiestneni (okrem toho, ako je uvedené nizSie, niektori podnikatelia zaradili do
vysokokvalitného pristupu aj sluzby poskytované SME segmentu).

89.Argumenty a namietky, vznesené voCi koncentracii, sa primarne tykali
maloobchodného pristupu k sieti internet vo vztahu k biznis segmentu tam, kde je
poskytovany vysokokvalitny pristup k internetu, tak ako bol definovany v Analyze
velkoobchodného relevantného trhu ¢. 4 — velkoobchodné sluzby vysokokvalitného
pristupu poskytované v pevnom umiestneni (dalej len ,Analyza“), ktory mozno
z hladiska jeho charakteristik jednoznacne odclenit od dopytu po zakladnych
jednoduchSich sluzbach, ako vyplyva aj z nasledujuceho zhrnutia hlavnych
charakteristik poskytovania vysokokvalitného pristupu.

90.Urad sa preto v dalSej casti svojej analyzy sustredil na poskytovanie
individualizovanych rieSeni pre biznis zakaznikov na maloobchodnej Urovni, ktory
v dalSej terminolégii  bude nazyvat aj poskytovanie maloobchodného
vysokokvalitného pristupu K sieti internet (dalej ako ,VKP na maloobchode®).

91.Pokial ide o samotné zadefinovanie VKP na maloobchode podla Oznamenia
a jeho doplneni, zakaznici maju $pecialne poZiadavky na sluZzbu prenosu dat
a ceny su podstatne vysSie, odrazajuce dodato¢né funkcionality, vysSie rychlosti,
vysoké garancie, spolahlivost a bezpecnost. VKP umoziuje podnikatelom
pouzivat privatne siete na prenos dat s definovanou urovnou sluzby (kvalita
a parametre). Sluzba je typicky realizovana prostrednictvom réznych typov siete
(optika, bezdrétové systémy bod-bod, bod-multibod, symetrické DSL) a kapacita je
uzivatefovi vyhradena, alebo zdiefana len malym po¢tom uzivatefov. Sluzba moze
byt realizovana formou datového okruhu (bod — bod), ethernetového okruhu (bod-
bod), ethernetovej VPN — tzv. L2 VPN alebo IP VPN siete na urovni tretej
protokolovej vrstvy IP L3 VPN. ZlozitejSie rieSenia su Specialne navrhované, napr.
prepojenie pobocCiek pre prevadzku skladovych systémov, pokladni¢nych
terminalov a pod. Priestorovo ide v tomto pripade o narodny trh.

92.Podra Analyzy RU zakladnou charakteristikou sluzby, ktord vyuZivaju koncovi
uzivatelia VKP je stabilné, bezpecné, nezdielané datové prepojenie firemnych
jednotiek. Poskytovatelia datovych sluzieb pre firmy poskytuju ostatné sluzby,
najma pripojenie na internet, datové centra, ¢i VPN ako doplnkové sluzby k
zakladnej sluzbe?®. V ramci Analyzy sa RU tieZ venuje odéleneniu sluZieb VKP od
sluzieb poskytovanych masovému trhu, priCom zaroven konstatuje, Ze kritériom pre
urenie, Ci ide o sluzbu VKP by nemala byt velkost zékaznika, ale charakter
poskytovanej sluzby. RU tieZ na Ziadost Uradu o informéacie uviedol, Ze sluzby,

23 Detailnej$ie charakteristiky sluzby VKP su obsiahnuté najma na str. 17 az 22 predmetnej Analyzy RU.
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ktoré su charakteristické Standardnou ponukou sluzieb, neposkytuju garancie
ohlfadom stability a bezpec€nosti pristupu, €i Sirky pasma, neposkytuju kontrolu
prepojenia a ani aktivny manazment zlyhani siete nepatria na relevantny trh 4, ale
patria na relevantny trh 3b — ako sluzby uréené pre hromadny trh (tzv. mass-
market) a to aj v takom pripade, Ze su poskytované firemnym zakaznikom.

93.Obdobné charakteristiky poskytovania VKP na maloobchode ako oznamovatelia a
RU uvadzali aj osloveni konkurenéni poskytovatelia tejto sluzby, pri¢om udavali aj
typické sluzby, ktoré sa do VKP pre zakaznika zahfnaju. poskytnuté.

94.Napriklad podnikatel 0224 uviedol nasledovné typické poZiadavky zakaznikov:

95.Tiez podnikatel Orange?® uviedol, Ze vramci VKP na maloobchode poskytuje
datovu VPN — prepojenie pobociek cez technoldgiu IP MPLS, symetrické pripojenie
do siete internet, prengjom okruhov — transparentné bod-bod pripojenie.

96.Podnikatel Slovanet?” sa vyjadril, Ze v sulade s tym, ako su sluzby vymedzené
v Analyze RU, poskytuje v ramci maloobchodu VKP sluzby prenajmu okruhov, a to
ako tradi¢nych tak aj ethernetovych, ako aj ostatné sluzby datového prepojenia
firemnych jednotiek (Sirokopasmovy pristup, LAN-to-LAN a VPN).

97.Na maloobchodnom trhu VKP ponuka podnikatel ST?® nasledovné produkty:
Prenajom analégovych a digitalnych okruhov, Biznis Internet (umoznenie
permanentnej konektivity, rychlost garantovana a symetricka, k dispozicii cela
kapacita, objem dat neobmedzeny — prenosové rychlosti od 64 kB vySSie)/Biznis
Internet light (datovo neobmedzené pripojenie do internetu, negarantovana Sirka
prenosového pasma, asymetricka rychlost — smer rychlejSieho prenosu mozno
ur€it podla priority zakaznika), Biznis City Net (L2 VPN — komplexnejSie, ide
o rieSenie datovej hlasovej a multimedialnej komunikacie pre vSetky zakaznicke

24 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-6689/2017 zaevidovana diia 22. 12. 2017.
25[...] obchodné tajomstvo O2 — poziadavky biznis zakaznikov.

26 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0OK-6716/2017 zaevidovana diia 22. 12. 2017.
27 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-6802/2017 zaevidovana dria 28. 12. 2017.
28 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5130/2017 zaevidovana dria 12. 10. 2017.
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segmenty, umoznuje VPN, MPLS - prepojenie pobocCiek do uzavretej VPN. Pri
vSetkych rieSeniach ide v ramci tychto produktov o rieSenia Sité na mieru.

98.0znamovatelia uvadzali, Ze Analyza RU, ked definuje trh VKP, sa zaobera trhmi
sietového pristupu celkovo, bez definovania typu sluzby, ktora je na prislusnych
pristupoch poskytovana. Pritomnost pristupu vSak nedefinuje mozné komunikacné
Ci iné sluzby, ktoré mézu byt cez tento pristup poskytované, takymito mézu byt
pristup do siete internet, transparentny prenos dat vocCi inému koncovému bodu
(digitalny okruh), prenos dat na ethernetovej protokolovej vrstve vocCi inému
koncovému bodu (ethernetovy okruh), prenos dat na ethernetovej protokolovej
vrstve vocCi viacerym koncovym bodom (ethernetova VPN), prenos dat na IP
protokolovej vrstve vocCi inému alebo viacerym koncovym bodom (IP VPN), prenos
multimedialneho signalu (IPTV), sluzby merania a telemetrie, kombinacia,
komplexné ICT rieSenia. VKP v Analyze teda nemusi byt pouZivany vyluCne len
pre sluzby, ktoré boli uvedené v oznameni na maloobchodny trh internetovych
pripojeni biznis zakaznici, ale aj pre trh maloobchodnych individualnych rieSeni
prenosu dat biznis zakaznici a Ciastocne aj ICT rieSenia. Uvadzaju, ze v Oznameni
vramci definicie trhu vychadzali zo samotného zakaznika sluzby, ktorého
zaujimaju kvalitativne a technické parametre sluzby (pristup do internetu ako ina
sluzba ako VPN, aj ked obe zdielaju jeden technicky pristup).

99.Urad konétatuje, ze z uvedeného, najmé pokial ide o charakteristiky sluzieb VKP
je zrejmé, ze existuje osobitny dopyt zvyCajne narocnejsSich biznis zakaznikov po
individualizovanych sluzbach pristupu k sieti internet, ktoré charakterom, ako aj
cenovo suU neporovnatefné so sluzbami poskytovanymi na zakladnej urovni, resp.
ako jednoduchsSie rieSenia. Rozhodujucimi hracmi pri poskytovani tychto sluzieb
(vychadzajuc z informacii koho uvadzali jednotlivi hraci ako konkurentov) su tu skér
spolocnosti pésobiace celonarodne, resp. v ramci vacsSieho regionu. V tomto smere
v8ak je zaroven zrejmeé, Ze neexistuje presné ohraniCenie, o vSetko jednotlivi
podnikatelia zahffiaju do sluzieb VKP (a akym zakaznikom su tieto zvyCajne
poskytované), najma niektori z podnikatelov zaclefuju do tohto segmentu aj
Sirokopasmovy pristup, poskytovany s urcitymi napr. garanciami pre SME, t. j.
najma nie rovnaké zakladné rieSenia ako pre rezidenénych a SOHO zakaznikov,
ale v ur€itom smere individualizovanejSie rieSenia, ktoré vSak nedosahuju uroven
napr. privatnych sieti a pod. Urad preto pri zhodnoteni dopadov koncentréacie bral
do Uvahy isté obmedzenia dat, ktoré s uvedenym suvisia®® a Strukturu trhu VKP na
maloobchode zistoval v r6znych alternativach. Priestorovo bolo mozné stotoznit’ sa
s navrhom Oznamovatefov, t. j. Ze ide o celonarodné ponatie poskytovania tejto
sluzby.

100. Pokial ide o mozné Clenenie trhu VKP na maloobchode z hladiska typu sieti,
na ktorych su sluzby individualizovanych rieSeni poskytnuté, vacsina podnikatelov
sa vyjadrila, ze tieto rieSenia poskytuju na réznych typoch sieti, jednak opticka siet,
jednak radiova siet' v licencovanom pasme (spojenie bod-bod, pripadne aj bod —
multibod, menej v nelicencovanom pasme) a metalicka siet (tato v klesajucom

29 S obdobnymi datovymi obmedzeniami operuje aj Analyza RU.
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rozsahu, ako vyplyva aj z Analyzy RU). Suéasne z odpovedi podnikatelov, ako aj
z Oznamenia vyplynulo, Zze prevaznu Cast tychto rieSeni poskytuju na vlastnej
infrastrukture, t. j. v tomto désledku to, na akej sieti sa rieSenie poskytne, zavisi do
urcitej miery aj od skuto€nosti, akou infrastrukturou v danej lokalita disponuje.

101. Taktiez podla odpovede RU pre zaradenie sluzby na velkoobchodny trh
vysokokvalitného pristupu v pevnom umiestneni nie je délezité prenosové meédium,
ale  charakteristika  sluzby. Poskytovanie  sluzieb  velkoobchodného
vysokokvalitného pristupu prostrednictvom optickej siete je teda zastupitelné s
poskytovanim sluzZieb vysokokvalitného pristupu prostrednictvom radiovej siete, v
pripade, Ze prostrednictvom tychto velkoobchodnych pristupov su koncovému
zakaznikovi poskytnuté také pristupové sluzby, ktoré je mozné charakterizovat ako
vysokokvalitné.

102. Z hfadiska poziadaviek zakaznikov vacSina operatorov neuvadzala typ siete
ako rozhodujuce kritérium vyberu zakaznikov, niektori zdéraznovali, Ze v takychto
pripadoch je mozna preferencia urcitych zakaznikov pre opticku infrastruktaru,
avSak vacsSina uvedené ako preferenciu neuvadzala, resp. uvadzala skér iné
kritéria, ktoré zakaznici od VKP pozaduju. Casto sa individualizované riesenia VKP
poskytuju aj na kombinacii viacerych typov sieti.

103. Vlastnictvo jednotlivych typov sietovej infrastruktury, urad analyzoval vzhfadom
na namietky vznesené v ramci koncentracie osobitne, vramci posudenia, Ci
ucastnici koncentracie disponuju jedine¢nou sietovou infrastruktirou, resp. takou
rozsiahlou infrastrukturou, ktora by im po koncentracii davala oproti konkurentom
neprimeranu konkurencnu vyhodu aj pre poskytovanie sluzieb na trhu VKP na
maloobchode (pripadne aj z dalSich hlfadisk vzhfadom na vznesené namietky).

104. Spolo¢nost ST3° upozornila urad na podiely Ucastnikov koncentracie na
maloobchodnom trhu VKP, pokial ide o niektoré segmenty prenosovych rychlosti,
ktoré boli uvadzané v Analyze RU. Vtomto smere vSak z prieskumu Uradu
vyplynulo, Ze rozhodujuca vacsina vyznamnych podnikatefov, ktori na tomto trhu
pdsobia, poskytuje tieto sluzby vo vSetkych prenosovych rychlostiach a urad
nezistil ziadne dévody Clenenia trhu podla tejto charakteristiky.

105. Vzhlfadom aj na viaceré argumenty vznesené v ramci konania konkurennymi
podnikatefmi sa urad zaoberal aj moznostou od&lenenia sluzieb poskytovania
pristupu k sieti internet v pevnom pripojeni poskytovanych zakaznikom verejného
sektora (dalej len ,VS*) na samostatny trh.

106. Oznamovatel 1 a 2 v tejto suvislosti okrem iného uviedli nasledujuce3': sluzby,
ktoré su poskytované pre verejny sektor su identické s tymi, ktoré su poskytované
neverejnému sektoru. Skuto¢nost, ze pravne predpisy vyzaduju, aby boli sluzby
zaujemcami z verejného sektora obstaravané formou verejného obstaravania ich

30 Vyjadrenie ku koncentracii ¢. 855/2017/0K-4407/2017 zaevidované dria 05. 09. 2017.
31 Vyjadrenie k vyzve Uradu ¢. 228/2018/0OK-190/2018 zaevidované dria 11. 01. 2018 — odpoved za
skupinu Oznamovatela 1 a 2.
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neodliSuje od sluzieb poskytovanych neverejnému sektoru. Je treba brat’ do uvahy
ponukovu substituciu.

107. Oslovenych konkurentov sa urad dopytoval na informacie o charakteristikach
sluzieb v oblasti VKP, ktoré su poskytované zakaznikom z VS a porovnanie tychto
sluzieb so sluzbami poskytovanymi zakaznikom zo sukromného sektora (pripadne
s jednotlivymi segmentami v ramci biznis zakaznikov), a teda v ¢om su rozdielne a
€o maju spolocné, a to najma z pohladu cien, typu sluzieb, zakladna sluzba vs.
sluzba na mieru, technickych poZiadaviek (rychlost, siet, resp. iné), sposobu
obstarania, doby, na ktoru sa uzatvaraju zmluvy, a pod.

108. Z odpovedi vyplynulo, Ze rozhodujuca vacSina poskytovatefov pristupu k sieti
internet nevidela rozdiely medzi sluzbami poskytovanymi sukromnému biznis
sektoru a VS, z pohladu technického (typ a rozsah poskytovanych sluzieb) ako aj
cenového. Ako rozdiel bol uvadzany spésob obstaravania takychto sluzieb, ktory
sa realizuje formou verejného obstarania, ¢o je asovo narocnejsi proces. Uvadzali
tiez rovnakych konkurentov pri poskytovani sluzieb VKP VS a sukromnému
sektoru. Na zaklade uvedeného, prihliadnuc na argumenty Oznamovatelov, urad
nezistil dovody pre odclenenie sluzieb poskytovanych VS na samostatny trh,
vyziadal si vSak v tomto smere urcité data, ktoré vyhodnocuje v ramci vyjadrenia
k namietkam konkurentov, ktoré boli v suvislosti s postavenim Oznamovatelov vo
vztahu k poskytovaniu maloobchodnych datovych sluzZieb VS v €asti posudenia
dopadov koncentracie.

Relevantné trhy v oblasti vel'koobchodného prenajmu okruhov

109. Vychadzajuc z Oznamenia, podnikatel Swan a podnikatel Benestra pésobia
v oblasti velkoobchodného prenajmu okruhov. Vychadzajuc z Oznamenia ako aj
definicie RU, prenajaty okruh je trvalé telekomunikadné spojenie v pevnom
umiestneni, prostrednictvom ktorého je poskytovana prenosova kapacita medzi
dvoma alebo viacerymi pevnymi bodmi telekomunikacnej siete.

110. Na velkoobchodnej urovni su zakaznikmi sluzby prenajmu okruhov
poskytovatelia elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb, pre ktorych
velkoobchodne prenajaty okruh sluzi ako sietovy vstup na pripdjanie ich koncovych
zakaznikov, ato najma na poskytovanie sluZieb, ktoré poskytuju vyhradené a
transparentné datové prepojenie, t. j. sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu,
ale napriklad aj na poskytovanie hlasovych sluzieb v mobilnej ako aj pevnej sieti.
Poskytovatel elektronickych komunikaénych sluzieb tak moéze rozSirit dosah
vlastnej siete.

111. Oblast velkoobchodného prenajmu okruhov RU popisuje v Analyze.
Vychadzajuc z Analyzy a Oznamenia, prenajaty okruh mozno definovat’ na zéklade
niekolkych vlastnosti:

- vymedzujucimi bodmi, ktoré definuju, v ktorej Casti siete sa okruh prenajima;
- typom rozhrania v koncovych bodoch;
- prenosovou kapacitou.
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112. Podla poskytovaného rozhrania v koncovych bodoch okruhov je mozné okruhy
delit' na:
- tzv. tradicné okruhy, v ramci ktorych podfa sp6sobu prenosu signalu mozno
rozliSovat analdgové a digitalne okruhy
- tzv. alternativne okruhy — najma ethernetové okruhy.

113. Podla Analyzy vyuzitie analdégovych okruhov je v sucCasnosti znacne
obmedzené a su dlhodobo nahradzované digitalnymi okruhmi. Zaroveri podfa
Analyzy celosvetové a europske trendy vyvoja naznacuju postupné nahradzovanie
tradiCnych okruhov technologiami vyuzivajucimi rozhranie ethernet.

114. V Slovenskej republike sa ako prostriedky na prenos signalu prostrednictvom
prenajatych okruhov vyuZivaju metalické siete, optické siete a siete s pevnym
radiovym spojom, priCom tieto prenosové prostriedky sa pri jednotlivych vysSie
uvedenych typoch okruhov pouzivaju v rbznej miere.

115. Vychadzajuc z Oznamenia a Analyzy vramci prenajatého okruhu mozno
rozliSovat prenosovu a ukoncovaciu Cast. Ukoncovacia €ast okruhu je na jednej
strane ohrani¢ena koncovym bodom siete — priestor koncového uzivatela a na
druhej strane bodom prepojenia do transportnej siete v hlavhom uzle, toto spojenie
sa nazyva pristupovou sietou. Prenosova €ast okruhu je ohrani¢ena dvomi bodmi
prepojenia do transportnej siete a teda spojenie medzi nimi je transportnou sietou
(na oznacenie transportnej siete bude urad dalej pouZivat' aj pojem ,medzimestsky
transport’). S ohfadom na vysSSie uvedené je potom mozZné okruhy prenajimat
réznym spésobom, a to len v ukonCovacej Casti, len v prenosovej Casti alebo ako
cely okruh.

Vyjadrenie Oznamovatelov

116. Podla Oznamovatelov tovarovy relevantny trh prenidjmu okruhov zahfha tak
pévodné sluzby prenosu nezmenenych dat medzi dvoma bodmi (historicky
najstarSie digitalne okruhy typicky so synchronnymi rozhraniami) ako aj ich
neskorsSie ekvivalenty (ethernetovy okruh, ethernetova VPN, IP VPN).

117. Z Oznamenia vyplyva, Zze Oznamovatelia na velkoobchodny trh prenajmu
okruhov zaraduju tie sluzby, ktoré RU zaraduje na velkoobchodny trh
vysokokvalitného pristupu k internetu v pevnom umiestneni, t. j. ukonovacie Casti
tradi¢nych analégovych a digitalnych okruhov, ukonCovacie Casti ethernetovych
okruhov, ukonCovacie C¢asti okruhov VPN, produkty vysokokvalitného
Sirokopasmového pristupu kinternetu pre poskytovanie sluzby VPN
a poskytovanie vyhradeného a transparentného pristupu pre poskytovanie sluzby
VPN (L2 a L3 VPN), av8ak v porovnani s RU Oznamovatelia na tento trh okrem
prenajmu ukoncCovacich Casti okruhov zaraduju aj sluzby, v ramci ktorych sa
prenajima ukonCovacia Cast spolu s prenosovou Castou a taktieZz prenajom
samostatne prenosovych Casti okruhov.
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118. Oznamovatelia uvadzaju, Ze priestorovy relevantny trh je narodny, pretoze
sluzby nie su poskytované v regionoch za vyznamne odliSnych podmienok ani
podnikatelia neobmedzuju svoju ponuku na regiony.

Posudenie turadom

119. Urad sa zaoberal najmé otazkou, ktoré typy sluzieb patria na jeden relevantny
trh a Ci je potrebné trh Clenit' s ohfadom na to, v ktorej Casti sa okruh prenajima,
resp. sluzba poskytuje, t. j. v pristupovej alebo prenosovej Casti.

120. Urad za Ugelom identifikacie relevantného trhu vo vztahu k velkoobchodnému
prenagjmu okruhov vyzval Oznamovatelov, ako aj dalSich poskytovatelov
elektronickych  komunikacnych sieti asluzZieb, ktori pdsobia v oblasti
velkoobchodného prenajmu okruhov (€i uZz na strane dopytu, alebo na strane
ponuky), aby sa vyjadrili, akym spésobom, resp. v akych Castiach okruhu poskytuju
sluZzbu prenajmu okruhov a aky je pomerny podiel jednotlivych tychto spdsobov na
trzbach dosahovanych celkovo z vefkoobchodného prenajmu okruhov. Za ucelom
identifikacie relevantného trhu ich dalej urad vyzval, aby sa vyjadrili, i povaZzuju
prenajom pristupovych a prenosovych Casti okruhov za vzajomne zastupitelny z
pohladu ceny, u€elu, dostupnosti a dodavatelov tejto sluzby.

121. Oznamovatelia 1 a2 wuviedli, Zze najCastejSie vyuzivana sluzba ich
velkoobchodnymi zakaznikmi je prenajom okruhov od koncového bodu po bod
prepojenia, t. j. v ukonCovacej Gasti, a to viac ako v [. . .]*?> %-ach. Poskytuju aj
prenajom okruhov od bodu prepojenia po bod prepojenia, t. j. v prenosovej Casti,
¢o je len ojedinelé, menej ako v [. . .]3? %-ach.

122. Oznamovatel 3 uviedol, Zze podnikatel Benestra velkoobchodne prenajima
okruhy od koncového bodu po bod prepojenia, t. j. v pristupovej Casti, o tvorilo
[. . .J*® % z obratu z prenajmu okruhov tohto podnikatela za rok 2016 a od bodu
prepojenia po bod prepojenia, teda v prenosovej ¢asti, ¢o tvorilo [. . .]>* % z jeho
obratu za velkoobchodny prendjom okruhov vroku 2016. Dalej uviedol, ze

123. Podnikatel ST3® uviedol, Ze velkoobchodne prenajima tak prenosové ako aj
pristupoveé, resp. ukoncovacie Casti okruhov. Pristupové, resp. ukonCovacie Casti
okruhov prenajima podnikom na pripajanie ich koncovych uzivatefov (bytovych
alebo nebytovych) v miestach koncovych bodov pristupovej siete. Sluzia na
prepajanie koncovych bodov siete s uzlami prenosovej siete. Prenosové Casti

821...] obchodné tajomstvo Oznamovatefla 1 a 2 — podiel na prenajme okruhov.

33[...] obchodné tajomstvo Oznamovatela 3 — podiel na prenajme okruhov.

34[...] obchodné tajomstvo Oznamovatela 3 — velkoobchodna stratégia podnikatela Benestra.
35 Odpoved na vyzvu Uradu €. 855/2017/0K-6745/2017 zaevidovana dria 27. 12. 2017.
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okruhov prenajima podnikom na prepajanie uzlov ich prenosovej siete, v ktorych
sa nachadzaju prenosové technolégie vyhradne podnikatelov poskytujucich
elektronické komunikacné sluzby. Uvedené sluzby sa mézu (ale nemusia)
vzajomne kombinovat podfa poZiadaviek velkoobchodnych zakaznikov.
Velkoobchodné vynosy z prenajmu prenosovych casti okruhov predstavuju
priblizne [. . .]*® % vynosov z prenajmu vSetkych velkoobchodnych okruhov.

124. Podnikatel ST dalej uviedol, Ze nepovazuje pristupové a prenosové cCasti
okruhov za zastupitefné z viacerych dévodov:

- uzly prenosovych Casti sa spravidla nenachadzaju v tych istych miestach ako
koncové body pristupovej €asti siete, tzn. nie su dostupné v tych istych miestach,

-z hladiska ucCelu pouZitia prenosové Casti prenajatych okruhov spajaju uzly
prenosovej siete, ktoré su vacsinou vo vzdialenych lokalitach, ako napr. medzi
mestami, resp. obcami. Pristupové cCasti okruhov vytvaraju spojenia medzi
koncovymi bodmi siete a prenosovymi uzlami v ramci obce, pripadne v mense;
vzdialenosti od obce alebo mesta, v ktorom sa najblizSi prenosovy uzol nachadza,

- pristupové a transportné €asti na seba nadvazuju a nenahradzaju sa z pohladu
ucelu pouzitia — nejde o substituty, ale o komplementy. Velkoobchodny zakaznik
sa mbze rozhodnut nakupit’ len Cast siete a zvySok rieSit' vo vlastnej rézii, resp. od
iného dodavatela,

- na velkoobchodnom trhu s prenosovymi ¢astami okruhov eviduje ST rovnako ako
RU efektivnej$iu sutaz ovela dlhsie ako na velkoobchodnom trhu ukon&ovacich
Casti prenajatych okruhov. UkonCovacie Casti prenajatych okruhov prestali byt
regulované az v novembri 2016. Pri prenosovych &astiach okruhov naposledy RU
konstatoval neexistujuce bariéry vstupu este vroku 2009 avnaslednom
rozhodnuti z 20. 01. 2011, ktorym sa urcil novy zoznam relevantnych trhov uz trh
prenosovych Casti okruhov nebol zaradeny. Z pohladu dodavatelov je na trhu
prenosovych Casti historicky ovela vyraznejSi vplyv podnikov z ostatnych
sietovych odvetvi, ktoré takisto disponuju celonarodnou prenosovou
infratrukturou s volnou kapacitou ako napr. Energotel alebo ZSR.

36 [...] obchodné tajomstvo ST — podiel trzieb z prenajmu prenosovych Casti okruhov na trzbach
z prenajmu v8etkych okruhov.

37 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 228/2018/0K-418/2018 zaevidovana dna 24. 01. 2018.

38[...] obchodné tajomstvo Orange — vnimanie dopytu po prenosovej ¢asti siete.
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128. Podnikatel UPC* uviedol, Ze prenajima iba pristupové d¢asti siete, ¢o
predstavuje cca 97 % z celkového obratu z prenajmu okruhov. Dalej uviedol, Ze
nepovazuje prenajom pristupovych a prenosovych Casti za vzajomne zastupitelny.

129. Podnikatel Radiolan** uviedol, Ze prenajima len celé okruhy ateda to
predstavuje 100 % z obratu za prenajom okruhov. Pristupové a prenosové Casti
povaZzuje za vzajomne zastupitefné.

130. Podnikatel DSI*® uviedol, Ze velkoobchodne neprenajima okruhy, ale v kontexte
sluzieb spolo¢nosti Benestra a Swan pre svoju spolo€nost povazuje prenajom
pristupovych a prenosovych Casti okruhov za vzajomne zastupitelny.

131. Podnikatel 0246 uviedol, Ze pristupové a prenosové Casti siete vnima rozdielne
a zdoraznil, ze vSeobecne plati, Ze pristupové Casti siete nie su v ziadnom pripade
vzajomne zastupitelné s prenosovymi Castami siete a naopak.

132. Ako vyplyva z vySSie uvedeného, viaceri z oslovenych podnikatelov (a to aj
vratane tych, ktori disponuju medzimestskou transportnou sietou) prenajom
pristupovych a prenosovych Casti okruhov nepovazuju za zastupitefny, pricom
napriklad podnikatel ST konkretizoval, Ze ich nepovazuje za substituty, ale za
komplementy. Pokial ide o podnikatefov, ktori sa vyjadrili v prospech
zastupitelnosti vefkoobchodného prenajmu prenosovych a pristupovych casti
okruhov, tieto vyjadrenia je nevyhnutné vykladat vo svetle skutoCnosti, Ze tito
podnikatelia velkoobchodne prenajimaiju len celé okruhy. Podnikatel DSI, ktory na
velkoobchode v oblasti prenajmu okruhov vystupuje len v pozicii odberatela,
oznacCil prenajom prenosovych a pristupovych ¢asti okruhov za zastupitelny
v kontexte sluzieb podnikatelov Swan a Benestra, priom ako vyplyva z vysSie

39 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-6802/2017 zaevidovana dria 28. 12. 2017.

40[...] obchodné tajomstvo Slovanet — vyjadrenie k zastupitelnosti pristupovej a prenosovej Casti siete.
41 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-6756/2017 zaevidovana diia 27. 12. 2017.

42[...] obchodné tajomstvo Antik — podiel velkoobchodne prenajimanych okruhov.

43 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-6682/2017 zaevidovana diia 21. 12. 2017.

44 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-6646/2017 zaevidovana dria 20. 12. 2017.

45 Odpoved na vyzvu Uradu €. 228/2018/0OK-284/2018 zaevidovana dna 16. 01. 2018.

46 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-6689/2017 zaevidovana dria 22. 12. 2017.
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uvedeného, obaja podnikatelia velkoobchodne prenajimaju takmer vyluCne len
pristupové okruhy.

133. Z podkladov a informacii ziskanych v ramci spravneho konania urad dalej zistil,
Zze zpohfadu ucCelu pouzitia sa pristupové a prenosove CcCasti okruhov
nenahradzaju, ale dopifaju. Ako uviedol aj podnikatel ST3°, prenosové Gasti
prenajatych okruhov spajaju uzly prenosovej siete, ktoré su vacSinou vo
vzdialenych lokalitach, ako napr. medzi mestami, resp. obcami, pristupové Casti
okruhov spajaju koncové body siete a prenosové uzly v ramci obce, pripadne
v mensej vzdialenosti od obce alebo mesta, v ktorom sa najblizSi prenosovy uzol
nachadza.

134. Z pohladu dopytu po velkoobchodnej sluzbe prenajmu okruhov plati, Ze sluzba
prenajmu prenosovych Casti okruhov, tzv. medzimestsky transport, je podkladom
pre poskytovanie sluzieb vysokokvalitného pristupu, ktory sa neviaze na konkrétny
koncovy bod. Pokial ide o pripojenie konkrétneho koncového bodu (koncového
uzivatela) do siete poskytovatela elektronickych komunikacnych sluzieb, zo strany
maloobchodného poskytovatefa takychto sluzieb, ako velkoobchodného
zakaznika, vznika dopyt po sluzbe, ktora pokryva dany koncovy bod, a teda ktora
obsahuje ukon&ovaciu €ast okruhu. Od dalSich skuto€nosti (napr. akym sposobom
prenajima okruhy velkoobchodny dodavatel, ¢i uz ma prenosovu €ast okruhu
zabezpec€enu od iného dodavatela atd.) potom zavisi, €i si prenajme okruh len
v ukon€ovacej Casti alebo spolu s prenosovou Castou. V tejto situacii teda sluzby,
ktoré obsahuju len prenosovu Cast, nie su z pohladu dopytovej substitucie
zastupitelné k sluzbam, ktoré obsahuju ukon€ovaciu ¢ast’ okruhu.

135. Zo ziskanych podkladov a informacii urad dalej zistil, Ze podstatna cCast
infrastruktary prenosovych €asti okruhov, tzv. medzimestsky transport, je viastnena
$tyrmi podnikatelmi, a to ST, Orange, Energotel a Zeleznice Slovenskej republiky.
Dalej z odpovedi oslovenych poskytovatelov elektronickych komunika&nych
sluzieb vyplyva, Ze sluzbu velkoobchodného prenajmu okruhov samostatne
v prenosovej Casti (tzv. medzimestsky transport) vo vyznamnejSom rozsahu
poskytuju len podnikatelia, ktori su vlastnikmi takejto infrastruktury. Ostatni
podnikatelia, vratane u€astnikov koncentracie, prenajimaju okruhy najma dvoma
spbsobmi, ato ako celok alebo v ukonCovacej Casti, tzn. tak Ze v ramci danej
sluzby vzdy poskytuju ukon€ovaciu €ast okruhu.

136. Ako vyplyva z vysSie uvedeného Struktura ponuky velkoobchodnej sluzby
prenajmu prenosovych cCasti okruhov je odliSna od Struktury ponuky sluzby
prenajmu ukoncovacich Casti, resp. celych okruhov, ¢o naznacuje, Zze podmienky
hospodarskej sutaze nie su v tychto oblastiach homogénne, ateda Ze nejde
o jeden tovarovy relevantny trh.

137. Rozliény charakter sutaznych podmienok na trhu prenajmu samostatne
prenosovych cCasti okruhov a sluzieb, ktoré obsahuju aj ukoncCovaciu Cast
potvrdzuje aj vyjadrenie podnikatela Antik*', ktory poukazal na to, Ze nahradit
prenosové trasy inym dodavatelom alebo trasu vybudovat ako vlastnu investiciu,
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nie je v mnohych podmienkach nakladovo alebo fakticky realistické a pri
pristupovych (ukonCovacich) trasach je nemozZnost vyberu iného dodavatela
nahraditefna vlastnou investiciou.

138. V tejto suvislosti mozno poukazat’ aj na skutoCnost, Ze trh prenosovych Casti
okruhov nebol rozhodnutim RU zo dha 09. 02. 2016 zaradeny na zoznam
relevantnych trhov. Predmetné rozhodnutie vychadza z OdporuCania EK
2014/710/EU z 09. 10. 2014, z ktorého vyplyva, Ze na zoznam relevantnych trhov
su zaradené trhy, ktoré maju také charakteristiky, ze su nachylné na ex ante
regulaciu. Pokial ide o ukon€ovacie Casti okruhov, tieto su zaradené na zoznam
relevantnych trhov uréenych RU, a to vramci trhu vysokokvalitného pristupu
k internetu v pevnom umiestneni.

139. Ako bolo uvedené aj vysSie, Oznamovatelia na relevantny trh prenajmu okruhov
zaraduju velkoobchodny prenajom celych okruhov, ako aj prenajom samostatne
len ukoncCovacich alen prenosovych casti okruhov, €o oddévodnuju nizSie
uvedenymi skutoCnostami:

- vo vacsine pripadov sa velkoobchodna sluzba prenajmu okruhov poskytuje ako
end-to-end a zakaznici nerozliSuju medzi jej technickym ¢lenenim na pristup
a prenos,

- cenové ponuky sa nerobia podla rozliSovania na Casti pristupu a prenosu, ale
podla kapacity, dizky a geografického umiestnenia prenajatych okruhov,

- aj RU vAnalyze kon$tatoval, e hlavnym problémom zistovania bolo
nejednoznacné odclenenie pristupovej Casti siete od prenosovej,

- technologicky vyvoj spbésobuje, Ze sa hranice medzi pristupovou a prenosovou
Castou stieraju, kedZe aj na pristupovych Castiach su uZz vysoké rychlosti
a kapacita je hlavny faktor pri poskytovani sluzby.

140. V tejto suvislosti urad uvadza, ze vySSie uvadzané skutoCnosti sa tykaju toho,
Ze ukoncCovacie Casti okruhov sa na trhu prenajimaju spolu s prenosovymi ¢astami,
avSak nezddévodnuju zastupitefnost’ prenosovych cCasti okruhov s pristupovymi
Castami. Zaroven vSak mozno, v suvislosti s vySSie uvedenymi tvrdeniami
Oznamovatelov, poukazat aj na skutonost, Ze podla nimi predloZenych
informacii podnikatel Swan velkoobchodne najCastejSie prenajima okruhy
v pristupovej (ukonCovacej) Casti, pricom celé okruhy velkoobchodne takmer
neprenajima a podnikatel Benestra velkoobchodne prenajima okruh v pristupovej
(ukonCovacej) Casti v eSte vyznamnejSej miere ako Swan, rovnako takmer vobec
neprenajima celé okruhy, pricom Specificky uviedol, Ze prenajom okruhov |[.......

141. Naopak, podnikatelia, ktori disponuju prenosovou sietou, registruju aj
samostatny dopyt po prenosovej €asti okruhov. V pripade, ak by urad pristupil na
argumentaciu Oznamovatelov, trhové podiely jednotlivych hraCov by neodrazali
realny dopyt po sluzbach, nakolko by tu boli zahrnuté aj trzby za Cisto prenosove
Casti okruhov (medzimestsky transport), a to vratane podnikov, ktoré poskytuju len
alebo v rozhodujucom rozsahu len tuto sluzbu. Aj argumenty konkurentov vo
vztahu k predmetnej koncentracii sa podfa obsahu nevztahuju na prenajom Cisto
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prenosovych okruhov — medzimestsky transport, ale skor sa vztahuju na prenajom
pristupovych okruhov.

142. Oznamovatelia tiez poukazali na to, Zze v obdobi, ked bola spolo¢nost ST
regulovanym podnikom na trhu ukonCovacich CcCasti prenajatych okruhov
(velkoobchodny trh & 6), komeréné produkty, ktoré obsahovali okrem
ukoncovacich Casti aj prenosovu Cast' boli priinou toho, Ze regulovany produkt
obsahujuci len ukonCovaciu Cast sa nepredaval a operatori nakupovali len
komercny produkt, pricom komeréné produkty spolo¢nosti ST mbézu obsahovat
ukoncCovacie Casti aj prenosové Casti okruhov v zavislosti od konkrétneho rieSenia
(medzimestské okruhy obsahuju aj prenosovu CcCast). V tejto suvislosti
Oznamovatelia odkazuju na Analyzu trhu velkoobchodnych ukoncovacich casti
prenajatych okruhov, ktoré spajaju koncové body siete s bodom prepojenia
(velkoobchodny trh ¢&. 6) z roku 2011.

143. V nadvaznosti na to Urad uvadza, Ze skuto¢nosti, na ktoré Oznamovatelia
poukazali vo vysSie uvedenej analyze zroku 2011 nezdbévodnuju, ze pre
poskytovatela elektronickych komunikacnych sluzieb je ukonCovacia €ast okruhu
nahraditefna prenajmom len prenosovej Casti, ale hovoria o komplementarnosti
tychto sluzieb. Naviac treba upozornit’ aj na to, Ze absencia prenosovej Casti okruhu
bola ako dévod nezaujmu o regulovany produkt, ktory obsahoval len ukon€ovaciu
Cast, uvedena Specialne vo vztahu k operatorom, ktori nedisponuju chrbticovou,
resp. prenosovou sietou a zaroven bola len jednym z viacerych dévodov nezaujmu
o tuto sluzbu vSeobecne.

144. Podla Oznamenia tiez EK vychadza pri posudzovani koncentracii z jedného
velkoobchodného trhu prenajmu okruhov#’, pricom definicia relevantného trhu
pouzita v rozhodovacej praxi EK nebola totoZna s relevantnymi trhmi vtedy
odporu¢anymi na ex ante regulaciu.

145. 'V tejto suvislosti Urad poukazuje na to, Ze EK vo svojej rozhodovacej praxi*®,
a to aj konkrétne v rozhodnutiach, na ktoré odkazuju Oznamovatelia, ponechava
otazku dalSieho €lenenia velkoobchodného relevantného trhu prenajmu okruhov
otvorenu, pretoze s ohfadom na okolnosti konkrétnych pripadov nebolo potrebné
sa tomu blizSie venovat.

146. S ohladom na vySSie uvedené urad dospel k zaveru, Ze velkoobchodny
prendjom samostatne prenosovych ¢asti okruhov nie je z pohladu dopytovej ani
ponukovej substitucie zastupitefny s velkoobchodnym prenajmom ukon&ovacich
Casti okruhov.

147. Pokial ide o konkrétne typy okruhov, resp. sluzby zaradované Oznamovatelmi
na velkoobchodny relevantny trh prenajmu okruhov, informacie ziskané v ramci
spravneho konania potvrdzuju ich zastupitelnost a s ohladom na Analyzu a

47 Rozhodnutie EK vo veci COMP/M.6584 — Vodafone/Cable & Wireless zo diia 03. 07. 2012;
rozhodnutie EK vo veci COMP/M.6990 — Vodafone/Kabel Deutschland zo dna 20. 09. 2013.
48 Napr. rozhodnutie vo veci COMP/M.7499 Altice/PT Portugal zo dria 20. 04. 2015, bod. 74.
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informacie ziskané z prieskumu trhu, nebolo potrebné sa blizSie zaoberat dalSim
Clenenim trhu z pohfadu konkrétnych sluzieb a urad ich zaradil na jeden trh.

148. Z vySSie uvedenych dbvodov urad na velkoobchodny trh prenajmu okruhov
zaraduje nasledujuce sluzby: ukonCovacie Casti tradiCnych analégovych
a digitalnych okruhov, ukonCovacie Casti ethernetovych okruhov, ukon€ovacie Casti
okruhov VPN, produkty vysokokvalitného Sirokopasmového pristupu k internetu
pre poskytovanie sluzby VPN a poskytovanie vyhradeného a transparentného
pristupu pre poskytovanie sluzby VPN (L2 a L3 VPN). Ako bolo uvedené vysSSie,
sluzby prenajmu okruhov su vstupom pre poskytovanie maloobchodnych sluzieb
vysokokvalitného pristupu kinternetu v pevnom umiestneni, ako aj pre
poskytovanie dalSich, napr. hlasovych sluzieb. KedZe sa urad, vychadzajuc z
podkladov a informacii ziskanych v ramci spravneho konania, pri sutaznom
posudeni koncentracie sustredil na analyzu dopadu koncentracie vo vztahu
k poskytovaniu sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu v pevnom
umiestneni, velkoobchodny trh prenajmu okruhov dalej v texte oznacuje ako
velkoobchodny trh vysokokvalitného pristupu k internetu.

149. V tejto suvislosti urad dodava, Ze ako bolo uvedené vySSie, poskytovatelia
elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb ukonCovacie Casti okruhov
prenajimaju v niektorych pripadoch aj spolu s prenosovou ¢astou okruhu. KedZe
tieto sluzby obsahuju ukonCovacie Casti okruhov, a podla vyjadreni niektorych
poskytovatelov nevedia poskytnut data v takychto pripadoch oddelene za
prenosovu Cast a pristupovu Cast, urad takéto pripady zaratal do trhovych
podielov. Pri sutaznom posudeni vSak dbal na to, aby v miere, v akej to bolo
mozné, vychadzajuc <z predlozenych dat, nedochadzalo k vyraznému
nadhodnoteniu podielov, ktory ponukaju tieto sluzby v désledku toho, Ze obsahuju
aj prenosovu Cast okruhu.

150. Pokial ide o priestorovy trh, urad zistil, Ze niektori poskytovatelia elektronickych
komunikacnych sieti a sluzieb poskytuju velkoobchodné sluzby vysokokvalitného
pristupu k internetu celoslovensky (napr. ST, Orange, O2, Slovanet, Swan,
Benestra), dalej tu pbsobia taki podnikatelia, ktori tiez ponukaju sluzby
celoslovensky, pricom vlastnou napr. optickou infrastruktirou disponuju prevazne
v uréitom regiéne (napr. Antik, Radiolan a Last Mile). RU v Analyze uskuto¢nil len
predbeznu analyzu tykajucu sa priestorovej dimenzie velkoobchodného trhu
vysokokvalitného pristupu k internetu, na zaklade ktorej dospel k zaveru, zZe
vychadzajuc z pokrytia, podmienok poskytovania sluzieb vysokokvalithého
pristupu Kk internetu, produktovych vlastnosti tychto sluzieb, su konkurencéné
podmienky vo vztahu k poskytovaniu sluzieb velkoobchodného vysokokvalitného
pristupu naprie¢ celym uzemim Slovenskej republiky homogénne a stabilné na
celonarodnej urovni.

151. Urad dopad koncentrécie na relevantny trh velkoobchodného vysokokvalitného
pristupu k internetu posudil vo vztahu k celému uzemiu SR.
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Posudenie vplyvu koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze

Horizontalne uéinky koncentracie — maloobchod

Vyjadrenie Oznamovatelov

152. Oznamovatelia uviedli, Ze v pripade sluzieb VKP na maloobchode, tak ako je
definovany v Analyze, nemusi byt pouZivany vylu¢ne pre sluzby, ktoré su zaradené
v Oznameni na maloobchodny trh internetovych pripojeni, biznis zakaznici, ale aj
na maloobchodnych trh individualnych rieSeni prenosu dat, biznis zakaznici
a CiastoCne aj ICT rieSenia. Oznamovatelia predpokladaju, Ze trhové podiely
z Analyzy RU zahffiaju podiely na tychto troch trhoch. Vychadzaju z toho, Z2e RU
zadefinoval trh VKP z hladiska technickych rieseni, t. j. nesledoval dalej, Ci sa
pouziva pre malé podniky (maloobchodny trh pristupu k internetu biznis zakaznici),
velké podniky so Specialnymi poziadavkami na datové sluzby (maloobchodny trh
individualnych rieSeni pre biznis zakaznikov) alebo na sluzby komplexnych ICT
rieSeni.

153. Kdopadom na oblast poskytovania sluzieb VKP na maloobchode
Oznamovatelia uviedli, ze ak su trhy elektronickych komunikacii v su€asnosti
regulované, ide len o velkoobchodné trhy aanalyzy regulatorov sa
maloobchodnymi trhmi zaoberaju len okrajovo, vSeobecne su tieto povazované za
trhy s rozvinutou hospodarskou sutazou. Podla Oznamovatelov samotny RU
v Analyze poznamenava, Ze trhové podiely tam uvedené potvrdzuju, ze na trhu
VKP nie je rozhodujuca velkost podniku z pohladu jeho trzieb, zisku, €i poctu
ucastnikov. Dévodom je, Ze cena sluzby VKP je vysSia a teda ktorykolvek operator
modze pokryt vySSie naklady na ziskanie potrebného pristupu, napr. vystavbou
novej optiky, bezdrotového spoja, prenajmom siete od iného. Konkurencia na trhu
rieSeni pre biznis zakaznikov je teda vySSia a Coraz menej zavisla od vlastnictva
samotnej sietovej infrastruktury.

154. Podla Oznamovatelov sa tu uplatriuju iné kritéria ako vlastnictvo infrastruktury,
ktoré su rozhodujuce pre uspesnost na tomto trhu — kvalitativne parametre sluzby,
reputacia, referencie, SLA, doplnkové sluzby, schopnost’ zabezpedit integraciu so
sluzbami a procesmi zakaznika a pod. Suc€asny trhovy podiel v tomto désledku
nezarucuje, Ze dany operator si podiel do buducna udrzi.

Namietky konkurentov

155. Z vyjadreni konkurentov vziSlo viacero namietok, priCom vacsina smerovala
skér k prepojeniu velkoobchodu a maloobchodu, t. j. v suvislosti s vertikalnym
charakterom koncentracie atiez ku kumulacii infrastruktury a dopadu tejto
kumulacie na inovacie, resp. vnimanie tejto kumulacie ako konkurenénej vyhody.
K maloobchodnym horizontalnym unilateralnym ac€inkom vzhfadom na Struktuaru
trhu po koncentracii vo vztahu k pristupu k sieti internet pre biznis segment
vSeobecne sa vyjadrilo niekolko podnikatelov.
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156. Konkrétne z 10 oslovenych podnikatelov, piati podnikatelia*® sa nevyjadrili
o negativnych dopadoch vtomto smere alebo zich odpovede nebolo mozné
Specifikovat priamy dopad na maloobchod v zmysle horizontalnych unilateralnych
ucinkov (pripadne sa namietka tykala kumulacie infrastruktury).

157. Viaceri podnikatelia® sa vyjadrili vo vztahu k zniZzeniu poétu hraov na
maloobchodnych sluzbach pristupu k sieti internet pre biznis zakaznikov
vSeobecne, bez dalSej Specifikacie dopadu tejto skuto€nosti, resp. niektori z nich
sodvolanim sa na Analyzu RU ohladne vysokokvalithého pristupu na
maloobchode, pri€om poukazovali aj na konkrétne trhové podiely podla tejto
Analyzy. Jeden®' z nich poukéazal na skutoénost, Ze koncentrujlci sa podnikatelia
predstavovali na trhu cenovo agresivnych hraCov, ¢o v minulosti viedlo
k postupnému znizovaniu cien na trhu.

158. Okrem uvedenych, namietky smerovali k posilneniu postavenia spolo¢ného
podniku po koncentracii, pokial ide o sluzby poskytované verejnému sektoru®2. V
tejto suvislosti sa upozorfiuje na uz teraz vyznamné postavenie najma podnikatela
Swan, pri poskytovani sluzieb pre zakaznikov z verejného sektora, a teda na to, ze
koncentracia povedie k spojeniu dvoch najvacsich konkurentov v tejto oblasti. V
tejto suvislosti sa osobitne poukazuje najma na zmluvu uzavretd medzi Swan a
Benestra a NASES ¢. 4/5407/2016/NASES (dalej ako ,Zmluva NASES®), kde v
désledku koncentracie déjde podla namietok k uplnému odstraneniu sutaZze,
pricom sa predpoklada, Ze prostrednictvom vyuZitia danej zmluvy bude resp. je
zadavana podstatna Cast’ zakaziek v uvedenom segmente, a to aj vzhfadom na jej
mozny Siroky vyklad pokial ide o subjekty, ktorym budu sluzby na jej zaklade
poskytované, teda ¢&i pbjde len o sluzby pre samotny NASES alebo
sprostredkovane aj pre iné subjekty verejného sektora.

Posudenie turadom

159. Ako uz bolo uvedené vyssie, jednak poskytovanie sluzieb VKP na maloobchode
sa méze tykat viacerych segmentov zakaznikov a jednak namietky konkurentov,
ak boli predloZené, smerovali aj vSeobecne k postaveniu u€astnikov koncentracie
na SirSom trhu poskytovania pristupu k sieti internet pre biznis zakaznikov.

160. Urad uz v gasti Relevantné trhy vo vztahu k maloobchodu vymedzil, Ze
v pripade, ak by neSlo o sofistikovanejSie individualne rieSenia pre biznis
zakaznikov, ale o segmentaciu zakaznikov podla velkosti, v pripade domacnosti
a SOHO zakaznikov, ako aj v pripade SME zakaznikov, nedisponuju ucastnici
koncentracie takym trhovym podielom, ktory by predstavoval ohrozenie sutaze
z pohlfadu vzniku ovplyvneného trhu (vymedzeny kriteridlnou hranicou 15 %). V
segmente dodavky zakladnych rieSeni pdsobia viaceri konkurenti (a to nielen
celonarodne, ale aj regionalne), ktori svojim charakterom predstavuju vyznamnych

49 Podnikatelia [. . .].

50 Napr. podnikatelia [. . .].
51 Podnikatel [. . .].

52 Napr. podnikatelia [. . .].
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hraov v tejto oblasti. Vo vztahu k SME napriklad podnikatel UPC, ktory podla
svojho vyjadrenia poskytuje [. . . . ... ..

............... 1%3. S ohladom na uvedené aj namietka jedného podnikatelas*
vo vztahu k poskytovaniu sluzieb pre SME segment (t. j. Ze Swan je datovy
predator na tomto segmente) nie je relevantna z pohfadu posudenia koncentracie.

161. Namietky konkurentov smerovali skér k individualizovanejSim rieSeniam, ktoré
urad zahrnul pod pojem VKP na maloobchode. V tomto smere teda urad zistoval
v prvom kroku Strukturu tohto trhu, t. j. postavenie ucastnikov koncentracie v ramci
poskytovania sluzieb VKP na maloobchode, v porovnani s postavenim
a charakterom ich konkurentov.

162. Nakolko nebol dostupny spofahlivy udaj o celkovej velkosti maloobchodného
trhu VKP za posledné obdobie, urad sa pokusil ziskat jeho odhad od podnikatefov,
ktori na tomto trhu podla vyjadreni Oznamovatefov, ako aj podla vlastnych
vyjadreni (tiez podla Analyzy RU) pésobia. Ziskané data k odhadom celkove;
velkosti trhu sa vSak do znacnej miery liSili, niektori z podnikatelov nevedeli, resp.
netrufli si celkovu velkost trhu odhadnut.

163. Urad preto celkovy objem poskytovanych sluzieb VKP na maloobchode a
podiely Oznamovatefov aich najvyznamnejSich konkurentov zistoval z dat
ziskanych prieskumom nasledujucou metodikou.

a) Za celkovy objem poskytovanych sluzieb VKP na maloobchode povazoval suhrn
trzieb, ktoré wuvadzali jednotlivi osloveni poskytovatelia sluzieb VKP na
maloobchode, ktoré dosiahli v tomto segmente za predchadzajuci rok (obdobne aj
za roky 2016 a 2015).

b) Urad pritom oslovil len najvyznamnej$ich podnikatelov, ktorych ako svojich
najvacsich konkurentov uvadzali jednak Oznamovatelia a jednak, ktori sa ako
konkurenti oznacovali navzajom. Ide predovSetkym o spolo¢nosti ST, O2, Orange,
Swan, Benestra, Slovanet, ktori boli ako konkurenti pri poskytovani sluzieb VKP na
maloobchode oznacCovani Standardne. Niektori z oslovenych podnikatelov oznacili
medzi konkurentami na tomto trhu aj spolo¢nosti Antik, UPC, VNET, DSI®® a
Radiolan®®, urad preto zistoval data aj od tychto podnikatelov.

53 QOdpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0OK-5054/2017 zaevidovana dna 10. 10. 2017, [...] ¢ast
predstavuje obchodné tajomstvo UPC — segmentacia zakaznikov; Cast vyjadrenie dopadov ku
koncentracii bola u vSetkych oslovenych subjektov oznagena ako doverna v zdujme nespristupnenia
identity subjektov, ktoré predloZili/nepredloZzili namietky. Takyto postup oznaovania namietky alebo
podniku/podnikov, ktory danu namietku predlozil, za déverny je aplikovany v celom texte tam, kde je to
relevantné.

54 Podnikatel [. . .].

8 Urad k datumu vydania tejto vyzvy odpovedou podnikatela DSI nedisponoval.

5 Podnikatel Radiolan sa vo svojej Odpovedi na vyzvu Uradu ¢. 228/2018/0K-424/2018 zaevidovane;j
diia 25. 01. 2018 vyjadril, Ze, cit. ,,si nedovoli odhadnut’ Trzby z MO trhu VKP v €*.
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c) Okrem uvedenych, boli v jednotlivych pripadoch menovani aj dalSi konkurenti
(u jednotlivych oslovenych iSlo o odliSné subjekty), ktori vSak podfa zisteni uradu
pOsobia predovSetkym lokalne a urad vtomto smere postupoval z pohladu
Oznamovatelov prisnejSie a do analyzy podielov tychto podnikatefov nezahrnul
(pritom takychto hracov je viacero, nielen tie subjekty, ktoré boli priamo menované
najvyznamnejSimi hrami na trhu). Skutocné podiely podnikatelov uvedenych
nizSie v tabulke by boli teda zrejme o nieCo nizSie, urad vSak nepredpoklada
v tomto smere zasadnu odchylku.

164. Nakolko viaceri podnikatelia priamo uvadzali, resp. z predlozenych dat vyplyva,
Ze do trzieb za poskytovanie sluzieb VKP na maloobchode mohli zahrnut' aj trzby,
ktoré ucastnici koncentracie zahrnuli do trzieb pre SME segment, urad zistoval
trhové podiely v dvoch alternativach.

165. V prvej alternative zahrnul do vypoCtu za uc€astnikov koncentracie len nimi
predlozené trzby za segment VKP na maloobchode a zaroven, v pripade
podnikatela UPCY KtOry [. . . .. ..o e e
.............. 1°8, jeho trzby do vypoctu pri tejto alternative nezahrnul. Rovnako
urad nezahrnul trzby podnikatela ST®°, ktory podfa vlastného vyjadrenia v trzbach
za VKP na maloobchode uvadza aj niektoré sluzby poskytované pre SME segment,
pricom tieto neboli poskytnuté oddelene — urad teda postupoval prisnejSie
z pohladu ucastnikov koncentracie, ked v tejto alternative nezaratal sluzby ST ako
vyznamného hrada (aj podla Analyzy RU) ako celok.

166. Po zohladneni tychto skutoCnosti bolo postavenie ucastnikov koncentracie
a ich konkurentov v tomto segmente v ramci skumanej alternativy nasledovné.
Podiel Swan®® pred koncentraciou v roku 2017 bol na urovni [20 — 30]8" % a podiel
Benestra na urovni [10 — 20] %. Za obdobie poslednych dvoch rokov (oproti
Analyze RU) mali podiely u oboch subjektov klesajucu tendenciu, a podiel po
koncentracii je teda na urovni [40 — 50] %. Zarover po koncentracii zostanu v tomto
segmente posobit’ dalsi hradi, ktorych podiely pri tejto metodike boli relevantné - t.
j- najma Slovanet — [20 — 30] %, tiez Antik [10 — 20] %, v mendom rozsahu VNET
a Orange, ale aj O2 a samozrejme ST, ktorého trzby, nakofko neboli oCistené
otrzby pre SME segment, z dbvodu snahy o postupovanie C€o najprisnejSie
z pohladu ucastnikov nebral urad do uvahy.

167. Druha alternativa je z pohladu uradu presnejSia, nakolko bolo z predlozenych
dat u viacerych podnikatefov zrejmé, Ze do predlozenych trzieb zaratali Ciastocne
alebo celkovo aj napr. Sirokopasmovy pristup pre SME segment, na zaklade svojho

57 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5054/2017 zaevidovana dna 10. 10. 2017.

58 [...] obchodné tajomstvo UPC — obchodna stratégia.

59 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 228/2018/0K-416/2018 zaevidovana dria 24. 01. 2018.

60 Oznamovatelia 1 a 2 nepredlozili Udaj o trzbach za rok 2017 (ani ich odhad), trad preto pristapil ku
kvalifikovanému odhadu na zaklade vyvoja v predchadzajucich troch rokoch.

61 Urad na tomto mieste uvadza podiely v rozpétiach, nakolko vychadzaju z predloZenych trzieb
jednotlivych poskytovatelov elektronickych komunikaénych sluzieb, ktoré boli vacéSinou z nich
oznacované ako obchodné tajomstvo alebo ako déverna informacia. Spristupnenim konkrétnych % by
bolo mozné trzby (odhady trzieb) jednotlivych podnikatelov vypoditat.
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vhimania sluzieb VKP na maloobchode (ST tuto skuto€nost aj explicitne uviedol).
Z tohto dévodu aj k trzbam za sluzby na baze VKP na maloobchode predlozenym
uCastnikmi koncentracie, pripocital urad celé ich trzby za segment pristupu k sieti
internet pre SME®? (ktory predlozZili v ramci prvotného roz¢lenenia trhov v ramci
Oznamenia koncentracie). SucCasne vzal do uvahy trzby konkurentov, ktoré
predlozili v odpovedi na otazku ohfadne predlozenia VKP trzieb na maloobchode
(z dovodu, ze, ako je uvedené vysSie, niektori z nich do tohto segmentu zahfiaju
aj sluzby poskytované pre SME). Vysledné podiely podla druhej alternativy
zachytava Tabulka €. 2.

Tabulka &. 253 Podiely na trhu VKP na maloobchode — druha alternativa Gradu

2015 2016 2017
Swan [10 — 20] % [10 — 20] % [10 — 20] %
Benestra [10 — 20] % [10 — 20] % [10 — 20] %
Swan + Benestra [30 — 40] % [30 — 40] % [30 — 40] %
ST [40 — 50] % [30 —40] % [30 —40] %
Orange [0-5]% [0-5]% [0-5]%
02BS8 - [0-5]% [0-5]%
Slovanet [10 — 20] % [10 — 20] % [10 — 20] %
Antik [5-10] % [5-10] % [5-10] %
VNET [0-5]% [0-5]% [0-5]%
UPC [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Spolu 100 % 100 % 100 %

Zdroj: vypocty uradu z predloZenych tdajov.

168. V takomto pripade bola situacia nasledovna. Pred koncentraciou disponoval
podnikatel SWAN v roku 2017 podielom na urovni [10 — 20]'" % a podnikatel
Benestra na drovni [10 — 20] %, t. j. po koncentracii bude ich podiel na urovni
[30-40] %. SucCasne minimalne podnikatel ST a Slovanet predstavuju
vyznamnych hracov z pohladu zistenych orientaénych podielov.

169. Z pohladu zistenej Struktury postavenia podnikatelov v tomto segmente sa teda
nejavi, Zze by koncentracia mala vzbudzovat sutazné obavy.

170. Do uvahy je tiez potrebné vziat charakter sluZieb poskytovania
individualizovanych rieSeni pre naro¢nejSich zakaznikov. Predovsetkym je to
skutoCnost, Ze tento segment, ako sa vyjadrili Oznamovatelia, ale i viaceri
konkurenti, je charakteristicky spravidla vyberom zdkaznikov prostrednictvom

62 Trzby za rok 2017 pre SME segment v pripade U¢astnikov koncentracie nemal urad k dispozicii,
pristupil preto ku kvalifikovanému odhadu na zaklade vyvoja v predchadzajucich Styroch rokoch.

63 Udaje uvedené v tabulke predstavuju obchodné tajomstvo a/alebo déverné informécie oslovenych
podnikatelov.

64 Spolo¢nost O2BS zacala svoju podnikatel'sku ¢innost v roku 2016.
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tendrov, kde trhové podiely aj z tohto dévodu nemusia verne odrazat skuto¢nu silu
podnikatela na danom trhu.

171. Ako sa tiez vyjadrili Oznamovatelia, ako i viaceri konkurenti a RU, tento
segment je Specificky, nakolko ide zvacsa o finan¢ne narocnejSie a komplexné
rieSenia, kde sa predpokladaju nizSie bariéry pre podnikatefa, ktory chce
investovat, nie natolko zavislé od vlastnictva infrastruktiury ako v pripade inych
segmentov (napr. rezidencny segment).

172. Konkrétne Oznamovatelia vo vztahu k obavam zo zvySenia nezavislosti
spoloCnosti Swan a Benestra voCi ostatnym podnikateflom poukazali na
charakteristiky maloobchodného trhu vysokokvalithného pristupu, ktory je
poskytovany vacsinou na vlastnej infrastrukture podnikatelov. Preto, Ze vzhladom
na svoje Specifika ma vysSiu cenu, umozfiuje podnikatefovi vykryt nevyhnutné
naklady na vybudovanie potrebnej infrastruktury, v pripade, Zze uzivatel nie je v
pokryti existujucej siete, zo zisku z poskytovania sluzieb zakaznikom. Preto na trhu
vysokokvalitného pristupu neexistuju také bariéry vstupu na trh, ako je tomu pri
rezidencnom trhu Sirokopasmoveho pristupu k internetu.

173. Zo ziskanych podkladov a informacii, okrem iného z Analyzy, teda vyplyva, ze
z dévodu vy3Sej ceny sluzieb vysokokvalitného pristupu sa poskytovatelom
elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb oplati dobudovat potrebnu cast
infrastruktary aj v pripade, Ze o zriadenie ma zaujem len jediny zakaznik a preto aj
podnikatel, ktory eSte nevybudoval pristupovu siet v danej lokalite méze ponuknut
nizsiu cenu sluzby ako podnikatel, ktory uz v danej lokalite posobi a poskytuje tu
sluzby.

174. Zaroven vSak rozdelenie trhovych podielov dostato¢ne neodraza skutoCnost,
na ktoru je potrebné upozornit aj v suvislosti s nizSimi bariérami vstupu, resp.
rozSirenia pdsobenia na trhu vysokokvalitného pristupu, ato Ze sluzby
vysokokvalitného pristupu poskytuju a u€astnikom koncentracie konkuruju viacerti,
z pohladu trzieb, zisku, poCtu Sirokopasmovych pripojeni, resp. sietového pokrytia
reziden¢énych uzivatelov, velki podnikatelia so zazemim v oblasti elektronickych
komunikacii, ako napr. ST a Orange. Podla Analyzy napriklad spolo¢nost ST bola
prave vdaka vlastnictvu najrozsiahlejSej infrastruktury historicky vo vyhode na trhu
vysokokvalitného pristupu, a tuto si CiastoCne stale udrziava. V takomto pripade sa
teda rovnako uspesSne mdbze tendra zucCastnit podnikatel, ktory tu podla
predlozenych dat disponuje nizSim trhovym podielom.

......... 195 uviedol, Ze svoju namietku prehodnotil a pripustil, Ze dopad na trh nie
je jednoznacny, Ze sice dojde k spojeniudvoch [...........................

65 Podnikatel [. . .].
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176. DdOkazom nizSich bariér vstupu do tohto segmentu a délezitosti inych kritérii pre
uspesny vstup je i podnikatel O2, ktory je v SR etablovanym poskytovatefom
elektronickych komunikacénych sluzieb so zazemim silnej ekonomickej skupiny,
a ktory zacal s poskytovanim sluzieb VKP pre biznis zakaznikov len v roku 2016,
napriek tomu je vnimany ostatnymi hracmi ako relevantny konkurent na tomto trhu,
¢o dokazuje aj zisk urcitého podielu v rozmedzi 0 — 5 % (za cca rok jeho pésobenia
na trhu).

Kumulacia infraStruktiry

177. Niektori z oslovenych konkurentov vzniesli namietky ku kumulacii infrastruktury,
ktoré sa tykali jednak optickej infrastruktury vhodnej pre poskytovanie
maloobchodnych sluzieb VKP pre biznis zakaznikov a jednak sa poukazuje najma
na to, Ze v désledku vytvorenia spolo¢ného podniku by doslo ku kumulacii velkého
rozsahu frekvencii v pasme 3,5 a 3,7 GHz, a to az v rozsahu 140 MHz. Konkrétne
podnikatelia uvadzali, ze v pasme 3,7 GHz kombinacia frekven&nych pridelov
spolo¢nosti zo skupiny DanubiaTel, do ktorej patri Swan a spolo¢nosti Benestra
moze znamenat podla namietok dominanciu vytvaraného spolo¢ného podniku v
tomto pasme, kde okrem celoplosnych pridelov ziskala skupina DanubiaTel aj
licencie na pouzivanie frekvencii az v 61 okresoch. Podla predloZzenych nazorov k
vySSie uvedenému zaroven pristupuje to, Ze vSeobecne sa znizi uz teraz
obmedzeny pocCet podnikatelov, medzi ktorych su rozdelené frekvencie v
dotknutych pasmach.

178. Toto mbze mat potom dopad jednak na fixné bezdrétové sluzby v sucasnosti
poskytované na radiovych sietach, kde buduci spolo€ny podnik bude mat' v toho
désledku konkurenénu vyhodu, ako aj na buduce 5G technoldgie, kedZe podfa
predloZenych vyjadreni sa predpoklada, Ze prave frekvenéné pasma 3,5 a 3,7 GHz
budu pre ich nasadenie rozhodujuce. Poukazalo sa na to, Zze vySSie uvedené
faktory mézu viest napriklad k znizeniu mozZnosti vyberu pre maloobchodnych
zakaznikov na trhu sluzieb poskytovanych na baze 5G technolégii. Taktiez sa
konkrétne poukazalo napriklad aj na moznost buduceho spolo¢ného podniku
zabezpecdit jednoduchSiu a dIhSiu paralelnu prevadzku 4G sieti a buducich 5G sieti.

179. Urad predovsetkym konstatuje, Ze pokial ide o poskytovanie VKP sluzieb na
maloobchode, z Analyzy vyplynulo, ako je uvedené ivySSie, Ze velkost
infrastruktary ako taka nepredurCuje uspech na trhu VKP, aj niekolki konkurenti
uviedli tato skuto¢nost, napriklad podnikatel ST®, ktory sice [...................

66 Podnikatel [. . .].
67 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5130/2017 zaevidovana dria 12. 10. 2017.
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180. Aj napriek uvedenému, vzhfadom na viaceré namietky, urad zistoval, Ci
kumulacia infrastruktury uc€astnikov koncentracie, vzhladom na jej charakter
a rozsah infrastruktury, by v kone€nom doésledku mohla viest k znizeniu ucinnej
sutaze po koncentracii, ato vzhladom na poskytovanie sluzieb VKP na
maloobchode, resp. vzhladom na buduce poskytovanie 5G sluzieb.

181. Urad predovéetkym vyzval G&astnikov koncentracie, ako aj podnikatelov ST,
02, Slovanet, Radiolan, Antik, UPC, DSI a Orange na predloZenie informacii
a podkladov o pokryti vlastnymi radiovymi, optickymi a metalickymi sietami.

182. Nakolko je zrejmé a aj z Analyzy vyplyva, ze metalicka siet’ je, pokial ide
o sluzby poskytované v ramci VKP, na ustupe a zaroven najvacSou disponuje
spolo¢nost’ ST, ako aj vzhfadom na namietky konkurentov, urad sa zameral na
kumulaciu infrastruktury pokial ide o optické siete a tiez licencované frekvencie na
radiove siete.

183. Z predlozenych udajov o vlastnictve optickych sieti vyplynulo, ze takmer kazdy
osloveny podnikatel, ako aj u€astnici koncentracie, vlastni opticku infrastrukturu,
ktora moze byt pri najuzsom lokalnom vymedzeni jedine¢na (konkrétna budova,
pripadne ulica). Tato jedine€nost sa vSak straca, ak sa porovnaju siete na urovni
obce, mesta, pripadne mestskej casti. V takom pripade, vychadzajuc
z predlozenych podkladov a informacii, podnikatel Benestra, ale aj skupina
podnikatefa Swan, nie je vlastnikom optickej infrastruktary, ktora by aspori
Ciasto¢ne nebola prekryta optikou iného podnikatela alebo aby s optikou iného
podnikatela priamo nesusedila. Urad zaroveri zdérazfiuje, Ze nedisponoval
informaciami o vlastnictve a trasovani optickych sieti vSetkych podnikatelov na
trhu, predovSetkym lokalnych poskytovatelov, ktori pésobia v konkrétnom regione,
kde sa nachadza opticka infrastruktura ucastnikov koncentracie. Prave tito lokalni
poskytovatelia byvaju €asto prvi, ktori za€ali budovat opticku siet' v lokalite svojho
pdsobenia, so zameranim predovéetkym na rezidenénych zakaznikov. Urad
zaroven berie do Uvahy, Ze niektori osloveni podnikatelia® uviedli, Ze aj ked je
v urcCitej lokalite opticka linka, neznamena to, zZe jej vlastnik automaticky dokaze
v tejto lokalite poskytovat’ sluzby vysokokvalitného pristupu.

184. Z pohladu optickej infrastruktury urad samostatne posudil pokrytie Bratislavy.
Podla zisteni uradu sa prave v Bratislave nachadza najviac optickych sieti, ktoré
boli vybudované viacerymi podnikatelmi. Ako skupina Oznamovatela 1 a 2, tak aj
spolo¢nost’ Benestra vlastnia v Bratislave rozsiahlu vlastnu opticku siet. Tieto siete
sa do urcCitej miery prekryvaju a tiez ucCastnici koncentracie budu po transakcii
vlastnit niekolko ukonCovacich CcCasti, ktoré budu v danom cCase jedinecné.
V niektorych pripadoch moéze byt tato skutoCnost zapriCinena z ddvodu

68 [...] obchodné tajomstvo ST — vyznam infrastruktiry pre poskytovanie VKP.
69 Podnikatelia [. . .].
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rozhodnutia vlastnika budovy umoznit vystavbu sieti len jednej spoloCnosti,
pripadne zmluvami o exkluzivite prevadzky sieti (ako je uvedené aj vyssSie). Takéto
jedine¢né ukoncCovacie Casti vSak vlastnia aj konkurenti u€astnikov koncentracie.

185. Vtomto segmente podnikatel do velkej miery poskytuje sluzby na vlastnej
infrastrukture, ktorej pripadné dobudovanie méze byt ekonomicky vyhodné, o to
viac uvedené plati v Bratislave, predovsetkym kvdli jej ekonomickému potencialu
a poctu a velkosti potencialnych biznis zakaznikov, o ¢om svedcCi aj hustota
optickych sieti jednotlivych podnikatefov na uzemi hlavného mesta, a to nielen
typickych vefkych hracCov s celoslovenskou pritomnostou, ale aj lokalnych
poskytovatelov s uzSim geografickym pésobenim.

186. Ako vyplyva aj z Analyzy, sluzby VKP su charakteristické prave tym, ze
zakaznik pozZaduje individualizované, aj cenovo narocCnejSie rieSenie, kedy sa
poskytovatelovi elektronickych komunikacnych sluzieb ekonomicky méze vyplatit
vybudovat aj novu infrastrukturu aj len kvoli jednému zakaznikovi. Tuto skutoénost
v kone¢nom dosledku potvrdzuje aj prieskum, kedy sa viaceri podnikatelia vyjadrili,
Ze v pripade zaujmu zo strany zakaznika o sluzbu VKP, posudia, Ci v pozadovanej
lokalite disponuju infrastruktiurou a ak nie, predovsetkym zvazuju jej vybudovanie,
moznost velkoobchodného prenajmu nasleduje zvyCajne az ako dalSia moznost.

187. Vychadzajuc z vysSie uvedeného, ako aj z vyjadreni niektorych konkurentov
aRU, Ze vpripade primeranej finanénej navratnosti sa poskytovatelovi
vysokokvalitného pristupu oplati vybudovat’ vo vlastnej rézii optické pripojenie aj
len pre jedného zakaznika, urad dospel k zaveru, Ze aj ked' v urCitych lokalitach
mobze disponovat jedineCnou optickou infrastruktirou prave Benestra alebo
podnikatel Swan, v lokalitach, ktoré nie su prekryté sietami inych
podnikatelov, tato jedinecnost optickej infrastruktury uc€astnikov nie je dostatocna
na to, aby im poskytovala vyraznej$iu konkurenénu vyhodu. Urad zarovef
zdbéraznuje, ze tak ako je uvedené nizSie existuju aj iné moznosti pripojenia
konkrétneho zakaznika.

188. Pokial ide o licencované radiové siete, na ktoré su udefované licencie na
vyuzivanie urgitych frekvencii zo strany RU, podla ziskanych informécii radiova siet
ma ako prostriedok na poskytovanie sluzieb VKP v porovnani s ostatnymi sietami
svoje vyhody, spodivajiuce napriklad, ako uviedol podnikatel Radiolan?, v
neporovnatefne kratSom cCase zriadenia sluzby, v nizSej finanénej narocnosti
zriadenia a poskytovania sluzby. Zarovenn vSak urad zistil, Zze mobze
znamenat menSiu kapacitu prenosu dat, o mdze pre niektoré sluzby znamenat
CastejSie vypadky, ruSenie od cudzich zdrojov signalu, negativheho vplyvu
poveternostnych podmienok atd.

189. Pokial ide o frekvencie, ktoré boli predmetom namietok, aktualne rozdelenie
frekvenéného spektra 3,5 GHz a 3,7 GHz je nasledovné. V danych pasmach
disponuje frekvenciami spolu v rozsahu 150 MHz spolo¢nost O2. Nasledovana je

70 Odpoved na vyzvu Uradu €. 855/2017/0OK-5151/2017 zaevidovana dna 13. 10. 2017.
40



spolo¢nostou Swan, s celonarodnymi frekvenciami v suéte 60 MHz, spolu
s regionalnou sesterskou spolo¢nostou na urovni 100 MHz'. TaktieZ spolo¢nost
Slovanet je drzitefom vacSieho frekvencného pridelu, spolu 70 MHz celonarodne
a 40 MHz na urovni 47 okresov. Benestra disponuje frekvenénym pridelom 40 MHz
celonarodne. Po koncentracii sa teda spolo¢ny podnik (beruc do uvahy aj pridely
sesterskej spolo¢nosti Swan za ucelom posudit aj moznu koordinaciu a jej dopady)
dostane takmer na uroven frekvenéného pridelu, ktorym disponuje spolo¢nost’ O2
(tato v8ak bude stale disponovat najvacsim frekvencnym pridelom).

190. TaktieZ aj podla vyjadreni RU i podfa vyjadreni niektorych konkurentov, mozno
sluzby zalozené na VKP poskytovat aj vinych ako uvedenych frekvencnych
pasmach, kde disponuju licenciami aj iné ako vysSie uvedené podniky. RU2 v tejto
suvislosti uviedol: ,Frekvenéné pasma 3,5 GHz a 3,7 GHz su medzinarodne
harmonizované na zabezpecenie celoeuropskych Sirokopasmovych elektronickych
komunikacnych sluzZieb pre pevné, prenosné a mobilné aplikacie. Okrem tychto
dvoch frekvenénych pasiem st na rovnaky ucel v suc¢asnosti v Slovenskej republike
pouZzivané harmonizované frekvencné pasma: 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz,
2100 MHz a 2600 MHz. Tieto frekvenéné pasma sa vSak navzajom nealternuju
(nenahradzaju). Vo vSeobecnosti nie je mozné povedat, Ze jedno frekvenéné
pasmo je vhodnej$ie na dany Gdel ako iné, pricom v &lenskych krajinach EU sa
uplatriuje harmonizovany pristup.”

191. RU zarovei na svojej webovej stranke diia 16. 01. 201873 zverejnil tladovu
spravu, v ktorej informuje o vyhlaseni vyberového konania na pridelenie lokalnych
frekvencii v pasme 10 GHz. V tlaCovej sprave sa uvadza, ze: ,Telekomunikacni
operatori, ktori neboli uspesni v elektronickych aukciach a neziskali frekvencie z
frekvenéného pasma 3,7 GHz pre okresné vyuZitia, ale nielen vyluéne oni, maju
moznost ziskat frekvencie v pasme 10 GHz.“ Podmienky vyberového konania boli
zverejnené vo Vestniku RU &. 1/201874 zo dfia 15. 01. 2018.

192. Okrem uvedeného, kedZe namietky ku kumulacii frekvencii v tomto zmysle
smerovali k VKP na maloobchode, existuju aj podla vyjadreni konkurentov viaceré
moznosti, ako poskytovat sluzby VKP, t. j. na ingj sieti, kedZe, ako uz bolo uvedené,
je Castokrat ekonomicky vyhodné vybudovat aj svoj vlastny novy pristup zaloZzeny
napr. na optike.

193. Tiezjeden z konkurentov prehodnotil svoju namietku a uviedol, ze, cit. [.. ... ...

71 Regionalne frekvencie spolo¢nosti Amtel, kedZe pokryva 61 okresov, mozno povazovat z tohto
pohladu za de facto celonarodné, s tym, Ze regulaéné povinnosti musi plnit na Urovni pridelenej
frekvencie na danu kazdu lokalitu.

72 Doplnenie odpovede RU &. 228/2018/0K-491/2018 zaevidované dia 29. 01. 2018.

73 https://www.teleoff.gov.sk/vyberove-konania-na-lokalne-frekvencie-v-pasme-10-ghz/

74 https://www.teleoff.gov.sk/vestnik-rocnik-2018/
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194. Rovnako RU v Analyze jednoznaéne konstatoval, Ze v zmysle sluzieb
poskytovanych ako VKP, vzhfadom na charakteristiky tejto sluzby, nedisponuje
ziadny podnik t'azko duplikovatelnou infrastrukturou.

195. Naviac, urad sa dopytoval konkurentov na ich u€ast’ vo vyberovych konaniach
na udelenie licencii RU na frekvenéné pasma, ktoré boli predmetom namietok.
Z viacerych odpovedi vyplynulo, Ze konkurenti nevyuzivali moznost ziskat
celonarodné, resp. okresné frekvenéné pridely v ramci tendrov na RU. Niektoré zo
spolocnosti sa nezucastnili vyberovych konani vbébec, resp. nezucCastnili sa
z roznych dévodov (Specifikovanych v odpovediach jednotlivych poskytovatelov
elektronickych komunikaénych sluzieb zvacsa ako obchodné tajomstvo) niektorych
vyberovych konani. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Zze predmetné dévody
spocCivali viac-menej v internom nastaveni biznis stratégie konkrétneho
poskytovatela. Zaroven potom v tejto suvislosti namietky, ktoré smeruju ku
kumulacii radiovej infrastruktury mozno povazovat aj z tohto dévodu za irelevantné.

196. Co sa tyka namietok vo vztahu k frekvenciam, trad $pecificky posudil oblast
komunikaénych technoldgii piatej generacie (dalej len ,5G*). Namietky vo vztahu
k 5G (ako su vysSie uvedené) uradu predlozZili dvaja podnikatelia’, pricom dal$i
traja podnikatelia’’ zdoéraznili, Zze frekvenéné pasma 3,5 a 3,7 GHz, v ktorych
Oznamovatelia vlastnia frekvenéné pridely, budu pravdepodobne najvhodnejSie na
nasadenie 5G. Ostatni osloveni podnikatelia oblast 5G nenamietali.

197. Podla zisteni uradu, ako uZ bolo uvedené, uc€astnici koncentracie disponuju
frekvenciami v pasmach, ktoré konkurenti oznacili ako najvhodnejSie pre 5G
technolégie - 3,5 GHz licenciou platnou do 31. 08. 2025 a v pasme 3,7 GHz na
celonarodnej urovni do 31. 12. 2024 (Swan aj Benestra) a na okresnej urovni (61
zo 71 moznych) rovnako do 31. 12. 2024 (spolo¢nost Amtel). Okrem nich v tomto
pasme disponuju platnymi licenciami k tymto frekvenciam aj dal$i podnikatelia, a to
na celonarodnej Urovni, ako aj regionalnej/okresnej Urovni’8, ako je uvedené vyssie
v tomto texte.

198. Oznamovatelia vo svojom vyjadreni k sumaru sutaznych obav’® vo vztahu k 5G
okrem iného uviedli:
,2O0G ako novy Standard pre vysokorychlostné mobilné siete zatial nie je
definitivne ustaleny a podla Medzinarodnej telekomunikacnej tnie (ITU) bude
konecna Specifikacia definovana v roku 2020, podla organizacie 3rd Generation
Partnership Project (3GPP), ktora spaja sedem vyznamnych organizacii
zaoberajucich sa tvorbou medzinarodnych Standardov v telekomunikacnej

75 Podnikatel [. . .].

76 Podnikatelia [. . .].

77 Podnikatelia [. . .].

78 Prehlad vsetkych okresnych licencii je dostupny na https://www.teleoff.gov.sk/znenia-povoleni-mfcn-

37-ghz/.
79 Vlyjadrenie k sutaznym obavam ¢. 855/2017/0K-6443/2017 zaevidované dna 12. 12. 2017.
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oblasti bude prva verzia 5G Standardu definovana na konci 2018 a konecna
Specifikacia na konci 2019. Siete piatej generacie sa planuju prevadzkovat' vo
viacerych frekvené&nych pésmach. V krajinach EU to bude v harmonizovanych
frekvenénych pasmach 24,25 — 27,56 GHz, 31,8 — 33,4 GHz, 40,5 — 43,5 GHz,
3,4 — 3,8 GHz a 700 MHz (Digitalna dividenda 1l.) (Cize nie len frekvencie
v pasmach 3,5 GHz a 3,7 GHz).”

- ,Je potrebné mat definovany ustaleny 5G Standard podla 3GPP, aby bola
zabezpelena interoperabilita medzi vyrobcami sietovych elementov
a koncovych zariadeni ... . Dodavatelia technologie nepoznaju presnu
Specifikaciu  5G, nevedia preto poskytnut informacie o ¢asovych
harmonogramoch vyvoja elementov pre 5G siete, rovnako zatial nie su uplne
zname cenové relacie a moznosti vyvijanych technologickych prvkov.

- Po roku 2020 sa 5G siete zacnu budovat’ vo frekvenénych pasmach 700 MHz
z dévodu, Ze v zaciatkoch bude tato siet’ postacCujuca a postupne sa budu
doplriat sietami z vy$sich frekvencii (3,5 GHz, 3,7 GHz, 26 GHz) s ohladom na
potrebnu kapacitu siete.

- Vzhladom na to, Ze technoldgie pre siete 5G v stcasnosti eSte len prechadzaju
fazou Standardizacie, v sucasnosti prakticky ani zainteresovani odbornici
nedokazu s istotou predpovedat’ finalnu podobu tychto Standardov a teda
takisto nie je mozné predpokladat, aké budu moznosti pre paralelnt prevadzku
4G a 5G sieti a dalSie technické zalezitosti. Pri su¢asnom stave procesu
pripravy tychto Standardov je teda kazZda diskusia na tuto tému len hypoteticka
a nie je mozné z nej vyvodzovat platné zavery. Navyse, ako sme uz spomenuli,
nastup sieti 5G sa oCakava prakticky az po skoncéeni platnosti v su¢asnosti
pridelenych individuélnych povoleni pre vyuZivanie frekvencii v predmetnych
pasmach, teda tieto frekvencie eSte len budu predmetom vyberu (zrejme formou
aukcie), kde sucasni drZitelia frekvencii nebudu (a v zmysle zakona ani
nemdézu) disponovat’ Ziadnou vyhodou oproti inym zaujemcom.

199. Urad vo veci 5G oslovil aj RU, aby sa vyjadril k $tandardom, nasadeniu
a frekvenciam potrebnym na nasadenie 5G. Co sa tyka $tandardov a nasadenia
5G RU® uviedol, Ze: ,Ustalené technické, technologické alebo iné $tandardy pre
siete piatej generacie pre tzemie SR neexistuju, ked’Ze kltucové Standardy ohladom
5G su stale este len vyvijané v ramci 3GPP (3rd Generation Partnership Project). ...
Prva faza 5G $pecifikacii v Release — 15 bude ukonéena v septembri 2018. Druha
faza v Release — 16 bude ukoncena v marci 2020.
5G je v sucasnosti technolégia, ktorej termin nasadenia nie je jednoznacne
stanoveny v Zziadnom medzinarodnom predpise, alebo inom dokumente. V
studasnosti sa na urovni krajin CEPT ako aj EU pripravuje tzv. ‘cestovna
mapa‘ ktora bude jednoznacne popisovat harmonogram nasadzovania 5G v
jednotlivych frekvenénych pasmach, ktoré su v sucasnej dobe stale len na
‘kandidatskej* arovni. Nie su vSak stanovené Ziadne povinnosti pre ¢lenské krajiny,
ktoré by sa tykali konkrétneho nasadzovania 5G technolégie.”

200. Vo vztahu k frekvenciam pre buduce nasadenie 5G technoldgii RU8! uviedol:
,V sucasnosti sa ako o ‘kandidatskych‘ pasmach, teda o pasmach, ktoré by v
buducnosti mohli byt pouZité pre nasadzovanie technolégie 5G v Europskom

80 Odpoved Rl:J ¢. 855/2017/0K-5982/2017 zaevidovana dia 23. 11. 2017.
81 Odpoved RU ¢. 228/2018/0OK-349/2018 zaevidovana dfa 19. 01. 2018.
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priestore uvazuje s pasmami: 700 MHz; 3,5 GHz; 3,7 GHz; 24,25 — 27,5 GHz; 40,5
— 43,5 GHz a 66 — 71 GHz. To vSak neznamena, ze v buducnosti nebude ich
pouZitie prehodnotené, alebo nebudl pre nasadenie 5G harmonizované iné
frekvenéné pasma.*“

201. V suvislosti s frekvenciami vhodnymi pre 5G, spolo¢nost ST®2 uviedla, Ze pri
nasadeni 5G bude pravdepodobne Zziaduce disponovat frekvenciami nielen
v pasme 3,5 a 3,7 GHz, ale aj v pasme 700 MHz a v tzv. ,milimetrovych® pasmach
28/29 GHz a dodala, Ze aj z tohto dovodu nie je dnes jasné, do akej miery bude 5G
komercne implementované na Slovensku ku koncu roka 2024, resp. aku dobu
navratnosti si vyziadaju investicie do 5G. Spolo¢nost Orange® ako hlavné
kandidatske frekventné pasma pre 5G siete uviedla pasma 700 MHz a 3400 —
3600 MHz (t. j. 3,5 GHz).

202. Podnikatel Slovanet®* sa vyjadril, Ze je narocné vyjadrit sa k tejto oblasti
z technického hladiska, nakolko 5G nie je zatial Standardizované a Ze nasadenie
5G ocakava po roku 2020. Rovnako spolo¢nost 028 sa vyjadrila, Ze 5G zatial nie
je Standardizované a preto nie je mozné v tejto oblasti prijimat akékolvek zavazné
stanoviska.

203. Vramci posudenia koncentracie je mozné vramci hodnotenia dopadov
koncentracie vyhodnotit' len tie skutoCnosti, ktoré realne v danom cCase, resp.
v blizkej buducnosti, vzhfadom na isty oCakavany vyvoj mdzu zasiahnut do
sutazneého prostredia.

204. Vychadzajuc zvySSie uvedeného, urad dospel k zaveru, ze predmetnou
koncentraciou nedbjde k obmedzeniu sutaze vo vztahu kbuducim 5G
technolégiam, nakofko k datumu vydania tohto rozhodnutia nie su urCené
Standardy pre 5G ani nie je mozné s urcitostou povedat, na ktorych frekvenciach
bude 5G poskytované a kedy bude v slovenskych podmienkach nasadzované.
Plati tiez, Ze povolenia vyuZzivat frekvencie v pasmach, na ktoré sa odvolavaju
namietky, maju aj dalSi podnikatelia, rovnako ako v pripade dalSich frekvencii,
ktoré by mohli byt pouzité pre nasadzovanie 5G technolégie.

205. Urad poziadal aj RU o vyjadrenie, vo vztahu k tomu, &i G&astnici koncentracie
vlastnia nejaku jedineCnu infrastrukturu pre poskytovanie elektronickych
komunika&nych sluzieb. RU® v tejto suvislosti uviedol, Ze: ... v siéasnosti nema
vedomost’ o tom, Ze uvedené spolocnosti resp. spolo¢nosti zekonomickych skupin,
do ktorych tieto spolo¢nosti patria, disponuju jedinecnou infrastruktarou, ktoré by
im poskytovali konkurenénu vyhodu oproti inym podnikom.“

82 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5130/2017 zaevidovana dria 12. 10. 2017.
83 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5123/2017 zaevidovana dria 12. 10. 2017.
84 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5396/2017 zaevidovana diia 25. 10. 2017.
85 Odpoved na vyzvu uradu €. 855/2017/0K-5074/2017 zaevidovana dna 11. 10. 2017.
8 Odpoved RU &. 855/2017/0K-4715/2017 zaevidovana dia 20. 09. 2017.
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206. Vzhladom najméd na zistené podstavenie na trhu ucastnikov koncentracie,
pritomnost’ hracov, z ktorych viaceri sa vyznacuju zazemim silnej ekonomicke;j
skupiny v oblasti elektronickych komunikacii, vzhladom na charakteristiky tohto
segmentu ako tendrového trhu, ako aj skutoCnost, Ze sa nepreukazalo vlastnictvo
vyznamnej infrastruktury ako konkurenénej vyhody, urad konstatuje, Zze v désledku
uvedenej koncentracie a jej horizontalnych ucinkov neddjde k zniZeniu ucinnej
hospodarskej sutaze v oblasti maloobchodnych VKP sluzieb.

Sluzby poskytované zakaznikom z verejného sektora

207. Ako je vysSSie uvedené, viaceri podnikatelia namietali vysadné postavenie
Swan, resp. niektori aj Benestra vo vztahu k poskytovaniu sluzieb pre verejny
sektor, niektori v previazani na zmluvu uzavretu s agenturou NASES.

208. VysSSie v Casti Identifikacia relevantnych trhov — maloobchod, sa urad
vysporiadal s tym, Zze VS a sluzby, ktoré su mu poskytovaneé, nepredstavuju
osobitny trh, ale su zadlefiované do $irSieho segmentu biznis zakaznikov. Urad na
tomto mieste vSak povazuje za potrebné vyjadrit sa k niektorym osobitym
namietkam.

209. Predovsetkym je potrebné zobrat do uvahy pdsobenie ucastnikov koncentracie
v tomto segmente. Podla predlozenych podkladov je to z u€astnikov koncentracie
len ekonomicka skupina, do ktorej patri podnikatel Swan, ktora sa vyraznejSie
orientovala na tento segment, ked podla predloZzenych podkladov trzby za tento
segment (za sluzby celkovo, nielen poskytované na baze VKP) tvorili v roku 2014
[....... 17 jej celkovych trzieb poskytovanych za obdobné sluzby, v roku 2015 to
bola takmer [. . . . .. 1#” avroku 2016 takmer [. . . . . . 1¥” vSetkych trzieb
poskytovanych za obdobné sluzby. Naproti tomu spolo¢nost Benestra ma podfa jej
vyjadrenia celkovo len [. . .]¥® zakaznikov z VS a poskytovala sluzby pre VS
v podstatne menSom rozsahu nez podnikatel Swan — napr. v roku 2016 dosiahli jej
trzby v tomto segmente len [. . . . . .. 18° trzieb z tohto segmentu, ktoré dosiahol
podnikatel Swan.

210. Vtomto segmente su tiez relevantni dalSi podnikatelia, predovSetkym
spolo¢nost” ST, ktora podla predloZzenych podkladov dosahovala v poslednych
troch rokoch trzby vo VS (pokial ide o VKP) na trovni [. . .. ........... 1°9.
Rovnako podnikatel Slovanet dosahuje v tomto segmente relevantné trzby. Taktiez
z odpovedi konkurentov vyplynulo, Ze vnimaju viacerych podnikatefov ako
konkurentov na tomto trhu, priCom spolo¢ny podnik nemusi byt najsilnejsi v tomto
segmente a tiez, podnikatel Benestra nebol podfa dat predloZzenych niektorymi
oslovenymi®! podnikatefom s vyznamnym trhovym podielom. Najma z tohto

87[...] obchodné tajomstvo Oznamovatela 1 a 2 — pomer trZieb.

88 ...] obchodné tajomstvo Oznamovatela 3 — pocet zakaznikov.

891...] prepocitané z obchodného tajomstva Oznamovatelov — pomer trzieb.

90 [...] obchodné tajomstvo ST — dosiahnuta Uroven trzieb.

91 Napr. Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 228/2018/0OK-407/2018 zaevidovana dna 24. 01. 2018, odpoved
predstavuje dévernu informaciu spolo¢nosti Slovanet.
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dovodu bolo mozné konstatovat, ze koncentraciou nedéjde vzhfadom na prirastok
podielu spolocnostou Benestra k vyraznej zmene.

211. Pokial ide o namietany spbésob vyberu poskytovatelov elektronickych
komunikacnych sluzieb verejnymi obstaravatefmi, urad ma kompetenciu uvedené
preskumat do tej miery, do akej by bolo mozné predpokladat, Ze ucastnici
koncentracie disponuju urcitou jedine€nou infrastrukturou a pod., na zaklade ¢oho
predstavuju pre obstaravatelov, pri zachovani kritérii sutaze najblizSich
konkurentov. V tomto smere v3ak nebolo potvrdené, Ze by podnikatel Swan
a/alebo Benestra disponovali jedine€nou infrastrukturou a pod., ktora by im davala
konkurencnu vyhodu pred ostatnymi konkurentmi a nie je mozné ich ani
klasifikovat' ako najblizSich konkurentov.

212. Rovnako plati vo vztahu k namietanej Zmluve s NASES. Urad oslovil
predmetnu agenturu, ktora predovsetkym uviedla, Ze zmluva, ktoru ma uzavretu so
spolo¢nostami Swan a Benestra je otvorena, t. j. je umoznené pristupit i dalSiemu
podnikatelovi, ktory splni podmienky. NASES tiez uvadza, Ze subjekty verejnej
spravy nemaju povinnost obstaravat akékolvek elektronické komunikacné sluzby
prostrednictvom NASES. Urad zaroven konstatuje, Ze v ramci postidenia dopadov
koncentracie nie je opravneny posudzovat a hodnotit postup NASES pri vybere
prave uvedenych dvoch podnikatelov a jej postup vo vztahu ku konkurentom?®?
uCastnikov koncentracie pri vybere zmluvnych stran predmetnej zmluvy, ak sa
nevztahuje na sutaznu vyhodu, ktorou by prave uvedeni podnikatelia disponovali,
t. j. ak by dévod nespocival v urcitej jedine€nosti, ktoru boli schopni poskytnut’ len
ucastnici koncentracie. Takyto predpoklad sa vSak nepotvrdil.

Horizontalne ucinky koncentracie — vel’koobchod

213. Podnikatel Swan aj podnikatel Benestra pdsobia na trhu velkoobchodného
vysokokvalitného pristupu k internetu, t. j. poskytuju sluzby velkoobchodného
pristupu k internetu ostatnym poskytovatelom elektronickych komunikacnych sieti
a sluzieb.

214. Viacero oslovenych poskytovatelov elektronickych komunikaénych sieti a
sluzieb vyjadrilo obavu, Ze koncentracia povedie k negativnym dopadom na
poskytovanie velkoobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu. Tieto obavy vo
vacsine pripadov neboli izolované a smerovali skor k potencialnym negativnym
vertikalnym ucinkom koncentracie, ku ktorym sa urad vyjadruje nizSie.

215. Do tej miery, do ktorej bolo mozné identifikovat obavy plyniuce samostatne
z horizontalnych ucinkov koncentracie, osloveni podnikatelia namietali najma, Ze
koncentracia povedie k zvySeniu cien a k znizeniu vyberu na velkoobchodnom trhu
vysokokvalitného pristupu.

92 \/Setky v tejto veci uradom oslovené spoloc¢nosti sa vyjadrili, Ze po zaslani svojej ponuky pre NASES
im tato do datumu predlozenia odpovede uradu (zhodne 24. 01. 2018) nepredlozila Zziadne vyhodnotenie
ani akukolvek spatnu vazbu.
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216. Podla podkladov a informacii predloZzenych ucastnikmi koncentracie podiel
podnikatefla Benestra na trhu velkoobchodného vysokokvalitného pristupu
k internetu (so zapocitanim dodavok podnikatefovi Swan) v roku 2016 bol
[10 — 20]*® %. Podiel podnikatela Swan (so zapocitanim dodavok podnikatefovi
Benestra) za rok 2016 bol [0 — 5]° %. Spolo¢ny trhovy podiel teda bude na Grovni
[10 — 20]*2 %.

217. Ugastnici koncentracie za svojich najvaésich konkurentov na trhu
velkoobchodného vysokokvalitného pristupu k internetu oznacili podnikatelov ST,
Orange a Last Mile, pricom podla zisteni uradu dalej na trhu vo vyznamnejSej miere
pdsobi aj podnikatel Slovanet.

218. Ako vyplyva z grafu vyvoja velkoobchodnych trhovych podielov — vlastna siet,
Analyzy®, podnikatel Benestra dosahoval najvy$si vefkoobchodny trhovy podiel pri
sluzbach poskytovanych vyluéne na vlastnej sieti. Zaroven obaja Oznamovatelia
uviedli urgité odlidnosti pri individudlnom zbere udajov na uéely Analyzy RU.
Z Analyzy je tiez zrejmé, Ze podnikatel Swan na velkoobchodnom trhu p&sobi len
v obmedzenom rozsahu a nepatri medzi vyznamnych dodavatelov. Zaroven je
z Analyzy zrejmé, ze na velkoobchodnom trhu pdsobia aj ini vyznamni dodavatelia
ako spolocnost’ Benestra.

219. Uvedené potvrdzuju aj zistenia uradu uvedené v Tabulke €. 3 a C. 4 niZSie. Aj
ked od podnikatela Benestra v roku 2016 a 2017 nakupovali uvedenu sluzbu
poskytovatelia elektronickych komunikacnych sluzieb vo vyznamnejSom rozsahu,
podnikatel Swan na tomto trhu pésobi len v obmedzenom rozsahu. Prirastok tak
v désledku koncentracie bude len minimalny. Na trhu pdsobia viaceri podnikatelia,
ktorych odstup od koncentraciou vzniknutého spolo¢ného podniku sa vyrazne
nezvysi. Podnikatel Benestra, ako vyplyva aj z jeho vyjadrenia, sa vo vacsej miere
obchodne orientuje na poskytovanie velkoobchodného vysokokvalitného pristupu
k internetu, zatial €o podnikatel Swan sa viac orientuje na maloobchodné
poskytovanie sluzieb vysokokvalitného pristupu. Podnikatel Swan svojim
pdsobenim na velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu k internetu teda na
podnikatela Benestra nevyvija taky konkurencny tlak, v désledku odstranenia
ktorého by mohlo ddjst k zmene sutaznych podmienok na trhu velkoobchodného
vysokokvalitného pristupu, a teda k zvySeniu cien alebo inym negativnym dopadom
na poskytovanie sluzieb velkoobchodného vysokokvalitného pristupu k internetu.

220. Urad tiez zpredlozenych podkladov zistil vyraznejsi pokles dodavok
podnikatefa Benestra v roku 2016 oproti roku 2015, ktory pokraCoval aj v roku
2017. Tento fakt bol spésobeny predovSetkym vstupom podnikatefa O2BS na
maloobchodny trh poskytovania sluzieb vysokokvalitného pristupu v roku 2016
a rozvojom podnikaniav roku 2017, [. ...

93[...] obchodné tajomstvo Oznamovatelov — odhad trhového podielu.
94 Graf ¢. 25 Analyzy, str. 95.
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skutoCnost’ zaroven svedcCi o tom, Ze podnikatel Benestra (ani podnikatel Swan)
nie je na velkoobchodnom trhu natofko vyznamnym hracom, aby [.....

221. Ako bolo uvedené vySSie, obavy vyjadrené zo strany poskytovatelov
elektronickych komunikacnych sluzieb, tykajuce sa moznych negativnych dopadov
vo vztahu k velkoobchodnému trhu vysokokvalitného pristupu, boli do velkej miery
previazané s moznym negativnym dopadom na maloobchodny trh
vysokokvalitného pristupu, a teda nebolo jednoznacné do akej miery vyjadrené
obavy plynu z horizontalneho vztahu uc¢astnikov koncentracie na vefkoobchodnom
trhu vysokokvalitného pristupu. Tento komplex obav bol odévodriovany
predovSetkym rozsahom infrastruktury, ktora sa naakumuluje v désledku
koncentracie.

222. V tejto suvislosti z hladiska horizontalneho posudenia koncentracie na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu je predovSetkym nevyhnutné
poukazat na to, Ze rozsah infrastruktury podnikatefov posobiacich na tomto trhu
nezodpoveda ich sutaznému vyznamu, resp. ulohe, ktoru zohravaju na
predmetnom trhu. Vychadzajuc z podkladov a informacii ziskanych v ramci
spravneho konania, okrem iného 2z Analyzy, podnikatef Benestra svoju
infradtrukturu vhodnu na poskytovanie sluzZieb vysokokvalitného pristupu k
internetu pouziva vo va¢som rozsahu na poskytovanie velkoobchodnych sluzZieb
navonok, podnikatef Swan svoju infradtrukturu pouziva na sutaz na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu len obmedzene a primarne si ju
poskytuje dovnutra vo forme samozasobovania na sutazenie na maloobchodnom
trhu vysokokvalitného pristupu. Realnou alternativou pre odberatelov na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu pred koncentraciou preto bola len
ta infrastruktura, ktoru podnikatel Swan poskytoval navonok.

223. Ugastnici koncentracie sa teda na trhu nebudd moct zaéat spravat nezavisle
v désledku kumulacie infrastruktuary, kedZe pripocCitanim infrastruktury podnikatefa
Swan Kk infrastrukture podnikatefa Benestra sa odstrani moznost vyberu medzi
tymito dvoma podnikatelmi len do tej miery, do ktorej bola infraStruktura
podnikatela Swan pouZzivana na poskytovanie sluzieb velkoobchodného pristupu
navonok, ¢o bolo len obmedzene, a teda ani neddjde k odstraneniu sutazného
tlaku v takom rozsahu, aby sa mohli u€astnici koncentracie zacat spravat
nezavisle.

224. Z vySSie uvedenych dbévodov a s ohfadom na velku previazanost namietok
tykajucich sa kumulacie infrastruktury s moznym negativnym dopadom na
maloobchodné poskytovanie sluzieb vysokokvalitného pristupu, urad sa blizSie
venuje zhodnoteniu otdzok kumulacie infrastruktury ucastnikov koncentracie pri

95 [...] obchodné tajomstvo Ucastnikov prieskumu — situacia na trhu.
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posudzovani dopadov koncentracie na poskytovanie maloobchodného
vysokokvalitného pristupu, a to do tej miery, do ktorej to bolo relevantné pokial ide
odopad nan zhladiska vertikalneho vztahu s velkoobchodnym trhom
vysokokvalitného pristupu a komplexne pokial ide o dopad z hladiska
horizontalneho vztahu na maloobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu.

225. Urad oslovil na vyjadrenie nazoru na dopad koncentracie na hospodarsku sutaz
na trhu velkoobchodného vysokokvalitného pristupu aj RU%, ktory uviedol, Ze
nepredpoklada, ze v désledku koncentracie sa na predmetnom trhu zaznamena
nejaka zmena, vzhfadom na skutoCnost, ze na velkoobchodnom trhu
vysokokvalitného pristupu k internetu pdsobi dostatocny pocet spolo¢nosti, ktoré
poskytuju sluzby vysokokvalitného pristupu na celom uzemi Slovenskej republiky.
RU uvadza, Ze v éase spracovania Analyzy velkoobchodne poskytovalo sluzby
vysokokvalitného pristupu 16 operatorov, so zahrnutim samozasobovania 22
podnikov.

226. S ohladom na vys$Sie uvedené urad dospel k zaveru, Ze koncentracia nepovedie
k vyznamnému naruseniu ucinnej hospodarskej sutaze na velkoobchodnom trhu
vysokokvalitného pristupu k internetu, najma v dbésledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia, a teda je v sulade s § 12 ods. 1 zakona, a to
z hladiska posudenia ako unilateralnych, tak aj koordinacnych horizontalnych
ucinkov koncentracie.

Vertikalne ucinky koncentracie

227. Ako bolo uvedené v Casti tykajucej sa definicie relevantného trhu,
velkoobchodny prenajom okruhov je vstupom pre poskytovanie maloobchodnych
sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu, ako aj pre poskytovanie inych
maloobchodnych sluzieb, napr. hlasovych sluzieb.

228. Urad detailnej$ej analyzoval dopad koncentracie vo vertikdlnom vztahu
velkoobchodného trhu vysokokvalitného pristupu k internetu a maloobchodného
trhu vysokokvalitného pristupu k internetu, pri€om na oboch tychto trhoch pésobia
obaja ucastnici koncentracie.

229. KedZe vertikalny vztah je charakterizovany tym, Ze ide o vztah medzi
podnikatefmi na réznych stuprioch dodavatelského retazca, hlavnym zdrojom
moznych protisutaznych ucinkov nie je strata priameho konkurencéného tlaku, ale
skutoCnost, Ze koncentracia méze zmenit schopnost a motivaciu ucastnikov
koncentracie a ich konkurentov sutaZzit na trhu takym spdsobom, Ze to poskodi
koncovych zakaznikov - spotrebitelov. Takéto zmeny principialne mézu nastat’ ked
v désledku koncentracie dojde k uzavretiu/obmedzeniu pristupu k vstupom alebo
k odberatefom.

% Odpoved RU ¢&. 855/2017/0K-4715/2017 zaevidovana diia 20. 09. 2017.
49



230. Ako bolo uvedené vyssie, podnikatel ST®” Uradu iniciativne predloZil vyjadrenie
k dopadu koncentracie na hospodarsku sutaz. Urad vykonal prieskum medzi
poskytovatelmi elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb (priCom opatovne
oslovil aj podnikatela ST), v ramci ktorého okrem iného zistoval ich nazor na dopad
koncentracie na hospodarsku sutaz.

231. Na zaklade vysSie uvedeného boli vyjadrené viaceré obavy z negativnych
dopadov koncentracie®®. Z 10 podnikatelov oslovenych v ramci prieskumu 5%
podnikatelia vyjadrili konkrétnejSiu formu obav z moznych negativnych vertikalnych
ucinkov koncentracie vo forme uzavretia pristupu k vstupom a/alebo odberatefom,
jeden'® podnikatel uviedol, Ze podla jeho nazoru koncentracia povedie k
posilneniu konkurencie v rovine alternativnych operatorov.

232. Pokial ide o obavy z potencialneho uzavretia/obmedzenia pristupu k vstupom,
konkrétne sa uvadzalo, ze v dosledku koncentracie sa na velkoobchodnom trhu
vytvoria dve silné spolo¢nosti s velkym odstupom od ostatnych podnikatefov a
koncentracia bude znamenat znizenie moznosti vyberu pre odberatelov na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu. Predmetné vedie k obave zo
zvysSenia cien na velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu k internetu, tym
k zvySeniu nakladov odberatelov velkoobchodnych sluzieb vysokokvalitného
pristupu Kk internetu a v toho désledku k ich oslabeniu ako konkurentov ucastnikov
koncentracie na maloobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu k internetu.

233. Vsuvislosti stouto obavou sa dévodilo najma rozsahom infrastruktury
elektronickych komunikaCnych sieti, ktora sa naakumuluje v désledku
koncentracie, priom sa osobitne zvyraznoval rozsah frekvenéného pridelu, ktorym
bude disponovat buduci spolo¢ny podnik v désledku koncentracie a poukazovalo
sa okrem iného na to, Ze podla Analyzy na velkoobchodnom trhu vysokokvalitného
pristupu (pozn. uradu: tato informacia bola v Analyze uvedena k velkoobchodnému
vysokokvalitnému pristupu aj so zapocitanim samozasobovania, teda externych aj
internych dodavok tychto sluzieb) bol najvacsi podiel na uvedenom trhu vytvarany
prostrednictvom  radiovych  sieti  vlicencovanom pasme  a nasledne
prostrednictvom optickych sieti. NavySe sa upozorhuje na to, Ze frekvencie
predstavuju obmedzeny zdro;.

234. V tejto suvislosti sa upozornovalo osobitne aj na orientaciu podnikatela
Benestra na poskytovanie vefkoobchodného pristupu navonok a na skuto¢nost, ze
je mozné, ze po vytvoreni spolocného podniku sa jeho vefkoobchodna ponuka
strati, pretoze sa bude poskytovat podnikatelovi Swan, resp. ostatnym
podnikatefom z ekonomickej skupiny, do ktorej patri.

97 Vlyjadrenie ku koncentracii ¢. 855/2017/0K-4407/2017 zaevidované dria 05. 09. 2017.

98 Pokial ide o konkrétne vyjadrenia k dopadu koncentracie predlozené oslovenymi podnikatelmi, tieto
su v plnom zneni obsahom dokumentu vedeného v spise pod €. 62., 855/2017/0K-1Z2-992/2017, pri€om
ich pIné znenie je chrdnené ako doverné.

9 Podnikatelia [. . .].

100 Podnikatel [. . .].
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235. Taktiez bola vyjadrena obava v suvislosti s obmedzenim pristupu k
zakaznikom'9', Ze v dosledku koncentracie podnikatelia Swan a Benestra
obmedzia svoje odbery sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu na
velkoobchodnom trhu od ostatnych podnikatelov, tym déjde k poSkodeniu
dodavatefov na velkoobchodnom trhu, ¢o sa vo vztahu k vertikalne integrovanym
podnikatefom moZze preniest aj do oslabenia ich konkurencieschopnosti na
maloobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu.

236. Urad zosumarizoval obavy predloZzené oslovenymi podnikatelmi v priebehu
prieskumu trhu tak, aby neobsahovali obchodné tajomstvo a déverné informacie
oslovenych podnikatefov'®?, pricom Oznamovatelia k takto sumarizovanym
obavam uviedli predovSetkym nasledovné skutocnosti.

237. Vo vztahu k obavam plynucim z kumulacie infrastruktury uviedli, Ze vzhladom
na charakteristiky trhu ana rozlozenie ich sieti nedochadza k vyznamnejSej
kumulacii infrastruktury, ktora by mala dopad na hospodarsku sutaz.

238. Pokial ide o charakteristiky trhu, uviedli, Ze velkoobchodny trh vysokokvalitného
pristupu je len doplnkovym trhom. Podla Analyzy bolo v roku 2015 takmer 95 %
maloobchodnych vysokokvalitnych pristupov poskytovanych prostrednictvom
vlastnej siete, odkazanost podnikov na infrastrukturu konkurencie na
velkoobchodnom trhu a dopyt po velkoobchodnych sluzbach vysokokvalithného
pristupu je velmi maly. Celoslovenski poskytovatelia sluzieb (vo svojom mieste
pdsobenia aj mnohi lokalni poskytovatelia) maju dostatok moznosti a kapacity na
poskytovanie maloobchodnych sluzZieb prostrednictvom vilastnych sieti a z hladiska
ziskovosti uprednostriuju investicie do rozvoja vilastnej infrastruktury pred
operativnym prenajmom od iného podnikatela tam, kde je to mozné a efektivne.
Naviac na trhu pdsobia aj podnikatelia s vyrazne rozsiahlejSou pristupovou
infrastruktarou, ktoru velkoobchodne neposkytuju vébec alebo poskytuju len v
minimalnej miere (napr. Orange, UPC), teda na strane ponuky sa nachadza
podstatna volna kapacita.

239. Konstatovali, Ze vo vSetkych doblezitych lokalitach, kde existuje potreba
zriadovania vysokokvalitného pristupu (administrativne a priemyselné oblasti,
komunikaéné a prepajacie uzly) existuje dostato¢na ponuka zo strany viacerych
podnikatefov prostrednictvom ich vlastnych sieti, & formou existujucej
infrastruktary (napr. optickych kablov) alebo moznosti jej dodatoéného rychleho
dobudovania (napr. vystavbou bezdrotového spoja). Prakticky takmer neexistuje
lokalita, kde by u€astnici koncentracie disponovali jedinenou moznostou zriadenia
pristupu, ktorou nedisponuju konkurencné podniky. NavysSe, vzhfadom na to, ze
cenové hladiny sluzieb pre firemnych klientov s vysokou kvalitou su vyrazne vysSie
(radovo stovky eur na jeden pristup) oproti cenam sluzieb pre domacnosti (radovo
jednotky az desiatky eur na jeden pristup), konkurenény operator, ktory ma zaujem
pripojit zakaznika, méze naklady na dodato&nu vystavbu (prediZenie optického

101 Podnikatelia [. . .].
102 Oznamovatefom predlozené sumarizované namietky bez obchodného tajomstva a dévernych
informacii oslovenych podnikatelov, v spise pod €. 61., 855/2017/0K-5927/2017 zo dna 22. 11. 2017.
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vedenia do budovy, vybudovanie bezdrbétového spoja), ak su potrebné, vykryt
z vynosov od zakaznika pocas urcitého obdobia poskytovania sluzby.

240. Pokial ide o obavy plynuce, z toho, Ze spolocny podnik, najma podnikatel
Benestra, ktory sa orientoval na velkoobchod, prestane poskytovat sluzby
velkoobchodne, Oznamovatelia zdéraznili Ze, velkoobchodne ponukané sluzby su
prevazne zaloZené na predaiji existujucej nevyuzivanej kapacity v sieti podnikatela,
tedanevyzadujU . ... ...

241. Oznamovatelia poukazali tiez na charakter a pésobenie podnikatelov Swan
a Benestra a ich konkurentov na vefkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu,
na ktorom podfa Analyzy v roku 2015 mala vyznamnejSi podiel len spolo¢nost
Benestra, priCom spoloénosti zo skupiny Oznamovatelov 1 a 2 nepatrili medzi prvé
Styri spolo€nosti na tomto trhu. Spolo¢nost Swan teda na uvedenom trhu posobi
v podstatne menSom rozsahu. Na velkoobchodnom trhu pésobia podnikatelia, ktori
vedia poskytnut identické alebo vefmi podobné rieSenie velkoobchodnej sluzby za
podobnych cenovych podmienok ako Oznamovatelia. Je tu viacero podnikatelov
(napr. ST, Orange, Energotel, Slovanet, DSI, Antik), ktorych ekonomicke sily im
umozniuju vytvorit dostatoénu konkurenciu.

242. Naviac na rozdiel od spolo¢nosti ST a Orange, nie su uc€astnici koncentracie
silnymi medzinarodnymi hracmi a nedisponuju zazemim velkych medzinarodnych
spolocnosti pdsobiacich v oblasti elektronickych komunikacii, ktoré tymto
nadnarodnym skupinam umozniuje zdielat v ramci skupiny spolo¢ny know-how,
vyvoj, ako aj spolo¢ne financovat investicie do infrastruktury a technoldégii.
Uvedené spolo¢nosti maju zasadnejsi vplyv na trh ako bude mat po koncentracii
spolo¢ny podnik. Spolo¢nost ST disponuje dostatoénym rozsahom zdrojov
(infrastruktury a kapacit v nej), aby rozsirila ponuku a prevzala existujuci dopyt, ak
by doslo k obmedzeniu ponuky na trhu. Rovnako aj Orange masivne investuje do
budovania vlastnej optickej infradtruktury a rozSiruje pokrytie optickou
infrastruktarou a dokaze prevziat dopyt.

243. Dalej Oznamovatelia upozormnili na trendy na trhoch v oblasti elektronickych
komunikacii, stym, Ze trh prechadza dynamickym rozvojom, kazda dalSia
generacia technolégii zvySuje disponibilna kapacitu, priCom vyraznym vyvojom a
rastom kapacit presli aj siete na baze metalickych vedeni (napr. VDSL - 100 Mbit/s)
a bezné pristupové rychlosti bezdrotovych sieti su€¢asnej generacie (napr. LTE) sa
tiez v maximach blizia tejto hodnote. S rozvojom modernych technoldgii teda
prenosova kapacita prestava byt obmedzujucim faktorom a nemozno predpokladat

103 1...] obchodné tajomstvo Oznamovatelov — doévody zabrariujice odchodu podnikatela Benestra
z velkoobchodného trhu.
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efektivnu moznost obmedzovania sutaZze neposkytovanim pristupu na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu. Teda velkost infrastruktury,
vdaka novym technoldgiam, nie je/prestava byt rozhodujucim faktorom pre urcenie
trhového postavenia.

244. Dalsim trendom, ktory ma podla Oznamovatelov vplyv na maloobchodny trh
vysokokvalithného pristupu (a postupne ovplyvni aj velkoobchodny trh
vysokokvalitného pristupu) je, Ze S&irokopasmové sluzby pre rezidencnych
zakaznikov budu ponukat’ vysSiu kvalitu sluzby, ked operatori upravia svoje siete
a zacnu ponukat prémiové produkty s diferencovanou kvalitou sluzby. Potencialne
bude trh podstatne SirSi (spojenim trhov pre rezidencnych a biznis zakaznikov).
Alternativou k prenajatym okruhom do buducnosti méze byt aj LTE technolégia
a mobilné technoldgie piatej generacie.

245. Vo vztahu krozlozeniu svojich elektronickych komunikacnych sieti
Oznamovateliauviedli, Ze [. ... ...

246. Tiez uviedli, Ze pokrytie sa zvysi kazdému drzitelovi frekvencii, kedZe v oblasti
budovania bezdrétovych pristupovych sieti v pasmach 3,5 GHz a 3,7 GHz maiju
vSetci podnikatelia rovnaké rozvojové povinnosti (0. i. do marca 2017 vybudovat
aspon jeden pristupovy bod v kazdom okrese SR). Tieto podmienky splnili vSetci
podnikatelia disponujuci individualnymi  povoleniami  (okrem  uc€astnikov
koncentracie aj O2 a Slovanet) a do marca 2018 musi kazdy drzitel frekvencii
pokryt aspori 3 obce v okrese s po¢tom obyvatelov pod 3000. [.................

247. Dalej $pecificky vo vztahu k ich frekvenénému pridelu v pasme 3,5 a 3,7 GHz
poukazali na to, Ze pristupové siete v licencovanom pasme 3,5 GHz a 3,7 GHz nie
su jedinym licencovanym pasmom. Mnohé predmetné sluzby je mozné realizovat
v dalSich licencovanych pasmach, ktoré aj konkretizovali. TakZe existuje Siroka
moznost budovania bezdrétovych sieti na prenos dat aj mimo pasma 3,5 resp. 3,7
GHz (v pasmach, kde podniky zo skupin Oznamovatelov maju velmi nizke pridely).
Nastup novych technolégii a uvolfiovanie pasiem obsadenych zastaranymi
technolégiami tento trend v buducnosti eSte posilni.

248. Pokal ide o obavu, Ze na velkoobchodnom trhu vznikne subjekt s velkym
odstupom od ostatnych podnikatelov Oznamovatelia zdéraznili, ze ST ako
inkumbent dosahuje znacny trhovy podiel na trhu vysokokvalitného pristupu najma

104 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatelov — prekrytie infrastruktir Oznamovatelov.
105 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatelov — budovanie pokrytia.
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vdaka vlastnictvu najrozsiahlejSej infrastruktury, ¢im bola historicky vo vyhode.
Svoju siet’ ST stale modernizuje, ¢im svoju vyhodu oproti ostatnym sutazitelom
udrziava a pripadne posilfiuje. Stale aj v ramci miest existuju rozsiahle oblasti, ktoré
su nadalej vyhradne v pokryti xDSL technolégie, pripadne nezastupitelnych
technoldgii. Investicia ucCastnikov koncentracie do vybudovania FTTH sieti je
podstatne financne narocnejsSia v porovnani s vylepSenim existujucej metalickej
siete s xDSL technoldgiou spoloCnostou ST. Je zjavné, Ze v najblizSich rokoch sa
Ziadny z podnikatefov postaveniu spolocnosti ST ani len nepriblizi. Vznik
spolocného podniku a vytvorenie na trhu silnejSej entity je vzhladom na silné
postavenie ST pre trh a sutaz na fiom len prinosom a nie hrozbou.

249. Vo vztahu kobave, Ze dbjde k zabraneniu pristupu k odberatelom na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu k internetu Oznamovatelia uviedli,
Ze na maloobchodnom trhu je znaéna potencialna konkurencia vyplyvajuca tak
z moznosti vstupu nového konkurenta na trh prostrednictvom vlastnej alebo
prenajatej infrastruktury, ako aj potencialna sutaz zo strany spolocnosti, ktoré su
na trhu aktivne a maju moznost zvySit svoju kapacitu, resp. maju nadkapacitu
(priCom oCakavaju, Ze tieto nadkapacity sa budu do buducnosti zvySovat). Zaroven
je dolezité upozornit na skuto€nost, Zze nielen podnikatel, ktory uz pésobi na trhu,
ale aj akykolvek novovstupujuci zaujemca méze RU poziadat o individualne
povolenie na prevadzkovanie radiového spoja/siete, ktoré mozno vyuzit na
velkoobchodné poskytnutie sluzieb vysokokvalitného pristupu, resp. na
maloobchode.

Posudenie tradom

250. Pokial ide o uzavretie/obmedzenie pristupu k vstupom urad posudzuje, Ci
v dbésledku spojenia ekonomickych skupin Swan a Benestra dbéjde
k uzavretiu/obmedzeniu pristupu k velkoobchodnému vstupu, t. ]
k velkoobchodnému vysokokvalitnému pristupu k internetu a posudzuje dbésledky
takéhoto obmedzenia, t. j €i by toto viedlo k oslabeniu konkurentov ucastnikov
koncentracie na maloobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu k internetu a ¢i by
v dbsledku tohto oslabenia doslo k naruSeniu ucinnej hospodarskej sutaze.

251. V tejto suvislosti treba upozornit, Ze pri posudzovani vertikalnych ucinkov
koncentracie sa urad nesustreduje izolovane na to, &i koncentracia ovplyvni
konkurentov ucastnikov koncentracie na niektorom stupni dodavatelského retazca,
ale komplexne posudzuje, Ci koncentracia povedie k vyznamnému naruseniu
sutaze na maloobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu a teda k negativnemu
dopadu na koncovych zékaznikov.

252. Pri posudzovani, C€i koncentracia z hladiska vertikalneho v ddsledku
zamedzenia pristupu k vstupom - vefkoobchodnym sluzbam vysokokvalithého
pristupu - povedie k negativnym dopadom na hospodarsku sutaz, je rozhodujuce,
Ci by ucastnici koncentracie mali po koncentracii schopnost' vyznamne zabranit
pristupu k tymto vstupom, motivaciu k takémuto konaniu a Ci by takato stratégia
viedla k negativnemu ucinku na sutaz na maloobchodnom trhu vysokokvalitného
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pristupu k internetu, pricom tieto podmienky su vzajomne previazané a na
preukazanie negativnych vertikalnych efektov koncentracie musia byt kumulativne
splnené.

253. Vramci vySSie uvedeného urad zhodnotil najma postavenie ucastnikov
koncentracie na trhu velkoobchodného vysokokvalitného pristupu, postavenie
ostatnych podnikatelov na tomto trhu astym suvisiacu dostupnost
velkoobchodnych  sluzieb  vysokokvalitného  pristupu, vyznam  sluzieb
vysokokvalitného pristupu Kk internetu nakupovanych velkoobchodne pre
poskytovanie sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu na maloobchode a
vplyv koncentracie na konkurencieschopnost podnikatelov na maloobchodnom
trhu vysokokvalitného pristupu a tym na hospodarsku sutaz.

254. Jednym z predpokladov schopnosti u€astnikov koncentracie uzavriet pristup
k vstupom je, aby disponovali vyznamnou trhovou silou na trhu vstupov — t. j. na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu k internetu.

255. Urad oslovil najvyznamnej$ich poskytovatelov maloobchodnych sluzieb
vysokokvalitného pristupu, ako aj niektorych dalSich hracov, aby uviedli svojich
5 najvacsich dodavatefov velkoobchodnych sluzZieb vysokokvalitného pristupu
a vycislili v akom pomere sa jednotlivi tito dodavatelia podielaju na dodavkach pre
oslovenych podnikatelov.

256. Vychadzajuc z predloZenych informacii, urad zistil, Ze podiel velkoobchodnych
dodavok od podnikatela Benestra a podnikatefa Swan pre jednotlivych oslovenych
poskytovatelov elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb sa v jednotlivych
rokoch pohyboval v intervaloch, ktoré st uvedené v Tabulke ¢. 3 nizsie'%6,

257. Pri stanoveni intervalov v Tabulke €. 3 urad vychadzal z udajov o podieloch
velkoobchodnych nakupov predlozenych ucastnikmi koncentracie (za spolo¢nost
Swan a spolo¢nost Benestra) a podnikatelmi ST, Orange, O2, Slovanet, Antik,
Radiolan, VNET a UPC. Urad zdb6raznuje, ze neboli osloveni vSetci podnikatelia
pdsobiaci na trhu, predovsetkym mensi, lokalni hraci, priCom urad predpoklada,
Ze podnikatelia, od ktorych udaje ziskal, predstavuju rozhodujucu Cast tohto trhu a
udaje od mensich, lokalnych hracov by nemali rozhodujuci vplyv. Kedze niektori
opytani predlozili udaje o dodavkach aj od podnikatelov, ktory poskytuju len
prenosovu ¢ast’ okruhov, Urad vychadzal z oCistenych Gdajov'??, ktoré premietol do
intervalov dodavok konkrétneho podnikatela pre oslovené spolo¢nosti od

106 Jdaj 0 % nemusi znamenat, Ze podnikatelia Benestra alebo Swan konkrétnemu podniku v danom
roku neposkytovali velkoobchodné dodavky, nakolko uUrad pozadoval len 5 najvyznamnejSich
dodavatelov a podnikatelia Benestra a Swan mohli byt’ zahrnuti v poloZke “Ostatni dodavatelia“.

107 Podiely dvoch podnikatefov boli vyli¢ené v celom rozsahu. Dodavky dalSieho dodavatela boli
oCistené v percentualnom rozsahu, v akom podla vlastného vyjadrenia poskytuje dodavky Cdisto
prenosovej Casti siete a dodavky zahffiajuce aj ukonCovaciu €ast' siete. Nakoniec dodavky dalSieho
podnikatela nemohli byt oCistené vbébec, kedZe tento podnikatel sa nevyjadril k pomeru dodavok ¢isto
prenosovej Casti siete a dodavok zahffiajucim aj ukon€ovaciu Cast siete. Z tohto dévodu urad
zdbrazrniuje, Zze podiely niektorych podnikatefov mézu byt mierne podhodnotené a podiely inych
podnikatelov mierne nadhodnotené.
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zatvorke pred lomkou predstavuje pocet oslovenych podnikatelov, u ktorych dany
dodavatel figuroval medzi 5 najvyznamnej$imi dodavatelmi. Udaj v okruhle;j
zatvorke za lomkou predstavuje celkovy pocCet oslovenych podnikatelov, ktori
nakupuju infrastrukturu na velkoobchode (priCom je zrejmé, Ze infrastrukturu
nakupuju aj dalsi, lokalni hraci).

Tabulka &. 3'%8: Velkoobchodné dodavky od spolo¢nosti Swan a Benestra

Benestra Swan

Interval podielu dodavok Interval podielu dodavok
2015 [...] [...]
2016 [...] [...]
2017 [..] [.]

Zdroj: udaje predlozené oslovenymi podnikatelmi, viastné vypocty uradu.

258. Analyza uradu potvrdzuje, Ze na tomto trhu p&sobi spoloCnost Benestra vo
vyrazne vyznamnej$ej miere ako spolo¢nost Swan (uvedené sa tyka jednak poctu
odberatefov, u ktorych sa vyskytovali ucCastnici koncentracie medzi piatimi
najvyznamnejSimi dodavatelmi a jednak rozsahu dodavok) a jednak skuto&nost,
Ze ani jeden zucCastnikov koncentracie nebol jedinym dodavatelom pre
velkoobchodnych odberatelov, o nakoniec potvrdzuju aj odpovede odberatelov,
uvedené nizSie v texte.

259. Vo vztahu k posudeniu, €i koncentracia povedie k negativnym dopadom na
hospodarsku sutaz v dosledku uzavretia pristupu k vstupom urad zhodnotil
vyznam velkoobchodného nakupu sluzieb vysokokvalitného pristupu pre
poskytovanie sluzZieb vysokokvalitného pristupu na maloobchode.

260. Zo ziskanych podkladov a informacii vyplyva, Ze maloobchodné sluzby
vysokokvalitného pristupu k internetu podnikatelia v ukonCovacej Casti poskytuju
prevazne na vlastnej infrastruktire, podla Analyzy'%® v roku 2015 bolo na vlastnej
infrastruktare poskytovanych takmer 95 % vysokokvalitnych pristupov na
maloobchodnom trhu.

261. Predmetné vychadza zo skutoCnosti, Ze sluzby maloobchodného
vysokokvalitného pristupu k internetu maju v porovnani s beznym pristupom
k internetu vyrazne vysSie ceny a z toho dévodu sa pristupova siet’ podnikatefom
hypoteticky oplati budovat aj v pripade, Ze o zriadenie ma zaujem len jediny
zakaznik. Aj ked vlastnictvo siete predstavuje urcitu vyhodu umoziujucu realizovat
uspory z rozsahu, zaujemca o sluzbu napriek tomu oslovuje viacerych

108 (Jdaje uvedené v tabulke predstavuji obchodné tajomstvo a/alebo déverné informacie oslovenych
podnikatelov.
109 Strana 96 Analyzy.
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potencialnych poskytovatelov sluzby vysokokvalitného pristupu, bez ohfadu na ich
pritomnost’ v danej oblasti. Podnikatel, ktory nedisponuje pristupovou sietou v
danej lokalite méze napriek tomu ponuknut nizSiu cenu sluzby ako podnikatel, ktory
uz v danej lokalite pésobi a poskytuje tu sluzby.

262. Podla Analyzy prax na trhu preukazala, ze podniky sa nespoliehaju na
poskytovanie sluzieb prostrednictvom cudzich pristupovych sieti, ale zameriavaju
sa na budovanie vlastnych sieti, ktoré im v koneCnom ddésledku umoziuju
dosahovat vysSiu efektivnost’ poskytovania sluzby. Vychadzajuc z podmienok na
trhu v obdobi rokov 2013 — 2015 RU dospel k zaveru, Ze Ziaden podnik nebol
vlastnikom a prevadzkovatelom tazko duplikovatelnej infrastruktary pre
poskytovanie sluzieb vysokokvalitného pristupu.

263. VySSie uvedené informacie o charaktere poskytovania sluzieb na
maloobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu potvrdzuju aj odpovede uradom
v ramci prieskumu trhu oslovenych poskytovatelov elektronickych komunikacnych
sieti a sluzieb, z ktorych vyplyva, Ze aj v poslednom obdobi vyuzivali na
poskytovanie maloobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu
prevazne vilastnu siet.

264. Podnikatel ST'0 uviedol, Ze na prevadzkovanie maloobchodnych sluzieb
vacSinou vyuziva vlastnu infrastruktaru. V pripade nedostupnosti vliastnej siete
vyuziva aj siete tretich stran, ¢o Statisticky vychadza na drovni [. . . . . . 1" %
pristupov k sluzbam. Podiel koncentrujucich sa podnikatelov na tychto dodavkach
v roku 2017 predstavuje cca [. . .]'? %.

265. Podnikatef 02" uviedol, Ze na poskytovanie maloobchodného
vysokokvalitného pristupu pouziva ... ... ... ... . .
.............. 1'4. Pokial ide o velkoobchodne obstaranu infrastrukturu,

266. Podnikatel Slovanet''® uviedol, Ze maloobchodné sluzby vysokokvalitného
pristupu poskytuje prevazne na vlastnej infrastrukture, je to priblizne [. . .]'""7 %.
Nakupy od podnikatelov Swan a Benestra predstavuju za rok 2017 priblizne . .. ...
. . . "8 velkoobchodnych nakupov vysokokvalitného pristupu podnikatela
Slovanet.

110 Odpoved na vyzvu Uradu, ¢. 855/2017/0K-5130/2017 zaevidovana diia 12. 10. 2017.

1111...] obchodné tajomstvo ST — podiel velkoobchodnych nakupov.

121...] obchodné tajomstvo ST — podiel velkoobchodnych nakupov od Swan a Benestra.

113 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5074/2017 zaevidovana dria 11. 10. 2017.

1141...] obchodné tajomstvo O2 — popis vyuzivanej infrastruktary.

1151...] obchodné tajomstvo O2 — podiel velkoobchodnych nakupov od Swan a Benestra.

116 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5396/2017 zaevidovana dna 24. 10. 2017 a Odpoved na
vyzvu Uradu €. 855/2017/0OK-6802/2017 zaevidovana dia 28. 12. 2017.

117...] obchodné tajomstvo Slovanet — podiel vyuzivania vlastnej infrastruktary.

118 [...] obchodné tajomstvo Slovanet — podiel velkoobchodnych nakupov od Swan a Benestra.
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268. Podnikatel UPC'?' uviedol, Ze na poskytovanie maloobchodnych sluzieb
vysokokvalitného pristupu k internetu vyuziva [. .. ........... ... .. L
.................................................... 1'%2, ojedinele
pouziva kombinaciu tychto moznosti. Podiel nakupov od spoloCnosti Benestra
aSwanvroku2017bol[................... 1'%.

269. Podnikatel Antik'>* uviedol, Ze na prevadzkovanie maloobchodnych sluzieb
vysokokvalitného pristupu k internetu pouziva v Casti tzv. last mile (ukon€ovacia
Cast) v pomere viac ako 90 % vlastnu infrastrukturu. Podnikatelia Swan a Benestra
vsledovanomobdobi[. ....... ..

270. Podnikatel DSI'?¢ uviedol, Ze maloobchodné sluzby vysokokvalitného pristupu
k internetu poskytuje na vlastnej infrastrukture a prostrednictvom siete ST
poskytuje ADSL pripojenia.

271. Podnikatel Orange'?” uviedol, Ze na prevadzkovanie maloobchodnych sluzieb
vyuziva kombinaciu vlastnych a velkoobchodne nakupenych sluzZieb. Kedze
podnikatel Orange nepredlozZil pomer vlastnej a prenajatej infratruktury, ato
zdovodu,ze[..........ooiii ]'?8, urad vychadzal z faktu, Ze podnikatel
Orange disponuje jednou z najrozsiahlejSich optickych sieti, ktora je biznis
zakaznikmi preferovana (v pripade, Zze maju preferenciu siete), zaroven mobilnymi
frekvenciami a dostatkom vysokych frekvencii pre bod-bod pripojenia. Pomer
velkoobchodnych nakupov vysokokvalitného pristupu od u€astnikov koncentracie
spolo¢nostou Orange za rok 2017 bol priblizne [. . .]'?° % vSetkych jeho nakupov.

272. Oznamovatelia 1 a 2 uviedli, Ze na poskytovanie maloobchodnych sluzieb
vysokokvalitného pristupu pouzivaju kombinaciu vlastnej a velkoobchodne
nakupenej infrastruktury. Pri  poskytovani  maloobchodnych  sluzieb
vysokokvalitného pristupu je snahou kazdého podnikatefa poskytovat uvedené
sluzby na vlastnej, idealne optickej alebo metalickej infrastrukture. Pokial nie je
opticka alebo metalicka siet dostupna, alternativou méze byt vlastna radiova siet.

119 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5151/2017 zaevidovana diia 13. 10. 2017.

120 [...] obchodné tajomstvo Radiolan — popis vyuzivanej infrastruktury.

121 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5054/2017 zaevidovana diia 10. 10. 2017.
1221...] obchodné tajomstvo UPC — popis vyuzivanej infrastruktdry.

1231...] obchodné tajomstvo UPC — podiel velkoobchodnych nakupov od Swan a Benestra.
124 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5135/2017 zaevidovana dria 13. 10. 2017.
1251...] obchodné tajomstvo Antik — podiel velkoobchodnych nakupov od Swan a Benestra.
126 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-4949/2017 zaevidovana dria 04. 10. 2017.

127 Odpoved na vyzvu Uradu ¢. 855/2017/0K-5123/2017 zaevidovana dna 12. 10. 2017 a Odpoved na
vyzvu Uradu €. 855/2017/OK-6716/2017 zaevidovana dia 22. 12. 2017.

128 [...] obchodné tajomstvo Orange — interna stratégia Orange.

129 [...] obchodné tajomstvo Orange — podiel velkoobchodnych nakupov od Swan a Benestra.
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Ak je rieSenie na vlastnej infrastrukture technicky alebo ekonomicky
nerealizovatelné, podnik vyuZije dostupnu infrastrukturu iného operatora, ktory ju
ma v danej lokalite dostupnu.

273. Oznamovatel 3, resp. podnikatel Benestra vo vztahu k spésobu poskytovania
maloobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu uviedol, Ze ak je k dispozicii
existujuca forma pristupu prostrednictvom vlastnej siete, je vyuzivany tento pristup.
Ak v pozadovanej lokalite neexistuje vlastny pristup, skuma sa rentabilita jeho
vystavby, pricom v pripade, ak ho nemozno vybudovat alebo by jeho vybudovanie
nebolo efektivne (napr. ak sa v danej lokalite nenachadzaju dalSie dopyty),
dopytuje sa moznost prenajmu od iného operatora na velkoobchodnom trhu.
KedZe takyto prenajom znamena pre podnik vznik pomerne vysokého
opakovaného nakladu, moznost velkoobchodného pristupu je poslednou
moznostou, ktoru operatori vyuzivaju.

274. Ako vyplyva z vysSie uvedenych vyjadreni uCastnikov koncentracie, ktoré su
potvrdené zisteniami uvedenymi v Analyze a informaciami o spdsobe poskytovania
sluzieb vysokokvalitného pristupu ziskanymi z prieskumu trhu, podnikatelia
poskytuju sluzby maloobchodného vysokokvalitného pristupu prevazne na viastnej
infrastruktare, pri¢om v pripade, ze niektory koncovy bod nemaju pokryty, v prvom
rade zvazuju dobudovanie vlastnej infrastruktury, nakolko je to s ohfadom na
charakter tychto sluzieb ekonomicky odbvodnené a az v pripade, ak existuju
vtomto smere nejaké prekazky, zvazuju velkoobchodny nakup sluZieb
vysokokvalitného pristupu kinternetu. Plati teda, Ze len zlomok vstupov na
poskytovanie maloobchodnych sluZieb vysokokvalitného pristupu je zaobstaravany
prostrednictvom velkoobchodného nakupu, podla Analyzy, ako sa uvadzai vyssie,
v roku 2015 to bolo v priemere len okolo 5 %.

275. Naviac aj z odpovedi oslovenych podnikatefov vyplyva, Ze ich sluzbami
vysokokvalitného pristupu v pomerne vyznamnom rozsahu zasobovali aj ini
podnikatelia (pricom skladba najvyznamnejSich dodavatelov sa podnikatel od
podnikatela vyrazne liSi). Pokial ide teda o celkovlu dostupnost vstupov — sluzieb
vysokokvalitného pristupu na velkoobchodnom trhu, tieto sluzby okrem ucastnikov
koncentracie poskytuju aj dalSi podnikatelia, v najvyznamnejSej miere podnikatelia
Last Mile, ST, Orange, Slovanet a Towercom. Ich podiely na dodavkach pre
poskytovatelov maloobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu, ktori uradu
predloZili informacie, su sumarizované v nasledujucej Tabulke €. 4.

276. Pri stanoveni intervalov v Tabulke €. 4 urad vychadzal z udajov o podieloch
velkoobchodnych nakupov predloZzenych u€astnikmi koncentracie (za spolo€nost
Swan a spolo¢nost’ Benestra) a podnikatelmi ST, Orange, O2, Slovanet, Antik,
Radiolan, VNET a UPC. Urad zdéraziiuje, Zze tak ako uviedol pri Tabulke &. 3,
predpoklada, Ze osloveni podnikatelia predstavuju rozhodujucu Cast' tohto trhu.
Urad vychadzal z rovnakych o&istenych tdajov ako pri Tabulke &. 3196197 |ntervaly
predstavuju interval velkoobchodnych dodavok konkrétneho podnikatela

v v,

najvysSie. Udaj v okruhlej zatvorke pred lomkou predstavuje podet oslovenych
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podnikatefov, u ktorych dany dodavatel figuroval medzi 5 najvyznamnejSimi
dodavatelmi. Udaj v okruhlej zatvorke za lomkou predstavuje celkovy podet
oslovenych podnikatelov, ktory nakupuju infrastrukturu na velkoobchode.

Tabulka &. 4'%0: Velkoobchodné dodavky od vybranych podnikatelov

ST Orange Slovanet Last Mile Towercom

2015 [.] [ ] [. ] L. ] [.]
2016 L. ] L. ] [. ] [.] [.]
2017 L. ] [ ] L. ] L. ] [.]

Zdroj: tdaje predloZzené oslovenymi podnikatelmi, vlastné vypodty uradu.

277. Zudajov v Tabulke €. 4 je zrejmé, Zze na trhu existuju niekolki konkurenti
Oznamovatelov, ktori predstavuju vyznamnych dodavatelov pre viacerych
odberatelov.

278. Taktiez vtejto suvislosti treba upozornit, Ze vyS8Sie uvedené dodavky
velkoobchodnych sluZieb vychadzaju zo skutoéne poskytnutych velkoobchodnych
pristupov, pricom tiez, vychadzajuc z informacii ziskanych uradom z prieskumu ako
aj zAnalyzy (najmd 2z porovnania podielov na trhu velkoobchodného
vysokokvalitného pristupu so samozasobovanim a bez samozasobovania), podiel
na velkoobchodnom trhu neodraza velkost infrastruktury, ktorou podnikatel
disponuje, resp. prostrednictvom ktorej je schopny poskytovat vysokokvalitny
pristup na maloobchode. V trhovych podieloch preto nemusi byt plne premietnuty
skutoCny potencial podnikatelov na poskytovanie velkoobchodnych sluzieb.

279. Napriklad podnikatef ST, hoci disponuje infrastrukturou vhodnou na
poskytovanie sluzieb vysokokvalitného pristupu, na velkoobchodnom trhu
vysokokvalitného pristupu pésobi len v obmedzenom rozsahu. V tejto suvislosti
Urad podnikatefa ST'3' oslovil, aby sa z pohladu svojej podnikatel'skej stratégie
k predmetnému vyjadril, priCom podnikatel ST uviedol, Ze jeho stratégia
velkoobchodného predaja zavisi od viacerych faktorov ako[...................

........... ]'32. ST dalej uviedol, Ze vo v8eobecnosti plati, Ze ponika volné
kapacity, ak volné kapacity nie su, dobuduje potrebné kapacity, ak je zabezpecena
primerana navratnost investicie. Z predmetného vyplyva, ze to, v akom rozsahu ST

130 Jdaje uvedené v tabulke predstavuji obchodné tajomstvo a/alebo déverné informacie oslovenych
podnikatelov.

131 Odpoved na vyzvu Uradu €. 228/2018/0K-416/2018 zaevidovana dna 24. 01. 2018.

132 [...] obchodné tajomstvo ST — popis faktorov.
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pb6sobi na velkoobchodnom trhu, je zavislé od viacerych faktorov, nielen od jeho
kapacit, resp. infrastruktury a zaroven kapacita/velkost' infrastruktury nie su
hlavhym dévodom, preco velkoobchodne nepbsobi vo vacsom rozsahu, a teda
jeho podiel na trhu verne neodraza jeho sutazny potencial. Naviac z odpovede
podnikatefa ST vyplyva, Ze pri poskytovani sluzieb nie je obmedzeny kapacitou,
ktorou aktualne disponuje, kedZe ako uvadza, ak v konkrétnom pripade
nedisponuje potrebnou kapacitou, prichadza prenho do uvahy aj navySenie
kapacit, co svedCi o realnom potenciali dalSieho rozSirenia jeho pdsobenia na
velkoobchodnom trhu.

280. Pokial ide o rozsah poésobenia na vefkoobchodnom ako aj maloobchodnom trhu
vysokokvalitného pristupu, jeden z podnikatelov'33, ktory vyjadril obavy z moznych
negativnych uc€inkov koncentracie Specificky zvyrazroval, Ze jednym z obmedzeni
jeho pdsobenia v oblasti poskytovania vefkoobchodného ako aj maloobchodného
vysokokvalitného pristupu je nemoznost ziskat pristup ku kone¢nému zakaznikovi,
z dovodu existencie exkluzivnych vztahov v danej lokalite, t. j. ktoré umozniuju
vybudovat infratrukturu k danému miestu (napr. priemyselny park, biznis centrum)
len jednému podnikatefovi. Na tomto mieste urad zdéraznuje, Zze spomedzi
oslovenych konkurenénych podnikatefov ani jeden nenamietal [. . ..............
....................................... ]'34. Zo ziskanych podkladov
a informacii ale nevyplynulo, Ze by sa otazka takychto exkluzivnych vztahov
dotykala Specificky ucastnikov koncentracie, a teda, ak je existencia exkluzivnych
vztahov vnimana ako problematicka na predmetnom trhu, tato situacia nie je
désledkom koncentracie.

281. Sohladom na vySSie uvedené skutoCnosti je nepravdepodobné, Zze
uzavretie/obmedzenie pristupu k vstupom na velkoobchode by malo taky vplyv na
poskytovanie maloobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu, aby
viedlo k negativnym dopadom na hospodarsku sutaz na predmetnom trhu.

282. Viaceri podnikatelia, ktori vyjadrili obavy z negativhych ucinkov koncentracie
dévodili najma rozsahom infrastruktary, ktora sa v jej dosledku naakumuluje,
pricom Specialne upozorfiovali na radiove siete a pridel u€astnikov koncentracie vo
frekvenénom pasme 3,5 a 3,7 GHz. VySSie uvedené skutoCnosti tykajuce sa
vyznamu velkoobchodne nakupenych sluzieb vysokokvalitného pristupu
a dostupnosti tychto sluzieb na trhu su odpovedou aj na tieto obavy. S ohfadom na
predlozené namietky, sa urad samostatne podrobnejSie venuje aj otazkam
infrastruktuary uc¢astnikov koncentracie a jej kumulacie v ¢asti Maloobchod.

Uzavretie pristupu k odberatelom

283. V ramci prieskumu trhu bola uvedena obava'®®, Ze s ohladom na rozsah
infrastruktary, ktorou bude novovzniknuty spolony podnik disponovat, je
pravdepodobné, Zze vacsinu vstupov na poskytovanie sluzieb maloobchodného

133 Podnikatef [. . .].
134 [...] obchodné tajomstvo oslovenych podnikatelov.
135 Podnikatelia [. . .].
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pristupu k internetu si bude schopny zaobstarat’ interne a tak jeho dodavatelia na
velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu stratia zakaznikov, ¢o mdéze mat
negativny dopad na velkoobchodny trh vysokokvalitného pristupu k internetu
a vtoho doésledku aj na pésobenie konkurentov uc€astnikov koncentracie na
maloobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu.

284. Urad vtomto pripade posudzuje, & by odmietnutie podnikatelov Swan
a Benestra odoberat’ velkoobchodné sluzby vysokokvalitného pristupu od ich
konkurentov na velkoobchodnom trhu vysokokvalitného pristupu, pre tychto
velkoobchodnych dodavatefov znamenalo zamedzenie pristupu k vyznamne;j
zakaznickej baze, a tym viedlo kzhorSeniu podmienok poskytovania
velkoobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu k internetu a k oslabeniu
konkurentov uc€astnikov koncentracie na maloobchodnom trhu vysokokvalitného
pristupu k internetu a tym k negativnhym dopadom na hospodarsku sutaz na tomto
maloobchodnom trhu.

285. Pri posudzovani uzavretia pristupu k odberatelom urad skuma schopnost
zabranit pristupu k vyznamnej odberatelskej baze na velkoobchodnom trhu
vysokokvalitného pristupu, motivaciu k takémuto konaniu a ¢€i by takato stratégia
viedla k negativnemu ucinku na sutaz na maloobchodnom trhu vysokokvalithého
pristupu k internetu, priCom tieto podmienky su vzajomne previazané a na
preukazanie negativnych vertikalnych efektov koncentracie musia byt kumulativne
splnené.

286. Aj v tejto suvislosti treba upozornit, Ze pri posudzovani vertikalnych ucinkov
koncentracie sa urad nesustreduje izolovane na vplyv na konkurentov ucastnikov
koncentracie na niektorom stupni dodavatefského retazca, ale komplexne
posudzuje Ci povedie k vyznamnému naruseniu sutaze na maloobchodnom trhu
vysokokvalithného pristupu ateda knegativnemu dopadu na koncovych
zakaznikov.

287. Ako bolo uvedené aj vyssie, maloobchodné sluzby vysokokvalitného pristupu
podnikatelia poskytuju prevazne na vlastnej infrastrukture, pricom v roku 2015 bolo
podla Analyzy takto poskytnutych priblizne 95 % maloobchodnych pristupov.

288. S ohladom na vySSie uvedené, maloobchodny podiel podnikatefov Swan
a Benestra verne neodraza, Ci boli vyznamnou odberatelskou bazou. V tejto
suvislosti treba prihliadat na to, v akom rozsahu podnikatelia Swan a Benestra
odoberali velkoobchodné sluzby vysokokvalitného pristupu od inych podnikatefov
pred koncentraciou. Podnikatelia Swan a Benestra boli uz pred koncentraciou
vertikalne integrovani a drvivid vacsSinu sluzieb vysokokvalitného pristupu si
zaobstaravali dlhodobo interne. Koncentracia by teda neviedla k vyraznej zmene
oproti situacii pred nou.
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VSeobecny zaver k obavam vyplyvajucim z vertikalneho prepojenia ucastnikov
koncentracie

289. Podla nazoru uradu koncentracia nie je spdésobila znacného znizenia ucinnej
sutaze v désledku uvedenej vertikalnej integracie. Okrem dovodov uvedenych
v oboch statiach vyssie, je potrebné predovSetkym upozornit' a vziat do uvahy aj
to, Zze obaja ucastnici koncentracie pdsobia tak na maloobchode ako aj na
velkoobchode, s rdéznou mierou pdsobenia v ramci vertikaly (Swan vnimany
prednostne ako maloobchodny hrag, Benestra pdsobi viac velkoobchodne).
V désledku  koncentracie tak méze dbjst len Kk preskupeniu dodavok
velkoobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu, kedy napriklad skutoCnost,
Ze podnikatelia Swan a Benestra si budu dodavat viac velkoobchodnych pristupov
interne, by mohla viest k tomu, Ze ich dovtedajSi velkoobchodni odberatelia budu
novou zakaznickou bazou pre podnikatelov, ktori pdvodne dodavali sluzby
podnikatefom Swan a Benestra (Co tiez eliminuje obavu z uzavretia pristupu
k odberatelom ako aj k vstupom).

290. Rovnako aj dalsi podnikatelia pdsobiaci na trhu velkoobchodného pristupu su
vertikalne integrovani. Ta ista infrastruktura, ktord podnikatelia pouzivaju na
poskytovanie velkoobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu je principialne
vhodna aj na poskytovanie maloobchodnych sluzieb vysokokvalithého pristupu.
V toho désledku by mozné odmietnutie odberu ucastnikmi koncentracie na
velkoobchodnom trhu potom viedlo k posilneniu konkurencieschopnosti dotknutych
vertikalne integrovanych podnikatefov na maloobchodnom trhu.

291. Sohladom na vysSSie uvedené skutoCnosti ohladom charakteru
velkoobchodnych sluzieb vysokokvalitného pristupu, vyznamného podielu
samozasobovania uz pred koncentraciou a Ze dodavatefmi na velkoobchodnom
trhu su vertikalne integrovani podnikatelia, ak by sa v désledku koncentracie jej
ucastnici rozhodli zasobovat len interne a neodoberat sluzby vysokokvalitného
pristupu velkoobchodne, je nepravdepodobné, Ze by tato skutoCnost mala
dostatoCne vyznamny vplyv na trh velkoobchodného vysokokvalitného pristupu,
aby to viedlo k celkovému zhorSeniu podmienok na tomto trhu a v toho désledku
naruseniu ucinnej hospodarskej sutaze na maloobchodnom trhu vysokokvalitného
pristupu.

Zaver

292. Po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, Ze
posudzovana koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zakona ¢. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov, nakofko znacne nenarusi u€innu sutaz na relevantnom trhu,
najma v désledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia a rozhodol
tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.
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Pouéenie:

Podfa § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o ochrane hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zadkona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, (dalej len
,spravny poriadok) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Drienova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho dorucenia. O rozklade podla § 18
ods. 1 zadkona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany
rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumateflné sudom podla
§ 177 anasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku po vyc€erpani
riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa dorucuje:

Advokatska kancelaria RELEVANS s. r. o.
Mgr. Marian Masarik

Dvorakovo nabrezie 8A

811 02 Bratislava
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