Verejna verzia

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 774/2017/0K-2017/FV/3/1/028 Bratislava, 29. september 2017

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravhom konani
Cislo 0010/0OK/2017 zaCatom dfia 15. 06. 2017 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatelom
EP Industries, a.s., so sidlom Pafizska 130/26, 110 00 Praha 1, Ceska republika,
prostrednictvom splnomocneného pravneho zastupcu Advokatskej kancelarie
RELEVANS s. r. 0., so sidlom Dvofakovo nabrezie 8A, 811 02 Bratislava,

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, ZzZe suhlasi
s koncentraciou spocivajucou podlfa §9 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov v ziskani priamej vylu¢nej kontroly podnikatefa EP Industries, a.s., so sidlom
Pafizska 130/26, 110 00 Praha 1, Ceska republika, nad podnikatelom SLOVENSKE
ENERGETICKE STROJARNE a.s., so sidlom Tovarenska 210, 935 28 Timadce,
na zaklade rozhodnutia mimoriadneho valného zhromazdenia spolo€nosti
SLOVENSKE ENERGETICKE STROJARNE a.s. konaného dfia 30. 09. 2016, na
ktorom sa rozhodlo o zvy$eni zakladného imania spolo¢nosti SLOVENSKE
ENERGETICKE STROJARNE a.s. v spojeni s Vyhlasenim upisovatela EP Industries,
a.s. podpisanym adoruéenym spoloénosti SLOVENSKE ENERGETICKE
STROJARNE a.s. dria 30. 09. 2016.



Odovodnenie:

1.

Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,2urad“) bola dna 15. 06. 2017 oznamena koncentracia (dalej len ,Oznamenie®)
Specifikovana vo vyroku tohto rozhodnutia, ktora podlieha kontrole uradu.
Ugastnikom spravneho konania je podnikatel EP Industries, a.s., so sidlom Pafizska
130/26, 110 00 Praha 1, Ceska republika (dalej len ,Oznamovatel* alebo ,EPI).
Ugastnikmi koncentracie su nadobudatel kontroly — Oznamovatel' a podnikatel,
nad ktorym je kontrola nadobidand - SLOVENSKE ENERGETICKE
STROJARNE a.s., so sidlom Tovarenska 210, 935 28 TImace (dalej len ,SES*).

. Podfa Oznamenia koncentracia spocCiva v ziskani priamej vylucnej kontroly

Oznamovatela nad podnikatefom SES na zaklade prevodu zostavajuceho
akcionarskeho podielu spolo¢nosti SEGFIELD INVESTMENTS LIMITED,
so sidlom 5 Athinon street, Pallouriotissa, 1056 Nikdzia, Cyprus (dalej len
~oegdfield) na akciach spolo¢nosti SES vo vyske 9,46 % a ziskani hlasovacich prav
k akciam novo emitovanych spolo¢nostou SES, ktoré boli upisané zo strany
Oznamovatela. Pravnym titulom pre nadobudnutie 9,46 % akcii spolo¢nosti SES
bude v sulade s bodom 9.3 Akcionarskej zmluvy uzatvorenej medzi spoloCnostou
Segfield a Oznamovatelom dna 23. 09. 2016 (dalej len ,Akcionarska zmluva®“) bud
povinna ponuka na prevzatie v zmysle § 118g zakona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych
papieroch v zneni neskorsich predpisov, alebo na zaklade zmluvy o kupe cennych
papierov, ktorej vzor je pripojeny ako priloha ¢. 1 Akcionarskej zmluvy, ak sa
zmluvné strany nedohodnu na inom zneni zmluvy o predaji cennych papierov.

Vychadzajuc z Oznamenia koncentracie, dna 30. 09. 2016 sa konalo mimoriadne
valné zhromazdenie spolo¢nosti SES (dalej len ,MVZ"), na ktorom sa rozhodlo
0 zvySeni zakladného imania spolo¢nosti SES a nasledne doslo k upisaniu novych
akcii nepeniaznym vkladom. Upisanim akcii spolo¢nosti SES Oznamovatel
nadobudol akcie predstavujuce celkovo 89,91 % zakladného imania spolo¢nosti
SES (dalej aj ako ,Nové akcie®). ZvySenie zakladného imania bolo do obchodného
registra zapisané dna 29. 10. 2016.

Urad vyjadril v liste &. 774/2017/0K-3217/2017 zo diia 21. 06. 2017 pochybnosti
ohlfadne datumu a titulu vzniku oznamenej koncentracie, prifom Oznamovatela
informoval o svojom zavere a zaroven ho vyzval na predlozenie dopliujucich
informacii a upovedomil ho, ze Oznamenie koncentracie je neupliné a lehota podla
§ 11 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a
doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len “zakon”) na
vydanie rozhodnutia uradu neplynie odo dna odoslania predmetného listu na
doplnenie oznamenia koncentracie.

Dna 25. 08. 2017 bolo uradu Oznamovatelom doru¢ené listom zaevidovanym pod
C. 774/2017/0K-4280/2017 Vyjadrenie k vyzve (dalej len ,Vyjadrenie®), ¢im sa
Oznamenie koncentracie stalo uUplnym, ateda driom 28. 08. 2017 plynie
Oznamovatelovi prerusena lehota na vydanie rozhodnutia, o ¢om bol Oznamovatel
informovany listom zaevidovanym pod ¢. 774/2017/0K-4306/2017 zo dna
28. 08. 2017. V predmetnom Vyjadreni sa uvadza nasledujuce.
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6. Zakon predpoklada moznost’ kontroly na zaklade (i) vlastnickych prav alebo inych
prav, ako aj (ii) prav, zmluv alebo faktickych skuto€nosti, ak zakladaju rozhodujuci
vplyv na zloZenie, hlasovanie alebo rozhodovanie organov podnikatela.

7. Vylu¢nu kontrolu nad podnikatelom moéze vykonavat aj iny subjekt ako vacsinovy
akcionar spolo¢nosti. Kontrolu méze vykonavat tak minoritny akcionar, ako aj
osoba, ktora nema Ziadny podiel na zakladnom imani/ nie je akcionarom
kontrolovaného podnikatela. PostacCuje, ze taka osoba ma podstatny vplyv na
¢innost podnikatela prostrednictvom zmluvy alebo na zaklade inych skutoCnosti
umoznujucich jej rozhodujuco ovplyvhovat zloZenie, hlasovanie alebo
rozhodovanie organov podnikatela.

8. Dalej Oznamovatel uvadza, Ze minoritny akcionar teda moéze byt vyluéne
kontrolujucim subjektom iného podnikatela, napriklad na zaklade akcionarskej
zmluvy zakotvujucej osobitné prava umoznujuce minoritnému akcionarovi
vykonavat rozhodujuci vplyv na zloZenie predstavenstva alebo dozornej rady
predmetnej spoloCnosti alebo mat inak rozhodujuci vplyv na urCovanie jej
obchodného spravania a €innosti.

9. Takymto pripadom je aj kontrola nad spoloCnostou SES, ktoru vykonava na
zmluvnom zaklade (Akcionarskej zmluvy) vyluéne jej minoritny akcionar,
spolo¢nost Segfield, resp. (nepriamo) osoby vykonavajuce kontrolu nad
spolo¢nostou Sedfield.

10.Spolo¢nost’ Sedfield, ako sa dalej uvadza vo Vyjadreni, je na zaklade Akcionarske;j

............ 1. ZvySenim zakladného imania sa na zaklade uvedeného nezmenil
kontrolujuci subjekt ani kvalita kontroly, stale ide o vyluénu kontrolu spolo€nosti
Sedfield.

11.Na podporu uvedenych argumentov Oznamovatel uvadza, Ze predmetnu
koncentraciu uz schvalil esky Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze
rozhodnutim zo dna 02. 05. 2017, v ktorom zdbvodnil, pre€o ma za to, Ze kontrolu
nad spolo¢nostou SES stale vykonava spolo¢nost’ Segfield.

12.K neexistencii kontroly Oznamovatela nad spolo¢nostou SES Oznamovatel
uvadza, Ze drzi akcie spoloCnosti SES, ktoré predstavuju 89,91 % akcii vydanych
spolo¢nostou SES, avS8ak ustanovenia Akcionarskej zmluvy neumoziuju
Oznamovatelovi vykonavat hlasovacie a ani iné akcionarske prava spojené
s nadobudnutymi akciami bez pokynov spolo¢nosti Segfield. Oznamovatel nema
ani vplyv na zloZenie organov spolo¢nosti SES.

13.0znamovatel dalej uvadza, Zze ak by Akcionarska zmluva nebola uznana ako
zaklad zmluvnej vyluénej kontroly spolo¢nosti Sedfield a rozhodujucim faktorom
pre urCenie kontroly by malo byt len vlastnictvo vaésinového akcionarskeho
podielu, popieralo by to zmysel a u€el ustanovenia § 9 ods. 4 pism. b) Zakona,

1 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela — prava spolocnosti Segfield
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bodu 2 pism. b) ¢lanku 3 Nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2004
o kontrole koncentracii medzi podnikmi (Nariadenie ES o fuziach) ako aj
rozhodovaciu prax Eurépskej komisie a PMU (podla ktorej boli ako kontrolujuce
subjekty vo viacerych pripadoch urceni nie len minoritni akcionari, ale dokonca aj
osoby, ktoré neboli akcionarmi a vykonavali kontrolu len na zmluvnom zaklade).

14.Argumentacia PMU, ktorou PMU neuznava Akcionarsku zmluvu ako dostatogne
silny zaklad (zmluvnej) kontroly nad spolo&nostou SES navodzuje dojem, ze PMU
predpoklada, ze ucastnici Akcionarskej zmluvy ju porusuju resp. budu porusovat,
pripadne, Zze uz pri jej uzatvarani predpokladali, ze budu konat’ v rozpore s nou.

15.Podla rozhodovacej praxe Eurdopskej komisie, skutoCny rozhodujuci vplyv na
podnikatela ma subjekt, ktory rozhoduje o zlozeni jeho riadiaceho (Statutarneho)
organu alalebo ma vplyv na finan¢né, obchodné a investicné plany a vedenie
podnikatela a/alebo ma vplyv na strategické oblasti podnikania predmetného
podnikatela, najma pokial ide o pouZivané technolégie a vyvoj tovarov.

16.Preto podla Oznamovatela neobstoji tvrdenie, Ze v pripade, ak existuje
akcionarska dohoda, v ktorej sa osoba vlastniaca vacsinu akcii v spolo¢nosti
zaviazala, Ze bude hlasovacie prava spojené s vacSinovym balikom akcii
vykonavat’ podla pokynov minoritného akcionara (t. j. spolo¢nost Segfield) a taky
minoritny akcionar ma vyluéné pravo nominovat ¢lenov Statutarneho organu dane;j
spolocnosti, vyluénu kontrolu nad spolo¢nostou nema prave minoritny akcionar na
zaklade akcionarskej zmluvy.

17.PMU vo Vyzve uvadza, Ze Koncentracia vznikla k 30. 09. 2016, kedy bolo prijaté
rozhodnutie MVZ a naslednym upisanim Novych Akcii. Toto tvrdenie PMU je, aj pri
nezohladneni Akcionarskej zmluvy, nespravne.

18.Ku dnu prijatia rozhodnutia MVZ, ani ku driu upisu Novych Akcii Oznamovatelom
nedoslo k zvySeniu zakladného imania spolo¢nosti SES, ani k nadobudnutiu prav
akcionara vo vztahu k Novym akciam. ZvySenie zakladného imania na zaklade
rozhodnutia MVZ bolo do obchodného registra zapisané az 29. 10. 2016.
Ako v8ak Oznamovatel uvadza vysSie, ku koncentracii do dnesSného dria nedoslo.

19.Podla tvrdenia PMU, prevodom 9,46 % akcionarskeho podielu (dalej len
,2Akcionarsky podiel“) na Oznamovatela dbjde len Kk zvySeniu podielu
Oznamovatela v spolo¢nosti SES.
S uvedenym tvrdenim podla Oznamovatela nie je mozné suhlasit. Prave moment
prevodu Akcionarskeho podielu na Oznamovatela je rozhodujuci pre vznik
koncentracie.

20.0znamovatel dalej uvadza vo Vyjadreni, Ze poCas trvania Akcionarskej zmluvy:



......... 1.

Z uvedeného preto vyplyva, ze rozhodujucim momentom pre vznik Koncentracie je
prave uskutoCnenie prevodu Akcionarskeho podielu na Oznamovatela, a nie
akykolvek iny (skor$i) ukon alebo skuto¢nost.

22.Urad sa k vy$8ie uvedenym namietkam Oznamovatela vyjadril vo Vyzve pred
vydanim rozhodnutia podla § 33 zakona listom €. 774/2017/0K-4662/2017 zo dina
19. 09. 2017 nasledovne.

Posudenie zmeny kontroly nad spoloénostou SES Tlmade a vyjadrenie
k namietkam Oznamovatela

23.Urad, aj naprieck namietkam Oznamovatela zastdva nazor, Ze predmetna
koncentracia spocCiva v ziskani vyluénej kontroly Oznamovatela nad podnikatefom
SES, a to na zaklade rozhodnutia MVZ zo dia 30. 09. 2016 v spojeni s Vyhlasenim
upisovatela, ktoré bolo podpisané dna 30. 09. 2016 a dorucené spolocnosti SES
toho istého dna. Vyhlasenim upisovatefa Oznamovatel na zaklade rozhodnutia
MVZ upisal nové akcie spolo¢nosti SES, ktorych emisny kurz mal byt splateny
nepenaznym vkladom. Toho istého dna, t. j. 30. 09. 2016 sa stala platnou a u€innou
Zmluva o postupeni pohladavok uzatvorena medzi Oznamovatefom a SES, ktorej
predmetom je postupenie pohladavok z Oznamovatela na spolo¢nost SES, pricom
driom ucinnosti tejto zmluvy bol emisny kurz novych akcii splateny v plnom
rozsahu.

24.Pred uvedenymi ukonmi bol stav z pohladu rozloZenia akcii, ako aj z pohladu
vykonu kontroly v spolo¢nosti SES, vychadzajuc z predloZzenej dokumentacie, ako
aj z pohladu jej previazanosti na Oznamovatela nasledovny:

Oznamovatel bol vlastnikom minoritného podielu vo vyske [. . . . . I® % akcii
a spolo¢nost’ Sedfield bola majoritnym akcionarom, ktory vlastnil [. . . . . 1*% akcii
(zvySok vlastnili dal$i minoritni akcionari). Uvedenému rozloZeniu zodpovedal aj
prislusny podiel jednotlivych akcionarov na hlasovacich a inych akcionarskych
pravach spolo¢nosti SES. Podla predlozenych podkladov kontrola nad SES
prisluchala va¢sinovému akcionarovi, spolo¢nosti Segfield.

2 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela — prava a povinnosti vyplyvajuce z Akcionarskej zmluvy
3 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela — pévodny akcionarsky podiel Oznamovatela
4 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela — pévodny akcionarsky podiel Segfield
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............................... I°, doslo dna 30. 09. 2016 k zvySeniu
zakladného imania spolo€nosti SES a naslednému upisaniu novych akcii, ¢im
Oznamovatel ziskal 89,91 % podiel na zakladnom imani, ¢o tvori va¢sinovy a podla
uradu aj kontrolny podiel na zakladnom imani spolo¢nosti SES.

27.Vznik koncentracie sa teda viaze na moznost vykonavania kontrolného vplyvu,
ktora je vyjadrena vofou napr. zmluvnych stran pretavenou do prevodnej zmluvy,
v tomto pripade do rozhodnutia MVZ a Vyhlasenia upisovatela. Od tohto momentu
mozno datovat vznik koncentracie. Pritom, ak su€asne v Akcionarskej zmluve sa
Oznamovatel ako jej zmluvna strana zaviaze k uritym obmedzeniam, toto je
mozné vykladat ako snahu nevykonavat dalSie kroky, ktoré by boli definované ako
predCasna implementacia koncentracie, pred rozhodnutim uradu. Podstatné pre
posudenie okamihu vzniku koncentracie je, Ze na to, aby sa mohol Oznamovatefl
takto v Akcionarskej dohode zaviazat, musi disponovat zakladom pre prijatie
takéhoto zavazku, t. j. doCasné obmedzenie akcionarskych prav, ktoré sa vztahuju
ku kontrolnému baliku predpoklada existenciu vlastnictva kontrolného balika akcii
na jeho strane.

Z predmetného vyplyva, ze pokial by Oznamovatel nebol viastnikom kontrolného

akcionarskeho podielu spoloCnosti SES, nebol by ani dbévod, ani moznost

Oznamovatela, sa takymto spésobom zavazovat voci druhému akcionarovi.
28.VySSie uvedenému nasvedCuje aj skutoCnost, Ze hoci sa Oznamovatel
v Akcionarskej zmluve zaviazal uplathovat’ svoje prava v SES ur€itym spdsobom,
ziskanie predmetného kontrolného balika akcii ho zavazuje k ur€itym zakladnym
akcionarskym povinnostiam. [. . .. .. ... . . e

......... 17, ¢o uz samo o sebe preduréuje moznost minimalne byt informovany
o strategickych obchodnych rozhodnutiach spolo¢nosti SES. Pricom, ak by islo
o koncentraciu, kde urad zvazuje jej mozné protisutazné dbsledky, uz ziskanie
takychto informéacii by zpohladu nezavislého fungovania nadobudatela
a nadobudaného napr. v pozicii konkurentov, bolo problematické. Z tohto dévodu
je i zakaz implementacie koncentracie postaveny extenzivne a vztahuje sa aj na
prevod akcii a uhradenie kupnej ceny.

5 [...] obchodné tajomstvo tcastnikov koncentracie — dévody navysenie zakladného imania SES
6 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela — ustanovenie z Akcionarskej zmluvy
7 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela — zavdzok Oznamovatela z Akcionarskej zmluvy
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29.Rozdiel oproti uvadzanému modelovému pripadu je teda len vtom, ze

v modelovom pripade strany odloZia ucinky prevodnej zmluvy, vratane samotného
prevodu podielu/akcii na nadobudatela a zaplatenia kupnej ceny. K tomuto
v pripade predmetného spravneho konania nedoslo, naopak, preukazatelne prislo
k oznameniu koncentracie az po tom, ¢o doslo k prevodu kontrolného balika akcii
a zaplateniu kupnej ceny.

30.Ako sam Oznamovatel uviedol vo Vyjadreni, dna 29. 10. 2016 doslo k zapisu

31

zvySenia zakladného imania do obchodného registra, a teda tymto okamihom
Oznamovatel realne nadobudol predmetny podiel na zakladom imani.
Z uvedeného teda vyplyva, ze koncentracia vznikla na zaklade rozhodnutia MVZ
v spojeni s Vyhlasenim upisovatefa, pricom Akcionarskou zmluvou sa od momentu
zapisu zvysSenia zakladného imania do obchodného registra Oznamovatel
so spoloc¢nostou Sedfield dohodol na do€asnom obmedzeni jeho prav suvisiacich
s nadobudnutym kontrolnym akcionarskym podielom v spolo¢nosti SES.

.Vo vztahu k namietkam Oznamovatela ohladne kontroly nad spolo¢nostou SES

urad teda nepopiera skutocnost, Zze kontrola mdzZe vzniknut ako na zaklade
vlastnickych prav, tak aj na zmluvnom zaklade a ze kontrola méze byt vykonavana
aj vylu€ne minoritnym akcionarom. V tomto pripade, ako je uz vSak vysSie
zddvodnené, nie je vSak Akcionarska zmluva takymto pravnym titulom, nakolko len
doCasne upravuje urCité obmedzenia vo vztahu k vykonu akcionarskych prav
majoritného akcionara. Skutonym ciefom jej uzavretia, ako vyplyva z vySSie
uvedeného sledu ukonov, teda nebolo zabezpedit, aby spolo¢nost Sedfield ako
minoritny akcionar spolo¢nost kontrolovala na trvalom zaklade.

32.Z Oznamenia koncentracie, ako aj z Akcionarskej zmluvy dalej vyplyva, Ze kroky,

ktoré Oznamovatel uskutoCnil v suvislosti s predmetnou transakciou, t. j. zvySenie
zakladného imania a upisanie akcii v prospech Oznamovatela, suviseli

.............................. I°. Urad v tomto smere konstatuje, ze
v pripadoch, ked sa podnikatel dostane do situacie, kde hrozi neodvratitelna
Skoda, ak by neboli vykonané urcité ukony, v takychto pripadoch je mozné vyuzit
intitut udelenia vynimky zo zakazu vykonavat prava a povinnosti vyplyvajuce
z koncentracie, ktory je upraveny v § 10 ods. 14 zakona.

33.0znamovatel dévodi aj rozhodnutim, ktoré vydal v tejto veci Ufad pro ochranu

hospodarské soutéze (dalej len ,UOHS*). V tejto stvislosti treba uviest, ze UOHS
v ,0znameni o zakazu uskuteChovani spojeni pfed jeho povolenim a vyjimkach
z n&j* uvadza, ze ,...UFad totiz ve své rozhodovaci praxi postupné dospél k zavéru,
Ze tento zakaz neni nezbytné nutné vztahovat napfiklad i na pouhé drzeni akcii,
ato za predpokladu, ze vlastnictvi akcii bude oddéleno od vlastniho vykonu
hlasovacich prav s témito akciemi spojenych.“ Z predmetného vyplyva, ze UOHS
ma v tomto smere Upravu odchylnu, kedZze nepovazuje samotné nadobudnutie
akciového podielu za implementaciu koncentracie, na rozdiel od uradu, ktory ma
za to, Ze ziskanie kontrolného balika je implementaciou, aj ked' hlasovacie prava
nie su vykonavané. Takyto pristup k zdkazu implementacie koncentracie (na ktory



sa viaze aj povinnost notifikovat koncentraciu) potvrdil aj Najvyssi sud Slovenskej
republiky vo svojej rozhodovacej praxié, ako aj Eurépska komisia®.

34.0znamovatel ziskanim 89,91 % akciového podielu v spolo¢nosti SES Timace
ziskal kontrolny podiel, priCom vykon svojich hlasovacich prav obmedzil
Akcionarskou zmluvou. Akcionarska zmluva, tak ako uz bolo uvedené vys$Sie, podla
uradu plni funkciu odkladacej podmienky a nezaklada vznik koncentracie.

35.Vychadzajuc z vySSie uvedeného, urad ma za to, Ze predmetna koncentracia
spociva v ziskani vyluénej priamej kontroly Oznamovatela nad podnikatelom SES
TImace, a to na zaklade rozhodnutia MVZ konaného dna 30. 09. 2016 v spojeni
s Vyhlasenim upisovatela zo dna 30. 09. 2016.

36.0znamovatel sa k vysSSie uvedenému zaveru uradu vyjadril vo Vyjadreni k vyzve
pred vydanim rozhodnutia podla § 33 zakona (dalej len ,Vyjadrenie k vyzve®) listom
zaevidovanym uradom pod €. 774/2017/0OK-4813/2017 dria 26. 09. 2016.

37.Vo Vyjadreni k vyzve Oznamovatel uviedol, ze nesuhlasi s vymedzenim Casu
vzniku koncentracie zo strany PMU. Podla nazoru Oznamovatela ku koncentracii
(zmene kontroly nad spolo¢nostou SES) eSte nedoslo. K zmene kontroly déjde az
prevodom Akcionarskeho podielu na Oznamovatela, ktory podlieha schvaleniu aj
zo strany PMU.

38.Nakolko Oznamovatel vo Vyjadreni k vyzve neuviedol podstatné nové skutocnosti
oproti vySSie uvedenej pbévodnej argumentacii, urad ma nadalej za to, ze
rozhodnym okamihom pre vznik koncentracie je rozhodnutie MVZ konaného dna
30. 09. 2016 v spojeni s Vyhlasenim upisovatefa zo dia 30. 09. 2016. Zdévodnenie
tohto zaveru urad uz uviedol vo Vyzve pred vydanim rozhodnutia, a preto nie je
nutné sa opatovne k predmetnému vyjadrovat.

Posudenie dopadov koncentracie

39.0znamovatel je akciova spolo¢nost zriadena a podnikajuca podla pravnych
predpisov Ceskej republiky. Podla Oznamenia Oznamovatel a nim kontrolované
spoloCnosti  patria do ekonomickej skupiny ultimativhe kontrolovanej panom
Danielom Kfetinskym (dalej len ,Skupina Oznamovatela“). Pan Daniel Kretinsky
zaroven nepriamo vyluéne Kkontroluje spolo¢nost Energeticky a primyslovy
holding, a.s., so sidlom Pafizska 130/26, Josefov, 110 00 Praha 1, Ceska
republika®.

40.Skupina Oznamovatela na uzemi Slovenskej republiky (dalej len ,SR*) pbsobi
v oblasti energetického strojarenstva, vystavby elektrickej ZelezniCnej
infrastruktary, v oblasti vyroby a predaja autobusov a trolejbusov, v oblasti
plynarenstva (distribucia, skladovanie, maloobchodné dodavky), v oblasti vyroby,
distribucie, velkoobchodnych a maloobchodnych dodavok elektriny a v oblasti
metrologie, kalibracie a sluzieb v suvislosti s premiestriovanim elektrickych vedeni.

8 Rozsudok NajvyssSieho stdu SR 1Szhpu/4/2008

® COMP/M.7184 — Marine Harvest/Morpol

10 Pan Daniel Kretinsky tieZ kontroluje dalSie spolocnosti, ktorych predmet podnikania nesuvisi s
oblastou podnikania spoloénosti SES.
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41.Pred koncentraciou bola cielova spoloCnost’' SES aj jej dcérske spoloCnosti (dalej
len ,Skupina SES") kontrolovana spolo¢nostou Segfield a Oznamovatel bol
vlastnikom minoritného akcionarskeho podielu v spolo¢nosti SES (okrem tohto
minoritného podielu nemal na Uzemi SR v tejto oblasti Ziadne dalSie aktivity).
Skupina SES podnika v oblasti projektovania, vyroby a dodavok parnych kotlov pre
elektrarne, teplarne a spalovne na spalfovanie uhlia, oleja, zemného plynu,
biomasy a kombinacie tychto paliv, ako aj v oblasti suvisiacich sluzieb
poradenstva, skusSobnictva, metrologie a kontroly kvality, pricom pésobi na SirSom
uzemi ako SR.

42.Ako vyplyva z predlozenych podkladov a informacii Skupina Oznamovatela
aktualne nepbsobi v tovarovo rovnakej oblasti ako Skupina SES. Medzi u€astnikmi
koncentracie tak na uzemi SR ani v SirSom globalnom priestore nedochadza
k horizontalnemu prekrytiu aktivit.

43.Medzi aktivitami u€astnikov koncentracie, resp. ich ekonomickych skupin, existuje
vertikalny vztah. Spolo¢nost SES pdsobi v oblasti komplexnych dodavok
elektrarenskych, priemyselnych a teplarenskych parnych kotlov (pre elektrarne,
teplarne a spalovne, dalej len ,trh kotlov®). Spolo¢nosti zo Skupiny Oznamovatela
pbsobia v oblasti vyroby a velkoobchodnych dodavok elektriny a v oblasti
teplarenstva. Vo vztahu k SR ide predovSetkym o spoloCnost Slovenské
elektrarne, a.s., so sidlom Mlynskeé nivy 47, 821 09 Bratislava (dalej len ,SE"), ktora
pdsobi na trhu vyroby a velkoobchodnych dodavok elektriny. SE na uzemi SR
prevadzkuje tepelné elektrarne vo Vojanoch a v Novakoch, a teda predstavuje
potencialneho odberatela kotlov astym suvisiacich sluZieb, ktoré poskytuje
spolo¢nost’ SES. Podla Oznamenia, k dodavatelsko-odberatelskému vztahu méze
na uzemi SR dojst prave len vo vztahu k elektrarnam vo Vojanoch a Novakoch,
nakolko ziadne iné elektrarne, patriace do Skupiny Oznamovatela nepouzivaju
technoldégie, ktoré by mohli byt dodané spolo¢nostou SES. Medzi spolo¢nostami
SES aSE boli vminulosti aj realizované dodavky predmetnych tovarov
a suvisiacich sluzieb".

44.Spolo¢nost SES vyraba kotly pre elektrarne, teplarne a spalovne. Palivom do
tychto kotlov méze byt uhlie, olej, zemny plyn, biomasa alebo kombinacia tychto
paliv. Z dbévodu, ze predmetna koncentracia nevyvolava sutazné obavy, urad
nepristupil k analyze, Ci ide o mozné uZSie tovarové segmentacie trhu vyroby
a dodavok kotlov podla typu zakaznika, resp. podla typu spalovaného paliva. Vo
veci predmetnej koncentracie urad posudzoval, vzhladom na aktivity u¢astnikov
koncentracie v SR, dodavky kotlov pre elektrarne, priCom presnu definiciu trhu
dodavky kotlov ponechal urad otvorenu. Za dodavku kotlov urad povazoval dodanie
uplne nového kotla alebo modernizaciu/rekonstrukciu uz instalovaného kotla.
Z udajov predlozenych v Oznameni vyplyva, Ze trh vyroby a dodavok parnych
kotlov je trhom, na ktorom sutaz prebieha v ramci tendrov, t. j. ide o tzv. tendrovy
trh.

45.Z predlozenych udajov zaroven vyplyva, Zze podnikatel SES sa zucastiuje v
tendroch nielen v SR, ale aj v inych eurépskych krajinach, v Amerike a v Azii, kde

" Napr. modernizacia v Novéakoch za uc¢elom zniZenia emisii sklenikovych plynov z roku 2015.
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aj realizuje dodavky. Podfa Oznamenia, vychadzajuc zo spriemerovania
financnych udajov za dodavku kotlov z poslednych troch rokov, podiel SES na trhu
dodavok kotlov, ak by sa bralo do uvahy len uzemie SR, bol podla odhadu
ucastnikov koncentracie cca [20 - 30]'? %, pricom priemerny podiel zahrani¢nych
dodavok kotlov do SR v rokoch 2013 — 2015 bol vo vyske 16 %'3. V pripade $irSieho
Uzemia EHP bol podiel SES odhadnuty na urovni priblizne [0 - 5]'* %. S ohladom
na charakter trhu — tendrovy trh, geografické rozloZenie trZieb podnikatefa SES
kazdoroCne zavisi od uspesnosti v tendroch. Toho dbékazom je, ze v roku 2015
trzby z Gzemia SR predstavovali [. . .]'"® % z celkovych trzieb a v roku 2016 len
[. . .]'"® % z celkovych trzieb SES. Takéto vykyvy st vzhladom na charakter tohto
trhu typické, konkrétne vtomto pripade podfa Oznamenia podnikatel SES sa
vroku 2016 zu€astioval [. . ... ...
Z uvedeného je zrejmé, Ze SES realizuje Cast dodavok mimo uzemia SR
(konkrétny podiel vzdy zavisi od uspesnosti v tendroch). Podfa Oznamenia
rovnako funguju konkuren¢ni dodavatelia kotlov.

46.Pokial ide o vyrobu a vefkoobchodnu dodavku elektriny spolo¢nosti SE, urad,
vychadzajuc z Oznamenia, ako aj z predoslej rozhodovacej praxe uradu, ako
i Komisie, tento trh dalej nedeli podla zdrojov energie, pricom priestorovo sa urad
stotozfiuje s jeho vymedzenim ako narodnym. Na takto definovanom trhu zaujima
podnikatel SE podiel viac ako 66 %.

47.S ohfadom na vysSSie uvedené vertikalne prepojenie medzi podnikatefom SE
a podnikatelom SES, urad posudil mozné negativne vertikalne dbsledky
predmetnej koncentracie — zamedzenie pristupu k odberatefom a zamedzenie
pristupu k vstupom.

48.Urad dospel k zaveru, Ze uzavretie pristupu k odberatelom a k vstupom v désledku
predmetnej koncentracie nie je pravdepodobné. Z pohladu uzavretia pristupu
k vstupom su podla Oznamenia moznosti a kapacita SES vyrazne vyS$Sie ako su
realne potreby SE. Zaroven podfa Oznamenia sa v sucasnosti kladie zvySeny
déraz na obnovitelné zdroje energie a zniZzovanie podielu vyroby elektriny
v tepelnych elektrarhach. V pripade vymedzenia trhu SirSieho ako uzemie SR aj po
koncentracii zostane na trhu pésobit dostatok nezavislych konkurenénych
dodavatelov kotlov, ktori su nadnarodnymi spolo¢nostami s globalnym pdsobenim.

49.Z pohladu zamedzenia pristupu k odberatefom plati, Ze potreby SE ohladne
dodavok kotlov boli uz v minulosti do velkej miery realizované prostrednictvom
SES. Taktiez, ako je uvedené vysSSie, urad pri hodnoteni bral do uvahy charakter
uvadzanych konkurenénych hracov ako velkych nadnarodnych spolo¢nosti, ako aj
charakter tendrov, ktoré sa tykaju dodavok kotlov.

12 [...] obchodné tajomstvo SES — odhad podielu na trhu dodéavok kotlov v SR

18 Podiel zahrani¢nych dodavok vsak v jednotlivych rokoch vyrazne kolise (od 1,1 % v roku 2013 po
75 % v roku 2015), ¢o je spbsobené charakterom tendrového trhu ako aj narazovostou dodavok.

4 [...] obchodné tajomstvo SES — odhad podielu na trhu dodavok kotlov v EHP

15 [...] obchodné tajomstvo SES — podiel trzieb dosiahnutych z tizemia SR na celkovych trzbach SES
16 [...] obchodné tajomstvo SES — podnikatelska stratégia SES
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50.Okrem vyS$Sie uvedeného vertikalneho vztahu, spolo¢nost SES ENERGY, a.s., so
sidlom Tovarenska 210, 935 28 TImace (dalej len ,SES ENERGY®), ktora patri do
Skupiny Oznamovatela, podnika v oblasti komplexnej dodavky montaznych prac
a sluzieb pri vystavbe, rekonstrukciach, modernizaciach a opravach kotlov pre
elektrarne, teplarne a spalovne. Tieto Cinnosti su nadvazujucou oblastou na
¢innost’ spolo¢nosti SES, t. j. na vyrobu a dodavku kotlov. Z Oznamenia vyplyva,
Ze dodavatelia kotlov, ktori boli oznaCeni za konkurentov, zabezpecuju montaz
a suvisiace prace uzakaznika bud vo vlastnej rézii, alebo si na tieto prace
objednaju zvacsa lokalneho subdodavatela, resp. si montaz odberatel kotla
zaobstara osobitne.

51.V pripade Skupiny SES, tato podla Oznamenia montaz a suvisiace prace
nevykonava. V pripade, ak si zakaznik objednal kotol aj s montazou, SES pred
koncentraciou vyuzivala montazne sluzby jednak od SES ENERGY a jednak od
inych subjektov, v zavislosti od miesta dodavky a montaze kotlov. Urad nezistil
negativne dopady koncentracie vyplyvajuce z prepojenia predmetnych sluzieb na
dodavku kotlov, nakolko najma rozhodnutie o zaobstarani sluzby montaze
a suvisiacich prac zavisi od zakaznika, tiez jednou z moznosti je obstaranie vo
vlastnej rézii samostatne od dodavky kotla, tiez s ohfadom na trhovy podiel SES
ENERGY na trhu montazi energetickych zariadeni, ktory nepresahuje [5 - 10]"" %.

52.Vychadzajuc zo zistenych skuto€nosti urad vydava rozhodnutie so zjednodusenym
odévodnenim.

53.Po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, ze
posudzovana koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zakona, nakolko znacCne
nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia a rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.

17 [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela — trhovy podiel SES ENERGY
11



Poucenie:

Podfa § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon®),
v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov, (dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu
mdze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru
koncentracii, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dfa jeho dorucenia.
O rozklade podla § 18 ods. 1 zakona Rada Protimonopolného uradu Slovenskej
republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny
ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatefné sudom podla § 177 a nasl. zakona ¢.
162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych
prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa dorucuje:

Advokatska kancelaria RELEVANS s. r. o.
JUDr. Katarina Slezakova, LL.M
Dvorakovo nabrezie 8A

811 02 Bratislava
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