
 

 

PROTIMONOPOLNÝ ÚRAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY 
 

 
 

ROZHODNUTIE 
 

          
 
Číslo: 2014/FH/3/1/003 Bratislava, 31. januára 2014 
Verzia bez obchodného tajomstva 
 
Protimonopolný úrad Slovenskej republiky, odbor koncentrácií, v správnom konaní 
číslo 0022/OK/2013 začatom dňa 23.12.2013 na základe oznámenia koncentrácie 
podľa § 10 ods. 9 zákona č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže 
a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii 
ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky 
v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov Ministerstvom 
hospodárstva Slovenskej republiky, so sídlom Mierová 19, 827 15 Bratislava, IČO: 
00 686 832 prostredníctvom jeho splnomocneného právneho zástupcu AK White & 
Case, s.r.o.,  so sídlom Hlavné námestie 5, 811 01 Bratislava,  
 

r o z h o d o l 
 
na základe § 12 ods. 1 zákona č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže 
a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii 
ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky 
v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov tak, že s ú h l a s í 
s koncentráciou podľa § 9 ods. 1 písm. b) zákona č. 136/2001 Z. z. o ochrane 
hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady 
č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej 
správy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov v znení neskorších 
predpisov spočívajúcou v získaní výlučnej kontroly Ministerstva hospodárstva 
Slovenskej republiky, so sídlom Mierová 19, 827 15 Bratislava, IČO: 00 686 832 nad 
podnikom podnikateľa Slovenský plynárenský priemysel, a.s., so sídlom: Mlynské 
nivy 44/a, 825 11 Bratislava IČO: 35 815 256  a nad podnikateľmi, ktorých tento 
podnikateľ v rámci novej reorganizácie bude kontrolovať a to (i) Nadácia SPP, so 
sídlom: Mlynské nivy 44/a, 825 11 Bratislava, (ii) Ekofond, n.f., so sídlom: Mlynské 
nivy 44/a, 825 11 Bratislava, SPP CNG, s.r.o., so sídlom Mlynské nivy 44/a, 825 11 
Bratislava a  nad podnikateľom SPP CZ, a.s., so sídlom Novodvorská 803/82, 142 00 
Praha 4, Česká republika na základe Rámcovej zmluvy o predaji a kúpe akcií 
uzavretej dňa 19.12.2013 medzi spoločnosťou Energetický průmyslový holding, a.s. 
so sídlom Příkop 843/4, 602 00 Brno, Česká republika, Fondom národného majetku, 
Trnavská cesta 100, 821 01 Bratislava a Ministerstvom hospodárstva Slovenskej 
republiky, Mierová 19, 827 15 Bratislava.  
 



 

 

O d ô v o d n e n i e : 
 
1. Protimonopolnému úradu Slovenskej republiky, odboru koncentrácií (ďalej len 

„úrad“) bolo dňa 23.12.2013 podaním zaevidovaným pod číslom 3334/2013 
Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky, so sídlom Mierová 19, 827 15 
Bratislava, IČO: 00 686 832 (ďalej len „Ministerstvo“ alebo „Oznamovateľ“) 
prostredníctvom jeho splnomocneného právneho zástupcu  AK White & Case, 
s.r.o.,  so sídlom Hlavné námestie 5, 811 01 Bratislava (ďalej len „splnomocnený 
právny zástupca“) doručené oznámenie koncentrácie (ďalej len „Oznámenie 
koncentrácie“) vo veci koncentrácie podľa § 9 ods. 1 písm. b) zákona 
č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona 
Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných 
ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení neskorších 
predpisov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“) spočívajúcej v získaní 
kontroly Ministerstva nad podnikom podnikateľa Slovenský plynárenský priemysel, 
a.s., so sídlom: Mlynské nivy 44/a, 825 11 Bratislava IČO: 35 815 256  (ďalej len 
„SPP“) a nad podnikateľmi, ktorých v rámci novej reorganizácie bude SPP 
kontrolovať a to (i) Nadácia SPP, so sídlom: Mlynské nivy 44/a, 825 11 Bratislava 
(ďalej len „Nadácia“), (ii) Ekofond, n.f., so sídlom: Mlynské nivy 44/a, 825 11 
Bratislava (ďalej len „Ekofond”), SPP CNG, s.r.o., so sídlom Mlynské nivy 44/a, 
825 11 Bratislava (ďalej len „SPP CNG“) a eventuálne aj nad spoločnosťou SPP 
CZ, a.s., so sídlom Novodvorská 803/82, 142 00 Praha 4, Česká republika (ďalej len 
„SPP CZ“) na základe Rámcovej zmluvy o predaji a kúpe akcií uzavretej dňa 
19.12.2013 medzi spoločnosťou Energetický průmyslový holding, a.s. so sídlom 
Příkop 843/4, 602 00 Brno, Česká republika (ďalej len „EPH“), Fondom 
národného majetku, Trnavská cesta 100, 821 01 Bratislava a Ministerstvom 
hospodárstva Slovenskej republiky, Mierová 19, 827 15 Bratislava (ďalej len 
„Rámcová zmluva“).  
 

2. Ako sa uvádza v Oznámení koncentrácie Rámcová zmluva bola uzavretá v 
kontexte plánovanej reorganizácie skupiny spoločnosti SPP v zmysle Informácie 
o preferovanom spôsobe reorganizácie skupiny spoločnosti SPP, ktorá bola 
schválená Vládou Slovenskej republiky uznesením č. 524/2013 a aj v nadväznosti 
na záväzky vyplývajúce zo Zmluvy o reorganizácii skupiny SPP uzavretej medzi 
FNM, Ministerstvom a EPH dňa 14. decembra 2012.  
 

3. Zároveň na základe Rámcovej zmluvy získa Ministerstvo v rámci novej 
reorganizácie kontrolu nad minoritnými majetkovými podielmi SPP v nasledujúcich  
spoločnostiach: (i) Slovenská kreditná banka, a.s. v konkurze, so sídlom Námestie 
SNP 13, 814 99 Bratislava (ďalej len „SKB“), (ii) NAFTOPROJEKT, spol. s r.o. (v 
konkurze), so sídlom Karpatská 3256/15, 058 01 Poprad (ďalej len „Naftoprojekt“) a 
(iii) GLOBE 21 a.s., so sídlom Dolní Břežany – Hodkovice 2, PSČ: 252 41, Česká 
republika (ďalej len „Globe“). 
 

4. Na základe tohto Oznámenia koncentrácie sa dňa 23.12.2013 podľa § 25 ods. 1 
zákona začalo správne konanie vo veci predmetnej koncentrácie vedené pod 
číslom SK 0022/OK/2013, o čom úrad informoval účastníka konania listom číslo 
5/PMÚ SR/2014 zo dňa 02.01.2014. Zároveň úrad účastníkovi konania týmto listom 
oznámil, že dňa 27.12. 2013  začala v súlade so znením § 11 ods. 1 zákona plynúť 
lehota  25  pracovných dní na vydanie rozhodnutia vo veci predmetnej koncentrácie.   
 



 

 

5. Z podkladov a informácií, ktoré boli úradu predložené v predmetnom správnom 
konaní účastníkmi konania ako aj z informácií, ktoré úradu boli doručené v rámci 
prieskumu vyplynuli nasledujúce skutočnosti: 

 
Ministerstvo 
 

6. S prihliadnutím na skutočnosť, že po koncentrácii bude akcionárske práva ku 
všetkým akciám SPP vlastneným FNM vykonávať Ministerstvo, účastníkom 
koncentrácie na strane nadobúdateľa kontroly je Ministerstvo.1 
 

7. Ministerstvo je ústredným orgánom štátnej správy, ktoré riadi a za ktorého činnosť 
zodpovedá príslušný minister. Podľa zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti 
vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov (ďalej len 
„Zákon 575/2001 Z.z.“) je Ministerstvo ústredným orgánom štátnej správy pre 
oblasti stanovené v § 6 zákona č. 575/2001 Z.z. Ministerstvo ako také samostatne 
nevykonáva podnikateľské činnosti. Na relevantných trhoch pôsobí 
prostredníctvom veľkého množstva podnikateľov, ktorých kontroluje priamo alebo 
nepriamo.  
 

8. Podľa Oznámenia koncentrácie medzi subjekty, ktoré Ministerstvo považuje za 
subjekty patriace do jeho ekonomickej skupiny a vo vzťahu ku ktorým Ministerstvo 
predstavuje tzv. nezávislé centrum komerčného rozhodovania,2 patria len obchodné 
spoločnosti a ďalšie subjekty, ktoré má Ministerstvo možnosť priamo alebo 
nepriamo kontrolovať na základe toho, že: (i) vykonáva práva prislúchajúce 
príslušným podielom na základnom imaní obchodných spoločností, (ii) príslušná 
organizácia alebo fond patrí do jeho pôsobnosti ako jej/jeho zriaďovateľa alebo 
z iného titulu, (iii) je zakladateľom príslušného štátneho podniku alebo (iii) je 
zakladateľom príslušnej neziskovej organizácie.  
 

9. V Oznámení koncentrácie sa uvádza, že vo vzťahu k obchodným spoločnostiam 
Ministerstvo vykonáva kontrolu buď na základe toho, že Ministerstvo je priamo 
vlastníkom príslušných obchodných podielov alebo akcií alebo na základe toho, že v 
zmysle zákona č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby 
v znení neskorších predpisov vykonáva akcionárske práva a povinnosti vo vzťahu 
k akciám príslušných spoločností, ktoré vlastní FNM. Okrem obchodných 
spoločností Ministerstvo kontroluje aj ďalšie subjekty, a to: (i) štátne podniky, (ii) 
rozpočtové a príspevkové organizácie (iii) štátny fond, (iv) neziskové organizácie a 
(v) ostatné organizácie vo vzťahu k výkonu štátnej pomoci rozvoja podnikania. Ako 
príloha Oznámenia koncentrácie bol predložený aj Zoznam rozpočtových, 
príspevkových a iných organizácií a fondov kontrolovaných Ministerstvom a Zoznam 
štátnych podnikov v likvidácii alebo konkurze, kde Ministerstvo plní zakladateľskú 
funkciu). 
 

10. Z podnikateľov pôsobiacich na ovplyvnených trhoch podľa § 5 ods. 1 písm. a) a b) 
vyhlášky Protimonopolného úradu Slovenskej republiky č. 204/2009 Z.z., ktorou sa 
ustanovujú podrobnosti o náležitostiach oznámenia koncentrácie v znení neskorších 
predpisov (ďalej len „Vyhláška“) uviedol účastník konania podnikateľov 
Západoslovenská energetika, a.s. , Čulenova 6, Bratislava 816 47 (ďalej len „ZSE“) 

                                            
1
 Viď napr. rozhodnutie č. 2002/FH/3/1/175 (ZSE). 

2
 Viď body 192 a nasl. Konsolidované oznámenie Komisie o právomoci podľa nariadenia Rady 

(ES) č. 139/2004 o kontrole koncentrácií medzi podnikmi (2008/C 95/01). 



 

 

a Východoslovenská energetika, a.s., Mlynská 31, Košice 042 91 (ďalej len „VSE“). 
Vo vzťahu ku kontrole vykonávanej nad spoločnosťami ZSE a VSE účastník 
konania v Oznámení koncentrácie uviedol, že v čase nadobudnutia majetkových 
účastí zahraničných investorov na týchto podnikateľoch, úrad posúdil tieto 
koncentrácie ako nadobudnutie spoločnej kontroly zahraničných investorov vo 
vzťahu k týmto podnikateľom spolu s Ministerstvom. Vzhľadom na skutočnosť, že 
posudzovaná koncentrácia značne nenaruší účinnú súťaž na príslušných 
relevantných trhoch, najmä v dôsledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného 
postavenia, ani pri existencii spoločnej kontroly zahraničných investorov 
a Ministerstva, úrad s prihliadnutím na skutočnosti uvedené v Oznámení túto otázku 
nepovažoval za potrebné hlbšie analyzovať a posudzovanú koncentráciu posúdil v 
súlade s predchádzajúcimi rozhodnutiami úradu. V Oznámení koncentrácie účastník 
konania uviedol, že spoločnosť SSE je výlučne kontrolovaná podnikateľom EPH.3 
 

11. Z ďalších podnikateľov pôsobiacich na ovplyvnených trhoch podľa § 5 ods. 1 písm. 
(a) a (b) Vyhlášky a v ktorých má účastník koncentrácie s ním prepojení 
podnikatelia podiel na základnom imaní alebo na hlasovacích právach najmenej 
10% uviedlo Ministerstvo spoločnosť Slovenské elektrárne, a.s., so sídlom Mlynské 
nivy 47, 821 09 Bratislava, v ktorej Ministerstvo vykonáva akcionárske práva vo 
vzťahu k 34% akcií (výlučnú kontrolu však vykonáva spoločnosť Enel SpA), ktorá je 
aktívna na trhu výroby a veľkoobchodných dodávok elektriny a prostredníctvom 
dcérskej spoločnosti SE Predaj, s.r.o., Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava aj na trhu 
dodávok elektriny koncovým odberateľom. 

 
SPP ako nadobúdaná spoločnosť v rámci novej reorganizácie 

 

12. Ako je už uvedené vyššie koncentrácia spočíva v získaní výlučnej kontroly 
Ministerstva nad podnikom podnikateľa SPP (prostredníctvom FNM, ktorý získa 
100% akcií podnikateľa SPP, vo vzťahu ku ktorým bude akcionárske práva 
a povinnosti vykonávať Ministerstvo)  a prostredníctvom podnikateľa SPP 
v získaní nepriamej kontroly nad podnikateľmi, ktorých v rámci novej 
reorganizácie bude SPP kontrolovať a to (i) Nadácia, (ii) Ekofond (iii) SPP CNG 
a eventuálne aj nad SPP CZ na základe Rámcovej zmluvy. 
 

13. Ako vyplýva z Oznámenia koncentrácie hlavným predmetom činnosti spoločnosti 
SPP je dodávka plynu, pričom SPP od r. 2012 podniká aj v oblasti dodávky 
elektriny. Všetky ostatné činnosti vykonávané SPP majú podľa účastníka konania 
charakter vedľajších resp. doplnkových činností.  
 

14. Nadácia bola založená výlučne na podporu verejnoprospešného účelu, vrátane 
rozvoja a ochrany duchovných a kultúrnych hodnôt, realizácie a ochrany ľudských 
práv alebo iných humanitných cieľov a ochrany a tvorby životného prostredia, 
zachovania prírodných hodnôt, výchovnej, vzdelávacej a propagačnej činnosti v 
danej oblasti. Nadácia realizuje nadačnú činnosť, ktorou je najmä poskytovanie 
peňažných a nepeňažných prostriedkov z majetku Nadácie fyzickým a 
právnickým osobám. Charakter osôb, ktorým budú poskytnuté nadačné 
prostriedky, je determinovaný povahou konkrétnej Nadáciou podporovanej akcie, 
resp. projektu. SPP je zakladateľom nadácie oprávneným voliť a odvolávať všetky 
orgány nadácie. 

                                            
3
 Viď. rozhodnutie EK COMP.M.6984 – EPH/STREDOSLOVENSKÁ ENERGETIKA zo dňa 

19. 11. 2013.  



 

 

 
15. Nadácia nemôže podnikať s výnimkou prenechania nehnuteľností do nájmu a 

organizovania kultúrnych, vzdelávacích, spoločenských alebo športových akcií, 
ak touto činnosťou účinnejšie využije svoj majetok a táto činnosť bude v súlade s 
verejnoprospešným účelom Nadácie. 
 

16. Ekofond je neziskovou právnickou osobou, ktorá združuje peňažné prostriedky 
určené na plnenie všeobecne prospešného účelu, najmä na (i) podporu ochrany a 
tvorby životného prostredia, (ii) podporu efektívneho využívania energií, (iii) 
podporu aktivít a vzdelávania zameraných na vyššie uvedené oblasti, spojených s 
osvetou, a (iv) podporu aktivít zameraných na ochranu a podporu zdravia, najmä 
na zvyšovanie bezpečnosti využívania rôznych zdrojov energie a energetických 
technológií. SPP je zriaďovateľom Ekofond-u oprávneným vymenovávať 
a odvolávať všetkých členov správnej rady. Majetok Ekofond-u tvoria vklady 
zriaďovateľa (SPP) a ďalšie peňažné prostriedky. 
 

17. Ako je uvedené vyššie, v čase Oznámenia koncentrácie nie je zrejmé, či 
Ministerstvo nadobudne nepriamu kontrolu aj nad spoločnosťou SPP CZ, alebo či 
táto spoločnosť bude vložená do spoločnosti  SPP Infrastructure. Účastník 
konania predložil úradu informácie v takom rozsahu, aby úrad mohol posúdiť 
koncentráciu alternatívne aj pre prípad, že by Ministerstvo kontrolu nad SPP CZ 
nadobudlo. Hlavnou podnikateľskou činnosťou SPP CZ je dodávka zemného 
plynu koncovým odberateľom na území Českej republiky. Úrad teda zistil, že SPP 
CZ pôsobí na trhu dodávok zemného plynu len v Českej republike a na území 
Slovenskej republiky nepôsobí vôbec. [. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . ]4 
 

18. Spoločnosť SPP CNG je 100% dcérskou spoločnosťou SPP, ktorá vznikla 3. 
decembra 2013 ako účelová spoločnosť [. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .]5 Táto spoločnosť 
v súčasnosti nevykonáva žiadne podnikateľské aktivity.  
 

19. Ako už bolo uvedené vyššie, po Koncentrácii zostane SPP vlastníkom aj 
minoritných majetkových účastí na spoločnostiach SKB, Naftoprojekt a Globe. 
Účastník konania v Oznámení koncentrácie uviedol, že žiadna z týchto spoločností 
už nie je ekonomicky aktívna - spoločnosti SKB a Naftoprojekt sú v konkurze, 
pričom jediné aktivity, ktoré sú vo vzťahu k daným spoločnostiam vykonávané, sú 
aktivity smerujúce k ukončeniu konkurzov a výmazu daných spoločností z 
obchodného registra.  

 
20. V Oznámení koncentrácie sa uvádza, že z Informácie o preferovanom spôsobe 

reorganizácie skupiny spoločnosti SPP, ktorá bola schválená Vládou Slovenskej 
republiky uznesením č. 524/2013 vyplýva, že Ministerstvo v dôsledku predmetnej 
koncentrácie nepriamo prostredníctvom SPP získa výlučnú kontrolu aj nad 
subjektom Plynárenský športový klub, občianske združenie, so sídlom Mlynské 
nivy 44/a, 825 11 Bratislava (ďalej len „PŠK“) . Ministerstvo však v tejto súvislosti 
v Oznámení koncentrácie poukázalo na to, že keďže PŠK je občianskym 
združením v ňom združených fyzických osôb založeným v zmysle zákona č. 
83/1990 Zb. o združovaní občanov v znení neskorších predpisov, a teda na 

                                            
4
 [...] -Obchodné tajomstvo – informácia o dodávkach zemného plynu 

5
 [...] -Obchodné tajomstvo –informácie o plánoch v súvislosti so spoločnosťou SPP CNG 



 

 

strane SPP resp. Ministerstva nemožno hovoriť o výkone (resp. zmene) kontroly 
vo vzťahu k PŠK. Úrad sa preto týmto subjektom ďalej nezaoberal. 
 

21. V Oznámení koncentrácie sa uvádza, že spoločnosť SPP je  výlučne  
kontrolovaná spoločnosťou EPH.6 
 

22. Oznamovateľ v Oznámení koncentrácie uviedol všetky spoločnosti, v ktorých 
mala spoločnosť SPP pred koncentráciou priamo alebo nepriamo majoritnú 
účasť, alebo ich kontrolovala iným spôsobom a úradu bola predložená schéma 
týchto spoločností pred koncentráciou s prehľadom základných činností 
vykonávaných týmito spoločnosťami vrátane spoločností, v ktorých má 
spoločnosť SPP minoritný podiel na základnom imaní. Tieto informácie tvoria 
súčasť spisu. 
 
Koncentrácia 
 

23. Podľa Oznámenia koncentrácie sa FNM stane jediným akcionárom vlastniacim 
100% akcií podnikateľa SPP zodpovedajúcich 100% základného imania SPP 
a 100% hlasovacích práv. V rámci novej reorganizácie bude podnikateľ SPP 
kontrolovať alebo vlastniť podiel na základnom imaní  v spoločnostiach 
uvedených vyššie. Majetkové účasti  v ostatných  spoločnostiach, ktoré aktuálne 
vlastní SPP budú v rámci reorganizácie vložené do spoločnosti SPP 
Infrastructure, ktorej 100% akcionárom je v súčasnosti SPP.  

24. SPP súbežne s odkúpením všetkých vlastných akcií predá 49% akcií v SPP 
Infrastructure spoločnosti SGH. V súvislosti s nadobudnutím 49% akcií v SPP 
Infrastructure spoločnosťou SGH (a teda nepriamo EPH) dôjde k uzavretiu 
akcionárskej zmluvy medzi Ministerstvom, FNM a SGH a prípadne ďalšími 
stranami, ktorej výsledkom bude, že výlučnú kontrolu nad spoločnosťou SPP 
Infrastructure (a teda nad spoločnosťami, ktorých majetkové účasti boli v rámci 
novej reorganizácie  do nej vložené resp. nad príslušnými majetkovými účasťami 
vloženými do SPP Infrastructure) bude mať spoločnosť EPH. Účinnosť 
nadobudnutia výlučnej kontroly zo strany Ministerstva nad SPP a nadobudnutia 
výlučnej kontroly EPH nad SPP Infrastructure v novej štruktúre má nastať 
súčasne.  

25. Účastník konania v Oznámení koncentrácie tiež uviedol, že [. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..]7 

Účastníci koncentrácie 
 

26. Podľa § 25 ods. 3 písm. d) zákona účastníkom konania v prípade koncentrácie 
ktorá vznikla získaním priamej alebo nepriamej kontroly jedným podnikateľom 
alebo viacerými podnikateľmi nad podnikom alebo nad časťou podniku iného 
podnikateľa alebo podnikateľov je podnikateľ alebo podnikatelia, ktorí získavajú 
priamu alebo nepriamu kontrolu nad podnikom alebo nad časťou podniku iného 

                                            
6
 Viď rozhodnutie Európskej komisie (ďalej len „Komisia“) COMP/M.6786 - EPH/SPP. 

7
 Obchodné tajomstvo – budúce možné transakcie Ministerstva 



 

 

podnikateľa alebo podnikateľov. Úrad teda zistil, že účastníkom správneho 
konania je Ministerstvo.  
 

27. Zároveň úrad zistil, že účastníkmi koncentrácie je Ministerstvo, ako podnikateľ, 
ktorý získava kontrolu nad podnikom podnikateľa SPP a podnikateľ SPP, nad 
podnikom ktorého v novej štruktúre sa kontrola získava. 
 

28. Úrad na základe podkladov a informácií predložených úradu v Oznámení 
koncentrácie zistil, že predmetná koncentrácia podlieha kontrole úradu podľa 
§ 10 ods. 1 písm. a) zákona. 

 
Posúdenie vplyvu koncentrácie na hospodársku súťaž  

 
Relevantné trhy 

 
29. Pri vymedzení relevantných trhov z tovarového hľadiska úrad vychádzal z § 3 

ods. 3 až ods. 5 zákona a z hlavných činností a aktivít, ktoré vykonávajú účastníci 
koncentrácie a s nimi prepojení podnikatelia, pričom sa zameral na určenie 
a posúdenie vplyvov predmetnej koncentrácie na hospodársku súťaž na 
relevantných trhoch, na ktorých sa prejavia účinky koncentrácie v rámci 
Slovenskej republiky. 

 
30. Podnikateľ SPP na území SR poskytuje najmä veľkoobchodné a maloobchodné 

dodávky zemného plynu a maloobchodné dodávky elektrickej energie, ďalej 
v minimálnom rozsahu pôsobí v oblasti výroby a veľkoobchodných dodávok 
elektrickej energie.   

 
31. Ministerstvo prostredníctvom podnikateľov, ktorých priamo alebo nepriamo 

kontroluje, pôsobí vo viacerých oblastiach výroby tovaru a poskytovania služieb 
tak, ako sa uvádza v Oznámení koncentrácie. Úrad sa však rámci posúdenia 
vplyvu predmetnej koncentrácie na podmienky hospodárskej súťaže zameral na 
tie činnosti Ministerstva (výrobu tovarov, poskytovanie služieb), ktoré by 
predstavovali aktuálne alebo potenciálne horizontálne prekrytie s činnosťami 
podnikateľa SPP, ich vertikálny vzťah a/alebo by sa jednalo o úzko súvisiace 
činnosti.   

 
32. Z Oznámenia koncentrácie vyplýva, že Ministerstvo vykonáva akcionárske práva 

k akciám vlastneným FNM v nasledovných spoločnostiach: 
1. ZSE,  
2. SSE (ktorá je výlučne kontrolovaná podnikateľom EPH8), 
3. VSE,  
ktoré okrem iných činností poskytujú odberateľom na území SR najmä služby 
maloobchodných dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom a okrem 
VSE taktiež služby maloobchodných dodávok zemného plynu koncovým 
odberateľom, na ktorých pôsobí aj podnikateľ SPP. 
 

33. Spoločnosti ZSE a VSE (prostredníctvom spoločností ZSE-D, ktorá je výlučne 
kontrolovaná spoločnosťou ZSE a  VSE-D, ktorá je výlučne kontrolovaná 
spoločnosťou VSE), pôsobia taktiež v oblasti distribúcie elektrickej elektriny 

                                            
8
 Viď. rozhodnutie EK COMP.M.6984 – EPH/STREDOSLOVENSKÁ ENERGETIKA zo dňa 

19. 11. 2013.  



 

 

koncovým odberateľom, ktorá je vo vertikálnom vzťahu k maloobchodným 
dodávkam elektrickej energie koncovým odberateľom.  

 
34. Ohľadne vertikálne nadväzujúcej činnosti na dodávateľskej úrovni, a to výroby 

a veľkoobchodných dodávok elektrickej energie, sa v Oznámení koncentrácie 
uvádza, že aj keď je Ministerstvo vykonáva akcionárske práva vo vzťahu k 34 % 
akcií predstavujúcich 34% na základnom imaní výrobcu elektrickej energie, 
podnikateľa Slovenské elektrárne, a.s., Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava, nad 
uvedeným podnikateľom nevykonáva priamu a ani nepriamu výlučnú a ani 
spoločnú kontrolu9, a teda v predmetnej oblasti nepôsobí.   
Podnikateľ SPP pôsobí v oblasti výroby a veľkoobchodných dodávok elektrickej 
energie v minimálnom rozsahu. 

35. Vzhľadom na vyššie uvedené skutočnosti sa úrad zaoberal posúdením vplyvu 
predmetnej koncentrácie na podmienky hospodárskej súťaže v oblasti dodávok 
zemného plynu a dodávok elektrickej energie odberateľom v SR. 

 
Veľkoobchodné dodávky zemného plynu 

36. V Oznámení koncentrácie sa ohľadne veľkoobchodných dodávok zemného plynu 
uvádza, že sa jedná o transakcie medzi obchodníkmi so zemným plynom 
a dodávateľmi pre koncových odberateľov (nejedná sa teda o transakcie medzi 
obchodníkmi/dodávateľmi a koncovými odberateľmi)10, pričom účelom transakcií 
na veľkoobchodnom trhu je zvyčajne obstaranie zemného plynu pre účely jeho 
ďalšieho predaja koncovým odberateľom, predaj prebytočného zemného plynu 
alebo obchodovanie so zemným plynom na bilaterálnej báze alebo 
prostredníctvom rôznych obchodných platforiem (napr. burzy, plynárenské huby).  
Čo sa týka priestorového vymedzenia relevantného trhu veľkoobchodných 
dodávok zemného plynu sa v Oznámení koncentrácie uvádza, že aj keď niektoré 
predchádzajúce rozhodnutia Európskej komisie (ďalej len „EK“) identifikovali vo 
vzťahu k niektorým krajinám tento trh ako národný, Oznamovateľ má za to, že 
s prihliadnutím na špecifický charakter tohto trhu sú v posudzovanom prípade 
dôvody na to, aby tento trh bol vymedzený širšie ako územie SR, a to minimálne 
ako územie, ktoré pokrýva okrem SR aj Rakúsko, ČR a Nemecko t.j. územie, na 
ktorom slovenskí hráči na trhu obstarávajú zemný plyn a/alebo s ním na danom 
území obchodujú.  

 
37. Vo vzťahu k veľkoobchodným dodávkam zemného plynu na území SR bol 

v Oznámení koncentrácie uvedený odhad podielu podnikateľa SPP v predmetnej 
oblasti za jednotlivé roky 2010 až 2012 tak, ako uvádza nasledujúca tabuľka, 
pričom v Oznámení koncentrácie sa taktiež uvádza, že tieto podiely sú nízke, [. . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .:]11 

 
 

 Dodávka zemného plynu SPP iným ako 
koncovým odberateľom 

(m³) 

Podiel dodávok zemného plynu SPP iným 
ako koncovým odberateľom na celkovej 
spotrebe zemného plynu na území SR 

2010 […] [0-5] % 

                                            
9
 Uvedené vyplýva z rozhodnutia EK COMP/M.3665 – ENEL/SLOVENSKE ELEKTRARNE, bod 6. 

10
 Napr. rozhodnutie EK COMP/M.3868-DONG/Elsam/Energi E2. 

11
 [..] - Obchodné tajomstvo – informácia o podnikateľskej činnosti podnikateľa SPP 



 

 

2011 […] [0-5] % 

2012 […] [0-5] % 

Zdroj: Oznámenie koncentrácie - interné odhady Oznamovateľa 
- [...] – obchodné tajomstvo 
 

38. Vo vzťahu k nadnárodnému vymedzeniu priestorového relevantného trhu 
veľkoobchodných dodávok zemného plynu boli v Oznámení koncentrácie 
uvedené podiely plynu predaného na strane podnikateľa SPP na 
najvýznamnejších platformách pre obchodovanie so zemným plynom, na ktorých 
podnikateľ SPP pôsobil v roku 2012: 
 
 Zemný plyn predaný SPP v mil. m3/podiel predajov SPP na zobchodovanom zemnom 

plyne 

CEGH
12

 Gaspool
13

 NCG
14

 

mil. m³ podiel mil. m³ podiel mil. m³ podiel 

2012 […] [0-5] % […]  [0-5] % […] [0-5] % 

Zdroj: Oznámenie koncentrácie - interné odhady Oznamovateľa 
- [...] – obchodné tajomstvo 
 

 
39. Ministerstvo v oblasti veľkoobchodných dodávok zemného plynu nepôsobí, a teda 

v predmetnej oblasti nedochádza k horizontálnemu prekrytiu aktivít účastníkov 
koncentrácie. 

  
40. Vychádzajúc z vyššie uvedených skutočností úrad necháva otázku presnej 

identifikácie tovarového a priestorového vymedzenia relevantného trhu v oblasti  
veľkoobchodných dodávok zemného plynu otvorenú, keďže ako sa uvádza ďalej 
v tomto rozhodnutí posudzovaná koncentrácia z  hľadiska posúdenia jej 
vertikálnych účinkov nevyvoláva súťažné obavy v predmetnej oblasti.  

 
Maloobchodné dodávky zemného plynu koncovým odberateľom 
 

41. V Oznámení koncentrácie sa ohľadne maloobchodných dodávok zemného plynu 
koncovým odberateľom uvádza, že tieto by bolo možné na základe doterajšej 
rozhodovacej praxe súťažných orgánov a vzhľadom na charakter odberateľa, 
najmä s prihliadnutím na rozdielne objemy dodávok zemného plynu, ako aj 
charakter spotreby zemného plynu, podmienky dodávok zemného plynu 
a požiadavky na ich flexibilitu, z tovarového hľadiska rozdeliť na viaceré 
špecifické relevantné trhy, a to: (1) relevantný trh dodávok zemného plynu pre 
veľkých priemyselných odberateľov, (2) relevantný trh dodávok zemného plynu 
pre stredných a malých odberateľov (okrem domácností) a (3) relevantný trh 
dodávok zemného plynu pre domácnosti,15 pričom v praxi EK bol niekedy 
v súvislosti s vymedzením segmentov trhu dodávok plynu koncovým odberateľom 
uvádzaný ako osobitný segment aj trh dodávok zemného plynu pre elektrárne 
využívajúce zemný plyn.  

 

                                            
12

 Rakúsko - podľa informácií Oznamovateľa bol celkový objem obchodov so zemným plynom na 
platforme CEGH v r. 2012 približne 47 000 000 000 m³.  

13
 Nemecko - podľa informácií Oznamovateľa bol celkový objem obchodov so zemným plynom na 
platforme Gaspool v r. 2012 približne 55 000 000 000 m³. 

14
 Nemecko - podľa informácií Oznamovateľa bol celkový objem obchodov so zemným plynom na 
platforme NCG v r. 2012 približne 85 000 000 000 m³.  

15
Napr. rozhodnutie EK COMP/M.6068 - ENI/ACEGASAPS/JV alebo rozhodnutie úradu 
č. 2009/FV/3/1/003 - GDF Suez/Hetech. 



 

 

42. Vo vzťahu k priestorovému vymedzeniu maloobchodných dodávok zemného 
plynu koncovým odberateľom sa v Oznámení koncentrácie uvádza, že v súlade 
s rozhodovacou praxou EK, ako aj úradu možno tieto trhy považovať najmenej za 
národné16, t.j. v danom prípade ohraničené územím SR, a to vzhľadom na 
homogénnosť podmienok, za ktorých sa podnikanie v oblasti maloobchodných 
dodávok plynu pre koncových odberateľov na území SR uskutočňuje, 
predovšetkým z hľadiska aplikovateľnej legislatívy (napr. opatrenia cenovej 
regulácie Úradu pre reguláciu sieťových odvetví (ďalej len „ÚRSO“), potreba 
udelenia povolení na vykonávanie daných činností) a pôsobenie poskytovateľov 
predmetnej služby, ktorá pokrýva územie celej SR. 

 
43. Ohľadne postavenia podnikateľa SPP, ako aj spoločností ZSE a VSE čo sa týka 

maloobchodných dodávok zemného plynu koncovým odberateľom boli 
v Oznámení koncentrácie uvedené nasledujúce informácie:    

 

 podiel dodávok jednotlivých dodávateľov zemného plynu koncovým 
odberateľom v SR na celkových dodávkach zemného plynu koncovým 
odberateľom v SR za jednotlivé roky 2010 až 2012: 

% 
 2010 2011 2012 

SPP [80-90] [70-80] [60-70] 

RWE
17

 [10-20] [10-20] [10-20] 

ELGAS
18

 [0-5] [0-5] [0-5] 

GT
19

 N/A
20

 [0-5] [0-5] 

ČEZ
21

 N/A [0-5] [0-5] 

SHELL
22

 [0-5] [0-5] [0-5] 

VNG
23

 [0-5] [0-5] [0-5] 

ZSE N/A N/A [0-5] 

SSE N/A N/A [0-5] 

ostatní celkom [0-5] [0-5] [0-5] 
Zdroj: Oznámenie koncentrácie – Výročné správy ÚRSO za roky 2010, 2011 a 2012; Správa ÚRSO o dodržiavaní pravidiel 
trhu s elektrinou a plynom za rok 2011; odhady oznamovateľa koncentrácie  
- [...] – obchodné tajomstvo 

 

 podiel dodávok jednotlivých dodávateľov zemného plynu jednotlivým typom 
koncových odberateľov v SR na celkových dodávkach zemného plynu daného 
typu koncového odberateľa v SR za jednotlivé roky 2010 až 2012 z hľadiska 
členenia koncových odberateľov zemného plynu navrhnutého účastníkom 
konania s prihliadnutím na existujúcu rozhodovaciu prax súťažných orgánov 
na: veľkí priemyselní odberatelia (VO), strední a malí odberatelia okrem 
domácností (MO) a domácnosti (DO): 

% 
 2010 2011 2012 

VO MO DO VO MO DO VO MO DO 

SPP [70-80] [90-
100] 

[90-
100] 

[60-70] [90-
100] 

[90-
100] 

[50-60] [80-90] [80-90] 

RWE [20-30] [0-5] N/A [20-30] [5-10] [0-5] [20-30] [10-20] [0-5] 

Energetické 
centrum 

N/A N/A N/A N/A [0-5] [0-5] N/A [0-5] [0-5] 

                                            
16

 Napríklad rozhodnutie EK COMP/M.3696 - E.ON/MOL, bod 125. 
17

  RWE Gas Slovensko, s.r.o., Hviezdoslavovo námestie 13, 811 02 Bratislava  
18

  ELGAS, s.r.o., Robotnícka ul. 2271, 017 01 Považská Bystrica 
19

  Gas Trading s.r.o., Ul. Zeppelina 7, 934 01 Levice 
20

  N/A – neznámy údaj 
21

  ČEZ Slovensko, s.r.o., Gorkého 3, 811 01 Bratislava 
22

  SHELL Slovakia, s.r.o., Einsteinova 23, 851 01 Bratislava 
23

  VNG Slovakia, spol. s r.o., Seberiniho 2, 821 03 Bratislava 



 

 

ČEZ N/A N/A N/A [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

SHELL [0-5] N/A N/A [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

ELGAS N/A N/A N/A [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

GT N/A N/A N/A [0-5] N/A [0-5] [0-5] [0-5] 

VNG [0-5] N/A N/A [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

ZSE N/A N/A N/A N/A N/A N/A [0-5] [0-5] [0-5] 

SSE N/A N/A N/A N/A N/A N/A [0-5] [0-5] [0-5] 

Zdroj: Oznámenie koncentrácie – Výročné správy ÚRSO za roky 2010, 2011 a 2012; Správa ÚRSO o dodržiavaní pravidiel 
trhu s elektrinou a plynom za rok 2011; odhady oznamovateľa koncentrácie 
 - [...] – obchodné tajomstvo  

 

44. Úrad však necháva otázku presnej identifikácie tovarového a priestorového 
vymedzenia relevantného trhu v oblasti  maloobchodných dodávok zemného 
plynu koncovým odberateľom otvorenú, keďže ako sa uvádza ďalej v tomto 
rozhodnutí  predmetná koncentrácia nevyvoláva súťažné obavy.  

 
Výroba a veľkoobchodné dodávky elektrickej energie 

 
45. V oblasti výroby a veľkoobchodných dodávok elektriny v minimálnej miere pôsobí 

podnikateľ SPP, [. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24]25 
Ministerstvo v oblasti veľkoobchodných dodávok elektrickej energie nepôsobí, 
a teda v predmetnej oblasti nedochádza k horizontálnemu prekrytiu aktivít 
účastníkov koncentrácie. 

  
46. Vychádzajúc z vyššie uvedených skutočností úrad necháva otázku presnej 

identifikácie tovarového a priestorového vymedzenia relevantného trhu v oblasti  
veľkoobchodných dodávok elektrickej energie otvorenú, keďže ako sa uvádza 
ďalej v tomto rozhodnutí posudzovaná koncentrácia z hľadiska posúdenia jej 
vertikálnych účinkov nevyvoláva súťažné obavy v predmetnej oblasti.  

 
Maloobchodné dodávky elektrickej energie koncovým odberateľom 
 

47. Ako sa uvádza v Oznámení koncentrácie, podnikateľ SPP taktiež pôsobí v oblasti 
maloobchodných dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom, pričom 
podľa typu odberateľa možno v zmysle rozhodovacej praxe EK rozdeliť trh 
dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom v zásade na (1) trh dodávok 
elektrickej energie pre veľkých priemyselných odberateľov pripojených do 
vysokonapäťovej siete a (2) trh dodávok elektrickej energie pre malých 
priemyselných alebo obchodných odberateľov a domácnosti26 pripojených do 
nízkonapäťovej siete alebo na (1) trh dodávok elektrickej energie pre veľkých 
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   [ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . .] – obchodné tajomstvo 

25
 - [...] – obchodné tajomstvo – pôsobenie SPP v oblasti výroby a veľkoobchodných dodávok elektriny 

26
 Napr. rozhodnutie EK COMP/M.3665 - ENEL/SLOVENSKE ELEKTRARNE alebo COMP/M.5827 - 

ELIA/IFM/50HERTZ.  



 

 

priemyselných odberateľov, (2) trh dodávok elektrickej energie pre malých 
priemyselných odberateľov a (3) trh dodávok elektrickej energie pre domácnosti.27  

 
48. Ohľadne priestorovej identifikácie relevantných trhov maloobchodných dodávok 

elektrickej energie koncovým odberateľom sa v Oznámení koncentrácie uvádza, 
že v súlade s rozhodovacou praxou EK je možné tieto trhy považovať aspoň za 
národné t.j. pokrývajúce celé územie SR28, a to vzhľadom na homogénne 
podmienky, za ktorých sa podnikanie v predmetnej oblasti na území SR 
uskutočňuje, predovšetkým z hľadiska aplikovateľnej legislatívy a podmienok na 
vykonávanie daných činností (napr. potreba povolenia a cenová regulácia ÚRSO) 
a činnosťou poskytovateľov predmetných služieb, ktorí pokrývajú územie celej 
SR. 

 
49. Ohľadne postavenia podnikateľa SPP, ako aj spoločností ZSE a VSE čo sa týka 

maloobchodných dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom boli 
v Oznámení koncentrácie uvedené nasledujúce informácie:    

 

 podiel dodávok jednotlivých dodávateľov elektrickej energie koncovým 
odberateľom v SR na celkových dodávkach elektrickej energie koncovým 
odberateľom v SR za jednotlivé roky 2010 až 2012: 

% 
 2010 2011 2012 

ZSE [30-40] [30-40] [30-40] 

SSE [20-30] [20-30] [20-30] 

VSE [10-20] [10-20] [10-20] 

SE Predaj
29

 [5-10] [5-10] [5-10] 

ČEZ [5-10] [5-10] [5-10] 

Magna E.A.
30

 [0-5] [0-5] [0-5] 

PB Power
31

 [0-5] [0-5] [0-5] 

Slovakia Energy
32

 [0-5] [0-5] [0-5] 

Energetické centrum [0-5] [0-5] [0-5] 

SPP N/A N/A [0-5] 
Zdroj: Oznámenie koncentrácie – Výročná správa ÚRSO za rok 2012; odhady oznamovateľa koncentrácie  
- [...] – obchodné tajomstvo  

 

 podiel dodávateľov elektrickej energie jednotlivým typom koncových 
odberateľov v SR na celkových dodávkach elektrickej energie daného typu 
koncového odberateľa v SR za jednotlivé roky 2010 až 2012 z hľadiska 
členenia koncových odberateľov elektrickej energie podľa metodiky ÚRSO na 
odberateľov mimo domácností a na domácnosti: 

% 
 2010 2011 2012 

Odberatelia 
mimo 

domácností 

 
Domácnosti 

Odberatelia 
mimo 

domácností 

 
Domácnosti 

Odberatelia 
mimo 

domácností 

 
Domácnosti 

ZSE [30-40] [40-50] [30-40] [40-50] [30-40] [40-50] 

SSE [20-30] [30-40] [20-30] [30-40] [20-30] [20-30] 

                                            
27

 Napr. rozhodnutie EK COMP/M.3696 - E.ON/MOL, bod 210.  
28

 Napr. rozhodnutie EK COMP/M.3665 - ENEL/SLOVENSKE ELEKTRARNE alebo COMP/M.5827 - 
ELIA/IFM/50HERTZ.  

29
  SE Predaj, s.r.o., Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava 

30
  Magna E.A. s.r.o., Beethovenova 5/1810, 921 01 Piešťany 

31
  PB Power Trade, a.s., Za plavárňou 3937/1, 010 08 Žilina 

32
  Spoločnosti Slovakia Energy, a.s., Plynárenská 7/A, 821 07 Bratislava a Energetické Centrum, a.s., 

Sartorisova 10, 821 06 Bratislava sú spoločne kontrolované podnikateľmi Ing. Jiří Písařík, Česká 
republika a Hana Pisaříková, Česká republika, viď. rozhodnutie úradu č. 2013/FH/3/1/018 zo dňa 
08. 08. 2013. 



 

 

VSE [10-20] [20-30] [10-20] [20-30] [10-20] [20-30] 

SE Predaj [5-10] [0-5] [10-20] [0-5] [10-20] [0-5] 

ČEZ [5-10] [0-5] [5-10] [0-5] [10-20] [0-5] 

Magna E.A. [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

PB Power [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

Slovakia 
Energy 

[0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

Energetické 
centrum 

[0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] 

SPP N/A N/A N/A N/A [0-5] [0-5] 
Zdroj: Oznámenie koncentrácie – Výročná správa ÚRSO za rok 2012; odhady oznamovateľa koncentrácie 
 - [...] – obchodné tajomstvo  

 

50. Úrad však necháva otázku presnej identifikácie tovarového a priestorového 
vymedzenia relevantného trhu v oblasti maloobchodných dodávok elektrickej 
energie koncovým odberateľom otvorenú, keďže ako sa uvádza ďalej v tomto 
rozhodnutí predmetná koncentrácia nevyvoláva súťažné obavy.  

 
Ďalšie činnosti účastníkov koncentrácie 

 
51. Oznamovateľ taktiež uviedol, že je možné uvažovať aj o existencii ďalšieho 

tovarového relevantného trhu, ktorý zahŕňa obchodovanie s elektrinou na rôznych 
obchodných platformách napríklad s cieľom zbaviť sa prebytočnej elektriny, 
a ktorý svojou povahou nezahŕňa dodávky elektriny koncovým odberateľom. 
Zároveň s prihliadnutím na zanedbateľné horizontálne prekrytie a vertikálne 
vzťahy aktivít účastníkov koncentrácie a podnikateľov, ktorých účastníci 
koncentrácie priamo alebo nepriamo spoločne alebo výlučne kontrolujú, podľa 
názoru Oznamovateľa nie je dôvod na hĺbkovú analýzu relevantných trhov 
ohľadne vyššie uvedených aktivít účastníkov koncentrácie a podnikateľov ktorých 
účastníci koncentrácie priamo alebo nepriamo spoločne alebo výlučne kontrolujú 
a postavenia na nich, s čím sa úrad stotožnil. 

 
Horizontálne a vertikálne posúdenie účinkov koncentrácie na podmienky 
hospodárskej súťaže 
 

52. V rámci posúdenia vplyvu predmetnej koncentrácie na hospodársku súťaž 
z hľadiska jej horizontálnych účinkov sa úrad vzhľadom na to, že podnikateľ SPP 
a podnikatelia ZSE a VSE pôsobia v oblasti maloobchodných dodávok elektrickej 
energie koncovým odberateľom a že podnikateľ SPP a podnikateľ ZSE pôsobí 
v oblasti maloobchodných dodávok zemného plynu koncovým odberateľom, 
zaoberal otázkou, či predmetná koncentrácia značne nenaruší účinnú 
hospodársku súťaž na relevantnom trhu, najmä v dôsledku vytvorenia alebo 
posilnenia dominantného postavenia, v oblasti maloobchodných dodávok 
elektrickej energie koncovým odberateľom a maloobchodných dodávok zemného 
plynu koncovým odberateľom.  

 
53. Z hľadiska posúdenia vertikálnych účinkov koncentrácie, úrad zobral do úvahy 

skutočnosť, že:  

 podnikateľ SPP pôsobí v oblasti veľkoobchodných dodávok zemného plynu  
a podnikateľ ZSE pôsobí v oblasti maloobchodných dodávok zemného plynu 
koncovým odberateľom, 



 

 

 podnikateľ SPP pôsobí v oblasti veľkoobchodných dodávok elektrickej energie  
a podnikatelia ZSE a VSE pôsobia v oblasti maloobchodných dodávok 
elektrickej energie koncovým odberateľom, 

 podnikatelia ZSE a VSE pôsobia v oblasti distribúcie elektrickej energie 
koncovým odberateľom a podnikateľ SPP pôsobí v oblasti maloobchodných 
dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom.   

 
54. Úrad pritom podporne zobral do úvahy špecifické posudzovanie postavenia štátu 

(v predmetnom prípade štátu prostredníctvom Ministerstva) v rámci posudzovania 
transakcií z hľadiska, či sa jedná o koncentráciu33 a v tejto súvislosti aj špecifické 
posudzovanie prípadov kedy štát má obchodný podiel v spoločnostiach, ktoré 
pôsobia na rovnakých relevantných trhoch34 (prípadne sa jedná o relevantné trhy 
vo vertikálnom alebo konglomerátnom vzťahu). 

 
55. Úrad sa teda zaoberal otázkou, či podnikateľ SPP na jednej strane a podnikatelia 

ZSE a VSE na strane druhej, budú mať po koncentrácii vzájomne nezávislé 
rozhodovanie o svojich strategických záležitostiach (jedná sa najmä 
o rozhodovanie ohľadne obchodného plánu, rozpočtu, stratégie) napriek 
skutočnosti, že majoritným akcionárom v predmetných spoločnostiach je štát 
prostredníctvom Ministerstva. 
V tejto súvislosti úrad posudzoval, či v dôsledku posudzovanej koncentrácie 
nebude možná koordinácia medzi podnikateľom SPP na jednej strane 
a podnikateľmi ZSE a VSE na strane druhej, a to v oblasti maloobchodných 
dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom a/alebo maloobchodných 
dodávok zemného plynu koncovým odberateľom, pričom úrad vychádzal najmä 
z posúdenia: 
a) personálnych väzieb medzi predmetnými podnikateľmi,  
b) či existujú dostatočné mechanizmy, ktoré by zabezpečovali, že medzi týmito 

podnikateľmi sa nebudú nevymieňať komerčne senzitívne informácie.  
 

56. V Oznámení koncentrácie sa uvádza, že Ministerstvo má vo vzťahu 
k  podnikateľom ZSE a VSE právo vymenovať vždy len minoritu členov 
štatutárnych orgánov. Bez ohľadu na vznik koncentrácie, Ministerstvo podľa 
názoru Oznamovateľa nebude v pozícii, aby svojvoľne rozhodovalo o súťažnom 
správaní podnikateľa, ktorého spoločne s Ministerstvom kontroluje významný 
zahraničný investor a ktorý sa na trhu správa nezávisle v zmysle vlastných 
obchodných plánov a rozhodnutí manažmentu.  
Oznamovateľ taktiež uviedol, že neexistuje akékoľvek prepojenie členov 
štatutárnych orgánov podnikateľa SPP a podnikateľov patriacich do skupín ZSE 
a VSE. V orgánoch týchto podnikateľov sú vždy iné osoby, ktoré v zmysle 
príslušných ustanovení Obchodného zákonníka35 majú povinnosť dodržiavať 
zákaz konkurencie, z ktorého okrem iného vyplýva, že nesmú vykonávať činnosť 
ako štatutárny orgán alebo člen štatutárneho alebo iného orgánu inej právnickej 
osoby s podobným predmetom podnikania. Rovnako, sú členovia štatutárnych 
orgánov daných podnikateľov v zmysle ustanovení Obchodného zákonníka 
povinní zachovávať mlčanlivosť o dôverných informáciách a skutočnostiach 
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   Body 52,52 a 153 Konsolidovaného oznámenia Komisie o právomoci podľa nariadenia Rady (ES) 
č. 139/2004 o kontrole koncentrácií medzi podnikmi (2008/C 95/01). 

34
  Napríklad prípad EK COMP/M.5549 – EDF/Segel, body 89 až 108. 

35
  Napríklad § 196 Obchodného zákonníka (zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení 

neskorších predpisov).  



 

 

týkajúcich sa podnikateľskej činnosti príslušného podnikateľa, ktorých 
prezradenie tretím osobám (vrátane iných súťažiteľov) by mohlo podnikateľovi 
spôsobiť škodu alebo ohroziť záujmy daného podnikateľa alebo záujmy jeho 
akcionárov, a pri výkone svojej pôsobnosti nesmú uprednostňovať svoje záujmy, 
záujmy len niektorých akcionárov alebo záujmy tretích osôb pred záujmami 
podnikateľa. Garancie zabránenia vzniku konfliktu záujmov na strane orgánov 
podnikateľa SPP a podnikateľov na strane Ministerstva podľa názoru 
Oznamovateľa vyplývajú priamo zo zákona a budú sa vzťahovať na činnosť 
orgánov týchto podnikateľov aj po predmetnej koncentrácii, pričom Oznamovateľ 
zároveň uviedol, [. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .]36. 
Oznamovateľ taktiež poukázal na to, že medzi podnikateľom SPP na jednej 
strane a podnikateľmi ZSE a VSE na druhej ako aj medzi samotnými 
podnikateľmi ZSE a VSE existuje intenzívny súťažný vzťah, o čom svedčí 
existujúca súťaž medzi jednotlivými podnikateľmi na ich tradičných trhoch ako aj 
vstup týchto podnikateľov v nedávnej dobe na trhy, ktoré boli doménou iného 
účastníka koncentrácie (viď najmä vstup podnikateľa SPP na trh dodávok 
elektrickej energie a vstup podnikateľa ZSE-E na trh dodávok plynu), pričom 
podľa názoru Oznamovateľa nie je dôvod predpokladať, že by sa intenzita súťaže 
medzi týmito podnikateľmi v dôsledku koncentrácie znížila.  
 

57. Vychádzajúc z vyššie uvedeného Ministerstvo by pri presadzovaní svojich 
záujmov v predmetných podnikateľoch a vo vzťahu k ich súťažnému správaniu 
nemohlo konať svojvoľne bez rešpektovania riadiacej štruktúry týchto 
podnikateľov a riadiacich práv a záujmov druhého akcionára (pričom sa jedná 
o akcionárov patriacich do ekonomických skupín podnikateľov, ktorí dlhodobo 
pôsobia v oblasti dodávok elektrickej energie a dodávok zemného plynu 
odberateľom aj na iných priestorových relevantných trhoch ako je územie SR). 
Taktiež vzhľadom na v Oznámení koncentrácie uvádzané minimálne podiely 
dosiahnuté podnikateľom ZSE v oblasti maloobchodných dodávok zemného 
plynu koncovým odberateľom37 a minimálne podiely dosiahnuté podnikateľom 
SPP v oblasti maloobchodných dodávok elektrickej energie koncovým 
odberateľom38, predmetná koncentrácia nevyvoláva súťažné obavy v oblasti 
maloobchodných dodávok zemného plynu koncovým odberateľom a  ani v oblasti 
maloobchodných dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom z hľadiska 
jej horizontálneho posúdenia. 

 
58. Z hľadiska vertikálneho posúdenia účinkov posudzovanej koncentrácie úrad zistil, 

že nakoľko:  

 podnikateľ SPP pôsobí v oblasti veľkoobchodných dodávok zemného plynu 
a podnikateľ ZSE pôsobí v oblasti maloobchodných dodávok zemného plynu 
koncovým odberateľom, pričom podiel podnikateľa SPP v oblasti 
veľkoobchodných dodávok zemného plynu je minimálny a podiely dosiahnuté 
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 - [...] – obchodné tajomstvo – prepojenie členov orgánov uvedených spoločností 
37

 V roku 2012 dosiahol podnikateľ ZSE podiel [0-5] % čo sa týka kategórie odberateľov strední a malí 
odberatelia okrem domácností, ako aj kategórie odberateľov domácnosti.-[...] – obchodné 
tajomstvo  

38
  V roku 2012  išlo o podiel [0-5] % pre kategóriu odberateľov mimo domácnosti, ako aj pre kategóriu 

odberateľov domácnosti. .-[...] – obchodné tajomstvo 



 

 

podnikateľom ZSE   v oblasti maloobchodných dodávok zemného plynu 
koncovým odberateľom sú minimálne,  

 podnikateľ SPP pôsobí v oblasti veľkoobchodných dodávok elektrickej energie  
a podnikatelia ZSE a VSE pôsobia v oblasti maloobchodných dodávok 
elektrickej energie koncovým odberateľom, pričom podiel dosiahnutý 
podnikateľom SPP v oblasti veľkoobchodných dodávok elektrickej energie je 
[0-5]%)39,  

 podnikatelia ZSE a VSE pôsobia v oblasti distribúcie elektrickej energie 
koncovým odberateľom a podnikateľ SPP pôsobí v oblasti maloobchodných 
dodávok elektrickej energie koncovým odberateľom, pričom podiel podnikateľa 
SPP v oblasti maloobchodných dodávok elektrickej energie koncovým 
odberateľom je minimálny, 

predmetná koncentrácia nevyvoláva súťažné obavy.  
 
Záver 
 

59. Po vyhodnotení všetkých získaných podkladov a informácií úrad dospel k záveru, 
že posudzovaná koncentrácia značne nenaruší účinnú hospodársku súťaž na 
relevantnom trhu, najmä v dôsledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného 
postavenia. 

 
60. Na základe vyššie uvedených skutočností úrad rozhodol tak, ako je uvedené vo 

výroku tohto rozhodnutia. 
 
Poučenie: 
 
Podľa § 34 ods. 1 zákona č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže 
a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. 
o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy 
Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov 
proti tomuto rozhodnutiu môže byť podaný rozklad Rade Protimonopolného úradu 
Slovenskej republiky prostredníctvom Protimonopolného úradu, odboru 
koncentrácií, Drieňová 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dní odo dňa jeho 
doručenia.  
 
Podľa § 61 ods. 1 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) 
v znení neskorších predpisov včas podaný rozklad má odkladný účinok. Toto 
rozhodnutie je preskúmateľné súdom podľa § 247 Občianskeho súdneho poriadku 
po vyčerpaní riadnych opravných prostriedkov. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
JUDr. Erika Lovásová      

        riaditeľka odboru koncentrácií  
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 -[...] – obchodné tajomstvo  



 

 

Rozhodnutie sa doručuje: 
 

White & Case s.r.o.,  
Hlavné námestie 5 
811 01 Bratislava 
 
 
 
 
 


