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Vazeni Citatelia,

v prvom tohtoro¢nom (Cisle Sutazného spravodajcu vam
okrem tradi¢nych rubrik o Cinnosti Protimonopolného uradu
SR (dalej ,PMU“ ,Grad“) predstavime aj pracu kancelarie
Uradu. Zaroven budete mat moznost zoznamit sa s analyzou
uspesnosti Uradu v sudnych konaniach, ktoru Urad spracoval
podla uznesenia vlady.

Radi privitame vase nazory na aktudlne vydanie, ako aj témy,
o ktorych by ste si chceli precitat nabuddce. Nasim cielom je
vytvorit v podobe Spravodajcu hodnotny zdroj informacii
a budeme radi, ak ndm vtomto Usili pomdZiete svojimi
pripomienkami ¢i ndvrhmi.
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NASE AKTIVITY

KONTROLA KONCENTRACII

V sledovanom obdobi januar — marec 2011 schvalil drad 5
koncentracii. Su to koncentracie podnikatefov SKANSKA, a. s.,
CR a SkyBau, s. r. o., Zilina, SR voblasti stavebnictva,
koncentracia podnikatefov AutoCont holding, a. s., CR a
versity, a. s, SR voblasti informacnych systémov,
koncentracia podnikatelov PENTA INVESTMENTS LIMITED,
Cyprus a DEXIA banka, a. s., SR voblasti bankovnictva,
koncentracia podnikatelov Galderma Pharma S. A,
Svajciarsko a Q-Med AB, Svédsko v oblasti kozmetického
priemyslu a koncentrécia podnikatelfov Parcom Deutschland |
GmbH & Co. KG a Westfalia-Automotive Holding GmbH
voblasti finanénictva. Dalsie dve spravne konania
v sledovanom ¢ase Urad zastavil.

Caterpillar a MWM posudi Eurépska komisia

Dha 22.11.2010 bola Uradu ozndmend koncentracia
podnikatefov Caterpillar Inc.,, Spojené staty (dalej len
,Caterpillar”) americké a MWM Holding GmbH, Nemecko
(dalej len ,MWM?®“). V priebehu spravneho konania vo veci
koncentracie podnikatelov Caterpillar a MWM Eurdpska
komisia oznamila ¢lenskym Statom, Ze nemecky sutazny organ
Bundeskartellamt podal Eurdpskej komisii (dalej len
,komisia“) Ziadost o postupenie podla ¢lanku 22 Nariadenia ¢.
139/2004 v pripade koncentricie podnikatelov Caterpillar
a MWM a k prvotne] Ziadosti nemeckého sutazného organu
sa je moiné pripojit. Urad sa k prvotnej Ziadosti nemeckého
sutazného organu Bundeskartellamt pripojil a poZiadal

komisiu o posudzovanie vysSie uvedeného pripadu. Komisia
informovala listom Urad, Ze Ziadost Uradu o pripojenie sa
k prvotnej Ziadosti o postUpenie je pripustnd, nakolko spifia
stanovené pravne poziadavky — Ziadost Uradu bola dorucena
v stanovenej lehote, predmetnd koncentracia ovplyviuje
obchod medzi ¢lenskymi Statmi a hrozi, Ze znacne ovplyvni
hospodarsku sutaz na Uzemi clenského Statu alebo Statov,
ktoré podévaju Ziadost. Komisia sa preto rozhodla preskimat
koncentraciu podnikatelov Caterpillar a MWM na zaklade
Nariadenia. Nasledne Uurad spravne konanie vo veci
koncentracie podnikatelov Caterpillar a MWM zastavil.

ZNEUZiVANIE DOMINANTNEHO POSTAVENIA

V sledovanom obdobi januar — marec 2011 urad zaevidoval
voblasti zneuZivania dominantného postavenia S3estnast
novych podnetov.

PreSetrovanie v oblasti Zelezni¢nej nakladnej dopravy

Toto presSetrovanie urad zacal zdovodu, Ze zverejne
dostupnych informacii, ako aj na zdklade presetrovania Uradu
v sektore zameraného na zistenie prekazok rozvoja sutaze na
trhu Zelezni¢nej dopravy vyplynulo, Ze v sektore Zelezni¢nej
dopravy mdzu existovat sutainé problémy. Setrenie sa tyka
napriklad oblasti odmietania pristupu pre dopravcov k urcitej
infrastruktire potrebnej na poésobenie na trhu Zeleznicnej
dopravy, ktord je vo vlastnictve/sprave Zelezni¢nej
spolocnosti Cargo Slovakia, a. s., ako aj cenovej politiky tejto
spolocnosti.



SUTAZNY SPRAVODAIJCA

Ukoncenie Setrenia v oblasti mobilnych hlasovych sluzieb

Urad obdrzal podnet treticho mobilného operatora mobilnych
hlasovych a datovych sluzieb v Slovenskej republike,
spolo¢nosti Telefonica O2 Slovakia, s. r. o., Bratislava, na
preSetrenie mozného zneuzitia dominantného postavenia voci
dvom poévodnym mobilnym operdtorom, spolo¢nostiam
Orange Slovensko, a. s., Bratislava, a T-Mobile Slovensko, a. s.,
Bratislava, (v sucasnosti Slovak Telekom, a. s.). Nasledne urad
vykonal presetrovanie na relevantnom trhu. Odbor zneuZzivania
dominantného postavenia presetroval problematiku:
neprimeranych vysokych cien terminaénych poplatkov dvoch
najvacsich mobilnych operatorov (v porovnani s nakladmi).
Termina¢né poplatky su poplatky, ktoré uctuje operator
volaného zakaznika operdtorovi volajuceho zdkaznika,
predatorské ceny on-net volani. Predatorské ceny su nizke
ceny stanovené pod uroven nakladov. On-net volania su
volania, ktoré boli zacaté aj ukoncené v sieti toho istého
operatora,
klubovych efektov vytvdranu nizkymi cenami on-net volani a
vysokymi cenami off-net volani. Off-net volania su také, ktoré
boli zacaté a ukoncené v sieti dvoch réznych operatorov,
margin squeeze teda nastavenie velkoobchodnych a
maloobchodnych cien dominanta obmedzujlce sutaz na trhu,
a dalSie technické zalezZitosti (napr. blokovanie telefénov,
manualna ¢i automaticka prenositelnost telefonnych Eisel).
Odbor zneuzivania dominantného postavenia na zdaklade
vykonaného presetrovania a na zdklade zistenych informacii
dospel k zaveru, Ze nie su dostato¢né dbévody na zacatie
spravneho konania vo veci moZzného zneuzitia dominantného
postavenia a preto ukoncil presSetrovanie na relevantnom trhu.
V sledovanom obdobi sa dalej venovala vyznamna kapacita
Odboru zneuzZivania dominantného postavenia aj mnohym
dalsim podnetom zoblasti energetiky (najma zo sektora
zemného plynu atepelného hospodarstva), komundlneho
odpadu, cestovného ruchu a postovych sluzieb.

DOHODY OBMEDZUJUCE SUTAZ

Spravne konanie vo veci moiného porusenia § 4 ods. 3
zakona formou koluzivneho spravania

Dna 30. marca 2011 zacal urad spravne konanie vo veci
mozného porusenia § 4 zakona formou koluzivneho spravania
podnikatelov v procese verejného obstaravania, ktorého
Ucastnikmi su spolocnosti Xepap, s.r. o., Zvolen, SLOVPAP
Slovakia, s. r. o., Bratislava, PAP-PEX SLOVAKIA, s. r. o.,
Topol¢any a SEVT, a. s, Bratislava. Zadatiu konania
predchddzalo Setrenie procesu verejného obstaravania, kde
verejnym obstaravatelom bola Socidlna poistoviia, Ustredie,
so sidlom v Bratislave a predmetom zdkazky: kancelarske
potreby a kancelarsky papier. V priebehu Setrenia urad
vykonal inSpekciu u vysSie uvedenych podnikatelov, ktori
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predlozili ponuku v predmetnom verejnom obstaravani a na
zaklade ziskanych podkladov a dokumentov zacal spravne
konanie v danej veci.

Presetrenie distribu¢ného systému spoloc¢nosti ELCOM

V novembri 2010 zacal urad preSetrovanie vo veci
preskimania sucasného distribuéného systému podnikatela
ELCOM, s. r. 0., Presov (dalej len ,,ELCOM“).

Predmetné presSetrenie suviselo srozhodnutim uradu
¢.2009/KV/1/1/038 zo diia 21. augusta 2009, v ktorom drad
vramci procesu urovnania ako polahcujucu okolnost pri
uloZeni pokuty zohladnil, okrem iného, prehlasenie
spolo¢nosti ELCOM, Ze prebieha proces pripravy nového
zmluvného zakladu spoluprace medzi spoloénostou ELCOM a
jej distributormi a nové zmluvy budu uzatvorené v sulade so
sttaznym pravom. Urad sa po uplynuti primeranej lehoty
rozhodol preverit, ¢i spolo¢nost vo svojej ¢innosti postupuje
v stlade s rozhodnutim dradu.

Urad po preskimani predlozenych podkladov a informécii
predbeZne konstatoval, Ze kreovanie nového distribu¢ného
systému spolocnosti ELCOM  zohladnuje sutazné principy
v oblasti vertikalnych zmluvnych vztahov, na zdklade ¢oho
urad presSetrovanie ukoncil.

Setrenie na trhu prevadzkovania lekdrni v Trenéianskom
a Trnavskom kraji ukoncené

Protimonopolny urad SR, odbor dohéd obmedzujucich sataz,
vykonaval presetrovanie vo veci podnetu (zo dna 25.6.2009)
tykajuceho sa udajnej vyzvy Regionalnej lekarnickej komory
Trencin na bojkot niektorych distribu¢nych spolocnosti lieciv.
Na zadklade tychto informacii zahdjil Siroké Setrenie
u prevadzkovatelov lekarni v Trencianskom kraji a Trnavskom
kraji. Zo ziskanych informacii vyplynulo, Ze Udajnd dohoda
o bojkote sa nikdy redlne neimplementovala a k bojkotu
distribu¢nych spolo¢nosti nikdy neprisSlo. Toto tvrdenie
potvrdili aj jednotlivi distribdtori. Urad na zéklade
preSetrovania nezistil, Ze by na trhu priSlo k zosuladenému
spravaniu  sa lekdrnikov vo vztahu k distribuénym
spolo¢nostiam. Rovnako urad zistil, Ze wvysledky diskusie
jednotlivych lekdrnikov na pode Regionalnej lekarnickej
komory nemoino povazovat za rozhodnutie zdruZenia
podnikatelov (SLeK), kedZe neboli splnené podmienky na
prisudenie zodpovednosti za takéto rozhodnutie komore
(uvedené zavery neboli povaZované za rozhodnutie podla
vnutornych predpisov komory aani ¢lenovia komory to
celkom zjavne nepovazovali za zavazné). Vzhfadom na trhové
podiely mozZnych Gcéastnikov dohody a vzhfadom na moziny
obsah tejto dohody sa aj v pripade preukazania tejto dohody
javi jej moZny ucinok na relevantny trh ako zanedbatelny.

Na zaklade analyzy predloZenych podkladov a informacii,
ktoré urad ziskal v suvislosti s predmetnym Setrenim, Urad
dospel k zaveru, Ze tieto nie su postacujice na preukazanie
porusenia ustanoveni zakona.
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PreSetrovanie Slovenskej posty
Odbor dohdd obmedzujucich sutaz zacal v januari vykonavat z
vlastného podnetu presSetrovanie v oblasti poskytovania
bankovych sluzieb a dalSich finanénych sluZieb v sieti
Slovenskej posty, a.s..

Otvorenie spravneho konania voci Komore veterinarnych
lekarov SR

Odbor dohéd obmedzujicich sutaz zacal diia 4. marca 2011
spravne konanie voci Komore veterinarnych lekarov SR (dalej
len ,komora“). Na zdklade zhodnotenia ustanoveni etického a
profesného poriadku komory zacal urad konanie vo veci
podozrenia z uzatvorenia dohody obmedzujlcej sutaz, ktorej
obsahom je rozdelenie trhu poskytovania veterindrnej
starostlivosti.
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telekomunikaénu siet ST. Rozsudok nie je pravoplatny a je
moznost sa proti nemu odvolat.

SUTAZNA ADVOKACIA

ROZHODNUTIA SUDOV

Najvyssi sud potvrdil miliGnovid pokutu spolocnosti

Phoenix a Biama

Najvyssi sud SR 25. januara 2011 zmenil rozsudok Krajského
sudu v Bratislave tak, Ze zamietol Zalobu spolo¢nosti PHOENIX,
a. s. (dalej len ,Phoenix“). Tym potvrdil rozhodnutia Uradu
z roku 2005, ako aj suhrnnd pokutu 30 miliénov Sk (cca 1 milion
eur), ktord drad wudelil za implementovanie zakazanej
koncentracie spolocnosti Phoenix a BIAMA, a. s..

Krajsky sud vo svojom rozsudku vecne voci rozhodnutiam
uradu nenamietal, avSak pokutu 30 miliénov Sk znizil na
500000 Sk. Tato suma predstavovala menej ako 0,01%
rocného obratu spolocnosti Phoenix, pricom zdkon uradu
umoziuje uloZit pokutu az do vysky 10% ro¢ného obratu. Takto
znizend pokuta neplnila ani represivnu ani preventivnu funkciu,
preto sa urad voci rozsudku krajského sudu odvolal.
Implementovanie koncentracie, ktora je zakazana, predstavuje
jedno z najzdvaznejsich poruseni zdkona. Podnikatelia tym
priamo a umyselne obchadzaju jednoznacny zédkaz deklarovany
rozhodnutim Uradu aimplementuju takud trhovd Strukturu,
ktora je pre sutaz neprijatelnd. Voci rozsudku najvyssieho sudu
nie je mozné podat opravny prostriedok.

Krajsky sud zamietol Zalobu Slovak Telecom

Krajsky sud zamietol Zalobu Slovak Telekom, a. s. (dalej len
,ST“) proti Protimonopolnému dradu SR. Krajsky sud tak
potvrdil rozhodnutia Uradu a Rady uradu z roku 2005, v ktorych
sa konstatovalo, Ze spravanie ST k podnikatelovi Rolandovi
Zivnému — SUPRA ELEKTRO mé& povahu zneuZitia
dominantného postavenia na trhu podla § 8 ods. 2 pism. b)
Zakona o ochrane hospodarskej sutaze. ST porusil zdkon tym,
7e napriek Ziadosti podnikatela Rolanda Zivného — SUPRA
ELEKTRO mu odmietal uréit body napojenia na verejnd na
verejni  telekomunikaéni siet pre ucely vypracovania
projektovej dokumentacie pripojenia na verejnu

medzirezortného
svoje  stanovisko

Protimonopolny urad v ramci
pripomienkového  konania  vyjadril
k viacerym predkladanym navrhom.

Urad vyjadril pripomienku k materidlu Nevyhnutné
Strukturdlne opatrenia na zabezpecdenie fungovania
integrovaného zachranného systému v oblasti informacno-
komunikaénych technolégii predkladanom Ministerstvom
vnutra SR. Pripomienka sa zaoberala finanénou ucastou Statu
na vymene najporuchovejSich komponentov v pripade siete
a technoldgii vo vlastnictve spolocnosti Slovak Telekom, a.s.
(dalej len ,ST“). Podla nazoru dUdradu by vymena
komponentov, nakolko sa jednd o sukromnu spoloénost,
nemala byt zo strany $tatu financovana. Pokial ide o siete a
technoldgie vo vlastnictve spoloc¢nosti ST, je tieto podla dradu
spolo¢nost povinna udrziavat funkéné na vlastné naklady.

Pri ndvrhu zakona o pozemnych komunikaciach, ktory
predloZilo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR Urad povazoval poziadavku 10 rocnej praxe pre
vykon dcinnosti bezpecnostného auditora za neprimerane
dihd. Podla uradu moze predstavovat administrativnu bariéru
pre vstup na trh a pretonavrhol uvedenud podmienku
prehodnotit s cielom zniZenia poctu rokov praxe potrebnych
na zapis do zoznamu bezpecnostnych auditorov.

V slvislosti s ndvrhom koncepcie boja proti danovym
unikom na spotrebnych daniach, predlozend Ministerstvom
financii SR, urad upozorfioval, Ze opatrenie suvisiace so
zmenou podmienok tlace kolkovych zndmok formou
ustanovenia jednej tlaciarne na tla¢ kolkovych zndmok nie je
vhodnym ndastrojom na riesenie identifikovanych problémov.
Tie je mozné riesit napriklad sprisnenim podmienok pre tla¢
kolkovych znamok, anie ustanovenim jedného subjektu,
ktory bude tla¢ zabezpecovat.

Vrdmci medzirezortného pripomienkového konania
urad vyjadril devat zasadnych aosem odporadéacich
pripomienok k navrhu zakona o elektronickych

komunikdciach, ktory predlozilo Ministerstvo dopravy,
vystavby a regiondlneho rozvoja SR. Zasadné pripomienky sa
tykali napriklad sankéného systému, ktory drad povaZoval za
komplikovany, neprehladny a aj duplicitny. Urad dalej vyjadril
nespokojnost s vyskou sankcii podla § 71 ods. 1 pism. c), ktora
podla neho nebola dostacujica, ako aj s definiciou okolnosti,
za ktorych mozu byt sankcie udelené.

Odporucacie pripomienky urad predlozil k Analyze
fungovania 7Zelezni¢nych spoloénosti Zeleznice Slovenskej
republiky, Zelezni¢nd spolo¢nost, a. s., a Zelezniéna
spoloénost Cargo Slovakia, a. s., ktord predloZilo Ministerstvo
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.
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AKTUALITY Z URADU

Memorandum PMU a Trnavskej univerzity v Trnave
Zastupcovia PMU a Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave na spolo¢nom stretnuti podpisali Memorandum vo
veci spoluprdce v oblasti prdva hospoddrskej sutaZe. Cielom
tohto memoranda je ich vzajomna spolupraca pri rozvoji
hospodarskej sutaze a vzdeldvani pravnikov so zameranim na
prévo hospodarskej sutaze.

Prirucka OECD Hodnotenie dopadov na sutaz ui aj v

slovencine
Preklad prirucky OECD Hodnotenie dopadov na sutaZ, ktory
zverejnil PMU SR, poskytuje vieobecntd metodoldgiu pre
identifikovanie nadbytocnych obmedzeni sutaze a hladanie
alternativ menej obmedzujicich sataz pri tvorbe legislativy
a politik. Publikacia obsahuje aj sutazny kontrolny zoznam,
ktory kladie jednoduché otdzky za ucelom preverenia navrhov
zdkonov a nariadeni, ktoré by mohli zbytoéne obmedzovat
hospodarsku sutaz. Materidl je vhodné pouzit najmi pri
tvorbe novych, ako aj pri zhodnoteni existujlucich zakonov
a nariadeni na posudenie dopadov regulacie na hospodarsku
sutaZ (v ekonomike ako celku alebo v konkrétnych sektoroch).

Témou stretnutia pracovnej skupiny pri ECN leniency
Zastupca PMU sa zdéastnil na Gvodnom  stretnuti
novovytvorenej pracovnej skupiny European Competition
Network, ktord sa ma zaoberat réznymi otazkami v stvislosti s
odhalovanim a postihovanim kartelov. U¢astnici sa na prvom
stretnuti zaoberali najma problematikou leniency.

Spolupraca Eurdpskej komisie a protimonopolnych
autorit pri inSpekciach

PMU mal svoje zasttpenie na seminari European Competition
Network, ktory sa zaoberal problematikou inSpekcii
vykonavanych Eurdpskou komisiou (dalej len ,komisia“) podla
1/2003 a spolupracou narodnych uradov pri vykone tychto
indpekcif v élenskych $tatoch. Ucastnici podrobnejsie preberali
oblast vymeny informacii medzi komisiou a jednotlivymi
narodnymi dradmi v suvislosti s vykonom inspekcii, na ¢o
nadvézovala aj prakticka ukazka préce so sietou ECN.

PMU na zasadani OECD v Parizi
PMU sa zG&astnil zasadnutia OECD v Parizi, na ktoré jeho
odbornici spracovali tri témy. Predmetom prvého prispevku s
nazvom Konanie podliehajuce reguldcii verzus moZnosti
uplatnenia sutazného prdva bol pristup dradu k moznostiam
uplatiiovania sutazného prava na konanie podnikatelov, ktori
pbsobia v regulovanych odvetviach, a tak i mozZnostou
obhajoby konania podnikatela v suvislosti s regulaciou. Urad v
riom objasnil svoju poziciu a moznosti konat jednak v pripade,
ak podnikatel pdsobi v regulovanom sektore, avsak dana
konkrétna problematika nepatri pod regulované konanie,
dalej pripadom, kedy sice ide o konanie legislativhe
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podliehajuce reguldcii, ale regulator nevydal Ziadne
regulacné opatrenie a konecne pripadom, kedy regulator v
konkrétnom pripade zasiahol a konanie podnikatela reguluje.
V ramci prispevku Kvantifikdcia dopadov na suta? PMU
zd6raznil snahu o posun k ekonomickejSiemu pristupu pri
rieSeni sutainych pripadov a s tym spojené mozZnosti
vykonavania ekonomickych a ekonometrickych analyz. Takéto
metddy mozu sluzit, okrem iného, aj na kvantifikaciu dopadov
posudzovaného konania na hospodarsku sutaz. Predmetom
prispevku bolo objasnenie motivacie dradu vykondvat
obdobné analyzy tak vo vSeobecnosti, ako aj v konkrétnom
pripade z praxe.

Prostrednictvom prispevku Spoluprdca pri koncentrdcidch
ozndmenych viacerym ndrodnym sutaZnym orgdnom PMU
apeloval na nevyhnutnost spoluprdce medzi narodnymi
sutaznymi organmi v pripade koncentréacii, ktoré su
posudzované viacerymi z nich naraz. V rdmci zasadnutia boli
taktiez  viacerymi  ndrodnymi  sdtainymi  organmi
prezentované jednak dovody potreby takejto spoluprace a
jednak rézne podoby formalnej a neformalnej spoluprace a
vymeny informdacii z ich praxe. Rovnako Urad sa v ramci
prispevku venoval sucasnym formam spoluprace s inymi
nadrodnymi sutaznymi autoritami a nacrtol moZnosti jej
skvalitfiovania do buducnosti.

Stretnutie so zastupcom Ufadu pro ochranu hospodarské

souteZe
Na stretnuti zastupcov Ceského a slovenského
protimonopolného Uradu v Bratislave boli prediskutované
viaceré témy, napriklad navrh novely ceského zakona
o ochrane hospodarskej sutaze, skisenosti s ekonomickym
pristupom v pripadoch zneuZzivania dominantného
postavenia, ¢i problematika regulatora verzus sutazny orgén.
Obohatenim stretnutia boli informacie o rozhodovacej praxi
Ceskych sudov voblasti ochrany hospodarskej sutaze.
Zastupcovia si zaroven vymenili informacie ohladne
pripravovanych konferencii a workshopov.

Stretnutie so zastupcami ENEL Slovenskych elektrarni

Na péde PMU sa uskutoénilo stretnutie zdstupcov Gradu so
zastupcami spolocnosti ENEL Slovenskych elektrarni, a. s.
(dalej len ,,Enel”), ktori odprezentovali compliance program
uréeny zamestnancom firmy. Prostrednictvom tejto formy
vzdelavania chce Enel zabezpedit, aby si jeho zamestnanci
uvedomovali pravidla hospodarskej sutaze a vyhybali sa ich
vedomému ¢i nevedomému porusovaniu.

Zasadnutie pracovnej skupiny pre koncentracie
Zastupcovia PMU sa zacastnili na februdrovom zasadnuti
pracovnej skupiny pre koncentrdcie a spolu s ostatnymi
predstavitelmi narodnych sutaznych autorit rokovali o texte
materidlu Best Practices on Cooperation in Merger Review,
ktory obsahuje zakladné principy vzajomnej spoluprace NCAs
v pripadoch multijurisdikcionalnych koncentracii.
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Predmetom rokovania bola taktiez vymena skusenosti
sutaznych autorit v oblasti posudzovania koncentrécii, v ramci
ktorych koncentrujuce sa strany predlozili podmienky a
povinnosti na odstranenie negativnych efektov koncentracie.

Staz na Protimonopolnom urade
PMU aj nadalej umoZiiuje staze studentom vysokych $kol. Tuto
moznost vyuZila pocas marca Studentka Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského.

Prezentdcia legislativnych zmien

Pracovnici uradu pripravili vramci interného vzdeldvania
prezentdciu legislativnych zmien z roku 2010 suvisiacich s ¢l.
101 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU. Prezentacia sa tykala zmien
nariadeni  Eurdpskej komisie  a suvisiacich  oznameni
upravujucich  skupinové vynimky zo zdkazu dohdd
obmedzujucich hospodarsku sutaz, najma pokial ide o
vertikdlne dohody, sektorové skupinové vynimky, dohody
ovyskume avyvoji, dohody o 3$pecializacii a oznamenie
k horizontalnym dohodam o spolupraci.

Panelova diskusia Kvalita projektovych a inZinierskych prac

a ich honorovanie v Eurépe
Zastupca PMU sa na Ziadost Slovenskej komory stavebnych
inZinierov zucastnil diskusie Kvalita projektovych a inZinierskych
prac a ich honorovanie v Eurdpe. V prispevkoch i pocas diskusie
boli zo strany <¢lenov komory akcentované vyhody
,honordrového poriadku”, teda stanovenia minimalnych cien
pre stavebnych inZinierov, o ma byt na prospech verejnosti
a zabezpedit dostato¢nd kvalitu prac. Zastupca Uradu upozornil,
Ze je potrebné rozlisovat medzi kvalitou acenou prac
stavebného inZiniera, t.j. projektu a kvalitou a cenou stavby ako
takej. Zastupca PMU v diskusii upozornil, e stanovenie
minimalnych cien je dohodou obmedzujucou sutaz, za ktoru uz
bolo niekolko komér pokutovanych.

Prispevok do €éasopisu Antitrust - Revue Sutainého prava
PMU pripravil prispevok do Revue sttainého prava s ndzvom
Vyber zrozhodnuti slovenskych siddov vo veciach ochrany
hospodarskej sutaze. Prispevok je venovany vyberu
zrozhodnuti  slovenskych sudov vo veciach ochrany
hospodarskej sutaze za obdobie posledného $tvrtroku 2010 so
zameranim na hlavné pravne problémy, ktorymi sa sudy
v danych pripadoch zaoberali. ISlo najmd o poZiadavky na
dostatocne zisteny skutkovy stav, aplikaciu doktriny unikatneho
zariadenia a ukladanie pokut v sutaznych veciach.

Plenarne zasadnutie ECN

Zastupca PMU sa zucastnil $kolenia pre pracovnikov ADO
(Authorized Disclosure Officer), ktori na sutaznych autoritach
pracuju so zakryptovanymi e-mailami s réznymi dokumentmi
zasielanymi z Direktoratu pre sutaz Eurdpskej komisie. Na
zasadnuti bol preberany manual pre pracu na novom portali
ECN-ET (European Competition Network - Electronic
Transmissions), ktory ma v budulcnosti nahradit doterajsi
spbsob zasielania zakryptovanych e-mailov.

%3
2
o
>
o
=

8

fyjgndar

PMU participuje na projekte Narodny systém integrity
PMU sa zapojil do projektu Narodny systém integrity, ktory
realizuje Transparency International Slovensko v spolupraci s
Eurdpskou komisiou. Jeho ciefom je analyza jednotlivych
pilierov, ktoré su klucové pri obmedzovani korupcie. Piliere,
ktoré sa budu vyskumne analyzovat, si najma zdkonodarna
moc, vykonnd moc, regulatori, sidna moc, verejny sektor,
policia, prokuratira, NKU SR, $pecidlne indtittcie, politické
strany, média, obcianska spolo¢nost, podnikanie. Na zaklade
analyzy legislativnej uUpravy, ale aj praxe a zdrojov v
jednotlivych pilieroch budu formulované hlavné problémy a
navrhy pri vytvarani predpokladov pre obmedzovanie
korupcie v SR. Vysledky budu porovnané s inymi krajinami.

Stretnutie Zastupcov PMU a eurépskej komisie

Zastupca PMU sa zGcastnil na konzulticii s Eurépskou
komisiou Directorate General Enterprise (DGE) Fact -
Monitoring Industrial Competitiveness and Related Policies,
konkrétne sekcie Market Functioning and Competition issues.
Zastupcov DGE zaujimali Strukturalne problémy ovplyvnujlce
podnikanie na Slovensku. Témou diskusie bola energetika
(napr. dévody vysokych cien elektriny pre podnikatelov), ale
aj postové sluzby, kompetencie jednotlivych uradov i
dopadové Studie v ramci navrhovania a pripomienkovania
novej legislativy.

Sprava o ¢innosti PMU SR v roku 2010

PMU predloZil vldde Spravu o €innosti, v ktorej sumarizoval
svoje aktivity v roku 2010. Sprava uvadza, e PMU vydal
v uplynulom roku celkovo 63 rozhodnuti a viedol 139
vSeobecnych Setreni v pripadoch mozného porusenia Zédkona
o ochrane hospodarskej sutaze. Organy prvostupfiového
konania (Odbor dohéd obmedzujucich sataz, Odbor
koncentracii a Odbor zneuZivania dominantného postavenia)
vydali 57 rozhodnuti a 6 rozhodnuti vydal druhostupriovy
organ. Urad v sledovanom obdobi okrem rozhodovacej
¢innosti venoval znaénu pozornost advokacnym aktivitam,
pretoze zasah vo i systémovym zmenam, ktoré moézu vytvorit
administrativne alebo regulaéné bariéry pre pdésobenie
sutaznych tlakov, mozZe priniest va&si spotrebitelsky
prospech. V hodnotenom roku urad zaslal pripomienky k 37
materidlom v rdmci medzirezortného pripomienkového
konania. V 9 z nich urad formuloval zasadné pripomienky k
pripravovane;j legislative.

Analyza &innosti vykonavanych PMU v roku 2010

Analyza &innosti vykonavanych PMU Slovenskej republiky
bola predloZena na rokovanie vlady ako informativny material
na zadklade Uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 805 zo dna
17. novembra 2010 kndvrhu opatreni na zvySenie
efektivnosti fungovania verejného sektora a zlepsSenie stavu
verejnych financii, uUloha B1. Analyza poskytuje prehlad
¢innosti Uradu, popisuje aj problémy, s ktorymi sa urad
stretdva vzhladom na rozpoctové restrikcie v poslednych
rokoch.
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Uspesnost uradu SR
konaniach

Podla uznesenia vlady ¢islo 805 zo 17. novembra 2010 dostal
urad za ulohu v spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti
Slovenskej republiky (MS SR) vypracovat do konca februara
2011 analyzu Uspednosti Gradu v sudnych konaniach. Urad si

tuto povinnost splnil a predloZil na MS SR nasledovny material.

Protimonopolného v sidnych

ANALYZA USPESNOSTI PROTIMONOPOLNEHO
URADU SR V SUDNYCH KONANIACH

Zakladom trhovej ekonomiky je fungujlica hospodarska sutaz,
k ochrane a podpore ktorej sa Slovenska republika zaviazala
v &lanku 55 ods. 2 Ustavy SR. Ustava odkazuje v tejto stvislosti
dalej na zakon, ktory upravi podrobnosti pre tuto oblast.
Takymto zdkonom je zakon ¢&. 136/2001 Z. z o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizéacii ministerstiev a
ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (dalej ako ,,zakon“).

Organom kompetentnym pre oblast ochrany hospodarskej
sutaze je od roku 1993 Protimonopolny drad Slovenskej
republiky so sidlom v Bratislave (dalej aj ako ,urad“). Do
kompetencie Uradu patri posudzovanie protisitazného konania
vo forme dohdd obmedzujlicich sutaz, zneuZivania
dominantného postavenia, obmedzovania sutaze organmi
Statnej spravy alUzemnej samospravy a posudzovanie
koncentracii podla zakona aod 1. maja 2004 urad okrem
zakona aplikuje aj eurdpske pravo — ¢l. 101 a 102 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie.

Rozhodnutia uUradu podliehali do oktdébra 2004 sddnemu
prieskumu iba v ramci Najvyssieho sudu Slovenskej republiky.
Od 1. oktébra 2004 bol tento prieskum preneseny na Krajsky
sud v Bratislave. Situacia sa stala problematickou najmé od
momentu, ked' sa stal prislusSnym na preskimavanie rozhodnuti
Uradu Krajsky sud v Bratislave.

Protimonopolny drad SR sa v poslednom obdobi stretava s
problémom, Ze nie je schopny ,ustat” Ziadne svoje
vyznamnejSie rozhodnutie na sude, najma v pripade udelenia
vyssich pokdt. Dosledky su negativne pre i) ekonomiku
a spotrebitela, ii) podnikatelské prostredie iii) Statny rozpocet
iv) nie je zabezpecena efektivna aplikacia sutaznych pravidiel v
SR.

Désledky na ekonomiku a spotrebitela

Skuto¢nost, Ze relevantné zasahy dradu nemajui koncovku
spbsobuje, Ze sa nemdZu prejavit efekty z pésobenia siutaznych
tlakov na trhoch (rast spotrebitelského prospechu, efektivna
alokacia zdrojov, tlak na zniZovanie nakladov a na inovdécie). [Z
novsich stadii mozno uviest napr. Jorgensen, D.W, Nomura, K.
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(2007), na statistickych udajoch zo 42 priemyselnych odvetvi
v USA a Japonsku v rokoch 1960-2004 ukdzali, Ze
konkurenéné trhy sd hlavnym faktorom, ktory zvysuje
produktivitu. Baldwin, J.R, Gu, W. (2006) na vzorke 28 tisic
priemyselnych podnikov v Kanade dospeli k zaveru, Zze
konkurencia prispieva 70% k rastu produktivity.] Napr. priame
uspory spotrebitelov, vyplyvajuce z rozhodnuti DG COMP (v
oblasti kartelov, zneuZivania dominantného postavenia
a kontroly koncentracii), ktoré rieSila v roku 2007 boli
kvantifikované na 30 euro na kaidého z 500 miliénov
obyvatelov EU, bez zohladnenia odstrasujuceho efektu.

Na druhej strane, ak sa sutazné pravidld nedodrzZiavaju, a ak
podnikatelia nie su odradzani porusovat sutazné pravidla (v
SR najma v dosledku chybajucej efektivnej koncovky na sude)
znamena to znacéné straty pre spolo¢nost. Ako priklad mozno
uviest kartelové dohody. Empirické $tudie hovoria o zvyseni
cien 030%, niektoré dokonca 060 — 70% v dosledku
kartelizacie trhu. Tieto ndrasty sa dalej prendSaju na
nadvazujuce trhy. Toto zvySenie platia v konecnom doésledku
spotrebitelia a bez akéhokolvek usilia protipravne ziskavaju
Géastnici kartelovych dohdd. Casto sa vyskytuju kartelové
dohody pri verejnom obstardvani. Podla odbornych studii
koordinacia pri verejnom obstardvani modze zvysit cenu
tovarov, prdc a sluZieb o viac ako 30 %. Tieto verejné zdroje
by sa mohli pouzit na iné projekty financované z takychto
zdrojov. Aj tieto straty vkonetnom dosledku platia
spotrebitelia a danovi poplatnici. Podobne pri zneuZivani
dominantného postavenia, ak sa brani konkurencii su
poskodeni spotrebitelia cez vyssie ceny.

Preto vyspelé ekonomiky majd funkény systém aplikovania
sutaznych pravidiel (USA, Kanada, Velka Britania, Nemecko,
Francuzsko) a takto efektivne chrania svojich spotrebitelov.
zasahovat pri poruseni sutaznych pravidiel. Praca Uradu je
v poslednom obdobi doslova paralyzovand a rozhodnutia
uradu su sudmi vracané na zaklade nestandardnych dévodov,
nekonzistentnych s rozhodovacou praxou eurdpskych sudov.
Rozsudky v oblasti sutazného prava su vyrazne vychylené v
prospech zaujmov silnych firiem a v neprospech verejného
zaujmu na tom, aby trhy fungovali pod konkurenénym tlakom
v prospech spotrebitela.

Désledky na podnikatelské prostredie

Zasahy sutaznych institucii a sidov plnia represivnu ale aj
preventivnu funkciu, musia odradzat od protipravneho
konania.

V SR opakovanym zrusovanim rozhodnuti dradu, ktoré sa mu
vracaju na opatovné konanie sa tak predlZzuje doba
pretrvavajuceho obmedzovania sutaze na trhu, ¢o sa
negativne prenasa na fungovanie trhov. Trhy nedostavaju
korektny signal a na niektorych trhoch napriek ich liberalizacii
nemozu efektivne pdsobit konkurencéné tlaky, generujice
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prospech pre spotrebitela. Ako priklad moZno uviest
telekomunikaény sektor, kde sa protimonopolny urad snaiil
zasahovat vo&i dominantnému hracovi na trhu, ale rozhodnutia
Uradu boli sidom rusené a vracané bez konkrétneho pravneho
nazoru sudu ako a prec¢o maju byt zmenené. To spdsobuje, Ze
sa spory umelo predlZzuju v prospech silnych dominantnych
subjektov alebo kartelistov a v neprospech spotrebitela
a verejného zaujmu. NavySe marne plynd zdkonné lehoty na
uloZenie pokuty pre presetrovanu spolo¢nost, ¢im sa neguje
odstrasujuci a preventivny efekt, ktory md sankcia plnit do
budtcna nielen vo vztahu k posudzovanému podnikatelovi, ale
aj vSeobecne v ramci generdlnej prevencie. Rozsudky sudov sa
jednoznacne vychyluju v prospech individudlneho zaujmu
konkrétneho podnikatela — poruSovatela sutaznych pravidiel —
a to na ukor verejného zaujmu spoloc¢nosti — ¢i uz konkurentov
alebo spotrebitelov, ktori musia znasat dosledky pretrvavajicej
deformdcie trhu.

Désledky na statny rozpocet

Takmer vsetky pripady, v ktorych drad ulozil relativne vyssiu
pokutu, su zo strany sudu zrusené a vratené dradu na dalsie
konanie, alebo aj pri potvrdeni porusenia zdkona su sankcie
vyrazne znizované, (Casto 070-90%) ato bez néleZitého
odovodnenia, vrozpore seurdpskou judikatirou. Navyse,
takéto nizke pokuty neplnila Ziadnu zo svojich funkcii
avysielaji nebezpelny signdl pre porusitelov sutaznych
pravidiel. Vplyv efektivheho uplatfiovania sutaznych pravidiel
na prijmy Statneho rozpoctu pritom nie je zanedbatelny. [Napr.
v pripade celosvetového kartelu GIS predstavovala pokuta
uloZena ucastnikom konania 8 628 390 Eur. V danom pripade
sud esSte nerozhodol o Zalobach, avsak vsetky pokuty uz boli
Ucastnikmi konania zaplatené. Na ilustraciu vplyvu nespravne;j
¢innosti sidov na verejné financie tiez mozno poukazat na to,
Ze za obdobie piatich rokov (2005 -2009) sudy nepriznali Statu
celkovd sumu pokut uloZzenu rozhodnutim uradu vo vyske 94.
430. 376,- Eur]

Problematicky je aj spdsob rozhodovania o trovach konania,
ktory vedie k neefektivnemu vynakladaniu verejnych
prostriedkov. V niektorych pripadoch sud priznal nahradu trov
konania Zalobcovi aj vtedy, ked bolo konstatované porusenie
zakona, vinom pripade Najvyssi sid SR odmietol odvolanie voci
trovdm konania, (ktoré Krajsky sud Zalobcovi priznal
v nespravnej vyske a podla nespravneho ustanovenia vyhlasky)
hoci z pravnej tedrie a praxe jednoznacne vyplyva, Ze odvolanie
voci trovdm konania je vidy pripustné.

Zaverom tiez treba poukazat na dalsi zavazny problém, ktory
v tejto suvislosti vznikd ato, Ze na zdklade neStandardnych
sudnych rozsudkov si Ucastnici konania uplatfiuji nahradu
Skody vodi statu, ¢o zaklada zvysené naroky na Statny rozpocet.

Rizika wvyplyvaju z pravnej Upravy obsiahnutej v zakone C¢.
514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobenu pri vykone
verejnej moci a o zmene niektorych zakonov. Na zaklade tohto
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zakona sa v jednom pripade podnikatelsky subjekt domahal
nahrady trov, ktoré mu vznikli v sprdvnom konani, hoci mu
Ziadna ind Skoda nevznikla. Pritom zo zdkonnej Upravy
nevyplyva Ziadne obmedzenie vysky nahrady trov napr.
pravneho zastlUpenia. Pri sucasnej rozhodovacej praxi sudov
tak redlne hrozi vynakladanie znacnych prostriedkov na
podobné spory a faktické paralyzovanie ¢innosti uradu.

Nie je zabezpelend efektivna aplikdcia sutaZnych pravidiel
v SR

Vo viacerych pripadoch boli rozsudky sudov v priamom
rozpore s principmi uznanymi rozhodovacou praxou EK, i
judikaturou eurépskych sudov. Uvedené dostava urad do
situacie, ked musi na jednej strane zaistit jednotnu aplikaciu
eurdpskeho sutazného prava ana strane druhej musi
re$pektovat pravny nazor sudov. SR sa stava neStandardnou
krajinou v oblasti sitaznych pravidiel. Tymto problémom sa
zaoberaju uZ aj eurdpske institicie, napr. EK a Eurdpsky
parlament.

Odévodnenia rozsudkov sudov spravidla neobsahuju
jednoznacny pravny nazor sudu a ani blizSiu konkretizaciu
nedostatkov rozhodnuti Uradu. Nedostatocna konkretizdcia
znamena, Ze Urad po vrateni pripadu na dalSie konanie ¢asto
opatovne dospeje k totoZznému rozhodnutiu vo veci. Uvedené
v konecnom  dosledku  spdsobuje  zbytocné aumelé
predlZovanie sporov. Obdobna situdcia nastdva v pripadoch,
ked si rozsudky sudov vzdjomne odporuju. Oslabuje sa
akakolvek istota, Ze sud bude rozhodovat v rovnakych
situaciach obdobne aznemoiriuje to dradu predvidat
rozhodnutia sudu a takymto spdsobom ,dopredu” odstranit
nedostatky, ktoré by sid mohol Gradu v konani vy¢itat.

Trhy, podnikatelia, ako aj pracovnici uUradu nedostavaju
zrozumitelné, konkrétne a korektné informdcie, ktoré by mali
vyplyvat zrozsudkov sudov. Takato situdcia komplikuje
a fakticky znemoiznuje efektivne zasahy uradu pri poruseni
sutaznych pravidiel.

v spolupraci
vzniknutu

Ministerstvo
s Protimonopolnym
situdciu.

spravodlivosti SR
uradom SR analyzovalo

Analyza rozsudkov

Situacia sa stala problematickou najma od momentu, ked' sa
stal prislusnym na preskimavanie rozhodnuti Uradu Krajsky
sud v Bratislave.

Mozno identifikovat hlavné problémy rozhodovacej praxe
sudov v oblasti sutazného prava:

i)  nestandardné poziadavky na vyrok rozhodnutia,

ii)  vracanie rozhodnuti bez uvedenia pravneho nazoru
sudu,

iii) nekonzistentnost
judikatudrou,

rozsudkov sudov s eurdpskou
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iv) sud Ziada, aby urad preveroval veci, na ktoré
nema kompetenciu ,

V) zniZzovanie pokut bez odévodnenia,

Vi) sud dokonca uvadza nepravdivé tvrdenia.

Z analyzovanych rozsudkov sudov vyplyva, Ze v rozsudkoch
opakovane absentuje relevantny pravny ndazor sudu, pripadne
je ndzor nejasny, zmatocny a odchylujuci sa od ustdlenej
judikatury eurdpskych sudov pre danu vec. Slovensky sutazny
zakon je harmonizovany s eurdpskym sutaznym pravom, preto
ani pri aplikacii vylu¢ne slovenského prava nie je pripustné bez
uvedenia presvedéivého dovodu odklanat sa od ustalenej
europskej judikatury. O to viac vpripadoch aplikacie
eurdpskeho prava, kde to je vyslovene neziaduce. Je beZnou
praxou, Ze Urad svoje rozhodnutia opiera vo velkej miere
o judikaturu eurdpskych sudov, napriek tomu sa preskimavaci
sud od nej bez udania akéhokolvek dovodu odchyluje.

Paralyzovanie Uradu spésobuje poZziadavka sudu, aby vo vyroku
rozhodnutia bolo uvedené miesto a ¢as, ¢o redlne v sutaznych
pripadoch nie je moZné. Sutainé pravo nemdie kopirovat
poZiadavky trestného prava. VSade vo svete sa Specifikdcia
protisutazného sprévania vo vyroku robi prostrednictvom
popisu zakazaného spravania (t.j. popis v com spocivalo, ktoré
ustanovenie  zdkona bolo porusené) avzadefinovani
konkrétneho trhu, na ktorom k zakdzanému spravaniu doslo.
Casové ohrani¢enie je spravidla moiné obdobim trvania
protisutazného spravania sa, nie vSak uvedenim konkrétneho
datumu. Je potrebné si uvedomit, Ze Uradom posudzované
pripady su konania podnikatelov pretrvavajuce aj dlhé roky,
kde Specifikacia skutku cez konkrétne miesto a presné casové
ohranicenie datumami, ako v pripade inych pravnych deliktov,
nie je moina. Nie je zriedkavostou, 7e sutainé organy
posudzuju napr. dohody obmedzujice sitaz, ktoré trvali aj 15
aviac rokov. Za takéto dlhé obdobia prebiehala spolupraca
zUcastnenych firiem réznym spdsobom. Stretdvali sa na
réznych udrovniach (vrcholovy manazment, niz$i manaZzment
spoloénosti), na réznych miestach vacsinou utajenych (hotely,
reStauracie, Sportové podujatia, haly letisk, sikromné priestory
a pod.). Rovnako tak spolupraca a vymena informacii prebieha
rozne (osobné stretnutia, maily, telefény, faxy a pod). Casto
krat je vymena informacii roéznym spdsobom Sifrovana
a kédovana.

V Ziadnych rozhodnutiach v oblasti hospodarskej sutaze, a to
nielen vramci EU takéto skuto¢nosti sa nepozaduju a ani sa
nenachadzaju vo vyrokoch rozhodnuti. Rozhodnutia vo veci
porusovania sutaznych pravidiel vo wvyroku Standardne
obsahuju popis skutku, dobu porusovania a relevantny trh, kde
k doslo k poruseniu zakona.

Aktivity Uradu

V zdujme riesit dany neZiaduci stav sa Protimonopolny urad SR
od roku 2007 opakovane obracal na ministerstvo
spravodlivosti, predsednicku Krajského sudu v BA, ako aj na
Najvy$si sud Slovenskej republiky, kde sa pokudsal vysvetlit

%3
2
o
>
o
=

8

2
E\
8

yiqndas

situdciu a navrhnGt riedenia na zlep$enie. Urad v tejto
suvislosti  sidom ponukol napriklad spolupracu pri
organizovani seminarov ¢i konferencii pre  vzdeldvanie
sudcov vsutaznej oblasti, ponukol tieZ k dispozicii svoju
kniZznicu a dostupnu literatiru pre sudcov. NezZiaduci stav
v rozhodovacej praxi sudov vSak nadalej pretrvdva.

Iniciativa dalSich subjektov

V tejto suvislosti je doleZité tieZ uviest, Ze situacia ohladom
preskimavania rozhodnuti Gradu nie je uz len zaleZitostou
Slovenskej republiky, ale ma 3irSi dosah. Narodné sutainé
pravo muselo byt pred vstupom Slovenska do Eurdpskej tnie
harmonizované s eurdpskym sutaznym pravom, takie aj
vyklad sutazného slovenského prava by mal kore$pondovat
eurdpskej judikatire. Od vstupu SR do EU pribudla Gradu
kompetencia aplikovat eurdpske sutazné pravidla — ¢lanky ¢.
101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie [ Upravujuce
dohody obmedzujice hospodarsku sutaz a zneuZivanie
dominantného spravania, ktoré maju potencial ovplyvnenia
obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi.], kedy je urad povinny
reSpektovat vyklad Zmluvy podavany eurdpskymi sudmi.
Urad pri aplikacii sutainych pravidiel zohladfiuje prax
Eurdpskej komisie a eurépskych sudov. Zamestnanci Uradu sa
zUCastiuju zasadani rbéznych pracovnych skupin, stazi,
spolupracuju s ostatnymi sutaznymi autoritami v ramci
réznych medzinarodnych fér (ECN, ICN, OECD a pod.) v snahe
skvalitnit svoje vystupy, ¢o vSak neprindsa dostato¢ne
pozitivne vysledky, ak chyba koncovka pripadu na sude.

Eurdpska komisia ako garant spravnej aplikacie eurdpskych
sutaznych pravidiel monitoruje postup narodnych sutaznych
autorit ako aj narodnych sudov pri aplikacii eurépskeho
sutazného prava. Sutazné autority ¢lenskych Statov ako aj
narodné sudy su povinné informovat Eurdpsku komisiu
o svojich rozhodnutiach tykajucich sa aplikacie ¢lankov 101
2102 Zmluvy, na zaklade c¢oho mda Komisia prehlad
o vydavanych rozsudkoch. V pripade, ak urad aplikuje ¢lanky
Zmluvy je navySe povinny pripad eSte pred vydanim
rozhodnutia konzultovat s Eurépskou komisiou, ktora moze
voCi postupu uUradu vzniest namietky. Ako bolo vyssie
uvedené niektoré zo spornych rozsudkov slovenského sudu
sa tykali aj pripadov, ktoré boli pred vydanim rozhodnutia
konzultované s Eurépskou komisiou.

Problémy v oblasti sudneho prieskumu viedli
k zorganizovaniu stretnutia Eurdpskej komisie (dalej aj
,komisia“) a zastupcov clenskych Statov vramci féra ECN
[European Competition Network — Eurdpska sutaina siet],
kde sa prejednavali problémy suvisiace srozhodovacou
praxou narodnych sudov v tejto oblasti, vratane slovenskych
rozsudkov.

V minulom roku Eurdépska komisia dokonca pristipila vo
vztahu kSlovenskej republike ku doposial zriedka
vyuZivanému institutu tzv. amicus curiae, ktory sluzi na to,
aby Komisia mohla vyjadrit svoje pisomne stanovisko pred
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suidom, ked ma za to, Ze nedochddza k spravnej aplikacii
eurdpskeho sutazného prava. Eurdpska komisia vyuZila vo
vztahu k Slovenskej republike toto svoje pravo vo veci
spolo¢nosti  Zelezniénd spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s.,
rozsudok KS BA 1/Szhpu/2/2008 a predloZila svoje pisomné
stanovisko NajvysSiemu sudu SR, ako odvolaciemu organu vo
veci, kde uviedla, Ze ,ma za to, Ze v tomto pripade vyvstavaju
otazky jednotnej aplikacie sutazného prava Eurdpskej unie”.
Konkrétne sa stanovisko komisie tykalo aplikacie institutu
ekonomického ndstupnictva a efektivnosti ukladanych pokut.
Komisia zdoraznila, Ze ekonomické ndstupnictvo je institut
eurdpskeho sutazného prava, ktory by sa mal aplikovat v celej
Eurdpskej anii  jednotnym spésobom. Jeho ciefom je
zabezpecit, aby nedoslo k zniZeniu Ucinnosti sutazného prava
len.vdbsledku zmien v pravnej Struktire podnikatela.
[Aplikdcia  inStitutu  ekonomického  nastupnictva  musi
garantovat, aby néstupnicka spolo¢nost mohla byt vzata na
plnd zodpovednost za konanie svojho predchodcu a znasat
vietky dosledky z toho vyplyvajlce, vratane pokut.] Komisia
v danom stanovisku vysvetlila teoretickl bazu tohto institutu
s odkazom na eurdpsku judikatiru a poukazala na rozpor
rozsudku Krajského sudu s nou. Zaroven upozornila Najvyssi
sid SR na moznost, v pripade ak ma akékolvek pochybnosti
o vyklade ustanoveni eurdpskeho sutainého préva, ktoré sa
vztahuju na danu vec, vyuzit konanie o predbeznej otazke pred
Sudnym dvorom podla ¢lanku 267 ZFEU.

Eurdpska komisia v ostatnom obdobi tiez timocila svoj nazor, Ze
mieni do buducnosti viac vyuZivat tento institut. Aj to je
doévodom, aby Slovensko venovalo zvySenu pozornost tejto
oblasti. Porusovanie Zmluvy, kde mozino zahrnit aj
nerespektovanie vykladu Zmluvy daného eurdpskymi sudmi
bez uvedenia dévodu, t.j. chybnd implementacia eurépskeho
sutazného prava mbie zakladat dovod na konanie pre
porusenie Zmluvy vychadzajuc z toho, Ze rozhodnutia vydané
Sudnym dvorom vytvaraju judikaturu, ktord je zavazna pre
vsetky narodné stdne systémy a pre vSetky Staty. Vykonavacia
pravomoc prava Spolocenstva sa nema lisit v jednotlivych
Stdtoch v prospech vnuatornych pravnych poriadkov, aby
nenarusala plnenie ciefov Zmluvy.

O to zdvainejSie sa javi, Ze slovenské sudy sa v doterajsej
rozhodovacej praxi bez udania akéhokolvek dévodu odchylili
od rokmi ustalenej jednoznacnej judikatury eurépskych sidov,
neslo teda o pripady, kde judikatura neexistuje alebo je
nejednoznacna. Naviac, ak by existovala nejakd sporna otazka
v prejedndavanom pripade, narodné justicné institucie su
opravnené postupit spornd vec Sidnemu dvoru Eurdpskej dnie
v predbeznom konani, ¢o sa doposial nestalo.

To, Ze ide ositudaciu, ktorej je potrebné venovat zvySenu
pozornost sveddi aj to, Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20.
januara 2011 o sprave o politike hospodarskej sutaze za rok
2009 (2010/2137(INl)), ktoré naliehavo vyzyva Komisiu, aby
v zaujme fungovania

jednotného trhu a zabezpecenia
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jednotného uplatriovania pravidiel hospodarskej sttaze v EU
venovala pozornost rozsudkom narodnych sadov pri
uplatfiovani pravnych predpisov o hospodarskej sutazi a aby v
tomto smere prijala potrebné opatrenia na dosiahnutie tohto
ciela.

Navrhy rieSenia identifikovanych problémov

Uvedomujuc si zloZitost problematiky prava hospodarskej
sutaZze, ako aj zvysenu mieru zodpovednosti sidov a sudcov
pri posudzovani zakonnosti rozhodnuti uUradu, ktoré maju
celospolocenské dopady a vedd, resp. mozu viest k uloZeniu
prisnej sankcie navrhujeme schvalit riesenia, ktoré zabezpecia
nezasahovanie vykonnej moci do moci sudnej a teda
reSpektovanie zasady nezavislosti rozhodovania sudov, ale
ktoré zaroven vytvoria kvalitnejSie podmienky pre odborné
posudzovanie sutaznej agendy zo strany prislusnych sudcov.

1. Zmena, resp. zlepsenie systému vzdelavania sudcov, kde
by otazky hospodarskej sutaze a s tym spojené pravne
a ekonomické  Specifikd boli  pevnou sucéastou
pravidelného vzdeldvania sudcov tych sudov, ktoré
maju, resp. budd mat prislusnost na preskimanie
zakonnosti rozhodnuti a postupov dradu. V tejto
suvislosti navrhujeme:

- zavedenie kreditného systému vzdeldvania astym
suvisiaci monitoring vzdelavania,

- zabezpecenie on-line pristupu k rozsudkom Stdneho
dvora Eurdpskej Unie (najvhodnejsie s prekladom do
slovenského jazyka) atieZ k rozhodnutia Eurdpskej
komisie,

- na Urovni EU iniciovat vytvorenie siete narodnych
sudov, kde by bolo moziné zdielat medzi sudcami
informacie o rozhodnutiach narodnych sudov, resp.
vymienat si odborné poznatky (priklad — ECN).

2. Zmena agendy Specializovaného sudu - rozsirenie
kompetencie o prieskum  zakonnosti  rozhodnuti
regulacnych organov vratane sutazného dradu. ISlo by
predovsetkym o (sank¢né) rozhodnutia
Telekomunika¢ného uradu SR, Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi, Postového uradu, Protimonopolného
Uradu SR, popripade Uradu pre verejné obstaravanie. Za
spravne delikty posudzované Protimonopolnym Uradom
SR su ukladané prisne sankcie, ktoré su de facto na
Urovni trestnych sankcii. Rozhodnutia sutazného organu
maju celospolocensky dopad, pricom ich efektom je tiez
Setrenie prostriedkov na strane spotrebitelov, ktori tak
priamo ziskavaju benefity zo zdravého konkurenéného
prostredia. Regulacné uUrady (vratane Protimonopolné
uradu SR) nevydavaju sankéné rozhodnutia vtakom
pocte, aby neulnosne zataZili ¢innost 3pecializovaného
sudu. NavySe nespornym pozitivom prenesenia agendy
na Specializovany sud je vylucenie potencidlnych vazieb
zUCastnenych stran a de facto garancia uplnej
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nestrannosti posudzovania pripadu, ¢o je pri tak
zdvaznych spravnych deliktoch a tomu zodpovedajucich
prisnych sankcidch nesmierne doélezité.

3. Vytvorenie NajvysSieho spravneho sudu, ktory by bol
kone¢nym sudnym orgdnom vo veciach patriacich do
pravomoci sudov v spravnom sudnictve a kde by boli
zriadené Specializované senaty (vid' nasledujuci bod 4).
Model Ceskej republiky (existencia NSS s tG¢innostou od
1.1.2003) je voblasti sudneho prieskumu rozhodnuti
Ceského sutainého Uradu jednoznacéne pozitivnym
signdlom pre vytvorenie takéhoto sudu aj v podmienkach
Slovenskej republiky. Celospolocenské prinosy
z vytvorenia takéhoto osobitného sidu znacne prevysuju
naklady, ktoré suviseli s jeho vznikom. Rozsirenie

existujucej sustavy sudnictva o takyto prvok je dlhodobo
Ziaduce.

4. Alt. Vytvorenie Specializovanych senatov na prisluShom
sude. Takéto Specializované senaty by mali vo svojej
agende wvyluéne regulacné asutainé pripady.
V sucasnosti ich agendu tvori absolUtna vacsina sporov
z danovej oblasti atiez oblasti socidlneho poistenia.
Navyse sa vramci prieskumu rozhodnuti vydanych
Protimonopolnym dradom SR (ale aj inych organov
verejnej moci) prendsaju do sudneho prieskumu
rozhodnuti z oblasti hospodérskej sutaze spravidla
Standardy z obchodnych sporov, ¢o spésobuje odklon od
ustalenej praxe komunitarnych studov.

AKTUALITY Z EUROPSKEJ KOMISIE

Eurépsku komisiu znepokojuju prelety nad Sibirou

Eurdpska komisia (dalej len ,komisia“) zacala konanie pre
porusenie, resp. nesplnenie si povinnosti proti Slovensku,
Polsku, Cypru, irsku, Portugalsku a Spanielsku pre dvojstranné
dohody o leteckej doprave s Ruskom, ktoré, okrem iného,
upravuju podmienky a poplatky za prelet nad Sibirou. Kazda
bilaterdlna zmluva tykajuca sa leteckej dopravy clenského
anetlenského §titu EU musi obsahovat klauzulu, ktora
konstatuje, Ze rovnaké zmluvné podmienky platia pre aerolinie
véetkych ¢lenskych krajin EU. Bilateralne zmluvy s Ruskom viak
tuto klauzulu neobsahuju.

Komisiu znepokojuje fakt, ze aerolinie ¢lenskych $tatov EU su
nepriamo nutené k prijatiu obchodnej dohody bez priameho
sutazitela, v tomto pripade s ruskymi aeroliniami Aeroflot. Tie
priamo ziskavaju velkd vacsinu zo 420 miliénov dolarov, ktoré
eurdpske aerolinie roCne zaplatia za prelety nad Sibirou.
Komisia zaroven vyjadrila obavy z toho, Ze sutaz narusaju tiez
rozne podmienky v bilateralnych zmluvach ¢lenskych krajin.
Jedenast dalsich ¢lenskych krajin, ktoré maju bilateralne zmluvy
s Ruskom, uz komisia o vysvetlenie poziadala.

Viac informdcii: http://europa.eu/rapid/pressReleasesActio
n.do?reference=IP/11/186&format=HTML&aged=0&langua
ge=EN&gui Language=en

Joaquin  Almunia: , Ak chceme prekonat krizu,

potrebujeme intenzivnej$iu hospodarsku sutaz”

Joaquin Almunia, komisar Eurdpskej komisie zodpovedny za
hospodarsku sutaz, predniesol 11. februdra v PariZi pocas
konferencie ,New Frontiers of Antitrust 2011“ prispevok,
v ktorom zhodnotil predchadzajici rok a uviedol vizie do
buducnosti. Zdoéraznil doleZitost hospodarskej sutaze pri
prekonavani krizy a uviedol aj niekolko vizii, ktoré su v sicasnej
situdcii mali byt prioritou. Podstatné je podla neho prehibenie
a rozéirenie spoloéného trhu EU a vyraznejsia kontrola

dominantného postavenia, ato aj v novych Cc¢lenskych
krajindch.  Almunia pripisuje délezitost aj ochrane
najCastejSich obeti nesutaznych praktik, teda spotrebitelov a
malych a strednych firiem.

Viac informacii: http://europa.eu/rapid/pressReleasesActio
n.do?reference=SPEECH/11/96&format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilanguage=en

Portugal Telecom nezakonne podporil Telefénicu

Eurdpska komisia zacala formdlne vySetrovanie spolocnosti
Telefénica, S. A., (dalej len ,Telefénica”) a Portugal Telecom
SGPS, S. A., (dalej len ,,Portugal Telecom”) pre Gidajni dohodu
ovzdjomnom nesutazeni. K poruseniu protimonopolnych
pravidiel EU malo prist, ked’ Telefénica preberala brazilsku
spoloénost Vivo, ktord bola pdvodne joint-venture oboch
spolocnosti. Komisia ma k dispozicii képiu dohody a klauzuly
o nesutazZeni, ktora platila od septembra minulého roku po
koniec roku 2011.Komisia bude vySetrovat aj rozsah
a dosledky spoluprace spolocnosti Telefénica a Portugal
Telecom este pred transakciou Vivo. Komisia sa totiZ obdva, Ze
spominané telekomunikacné spolocnosti mohli so svojou
pripadnou nesutaznou stratégiou poOsobit aj v Casti
eurdpskeho trhu — konkrétne v Spanielsku a Portugalsku.

Viac informacii: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction
.do?reference=1P/11/58&format=HTML&aged=08&language=
EN&guilanguage=en

Aerolinie v Grécku sa spajat nebudu

Eurdpska komisia zastavila zlic¢enie dvoch gréckych aerolinii
Aegean Airlines a Olympic Air. Komisia vySetrovanim zistila, Ze
zlucenim tychto dvoch dopravcov by v Grécku vznikol v
podstate monopol, pretoze spoloc¢nosti spolu kontroluju vyse
90 percent domdcich letov. Vysetrovanie komisie nepotvrdilo,
Ze by sa na grécky letecky trh chystala vstupit spolo¢nost,
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ktora by bola dostato¢ne velka, aby mohla konkurovat Aegean
Airlines a Olympic Air. ,Spojenie spolo¢nosti Aegean a Olympic
by v Grécku viedlo ku quasi-monopolu a teda aj k vy$sim cenam
a nizsej kvalite servisu pre Grékov a turistov cestujucich medzi
Aténami a ostrovmi,” vyjadril sa Joaquin Almunia, viceprezident

Eurdpskej komisie zodpovedny za hospodarsku sutaz.

Viac informdcii: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction
.do?reference=1P/11/68&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilanguage=en

ROZHODNUTIA INYCH SUTAZNYCH AUTORIT

Ucastnici dohody v Ceskej republike vyuZili leniency aj
narovnanie

Cesky Utad pro ochranu hospodéaiské soutéze (dalej len ,Gfad”)
10. februdra uznal spolo¢nosti HENKEL CR, s.r. o., (dalej len
,Henkel“) Procter & Gamble — Rakona,s. r. o., (dalej len
,Procter & Gamble”) a Reckitt Benckiser (Czech Republic), s. r.
0., (dalej len ,,Reckitt Benckiser”) zodpovednymi za uzatvorenie
a plnenie zakazanej dohody na trhu pracich praskov, trhu
avivazi a trhu prostriedkov na ru¢né umyvanie riadu a ulozil za
toto konanie pokutu v sihrnnej vyske 29,274 mil. K& Urad zacal
pripad Setrit na ziadost o aplikaciu leniency programu, ktory
umoziuje, aby sutazitelovi, ktory nahldsi existenciu zakazanej
dohody a dodd dostato¢né dokazy, bola odpustena cela sankcia
¢i aspon jej Cast.

Zistenia Uradu potvrdili existenciu dohody obmedzujlcej
hospodarsku sutaz, vysledkom ktorej bolo zvySenie cien
niektorych pracich praskov, ako aj nastavenie rozpéati pre
urcovanie ich cien a obmedzenie promo aktivit, najma vysky
zliav poskytovanych z ceny praskov, avivazi a ceny prostriedkov
na ru¢né umyvanie riadov. Dohoda bola plnend v rokoch 1999
az 2004, s vynimkou spolo¢nosti Reckitt Benckiser. Ta sa na nej
podiefala len do roku 2002, nezucastriovala sa vSetkych
stretnuti a ¢asto jednala na trhu inak, ako bolo dohodnuté
atymto sposobom obmedzovala nepriaznivy dopad dohody.
Urad ulo?il tejto spoloénosti pokutu vo vyske 5,496 miliénov K¢.
Firme Henkel, ktora o existencii dohody urad informovala, bola
pokuta odpustena. Firme Procter & Gamble Urad zniZil pokutu
050 percent, pretoze tento sutaZitel poskytol dalsie dbkazy
a podstatnym spdsobom prispel k Uspesnému objasneniu
pripadu a pocas doby spravneho riadenia spolupracovala.
Sucasne vsetci Ucastnici vyuzili aj proceduru narovnania, uznali
pravnu kvalifikaciu a dizku vytykaného jednania podfa zistenia
Uradu a nenavrhli prevedenie dalsich Gkonov v riadeni. Urad
toto konanie posudil ako zvlastnu okolnost oddévodriujucu
dvadsatpercentné znizenie vysledne;j pokuty pre
sankcionovanych Ucastnikov riadenia.

Viac informdcii: http://www.compet.cz/hospodarskasoutez
/aktuality-z-hospodarske-souteze/ucastnici-dohody-vyuzili-
leniency-i- narovnani/

V Nemecku kartel hasiacich

pristrojov

potrestali vyrobcov

Nemeckd protimonopolnd autorita Bundeskartellamt 10.
februdra rozhodla, Ze spolo¢nosti Albert Ziegler GmbH & Co.,
Schlingmann GmbH & Co. a Rosenbauer-Group zaplatia spolu
20,5 milidna eur za kartelovd dohodu. Konanie proti Stvrtému
vyrobcovi hasiacich pristrojov este stale pokracuje.

Podla zisteni Bundeskartellamt menované spoloc¢nosti
minimalne od roku 2001 spolupracovali a dohadovali sa na
udrziavani a neskor aj zvySovani cien, ako aj na predajnych
kvotach. Spolocnosti dodavali poverenému ekondmovi
v Svajéiarsku informacie o svojom predaji a ten na ich zaklade
pripravil zoznam projektov pre jednotlivé spoloCnosti. Za
ucelom jeho kontroly sa predstavitelia spolo¢nosti pravidelne
tajne stretavali na letisku v Zurichu. Veddci predaja sa okrem
toho pravidelne stretdvali aj za u€elom rozdelenia si verejnych
tendrov na hasiace =zariadenia. Zistenia o protipravnom
konani zainteresovanych os6b boli posunuté prokurature,
ktora proti nim zacala trestné konanie pre bid-rigging

Bundeskartellamt uviedol, Ze vsetky tri spolo¢nosti maju

zaujem o urovnanie, takZe rozhodnutie o vyske pokuty
nemusi byt konec¢né.

Viac informdcii: http://www.mondag.com/article.asp?articlei
d=123096

Spanielsky parfumovy a kozmeticky zviz dostal

maximalnu pokutu

Spanielska antimonopolnd komisia (dalej len ,komisia®)
udelila Spanielskemu zvazu parfumov a kozmetiky STANPA za
nelegdlnu vymenu informacii pokutu wvySe 900000 eur.
Komisia zistila, Ze v rokoch 2004 az 2008 si STANPA so svojimi
¢lenmi vymienal citlivé obchodné informacie, ktoré mobhli
viest k obmedzovaniu sutaze. ,Vdaka vymene informdcii sa
spolo¢nosti mohli obozndmit s akciami a smerovanim svojich
konkurentov, ktoré odhalovali, ako sa budid spravat, takze
zanikla alebo sa podstatne zniZila strategicka neistota,
zévislost na obchodnej politike a stimul na sataz v cenach,
kvalite a servise,” skonstatovala komisia.

Viac informdcii: http://www.globalcompetitionreview.com/n
ews/article/29779/spain-fines-perfume-association-/
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Grécki chovatelia ryb doplatili na krizovy kartel

Grécka antimonopolna autorita, Helénska komisia pre sutaz
(dalej len ,komisia“) pokutovala pat  spolo€nosti
zameriavajucich sa farmovy chov ryb za zaloZenie krizového
kartelu. V novembri 2008 sa spolo¢nosti dohodli na obmedzeni
a kontrolovani produkcie, ako aj doddvok cerstvych ryb.
Reagovali takto na upadajuci dopyt po ich produkcii. ,V sulade
s precedenénym  pravom EU existencia krizovych kartelov
nemoOze ospravedlriovat obmedzovanie hospodarskej sutaze,”
vyjadrila sa komisia. U&astnikom kartelu udelila nasledovné

pokuty: Nireus Aquaculture 273,582 eur, Selonda Aquaculture
146,339 eur, Dias Aquaculture 119,015 eur, Hellenic
Fishfarming 96,044 eur a Andromeda Fishfarming 42,905 eur.
Komisia pri urovani vysky sankcii brala do Uvahy aj zvlastne
okolnosti pripadu vratane  ohrozenia rybochovu,
obmedzeného trvania dohody a spoluprace danych
spolo¢nosti.

Viac informdcii: http://www.globalcompetitionreview.com
/news/article/29795/greece-fines-crisis-cartel/

KTO SME
Vtomto (&isle Sutainého podkladovych materidlov pre iné medzindrodné organizécie,
spravodajcu vam  prekladmi prispevkov pracovnikov dradu pre prezentécie na
predstavime ¢innost  roznych zahraniénych férach, pripravou informaénych brozur,

Kancelarie Uradu (dalej len
kancelarie) prostrednictvom
rozhovoru sjej riaditefom,
Ing. Tiborom  Vrzgulom,
ktory na Protimonopolnom
urade po6sobi od juna roku
1996.

€o je hlavnou tlohou kancelarie?

NaSou pracovnou napliiou je zabezpedit komunikaciu do vnutra
uradu, externd komunikaciu a organizovanie spoluprace uradu
vramci eurépskych a medzindrodnych $truktar. Dalej je to
koordinovanie, organizacia a realizacia Uloh suvisiacich so
zabezpecovanim cinnosti predsednicky Uradu ako aj dradu ako
celku. Kancelaria Uradu zodpoveda za pripravu materidlov na
rokovanie vlady SR, roznych podkladovych materidlov a
stanovisk atiez za pripravu, spracovanie, vytlaenie a
distribuciu vyrocnej spravy uradu. Nas utvar taktiez organizuje
a zabezpeCuje styk predsednicky dradu s predstavite/mi
statnych organov, organizacii a dalSich institucii, ako aj jej
pracovné rokovania a zahrani¢né pracovné cesty pre vsetkych
pracovnikov dradu. DoéleZitym bodom nasSej prace je
zabezpecenie komunikacie Uradu s verejnostou a organizécia
tlacovych podujati.

€o okrem vyssie spomenutej agendy este spada pod
kancelariu dradu?
Okrem vysSie uvedenych oblasti pod kancelariu patri tiez
podatelfa, registratirne stredisko a archiv. Zabezpecujeme
preklady réznych dokumentov z a do anglického jazyka, textov,
dotaznikov v rdmci sutainej siete ¢lenskych krajin EU,

jazykovymi korektdrami, starostlivostou o obsahovl stranku
uradnej webovej stranky www.antimon.gov.sk, spravou
registratiry, archivdciou uradnych materidlov a vedenim
uradného archivu, spravou podatelne so zaruéenym
elektronickym podpisom ako aj vytvaranim réznych databaz
pre potreby uradu. Napriklad sme zabezpecili slovensku
verziu priru¢ky OECD ,Hodnotenie dopadov na sutaz“, ktora
je kdispozicii zamestnancom dradu ako aj odbornej
verejnosti. Jej cielom je zohladnenie sutaznych pravidiel pri
vytvarani novych regula¢nych usmerneni tak, aby v sektoroch
dochadzalo k ¢o najmensiemu obmedzeniu hospodarskej
sutaze. Zaujemcovia ju modzZu najst aj na naSej webovej
stranke.

KedZe do kancelarie patri aj pozicia tlacovej tajomnicky,
posobime zaroven ako prostrednik medzi vnutornym dianim
na Urade averejnostou. Okrem styku s médiami sme
zodpovedni aj za pripravu Stvrtroénikov Sutazny spravodajca,
ktory je uréeny verejnosti, a Spravodajca PMU SR uréeny
zamestnancom. Zaroven pravidelne organizacne
zabezpecujeme prispevky do medzinarodnych periodik ECN
(European Competition Network) Newsletter a ECN Brief .

Od keby posobite na poste riaditela kancelarie a ako sa
za tento cas zmenilo jej fungovanie?

Vo funkcii riaditela kancelarie pésobim od oktébra 2001.
Treba povedat, Ze prace kazdym rokom pribuda. V roku 2001
len zadinala svoju ¢innost siet medzinarodnych sutaznych
institucii ICN (International Competition Network) ako aj
eurdpskych satainych organov ECN. Taktiez vtych rokoch
resp. od roku 2000 sme sa zacali v $irSom meradle zapéajat do
prace v ramci OECD (Organizdcia pre ekonomicku spoluprdcu
a rozvoj) ako nova Clenska krajina, iked v devatdesiatych
rokoch sme tu pdsobili ako pozorovatelia. DéleZitou novinkou
poslednych rokov je urcite zavedenie podatelne so


http://www.antimon.gov.sk/

SUTAZNY SPRAVODAIJCA

zaru¢enym elektronickym podpisom. Tento druh podpisu sa
sice zatial pred uUradom intenzivne nevyuziva, z hladiska
pohladu do buddcnosti vSak ide ozasadnu vec, pretoze
umozriuje podavat elektronické podania prostrednictvom e-
mailov v predpisanom formate, teda podstatne rychlejsie
ajednoduchsie, raz mozno dokonca celkom  bez
,papierovaciek. Tu je eSte potrebné dotiahnut legislativu pokial
ide o uctovnictvo, ekonomicku agendu a dalSie oblasti. Som
rad, Ze nasa kancelaria je na tento prechod uz dnes pripravena.

Velmi ndm pomohlo aj zavedenie automatizovaného systému
spravy registratury ,Registraturnej knihy“. Vdaka tomu
mézeme evidovat zdznamy doruéené a odoslané elektronickou
formou (oskenované), vratane internej koreSpondencie Uradu.
Vyhodou je, Ze sa nam podstatne ulahcilo vyhladdvanie
pozadovanych  zaznamov, spisov  ainformacie, ktoré
potrebujeme, vieme ziskat v podstate okamzZite. Popri
automatizovanom systéme spravy registratiry pouzZivame na
Urade aj aplikaciu ,Elektronicky urad.

“» Spolupracujete aj s medzinarodnymi organizaciami?
Ano, myslim, 7e takdto kooperacia je v podstate vidy
prospesnd. Prave nas odbor ma organizacne spolupracu
s medzindrodnymi organizaciami na starosti. Urad je aktivnym
¢lenom zdruZeni resp. sieti zameranych na ochranu
hospodarskej sutaze napr. ICN (International Competition
Network), Network), ECN (European Competition Network),
ECA (European Competition Authorities). Aktivne sa zapajame
do prace v ramci pracovnych skupin a Vyboru pre hospodarsku
sutaz Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).
V spoluprdci s OECD kanceldria pravidelne organizacne
pripravuje medzindrodné semindre za Ucasti expertov z OECD
a zastupcov inych zahrani¢nych sutaznych institacii. V rokoch

Elena Zemkova

Hovorkyna a tla¢ova tajomnicka
Protimonopolny urad Slovenskej republiky
Driefiova 24, 826 03 Bratislava
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2007-2008 urad realizoval projekt "Odborné vzdeldvanie
zamestnancov Protimonopolného Uradu SR ako nastroj
kvalitnejsej protimonopolnej politiky", financovany
Eurdpskym socialnym fondom. Ciefom projektu bolo zvysenie
roly celoZivotného vzdeldvania a adaptability Statnych
zamestnancov Protimonopolného uradu SR prostrednictvom
odborného vzdeldvania v oblasti sutaznej politiky, verejnej
politiky, verejného manaimentu a jazykovych zrucnosti.
Vzdeldvanie sa realizovalo skupinovymi vzdeldvacimi
aktivitami na Slovensku s vyuzitim Spickovych eurdpskych
odbornikov. Doplnkovo bolo vzdeldvanie realizované aj
vysielanim zamestnancov Uradu na kratke Studijné pobyty na
partnerskych institicidch v krajindch EU, vratane Eurdpskej
komisie.

“» Aké su plany Kancelarie dradu na rok 2011? Chystate

nejaké zaujimavé aktivity alebo novinky?
Kanceldria uUradu bude organizaéne pripravovat viaceré
workshopy, semindre, pracovné stretnutia. Co sa tyka
dlhodobejsich planov, velkou vyzvou je zavedenie napriklad
digitdlneho archivu, ktory by zjednodusil pracu celému dradu.
Radi by sme v buducnosti zabezpecili, aby bol tGrad technicky
pripraveny na realizovanie a Ucast na telekonferenciach,
ktoré mo6iu vyznamne Setrit ndklady na dopravu
a ubytovanie.

<+ Co vas na praci riaditela Kanceldrie dradu napliia
najviac?

Moja praca je velmi dynamicka a som rad, Ze mi kazdy den

prindsa nové podnety a vyzvy. Plusom je pre mna

jednoznacne aj skvely kolektiv zloZzeny z vekovo rozdielnych,

ale velmi profesiondlnych a zaroven priatelskych ludi.
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