PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2007/39/2/1/073 Bratislava 14. septembra 2007

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania dominantného
postavenia v spravhom konani ¢. 0019/0ZDP/2007 zaCatom dna 26. 3. 2007
z vlastného podnetu voci mestu Povazska Bystrica vo veci mozného porusenia § 39
zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorsich predpisov

rozhodol

1. tak, Ze mesto Povazska Bystrica vydanim VSeobecne zavazného nariadenia
€. 37/2005 o rozvoji mesta v tepelnej energetike a jeho naslednou aplikaciou tak,
Ze odmietalo vydat stavebné povolenia na vybudovanie malych zdrojov tepla
zdbévodu presadzovania centralizovaného zasobovania teplom, zjavnou
podporou zvyhodnujucou urcitého podnikatefa obmedzilo sutaz v oblasti tepelnegj
energetiky na Uzemi mesta Povazska Bystrica, atym poruSilo § 39 zakona
€. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorSich predpisov,

2. na zaklade § 38 ods. 3 zékona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
aozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych Uustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov
tak, Ze za konanie uvedené v bode 1 vyroku uklada mestu PovaZska Bystrica
pefiaznu pokutu vo vyske 50.000,- Sk, slovom patdesiattisic korun, ktoru je
povinné uhradit v lehote 15 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto



rozhodnutia ~ Protimonopolnému  Uradu  Slovenskej republiky na  Ucet
¢. 7000060793/8180, KS 1118, VS 200621087 vedeny v Statnej pokladnici.

Odovodnenie:

Dna 20. 6. 2006 bol uradu doru¢eny od spolo¢nosti MGM, s.r.o., so sidlom
Hliny 2719, 017 01 Povazska Bystrica, zastupenej JUDr. Janou Zlochovou, Nam. A.
Hlinku 26, 017 01 Povazska Bystrica (dalej len ,oznamovatel”) podnet na preSetrenie
spravania sa mesta Povazska Bystrica, Centrum 2/3, 017 01 Povazska Bystrica, ICO
317667 (dalej len ,mesto Povazska Bystrica®), z dévodu podozrenia na poruSenie
ustanovenia § 39 zakona ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon®).
V podnete oznamovatel uviedol, Ze mal v minulosti vlastnu kotolriu, az dodato¢ne sa
napojil na tzv. centralny zdroj tepla. Opatovne prejavil zaujem zriadit’ viastnu kotolriu
a zrekon$truovat vykurovaci systém danej administrativnej budovy a podal
stavebnému uradu v Povazskej Bystrici Ziadost o vydanie stavebného povolenia.
Listom zo dria 24. 5. 2006 mu bolo zo strany mesta oznamené, Ze podla VSeobecne
zavazného nariadenia (dalej len ,VZN*) mesta Povazska Bystrica o rozvoji mesta
v tepelnej energetike mesto nesuhlasi s odpojenim uvedenej administrativnej budovy
od centralneho zdroja tepla.

Na zaklade skutoCnosti zistenych v ramci preSetrovania na trhu zacal drad
podfa § 25 ods. 1 zakona dna 26. 3. 2007 listom €. 1092/PMU SR/2007 z vlastného
podnetu spravne konanie ¢. 0019/ OZ/2007 voci mestu Povazska Bystrica.

Pravna uprava

Ustanovenie § 2 ods. 1 pism. b) zakona hovori, Ze zakon sa vztahuje na
organy Statnej spravy pri vykone Statnej spravy, organy uzemnej samospravy pri
vykone samospravy a pri prenesenom vykone Statnej spravy a organy zaujmovej
samospravy pri prenesenom vykone $tatnej spravy.

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) v § 1 ods. 1 ustanovuje, Ze obec je
samostatny Uuzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky; zdruzZuje
osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktora za
podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami.

Obec samostatne rozhoduje a uskutoCnuje vSetky ukony suvisiace so spravou
obce a jej majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu pésobnost’ upravuje
osobitny zakon, ak takéto ukony podfa zakona nevykonava Stat alebo ina pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba. Podla § 4 ods. 3 pism. j) zakona o obecnom zriadeni
obec vramci vykonu samospravy obstarava a schvaluje uUzemnoplanovaciu
dokumentaciu sidelnych utvarov a zén, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota
obce, obstarava a schvaluje programy rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani



vhodnych podmienok na byvanie vobci. Obec mdze vo veciach uUzemnej
samospravy vydavat nariadenia (§ 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni).

Podfa § 117 zakona €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom
poriadku (dalej len ,stavebny zakon®) stavebnym uradom je obec. Pdsobnost
stavebného uradu je prenesenym vykonom Statnej spravy.

Z uvedeného vyplyva, Zze mesto Povazska Bystrica je organom (jednotkou)
Uzemnej samospravy a uradom preSetrované konanie, ktoré je predmetom tohto
spravneho konania, uskutoCiuje mesto v ramci vykonu samospravy a preneseného
vykonu Statnej spravy. Na zaklade toho mozno konsStatovat, Ze na mesto Povazska
Bystrica sa zakon vztahuje.

Podla § 25 ods. 3 pism. e) zakona ucastnikom konania v pripade mozného
porusSenia ustanovenia § 39 je organ Statnej spravy, organ uzemnej samospravy
alebo organ zaujmovej samospravy. V pripade tohto spravneho konania je teda
uCastnikom konania mesto Povazska Bystrica ako organ (jednotka) uzemnej
samospravy.

Trh tepelnej energetiky v Povazskej Bystrici

Maly zdroj znelistenia ovzduSia je definovany v § 3 ods. 2 zakona
&. 478/2002 Z.z. o ochrane ovzdusia a ktorym sa dopifia zakon
€. 401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecCistovanie ovzdusSia v zneni neskorSich
predpisov (zakon o ovzdusi) v zneni neskorSich predpisov ako stacionarny zdroj,
ktory je z hfadiska miery vplyvu technologického procesu na ovzduSie alebo podfa
rozsahu znecistovania ovzdus$ia technologickym celkom nepatriacim do kategorie
velkych zdrojov a strednych zdrojov. ZvacSa sa jedna o stacionarne zariadenie
s tepelnym prikonom nizS§im ako 0,3 MW spalujucim fosilne paliva. Na takyto zdroj je
mozné napojit cca 30 bytov v zavislosti od velkosti, u€elu, stavebného materialu,
stavebno-technologického vyhotovenia, velkosti tepelnych strat a pod.

Pojem ,centralny zdroj tepla“ nie je zadefinovany, ale mozno ho vykladat’ ako
tepelné zariadenie alebo sustavu tepelnych zariadeni, ktora zabezpecuje dodavku
tepla, prip. aj teplej uzitkovej vody pre viac odberatefov (objektov). Sustava
centralneho zasobovania teplom (dalej len ,sustava CZT") je tvorena zdrojmi tepla
(teplarnami, vyhrevhami), primarnymi tepelnymi rozvodmi, odovzdavacimi stanicami
tepla, sekundarnymi tepelnymi rozvodmi a konecnymi odberatefmi tepla. Do sustavy
CZT je dodavané teplo vo forme horucej vody, resp. pary, na zaklade poziadaviek
konecnych odberatelov tepla pre vykurovanie, vzduchotechniku, teplu uzitkovu vodu,
resp. pre technologické ucely. Primarne médium sa prostrednictvom primarnych
rozvodov tepla dostava do odovzdavacich stanic tepla, kde sa dalej transformuje na
niZzSie parametre, ktoré sa prostrednictvom sekundarnych rozvodov distribuuju
kone¢nym odberateflom tepla vo forme teplej vody pre vykurovanie a teplej uzitkovej
vody. Dodavka a mnozstvo dodavaného tepla pri vacsich sustavach CZT je riadené
dispeCingom, ktory na zaklade vyvoja pocasia, zmluvnych vztahov medzi vyrobcom
a odberatefom, resp. medzi spoloCnostami dodavajucimi do tej istej sustavy,
nasadzuje jednotlivé zdroje do sustavy CZT.



Na uzemi Povazskej Bystrice pdsobia ako vyrobcovia tepla spolo¢nosti
POV BYT, s.r.o., Kuzmanyho 903/3, 017 01 Povazskéa Bystrica, ICO 36012424 (dale;
len ,POV BYT, s.r.0.), TEPLAREN, a.s., PovaZska Bystrica, ul. Robotnicka,
P.0.BOX 90, 017 34 Povazska Bystrica, ICO 36300683 (dalej len ,TEPLAREN, a.s.“)
a Okresné stavebné bytové druZstvo, SNP 1936, 017 07 Povazska Bystrica, 1CO
00 222 097 (dalej len ,,0SBD®).

Medzi dodavatelov tepla v meste Povazska Bystrica patria spoloCnosti
POV BYT, s.r.o.,, TEPLAREN, a.s. a OSBD.

Uzemie mesta Povazska Bystrica mozno rozdelit z hladiska zasobovania
mesta teplom na oblasti sidliska SNP, Rozkvet, Koldnia, Stred, Domanizanka a Lany.

Pre sidliska SNP a Rozkvet je vyrobcom a dodavatelom tepla a teplej
uzitkovej vody do systémov CZT spolo¢nost POV BYT, s.r.o0. Systém CZT pozostava
zo zdroja tepla, primarneho rozvodu tepla, odovzdavacich stanic tepla
a sekundarnych rozvodov tepla a teplej uzitkovej vody. Zdroje tepla, primarne
a sekundarne rozvody tepla a teplej uzitkovej vody a odovzdavacie stanice tepla na
sidliskach SNP a Rozkvet su vo vlastnictve spolo¢nosti POV BYT, s.r.o.

Sidlisko SNP je zasobované teplom zo strednotlakovej parnej plynovej kotolne
K1 a K3. Vyrobené primarne médium — para je dodavané do odovzdavacich stanic
tepla typu para-voda, v ktorych sa vyrobi teplo pre potreby vykurovania a tepla
uzitkova voda. Sekundarnymi rozvodmi ustredného kurenia a rozvodmi teplej
uzitkovej vody je teplo atepla uZitkova voda dodavané do obytnych objektov
a objektov obCianskej vybavenosti sidliska.

Sidlisko Rozkvet je zasobované teplom zo strednotlakovej horucovodnej
kotolne. Vyrobené primarne médium — horuca voda je dodavané do odovzdavacich
stanic tepla typu HV — para. Dali proces vyroby tepla pre vykurovanie a vyrobu
teplej uzitkovej vody vratane dodavky je zhodny s procesom uvedenym pre sidlisko
SNP.

Pre sidliska Kolonia, Stred a Domanizanka je vyrobcom tepla spolo¢nost
Teplaren, a.s., od ktorej teplo na prahu zdroja nakupuje a nasledne ho primarnym
hordcovodnym rozvodom tepla dodava do systému CZT spolo¢nost POV BYT, s.r.o.
Teplo je dodavané do odovzdavacich stanic tepla, ktoré su jednak vo vlastnictve
jednotlivych odberatelov tepla a jednak vo vlastnictve POV BYT-u, s.r.o.

Teplo a tepla uzitkova voda su sekundarnymi rozvodmi dodavané do obytnych
objektov a objektov obclianskej vybavenosti sidlisk. Sekundarne rozvody, rovnako
ako primarny horucovodny rozvod su vo vilastnictve POV BYT-u, s.r.o.

Pre sidlisko Lany je vyrobcom a zaroven aj dodavatelom tepla a teplej
uzitkovej vody OSBD.

Spolo¢nost POV BYT, s.r.o. pdsobi na trhu od oktdbra 1996. Jej spolo&nikmi
su Ing. Jozef Bros (80 %) a mesto Povazska Bystrica (20 %). Poslanci mestského
zastupitelstva ani ini predstavitelia mesta nie su v spolo¢nosti zainteresovani. Mesto
Povazska Bystrica sa teda na podnikani spolo¢nosti POV BYT, s.r.o. aktivne



nepodiela. Hlavna Cinnost spolo¢nosti POV BYT, s.r.o. je zamerana na prevadzku
tepelnych zariadeni, najma na vyrobu a dodavku tepla a teplej uzitkovej vody a na
udrzbu, opravy, rekonstrukciu a modernizaciu vlastnych tepelnych zariadeni. Vyrobu
tepla zabezpecuje POV BYT, s.r.o. v 10-tich plynovych kotolniach, pri€¢om 2 kotolne
maju charakter centralneho zdroja tepla, 2 kotolne su blokové a ostatné su domové
kotolne.

Teplaren, a.s. vznikla v decembri 1997 transformaciou z odStepného zavodu
ENERGETKA spolo€nosti Povazské strojarne, a.s. Povazska Bystrica. Jedinym
akcionarom spoloénosti je Karel Holoubek, Ceska republika. Teplareni, a.s. nie je
majetkovo ani personalne prepojena s mestom Povazska Bystrica.

OSBD vzniklo v januari 1997 rozdelenim na OSBD PovaZzska Bystrica a SBD
Puchov. OSBD ma prevadzky v lokalitach Povazska Bystrica, Ladce, KoSeca, Nova
Dubnica a Belu$a. V Povazskej Bystrici zabezpecuje vyrobu tepla, teplej uzitkovej
vody ako aj jej distribuciu arozvod z kotolni a vymennikovych stanic. Tepelnu
energiu dodava pre komunalnu sféru obyvatelstva a sukromné firmy na sidlisku
Lany.

Konanie mesta Povazska Bystrica

Obec schvaluje uzemné plany obci a zén a obstarava a schvaluje uzemno-
planovaciu dokumentaciu obci azén a jej zavazné cCasti vyhlasuje vSeobecne
zavaznym nariadenim. Schvalena uzemnoplanovacia dokumentacia je v urenom
rozsahu zavaznym alebo smernym podkladom na vypracovanie a schvalovanie
dalSej uzemnoplanovacej dokumentacie, na Uzemné rozhodovanie a na
vypracovanie dokumentacie stavieb.

V uzemnoplanovacej €innosti sa vyuzivaju existujuce dokumenty a subory
informacii, ktoré obsahuju informacie o uzemi a z tychto dokumentov sa povinne
vyuZzivaju aj odvetvové koncepcie a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota
obci, ktoré schvaluje obecné zastupitelstvo.

Podla § 31 ods. 1 pism. a) zakona o tepelnej energetike obec zabezpecluje
vypracuvanie koncepcie rozvoja obce v tepelnej energetike v sulade s dlhodobou
koncepciou Energetickej politiky Slovenskej republiky a v rozsahu metodického
usmernenia Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ak na jej uzemi
posobi dodavatel alebo odberatel, ktory rozpoCitava mnozstvo dodaného tepla
kone¢nému spotrebitelovi. Koncepcia rozvoja obce v tepelnej energetike sa po
schvaleni  obecnym  zastupitelstvom  stava  suCastou  zavaznej Casti
uzemnoplanovacej dokumentacie obce.

Koncepcia rozvoja tepelného hospodarstva mesta Povazska Bystrica bola
vypracovana EGU, s.r.o. Vyskumnym ustavom energetickym v Bratislave v juni 1998.
Dnia 28. 9. 2000 bola schvalena na zasadnuti mestského zastupitelstva v PovaZskej
Bystrici uznesenim &. 55/2000, pricom vychadzala z principov Energetickej politiky
Slovenskej republiky prijatych v septembri 1999. Tymto uznesenim sa zaroven
prednostovi mestského uradu ulozila povinnost' v sulade s energetickou politikou
Statu presadzovat princip zachovania a rozvoja centralizovaného zasobovania
teplom (dalej len ,CZT") v meste.



Ustanovenie § 27 ods. 3 stavebného zakona uvadza, Zze obec schvaluje
uzemnoplanovaciu dokumentaciu a jej zavazné Casti vyhlasuje vSeobecne zavaznym
nariadenim. KedZe podla § 31 ods. 1 pism. a) zakona o tepelnej energetike sa
Koncepcia rozvoja obce v tepelnej energetike po schvaleni obecnym zastupitelstvom
stava sucCastou zavaznej Casti uzemnoplanovacej dokumentacie obce, obec je
povinna vyhlasit ju vSeobecne zavaznym nariadenim. Mesto Povazska Bystrica
vyhlasilo Koncepciu rozvoja tepelného hospodarstva mesta Povazska Bystrica
vSeobecne zavaznym nariadenim dna 27. 1. 2005 pod €. 37/2005, priCom ucinnost
nadobudla dna 11. 2. 2005.

Dna 6. 12. 2005 podal Krajsky stavebny urad v TrenCine podnet Krajskej
prokurature v TrenCine na preskumanie zakonnosti uznesenia Mestského
zastupitel'stva €. 4/2005 zo dria 27. 1. 2005 a na preskumanie zakonnosti VSeobecne
zavazneého nariadenia o rozvoji mesta v tepelnej energetike. V podnete Krajsky
stavebny urad namietal nedodrzanie zakonného postupu pri schvalovani Koncepcie
rozvoja mesta v tepelnej energetike prostrednictvom VZN, ked vydaniu VZN
nepredchadzalo jeho prerokovanie obsahovo aformalne vzmysle § 22, 24 a 25
stavebného zakona, t.j. prerokovanie s verejnostou, dotknutym samospravnym
krajom, dotknutymi organmi a krajskym stavebnym uradom. V ddésledku uvedeného
zastavali nazor, Ze uvedené VZN nemézZe byt zavaznym podkladom pre
posudzovanie navrhov, Ziadosti a podnetov fyzickych a pravnickych oséb na uzemi
mesta Povazska Bystrica stavebnym uradom a mesto postupom podla tohto VZN
neopravnene brani stavebnikom vo vybudovani vlastnych zdrojov tepla.

Krajska prokuratura v TrenCine po preskumani podnetu dospela k zaveru, Ze
skutoCnost, Ze podla zakona o tepelnej energetike sa koncepcia rozvoja mesta stava
suCastou zavaznej Casti uzemnoplanovacej dokumentacie neznamena, Ze obec ma
zo zakona povinnost schvalovat koncepciu rozvoja v tepelnej energetike podfa
ustanoveni stavebného zakona a kedZe aj postup pri zverejneni nariadenia na
uradnej tabuli mesta a v masovokomunikaCnych prostriedkoch bol dodrzany,
prokuratura podnet odlozila.

Schvalena uzemnoplanovacia dokumentacia je v uréenom rozsahu zavaznym
alebo smernym podkladom na vypracovanie a schvalovanie dalSej
uzemnoplanovacej dokumentacie, na uzemné rozhodovanie a na vypracovanie
dokumentacie stavieb. Podfa § 39 stavebného zakona v uzemnom rozhodnuti
vymedzi stavebny urad aj podmienky, ktorymi sa zabezpecia zaujmy spolocnosti
Vv Uzemi, najma sulad s cielmi a zamermi Uzemného planovania.

Podfa § 54 stavebného zakona stavby, ich zmeny a udrziavacie prace na nich
sa mo6zu uskutocnovat iba podla stavebného povolenia alebo na zaklade ohlasenia
stavebnému uradu. Novy zdroj méze byt umiestneny v novej stavbe, alebo v uz
existujucej stavbe. V pripade uz existujucej stavby méze ist napr. o zmenu v uzZivani
stavby, ktora je spojena so zmenou stavby ked sa vyZaduje stavebné povolenie,
alebo o zmenu v uzivani stavby, ktora je spojena so zmenou stavby spocivajucou
v stavebnych upravach, kedy stavebny urad vydava rozhodnutie o0 zmene vo vyuziti
stavby so suhlasom vykonat stavebné upravy spojené s touto zmenou vyuZitia.



Mesto Povazska Bystrica ako prislusny stavebny urad, je vramci svojej
posobnosti povinné zavaznost koncepcie ako regulativu v danej oblasti na uzemi
mesta reSpektovat. V uzemnom a stavebnom konani bude preto pre stavebny urad
mesta Povazska Bystrica VSeobecne zavazné nariadenie o rozvoji mesta v tepelnej
energetike ¢. 37/2005 zavaznym podkladom pre jeho Cinnost. Predmetné nariadenie
sa rovnako vztahuje na vsSetky subjekty pbsobiace na uUzemi mesta Povazska
Bystrica bez ohladu na to, Ci su to fyzické osoby nepodnikatelia, fyzické osoby
podnikatelia alebo pravnické osoby.

Ziadost o vydanie stavebného povolenia na vystavbu tepelného zariadenia je
po prijati posudena stavebnym uradom v Povazskej Bystrici podfa § 60 stavebného
zakona. V pripade zmeny stavby spojenej so zmenou uzivania stavby suvisiacej
s tepelnou energetikou vyZaduje stavebny urad okrem inych dokladov aj potvrdenie
obce o sulade navrhovanej vystavby tepelnych zariadeni s celkovym inStalovanym
tepelnym vykonom do 10 MW s koncepciou v tepelnej energetike podla § 31 zakona
o tepelnej energetike. Ak ziadost poskytuje dostatocny podklad pre posudenie
navrhovanej stavby, stavebny urad oznami ucastnikom konania a dotknutym
organom zacCatie stavebného konania. V stavebnom konani skiuma podla § 62
stavebného zakona vecnu stranku ziadosti a projektu stavby, dodrZzanie podmienok
podla uUzemného rozhodnutia, preskima dokumentaciu z hladiska Zivotného
prostredia, vSeobecnych technickych poZiadaviek na vystavbu a posudi stanoviska
dotknutych organov a vyhodnoti stanoviska ucastnikov konania.

Od nadobudnutia uc€innosti VZN €. 37/2005 stavebny urad mesta Povazska
Bystrica obdrzal 4 Ziadosti o vydanie stavebného povolenia na zmenu v uzivani
stavby, ato tri ziadosti o povolenie zmeny plynoinStalacie na vlastné etazové
vykurovanie s plynovym kotlom a jednu Ziadost o vystavbu plynovej kotolne.

Ziadost o vydanie stavebného povolenia na zmenu v uZivani stavby ,Zmena
plynoinstalacie na vlastné etazové vykurovanie s plynovym kotlom® v byte €. 2 na
ul. Odborov 242/1, PovazZska Bystrica, Ziadost o vydanie stavebného povolenia na
zmenu Vv uzivani stavby ,Zmena plynoinstalacie na vlastné etazové vykurovanie
s plynovym kotlom* v byte €. 4 na ul. Odborov 242/2, Povazska Bystrica a Ziadost
o stavebné povolenie na zmenu v uzivani stavby ,Zmena plynoinstalacie bytu na
ustredné vykurovanie“ v byte €. 7 na ul. Odborov 242/2 PB boli mestom Povazska
Bystrica ako prislusnym stavebnym uradom podla § 117 stavebného zakona
zamietnuté s odévodnenim, Ze Ziadosti boli preskumané z hladisk uvedenych v § 60
az 62 a § 85 ods. 2 stavebného zakona a na zaklade nesuhlasného stanoviska
mesta Povazska Bystrica bolo zistené, Ze uskutoCnenim zmeny stavby by sa
neprimerane obmedzil opravneny zaujem mesta Povazska Bystrica tym, Ze
povolenim odpdjania od centralneho zdroja tepla by do$lo k poruSeniu uznesenia
Mestského zastupitelstva €. 4/2005 zo dna 27. 1. 2005, ktorym je schvalena
,Koncepcia rozvoja tepelného hospodarstva mesta Povazska Bystrica“ presadzujuca
princip zachovania a rozvoja centralizovaného zasobovania teplom v meste.

Oznamovatel — spolo€nost MGM, s.r.o, podal diia 2. 5. 2005 mestu Povazska
Bystrica Ziadost na odsuhlasenie odpojenia z CZT pre administrativnu budovu,
v ktorej uviedol, Ze znizi spotrebu zemného plynu, bude spifiat potreby efektivneho
vyuzitia tepla na vykurovanie a ohrev teplej uzitkovej vody, z hladiska znecistovania
ovzduSia vybuduje individualny zdroj tepla a zaradi kvalitné, moderné kotly



s minimalnym vplyvom na Zivotné prostredie, s regulaciou, ktora dosiahne znizZenie
spotreby zemného plynu a spalin. Mesto Povazska Bystrica v odpovedi na
predmetnu ziadost uviedlo, Ze s odpojenim uvedenej administrativnej budovy od
centralneho zdroja tepla nesuhlasi s odvolanim sa na VSeobecne zavazné
nariadenie mesta Povazska Bystrica o rozvoji mesta v tepelnej energetike, a to bez
blizSieho odévodnenia.

V ramci stavebného konania si prislusny stavebny urad podla § 62 ods. 3
stavebného zakona zabezpeCi stanoviska dotknutych organov Statnej spravy.
V ramci svojej Cinnosti mesto vydalo takéto stanoviska k Ziadosti spoloCnosti SVB
a NP, Rozkvet 2067/148, Povazska Bystrica k stavbe ,Plynofikacia kotolne Rozkvet
2067/148, Povazska Bystrica“, k Ziadosti LXR Slovakia, a.s., Skolska 226, Povazska
Bystrica k stavbe ,Rychlovyvija¢ pary — dobudovanie teplovodnej Casti®, k Ziadosti
SOU-S, Slovenskych partizanov 1129/49 Povazska Bystrica k umiestneniu Styroch
malych kotolni v areali SOU stavebného, PAPE, spol. s r.o., Kuku€inova 35, Trencin
k projektovej dokumentacii ,Zmena ucelu vyuzitia stavby a stavebné upravy hotela
Garni Povazska Bystrica“, SVB SPOLBYT 933, Lanska 933, Povazska Bystrica,
k projektovej dokumentacii ,Plynova kotolha, ul. Lanska 933, Povazska Bystrica“,
pricom vo vSetkych stanoviskach uviedlo, Ze nesuhlasi s predlozenym zamerom,
pretoze tento je vrozpore sVZN mesta o rozvoji mesta v tepelnej energetike
a sucasne nie je v sulade s verejnym zaujmom.

Posudenie konania mesta Povazska Bystrica

Podfa § 39 zakona organy Statnej spravy pri vykone Statnej spravy, organy
uzemnej samospravy pri vykone samospravy a pri prenesenom vykone Statnej
spravy a organy zaujmovej samospravy pri prenesenom vykone S$tatnej spravy
nesmu zjavnou podporou zvyhodriujucou ur€itého podnikatela alebo inym sp6sobom
obmedzovat’ sutaz.

Hospodarska sutaz spoCiva vo vytvoreni takého trhového prostredia,
v ktorom maju vyrobcovia moznost’ volne vstupovat na trh a ponukat svoje vyrobky
a sluzby zakaznikom a zaroven spotrebitelia maju moznost’ slobodného vyberu od
koho sluzby atovary nakupia podla ich ceny a kvality. Hospodarska sutaz
zabezpecuje rivalitu a sutaZzenie medzi podnikatemi. Vyrobcovia a predajcovia
medzi sebou superia a snazia sa prostrednictvom vysSej kvality svojich produktov,
nizsich cien, &i inovaciami produktov a sluzieb ziskat’ o najviac zakaznikov, ktori si
ich produkty kupia. Sutaz tak napomaha efektivnemu fungovaniu trhu. Pri efektivnej
sutazi trh vysiela podnikatelom jasny signal o tom, o ktoré tovary a sluzby maju
spotrebitelia zaujem. Ak vSak spotrebitelia nemaju moznost slobodného vyberu,
dochadza k skreslovaniu a obmedzovaniu hospodarskej sutaze.

Obce maju Siroké pravomoci avramci vykonu samospravy mozu, najma
prostrednictvom VZN, vyznamne ovplyviovat spravanie sa podnikatefov na lokalnom
trhu. Takyto zasah obce, ako organu samospravy, mdze v niektorych pripadoch
zvySovat prospech vybranych podnikatefov, v désledku €¢oho sa skresli alebo
obmedzi hospodarska sutaz na uzemi obce. Podnikatelia, ktori su konanim alebo
rozhodnutim obce zvyhodneni nasledne nemaju snahu o znizovanie cien, Ci
nakladov, nemaju motivaciu zlepSovat poskytované sluzby alebo zvySovat kvalitu



svojich vyrobkov. Situacia, ked podnikatelia nie su nuteni sutazit o zakaznikov moze
znamenat udrziavanie neefektivneho podnikatela na trhu.

Pre spotrebitelov tepla v meste Povazska Bystrica by bolo alternativou
k odoberaniu tepla zo systému CZT vybudovanie malych kotolni v bytovych domoch
alebo v nebytovych priestoroch. VSetky podané Ziadosti o vydanie stavebného
povolenia su vSak mestom zamietané z dévodu nesuladu s VZN, ktorym bola
vyhlasena Koncepcia rozvoja mesta Povazska Bystrica v tepelnej energetike.
Uvedena koncepcia pritom neobsahuje ustanovenie, ktoré by jasne a jednoznacne
branilo mestu vo vydani suhlasného stanoviska so zamerom vybudovat individualny
zdroj tepla pre konkrétneho spotrebitefa. Striktny vyklad a aplikacia predmetného
VZN mestom Povazska Bystrica vSak svedCi otom, Ze Ziadny zaujemca
0 vybudovanie vlastného zdroja tepla nemoze svoj zamer zrealizovat, pretoZze mesto
jeho pripadnu ziadost, rovnako ako v predchadzajucich pripadoch, zamietne.
Zamietnutie Ziadosti pritom nie je niCim blizSie odévodnené a nie je podmienené
Ziadnymi objektivnymi kritériami po individualnom posudeni Ziadosti stavebnym
uradom.

Spotrebitelia tepla v meste Povazska Bystrica nemaju moznost slobodne si
vybrat svojho dodavatefa tepla. V dbésledku presadzovania centralizovaného
zasobovania teplom mestom su nuteni odoberat’ teplo len zo systému CZT, a to bez
ohfadu na cenu a kvalitu dodavok. Dodavatelia tepla do systému CZT v dbsledku
toho nemusia o zakaznika sutazit, nemusia sa snazit' zlepSovat svoje sluzby, kvalitu
a inovovat svoje vyrobky a nemaju na trhu konkurenciu. Tato situacia im umoznuje
dlhodobo udrzat sa na trhu bez ohladu na efektivhost poskytovanych sluzZieb,
pretoZe sutaz na trhu je obmedzena.

Spolo¢nosti dodavajuce teplo do CZT v meste Povazska Bystrica ziskali
v dosledku konania mesta sutaznu vyhodu. V désledku uplatiiovania VZN, na
zaklade ktorého sa presadzuje princip centralizovanej dodavky tepla, maju
zabezpecCenu relativne stabilnu odberatelsku zakladiiu ateda aj istotu prijmu
z predaja tepla na uzemi mesta. KedZze mesto Povazska Bystrica ma majetkovy
podiel v spolo¢nosti POVBYT, s.r.o., ktora je jednym z dodavatefov tepla do systému
CZT v Povazskej Bystrici, mesto svojimi rozhodnutiami v stavebnom konani ma tiez
moznost zabezpecCovat svoj zaujem spolocnika v obchodnej spolo¢nosti.

Mesto Povazska Bystrica vo svojich vyjadreniach ako aj v dovodovej sprave
k posudzovanému VZN uvadza, Ze spracovanie koncepcie mesta Vv tepelnej
energetike zodpoveda =zakladnym principom Energetickej politiky Slovenskej
republiky prijatej v septembri 1999.

Pravne predpisy umoznuju, aby si kazda obec v ramci vykonu samospravy
vypracovala vlastnu koncepciu rozvoja v jednotlivych oblastiach Zivota obce, a teda
aj v oblasti tepelnej energetiky, a aby v nej zohladnila Specifika svojho Uzemia. Podla
zékona o tepelnej energetike je obec povinna vypracovat koncepciu rozvoja obce
v tepelnej energetike v sulade s dlhodobou koncepciou Energetickej politiky
Slovenskej republiky a v rozsahu metodického usmernenia ministerstva a tato sa po
schvaleni  obecnym  zastupitelstvom  stava  suCastou  zavaznej Casti
uzemnoplanovacej dokumentacie obce.



Okrem Energetickej politiky Statu musi byt uzemnoplanovacia dokumentacia
obce v sulade aj so zavaznou Castou schvalenej uzemnoplanovacej dokumentacie
vySSieho stupna, teda aj s Koncepciou uzemného rozvoja Slovenska. V januari 2005,
kedy bola vyhlasena koncepcia rozvoja mesta Povazska Bystrica vSeobecne
zavaznym nariadenim, sa v bode 12.2.5 Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska
ustanovovalo, ze tam, kde je to ekonomicky a environmentalne zdévodnitelné sa
maju udrzat a inovovat uz vybudované systémy s centralizovanym zasobovanim
obyvatelstva teplom. Ani toto ustanovenie vS8ak nedava mestu priestor na to, aby
v zaujme jeho naplnenia konal v rozpore s akykolvek pravnym predpisom, v naSom
pripade konkrétne so zakonom o ochrane hospodarskej sutaze. Ak existuje viac
moznosti ako urcité ustanovenie vykladat alebo realizovat, subjekty su povinné
vybrat’ si tu moznost, ktora nebude v rozpore s inymi pravnymi predpismi.

Obec pri vypracuvani koncepcie, ktora sa ma nasledne vyhlasit vSeobecne
zavaznym nariadenim, musi dbat’ nielen na dodrzanie procesného postupu, ale aj na
to, aby dané vSeobecne zavazné nariadenie bolo v sulade s pravnymi predpismi
vy$Sej pravnej sily. Ak to tak nie je, obec za tuto skutonost nesie pravnu
zodpovednost. Dodrzanie procesného postupu pri vypracuvani a prijimani VZN
a vypracuvani koncepcie, eSte nezarucuje, Ze obsahova stranka VZN bude v sulade
s celym pravnym poriadkom. Dodrziavanie, prip. realizovanie jedného pravneho
predpisu nesmie znamenat poruSenie iného pravneho predpisu s rovnakou alebo
vy$Sou pravnou silou. Urad preto v tomto spravnom konani neposudzoval dodrzanie
procesného postupu mesta Povazska Bystrica pri vypracuvani VZN a dokumentov,
ktoré mu predchadzali, ale posudzuje sulad obsahovej stranky predmetného VZN
so zakonom o ochrane hospodarskej sutaze.

Vydanie preskumavaného VZN a postup mesta Povazska Bystrica pri
jeho naslednej aplikacii, ktorym zvyhodruje dodavatefov tepla do systému CZT
a obmedzuje tak moznost spotrebitefov slobodne si vybrat ako si teplo zabezpecia
preto Urad povazuje za taky, ktory je v rozpore so zakonom. Inovacie a udrziavanie
existujucich zdrojov na vyrobu tepla, ako sa uvadza v Koncepcii Uzemného rozvoja
Slovenska, je mozné zabezpedit aj spdsobom, ktory nebude v rozpore so zakonom.

Urad v ramci spravneho konania nezistil Ziadne pravne relevantné skutoénosti,
ktoré by nasvedCovali tomu, Z2e mesto Povazska Bystrica pri
vypracovani, schvalfovani a naslednej aplikacii uzemnoplanovacej dokumentacie
nemohlo konat inak ako uprednostriovat’ centralizovanu vyrobu a dodavku tepla,
v désledku toho nepovolfovat budovanie novych malych zdrojov tepla na uzemi
mesta Povazska Bystrica. Pravne predpisy, podla ktorych mesto Povazska Bystrica
pri vypracuvani Energetickej koncepcie postupovalo, davali mestu priestor na to, aby
si mesto upravilo oblast’ tepelnej energetiky podla Specifik svojho uzemia a zaroven
dodrzalo aj ustanovenia inych pravnych predpisov, vtomto pripade zakona
0 ochrane hospodarskej sutaze.

Mesto Povazska Bystrica vo svojom vyjadreni uviedlo, Ze ma snahu zosuladit
Koncepciu rozvoja mesta Vvtepelnej energetike so suCasnou legislativou,
s poziadavkami ob&anov a organizacii ako i s celkovym vyvojom v oblasti tepelnej
energetiky, na zaklade ¢oho sa rozhodlo pre vypracovanie novej Kocepcie rozvoja
mesta Povazska Bystrica v oblasti tepelnej energetiky a dria 5. 6. 2007 si objednalo
vypracovanie jej navrhu.
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Nova koncepcia rozvoja mesta Povazska Bystrica v tepelnej energetike bola
spracovana spolo¢nostou Energy Control na zaklade objednavky mesta a dha
30. 8. 2007 bola prijata mestskym zasupitefstvom v Povazskej Bystrici. Zaroven
mesto schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie o rozvoji mesta Povazska Bystrica
v tepelnej energetike, ktorym tuto koncepciu mesta vyhlasilo. Driom nadobudnutia
ucinnosti tohto VZN sa zruSi platnost doterajSieho VZN o rozvoji mesta Povazska
Bystrica v tepelnej energetike schvaleného uznesenim mestského zastupitelstva
C. 4/2005 z 27. 1. 2005. Nova Koncepcia rozvoja mesta v tepelnej energetike, ktora
do dna vydania rozhodnutia nenadobudla uc€innost, nadalej presadzuje princip
centralizovaného zasobovania teplom a nepovolovanie vystavby individualnych
zdrojov tepla, ak je moznost napojit sa na CZT, z ¢oho vyplyva, Ze mesto prijatim
tejto koncepcie neodstranilo existujuci sutazny problém.

Pokuta

Podfa § 38 ods. 3 zakona urad za poruSenie zakazu podla § 39 zakona ulozi
organu S§tatnej spravy, organu uzemnej samospravy alebo organu zaujmovej
samospravy pokutu do vysky 2 000 000 Sk.

Podfa § 38 ods. 10 zakona urad pri ukladani pokuty posudzuje zavaznost
adizku trvania poruSovania ustanoveni tohto zakona, poru$ovania ustanoveni
osobitného predpisu alebo poruSovania podmienky, povinnosti alebo zavazku
ulozeného rozhodnutim dradu. Urad pri posudzovani zavaznosti poruSovania berie
do uvahy jeho povahu, skutoény dopad na trh atam, kde je ucelné, velkost
relevantného trhu. Okrem tychto kritérii urad pri ukladani pokuty berie do Gvahy aj iné
skutoCnosti, najma opakované poruSovanie tym istym podnikatefom, odmietnutie
podnikatefa spolupracovat s uradom, postavenie podnikatefa ako vodcu alebo
iniciatora poruSovania, ziskanie majetkového prospechu v désledku porusSovania
alebo neplnenia dohody obmedzujucej sutaz v praxi.

Vychadzajuc z § 38 ods. 10 zakona urad pri ukladani pokuty posudzoval
zavaznost poruSovania ustanoveni zakona a dizku trvania poru$ovania ustanoveni
zakona. Vramci zavaznosti poruSovania sa berie do Uvahy povaha poruSenia,
skutoCny dopad na trh a tam, kde je to ucelné velkost relevantného trhu.

Podfa § 39 zdkona méze déjst zo strany organu samospravy k zvyhodneniu
jedného podnikatela oproti inym alebo méze dojst k obmedzeniu sutaze inym
spésobom. V pripade mesta Povazska Bystrica boli zvyhodneni podnikatelia
POV BYT, s.r.o0.,, TEPLAREN, a.s. a OSBD oproti ostatnym existujucim aj
potencialnym podnikatelom, pretoZe len tito traja podnikatelia dodavaju na uzemi
mesta Povazska Bystrica teplo do systému centralneho zasobovania teplom, pricom
mesto im prostrednictvom VZN ajeho naslednej aplikacii pri rozhodovani
o Ziadostiach o stavebné povolenia, zabezpecCuje stabilny pocet odberatelov
a mnozstvo predaného tepla, pretoze v stavebnom konani zamieta mesto vSetky
Ziadosti o odpojenie sa od centralneho zdroja tepla a subjektom, ktoré teplo na
uzemi mesta eSte len zaCinaju odoberat nedava inuU mozZnost, ako napojit sa na
existujuci systém centralneho zasobovania teplom. Mesto Povazska Bystrica
vydanim VZN ¢&. 37/2005 ajeho naslednym uplatfiovanim v praxi zamedzuje
odpajaniu spotrebitefov od systému CZT a neumoznuje vystavbu novych bytovych
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a domovych kotolni, ktoré by boli alternativou k odoberaniu tepla zo systému CZT.
Administrativhou bariérou je tak posilnené postavenie subjektov dodavajucich teplo
do systému CZT. Konkrétni podnikatelia su mestom zvyhodneni, pretoZze v désledku
zasahu mesta ziskali sutaznu vyhodu a zakaznikov, o ktorych by inak museli
prostrednictvom konkurencnych nastrojov sutazit.

Mesto vytvorilo svojim nariadenim presadzujucim centralizovanu dodavku
tepla ajeho naslednou aplikaciou umellu administrativnu bariéru vstupu na trh.
Spotrebitelia odoberajuci teplo od dodavatelov v systéme CZT mézu ukoncit zmluvu
o dodavke tepla a odpojit sa z tohto systému. AvSak ak by tak urobili, mesto by im
nevydalo stavebné povolenie na zmenu v uzivani stavby spocCivajucu vo vybudovani
vlastného vykurovania a vystavbu domovej alebo bytovej kotolne, v désledku ¢oho
by zostali bez dodavky tepla. Spotrebitelia tak stratili moznost' volby a nemézu sa
sami rozhodnut a zvolit si dodavatela tepla, ktory by im poskytol najlepSie
podmienky odberu. Naopak, su nuteni zostat' v systéme CZT, bez ohladu na jeho
efektivnost, kvalitu, cenu alebo iné odberné podmienky.

V désledku tejto bariéry vstupu na trh nedochadza v meste Povazska Bystrica
k budovaniu malych bytovych alebo domovych kotolni. Spotrebitelom, ktori podali
Ziadost' o vydanie stavebného povolenia na vybudovanie plynovej kotolne, prip. na
zmenu plynoinstalacie na vlastné vykurovanie s plynovym kotlom, bola ich Ziadost
zamietnuta. Sutaz na trhu s tepelnou energiou v meste Povazska Bystrica je teda
pocas ucinnosti predmetného VZN obmedzena.

Mesto Povazska Bystrica vykonava svoju pdsobnost, vramci vykonu
samospravy, len v ramci svojho katastralneho uzemia. K obmedzeniu sutaze teda
dochadza len na malom — lokalnom trhu, na trhu s tepelnou energiou v meste
Povazska Bystrica.

K porusovaniu ustanoveni zakona dochadza od ucinnosti VZN ¢&. 37/2005,
tj. od 11. 2. 2005. Predmetné VZN je stale uc€inné a pre rozhodovanie mesta
v stavebnom konani zavazné. Posudzované konanie mesta Povazska Bystrica je
trvacim spravnym deliktom. Celkova doba poruSovania ustanoveni zakona do dria
vydania rozhodnutia predstavuje obdobie priblizne 2,5 roka. lde teda o strednodobé
porusenie zakona.

Po zacCati spravneho konania na urade ana zaklade zisteni uradu
z vykonaného preSetovania na ftrhu, pristupilo sice mesto Povazska Bystrica,
v zaujme odstranenia rozporu so zakonom, k vypracovaniu novej koncepcie rozvoja
mesta Vv tepelnej energetike. Nova koncepcia vSak nadalej presadzuje princip
centralizovaného zasobovania teplom a mesto prijatim tejto koncepcie neodstranilo
existujuci sutazny problém atak urad tdto skutoCnost nemdzZe zohladnit ako
skuto€nost’ majucu vplyv na zniZzenie uloZzenej pokuty.

Urad nezistil Ziadne dalSie skuto&nosti, ktoré by odévodfiovali zvysenie alebo
znizenie ulozenej pokuty.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti urad rozhodol tak, ako je uvedené
vo vyrokovej ¢asti tohto rozhodnutia.
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Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu
mozno podat na Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania
dominantného postavenia, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, rozklad do 15 dni odo
dnia jeho dorucenia. Podfa § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani
v zneni neskorSich predpisov v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto
rozhodnutie je preskumatelné Krajskym sudom v Bratislave podla § 247
Obcianskeho sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych prostriedkov.

Ing. Emilia Babiakova
riaditelka odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie sa doruéi:
Mestsky urad Povazska Bystrica
MUDr. Miroslav Adame

primator mesta

Centrum 2/3

017 13 Povazska Bystrica
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