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Uvod

Hodnoteniu a podmienkam rozvoja hospodarskej sutaze v oblasti energetiky
atym aj voblasti plynarenstva sa pre jej vyznamné postavenie v narodnom
hospodarstve jednotlivych krajin ako aj na celkovom trhu EU v poslednom obdobi
pozornejSie venuju narodné ieurdpske sutazné a regulatné organy. Samotnd
Eurépska komisia na zéaklade vysledkov rozsiahleho prieskumu eurépskeho trhu
v oblasti energetiky uskutodnenom v roku 2007" dospela k zaveru, Ze sa situacia
na tomto trhu napriek legislativnym zmenam a uUsiliu narodnych a eurdpskych autorit
o liberalizaciu a vytvorenie podmienok pre rozvoj sutaze nevyvija dostatocne
v prospech zvySovania konkurencie a vyhod pre kone¢ného spotrebitela.

V plynarenskom sektore na seba vertikalne nadvazuje niekolko urovni —
tazba plynu, jeho preprava, skladovanie, distribicia a predaj konecnému
zakaznikovi. Niektoré ztychto urovni, ako napr. preprava a distribacia maju
charakter prirodzeného monopolu, kde popri existujucich sietach nie je efektivhe
budovat dalSie paralelné siete. Neda sa tu teda ocCakavat vytvorenie
konkuren&ného prostredia. AvSak napr. v oblasti predaja zemného plynu je mozné,
aby sa konkurencia rozvinula a na trhu pdsobilo viacero hracov.

Transponovanim pravidiel 2. energetického balicka Eurépskej komisie
do narodnych legislativ jednotlivych $tatov EU sa aj slovensky trh so zemnym
plynom stal legislativne plne liberalizovanym na vSetkych odberatelskych urovniach.
Od 1.7.2007, kedy sa opravnenymi odberatefmi stali aj domacnosti, maju novi
dodavatelia zabezpecCené zakonné podmienky pre vstup na tento trh.

Napriek tomu v8ak do konca roku 2008 nezmenil, aZz na jeden pripad
odberatela s kratkodobou dodavkou plynu naraz od dvoch dodavatefov, ziadny
odberatel v SR svojho dodavatela a na trhu so zemnym plynom pésobila nadalej
jedina, historicky dominantna, vertikalne prepojena spolo¢nost Slovensky
plynarensky priemysel, a.s. (dalej len ,SPP, a.s.”).

Cielom tejto sektorovej spravy je popisanie situacie na trhu so zemnym
plynom v SR z hfadiska jeho urovni a hraCov na jednotlivych tychto drovniach
pbsobiacich, avSak podrobnejSie sa tato sprava zameriava najmé na vyhodnotenie
situacie a stavu hospodarskej sutaze v oblasti dodavok zemného plynu koncovym
spotrebitefom, spolu s vyhodnotenim konkrétnych faktorov ovplyviujucich jej dalsi
rozvoj. Zaroven je ciefom tejto Studie posudenie vyvoja a zmien na tomto trhu
zaznamenanych najméd v roku 2009 vstupom novych hraov na slovensky trh
dodavok zemného plynu a vytypovanie problematickych oblasti, s ktorymi sa
z hladiska hospodarskej sutaze novi hraci pri svojom pdsobeni na tomto trhu
stretavaju (aj v porovnani so situaciou v niektorych krajinach EU).

Protimonopolny Urad pri vypracovavani spravy vychadzal najma z verejne
dostupnych zdrojov a informécii, z materialov a Studii vypracovanych europskymi
institaciami, pripomienok jednotlivych u€astnikov trhu k danému materialu, ako aj
z podnetov, materidlov a informéacii spracovanych pri svojej predchadzajucej
cinnosti.

! http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/full_report partl.pdf



http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/full_report_part1.pdf

1 Vyznam a vyuzitie zemného v plynu v hospodarstve SR

Zemny plyn patri v su€asnosti medzi najvyznamnejsie fosilne paliva v skupine
neobnovitefnych energetickych zdrojov, ktoré je vzhfadom na svoje vlastnosti
Sirokospektralne vyuzivané. V hospodarstve sa vSeobecne vyuziva najma ako:

I surovina na vyrobu dalSich produktov (napr. dusikatych hnojiv,
plastickych hmét, lepidiel a pod.)

il. zdroj na vyrobu elektrickej energie a tepla pre priemysel a domacnosti

iii. vo forme stlateného zemného plynu (CNG) ako palivo pre dopravné
prostriedky.

Grafy €. 1 a €. 2 zobrazuju zastupenie jednotlivych zdrojov energie v SR a pre
porovnanie aj energeticky mix vybranych krajin EU.

Graf . 1: Energeticky mix SR a vybranych krajin EU v roku 2007
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Zdroj: Eurostat Pocketbook: Energy, Transport and Invironment Indicators, 2009 edition

Graf €. 2 Energeticky mix SR na za€iatku roku 2009
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Zdroj: http://www.energofutura.com/uploads/fck/file/5_Urban_Rusnak.pdf

Oproti Udajom o vyuZivani energetickych zdrojov v EU27, kde je
najddlezitejSim zdrojom ropa, pricom plyn predstavuje okolo 24% (vyznam stupol


http://www.energofutura.com/uploads/fck/file/5_Urban_Rusnak.pdf

020% od roku 19972, tvorila spotreba zemného plynu v SR v rovnakom obdobi
28%. Tato hodnota sa na zaciatku roku 2010 nezmenila. V porovnani s ostatnymi
susednymi krajinami je SR po Madarsku v poradi druhou krajinou s najvacsim
vyuzivanim tejto suroviny. Z hladiska objemu sa spotreba plynu v SR pohybovala
v rokoch 2004-2009 zhruba okolo 5-6 mld. m3®, pri€om historicky hlavnym zdrojom
zemného plynu pre potreby slovenského trhu predstavuje jeho dovoz z Ruska (viac
ako 95%) a len malé mnozZstvo pochadza z tuzemskych zdrojov*.

Zastupenie zemného plynu v jednotlivych oblastiach hospodarstva v SR
zobrazuje Graf €. 3, z ktorého vyplyva, Zze najviac plynu spotrebuje priemyselna
vyroba (39%) a doméacnosti (34%). Z hfadiska jednotlivych druhov priemyselného
vyuzitia je zemny plyn potrebny najma v hutnictve, strojarenstve, keramickom
a sklarskom priemysle, stavebnictve, potravinarstve a polnohospodarstve, ako aj
v chemickom a farmaceutickom priemysle.

Graf €. 3: Konecna spotreba zemného plynu v SR podla odvetvi za rok 2008
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Zdroj: Spracované na zéklade udajov Statistického Uradu SR (Energetika 2008)

Na zaklade vySSie uvedeného sa da konstatovat, Ze tak v su€asnosti (ale aj
v blizkej budlicnosti) ostava zemny plyn v SR jednym z najddlezitejSich
energetickych zdrojov, a ma preto velky vplyv na fungovanie celého narodného
hospodarstva®. Zamenitelnost zemného plynu sinymi zdrojmi energie je sice
mozna, z kratkodobého a strednodobého hladiska vSak len ¢iastkova a nedokonala.
Zmeny z jedného zdroja na druhy su totiz pre odberatelov spojené s vyznamnym
zvyenim nakladov®.

2 zdroj: Eurostat Pocketbook: Energy, Transport and Invironment Idicators, 2009 edition
® Viac k vyvoju spotreby v SR av EU v
* Viac k zdrojom v 2. &asti tejto spravy.

Otazky délezitosti a vplyvu zemného plynu na hospodarstvo SR a HDP krajiny sa rozoberali najma
na zaciatku roku 2009, kedy bolo Slovensko pre spor Ruska a Ukrajiny zasiahnuté prvou vaznejSou
plynovou krizou. Z krajin EU plynovéa kriza najvaésmi postihla Slovensko a Bulharsko. Slovensko je
hned po Holandsku druhou najplynofikovanejSou krajinou Eurépy. Podobne je na tom aj slovensky
priemysel. Spolu s takmer nulovou diverzifikaciou zdrojov zemného plynu je rozvinuta plynofikacia
hlavhym dévodom, pre€o sa zastavenie dodavok zemného plynu dotklo SR tak dramaticky. (Zdroj:
http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=755&tI=13) Viac k plynovej krize
®http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/full_report_partl.pdf
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2 Struktdra a fungovanie trhu so zemnym plynom v SR

Pre pochopenie organizacie afungovania trhu so zemnym plynom je
potrebné si uvedomit, akym spdsobom sa plyn dostava ku koneénému zakaznikovi.

V sektore plynarenstva na seba vo vieobecnosti nadvazuje niekofko Urovni,
pricom proces dodavky plynu je realizovany viacerymi subjektmi na danom trhu.
Hlavnymi oblastami v ramci Struktary trhu so zemnym plynom su produkcia
zemného plynu a infrastruktura pozostavajuca z prepravnych a distribu¢nych sieti,
ktorymi sa plyn dostava prostrednictvom dodavatelsko - odberatelského vztahu az
ku konednému zékaznikovi. Dal§imi medziGroviiami mézu byt tzv. LNG terminaly
(preprava skvapalneného zemného plynu)’, skladovanie zemného plynu na
vykryvanie disproporcii medzi dopytom a jeho spotrebou vrbéznych ¢asovych
obdobiach, ¢&iobchodovanie splynom ako komoditou prostrednictvom
plynarenskych obchodnych centier tzv. ,hubov*®,

Obr. €. 1 zobrazuje organizaciu trhu so zemnym plynom z hladiska jeho
fyzického toku, ktory zabezpeluju prevadzkovatelia jednotlivych sieti, na jednej
strane a obchodného toku a vztahov, kde su hlavnymi uc€astnikmi trhu obchodnici
a dodavatelia® zemného plynu, na strane druhe;j.

Ako uz bolo spomenuté v Gvode spravy, niektoré z vy$Sie uvedenych urovni
ako napr. infrastruktira na prepravu a distriblciu zemného plynu su investi¢ne
naroCné na vystavbu a udrzbu, ich paralelna realizacia alternativnymi hracmi na
konkrétnom narodnom ¢Ci lokalnom trhu by bola zekonomického hfadiska
neefektivna. Hoci su prepravné a distribuéné siete pre dodavku plynu kone¢nému
zakaznikovi nevyhnutné, z hladiska hospodarskej sutaze sa neda ocCakavat vstup
novych subjektov na tieto Casti plynarenského trhu. NajperspektivnejSou pre rozvoj
konkurencie na trhu so zemnym plynom v tej ktorej krajine je oblast obchodovania
a dodavok zemného plynu. Ztohto dévodu su nasledujuce Casti spravy sice
venované aj popisu a fungovaniu jednotlivych drovni na trhu so zemnym plynom
v SR, no podrobnejSie sa zameriavaju najma na dbélezitost jednotlivych Urovni pre
posudzovanie sutaze, jej podmienok a problémovych oblasti prave v suvislosti
s postavenim obchodnikov/ dodavatelov zemného plynu na tomto trhu.

"LNG (,liquified natural gas®) je zemny plyn skvapalneny znizenim jeho teploty na -161°C, &im sa
dosiahne az Sest'stonasobna redukcia jeho objemu. Skvapalfiovanie zemného plynu vytvara pre
U€astnikov trhu moznost pristupu k dalSim zdrojom plynu, ktory je produkovany aj vo vzdialenejSich
krajinach a ktorého medzi¢lankom pri preprave je transport na tankerovych lodiach po mori. LNG
retazec pozostava z niekolkych faz, ktorymi su: uz spominané skvapalfiovanie zemného plynu, jeho
uskladnenie a nakladka na LNG tanker, transport lodou, vykladka LNG z tankera, jeho uskladnenie
a nasledné splyhovanie a napojenie na prepravnu siet, ktorou sa zas v plynnom skupenstve zemny
glyn transportuje konenému zakaznikovi.

Plynarensky ,hub“ alebo uzol je obchodno — logistické centrum, kde sa stretavaju viaceri obchodnici
so zemnym plynom arealizuji svoje obchodné aktivity v tejto oblasti. VaéSinou su to miesta,
v ktorych sa pretinaju rézne plynovody a v ich okoli sa nachadza aj viacero zasobnikov zemného
plynu. Ich vyznam spociva vo zvySovani likvidity plynu a flexibility pri jeho zobchodovani (rychlo a bez
bariér). Specifickom je pre tieto miesta aj kratkodobé tvorba cien na rozdiel od klasického stanovenia
cien pri podpise dlhodobych kontraktov na dodavku plynu, ktoré su v oblasti plynarenstva bezné.

Pod pojmom ,obchodnik® sa vo vSeobecnosti rozumie subjekt, ktory nakupuje zemny plyn za
ucelom jeho dalSieho predaja. Obchodnikom méze byt vSak subjekt, ktory plyn nakupuje len virtualne
a dalej ho predava dalSiemu obchodnikovi za u€elom dosiahnutia zisku, alebo to méze byt subjekt,
ktory plyn dodava konecnému zakaznikovi a vtedy o fiom hovorime ako o ,dodavatelovi“. Niekedy sa
teda pojmy ,obchodnik* a ,dodavatel” mdzu v tejto sprave prelinat.



Obr. €. 1: Organizacia trhu so zemnym plynom
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2.1 Hrac€i na trhu so zemnym plynom v SR

Na trhu so zemnym plynom na Gzemi SR je z hfadiska hospodarskej sutaze
dominantnou spolo¢nost SPP, a.s., ktora prostrednictvom svojich dcérskych
spolo¢nosti zastreSuje vSetky oblasti tykajuce sa podnikatelskych aktivit v ramci
tejto ekonomickej oblasti. V rdmci vertikalneho prepojenia patria do ekonomickej
skupiny SPP hlavne spolo€nosti SPP, a.s. (obchod s plynom), eustream, a.s.
(preprava plynu) a SPP - distribucia, a.s. (distriblcia plynu). Dal$imi spoloénostami
posobiacimi na trhu s plynom v ramci tejto ekonomickej skupiny si NAFTA a.s.,
Bratislava (dalej len ,NAFTA a.s.“) zaoberajuca sa uskladiovanim zemného plynu,
ako aj tazbou zemného plynu a ropy, POZAGAS a.s. a SPP Bohemia, a.s. Praha



zaoberajuce sa uskladnovanim zemného plynu. Obr. & 2 graficky znazornuje
majetkové prepojenie v ekonomickej skupine SPP.

Obr. €. 2: Majetkova Struktira ekonomickej skupiny SPP
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ZacCiatok roku 2009 znamenal realny vstup konkurencie na trh so zemnym
plynom v SR. V oblasti dodavok zemného plynu, najma pre priemyselnych
odberatefov, zacali okrem SPP, a.s. rozvijat svoju Cinnost dalSie vyznamné
spoloCnosti s medzindrodnym pésobenim v oblasti energetiky — nemecky
energeticky koncern RWE cez svoju dcérsku spolo¢nost RWE Gas Slovensko,
s.r.o., holandsko — britsky koncern SHELL prostrednictvom dcérskej spolo¢nosti
Shell Slovakia, s.r.o., nemecky dodavatel plynu VNG cez svoje zastupenie
s nazvom VNG Slovakia, spol. s r.o. a esky obchodnik s elektrinou vstupujici aj na
trh so zemnym plynom prostrednictvom dcérskej spolo¢nosti Lumius Slovakia, s.r.o.
(dalej len ,RWE Slovensko, Shell Slovakia, VNG a Lumius®). Svoje rozhodnutie
vstupit na slovensky trh odévodriuju spolo¢nosti svojimi skusenostami v tejto oblasti
v susednych  stredoeurdpskych  krajinach a  prirodzenym  rozSirovanim
a diverzifikaciou svojich aktivit na nové trhy.

Vstupit na trh dodavok plynu v SR uz od konca roku 2008 avizuje aj dcérska
spolo¢nost’ ruského Gazprom Exportu - VEMEX Energo, s.r.o., eSte stale ako hrac
na nasom trhu reélne nepdsobi. Spoloénost, ktora je dnes v CR druhym hlavnym
alternativnym dodavatelom plynu s podielom 9%, vSak v juni tohto roka oznamila, ze
uz rokuje o zmluvnych podmienkach s niektorymi slovenskymi odberatefmi *°.

Vstup na trh v druhom polroku 2010 avizoval aj ¢esky vyznamny energeticky
koncern - spoloénost CEZ, ktory uz na slovenskom trhu pésobi ako dodavatel
elektriny™*. Na trhu dodavok plynu v CR dokazal ziskat' za svoje polroéné pdsobenie
2,1%-ny podiel v segmente firemnych zakaznikov a od polovice roku 2010 zacal
ponukat svoje sluzby v oblasti dodavok plynu aj domacnostiam™®. Podobné vysledky
chce spolo¢nost’ dosiahnut aj na slovenskom trhu.

19 http://lekonomika.sme.sk/c/5414246/gazprom-zabojuje-0-nas-trh.html
1 http://hnonline.sk/c1-42468950-prichadza-cez-a-lacnejsi-plyn
12 v CR dodavky plynu pre domacnosti nie st regulované.
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2.2 Produkciazemného plynu v SR

V SR sa tazbou plynu zaobera spolo¢nost NAFTA a.s., v ktorej ma majetkovy
podiel aj spolocnost SPP, a.s. V malom mnozstve zemny plyn tazi aj spoloCnost
Engas, s.r.o. Nitra, jedna sa vSak o neStandardny plyn, ktory nie je vhodny na bezné
pouzitie.

Domaca tazba zemného plynu je v porovnani s celkovou spotrebou SR
zanedbatefna a v su€asnosti stagnuje (ro¢ne tvori okolo 2%). Pripadné zmeny do
tohto trendu mdzu priniest len novoobjavené loziska. Realizacia samotnej tazby
v8ak zavisi od technickej a investiénej naroénosti prieskumov. Tazobné objemy
budu zavisiet od rozsahu, charakteru a lokalizacie nalezisk. Napriek tymto aktivitdm
nebude zrejme nikdy tazba v SR zohravat rozhodujucu ulohu pri zasobovani
slovenskych spotrebitefov plynom.

ESte do konca roku 2008 vyuzivala vytazeny zemny plyn na svoje aktivity len
spolo¢nost’ SPP — distribucia, a.s. Podla informacii uradu odobera v sucasnosti plyn
od spoloc¢nosti NAFTA a.s. uz aj dalSia spolo¢nost mimo ekonomickej skupiny SPP.
Naprieck obmedzenému mnozstvu teda méze mat vyuzivanie domacej tazby
do urcitej miery vplyv aj na rozvoj trhu v oblasti dodavok zemného plynu v SR.

Proces vytvarania konkurenéného trhu s plynom v SR vS8ak neobmedzuje
vyrazne len nizka domaca tazba, ale aj historicky a geograficky dana zavislost SR
na jednom zdroji plynu, a to od ruskej spolo€nosti Gazprom Export. Plyn dovezeny
z Ruskej federacie sa na celkovej spotrebe plynu na Slovensku podielal doposial
vzdy viac ako 95 %. Napriek tomu, Ze plynova kriza na zacCiatku roku 2009
poukézala na rizika jednostrannej zavislosti Slovenska na jedinom zdroji plynu,
rusky plyn dodnes ostava najvyznamnejSim zdrojom pre potreby slovenského trhu
a zakaznikov (blizSie o pristupe k zdrojom zemného plynu a k moznostiam
diverzifikacie tychto zdrojov v savislosti s rozvojom konkurencie na trhu SR v Casti
2.6.1 tejto spravy).

2.3 Preprava zemného plynu v SR

V SR zabezpeduje prepravu zemného plynu jedina spolo¢nost - eustream,
a.s. (byvald SPP — preprava, a.s.), pravne oddelena 100% dcérska spoloCnost
spolo¢nosti SPP, a.s. Eustream, a.s. je jednym z najvacsich prepravcov zemného
plynu v EU, ktory vykonava tak medzinarodni prepravu ruského plynu pre
odberatelov v zahrani¢i*®, ako aj prepravu plynu pre potreby slovenského trhu**.
Vroku 2008 wuzavrela spoloCnost eustream, a.s. novu dlhodobd zmluvu
o podmienkach prepravy plynu so svojim historickym partnerom - spolo¢nostou
Gazprom Export, platnou od januara 2009 na dalSich 20 rokov. Kazda spolocnost,
ktora ma zaujem o prepravu plynu pre potreby slovenského trhu, t.j. tak SPP, a.s.,

'3 prepravovany plyn zabezpeduje zhruba 20% celkovej spotreby zemného plynu v krajinach EU.

* Tranzit predstavuje rodne zhruba az 90% z hodnoty skutoénych roénych priemernych prietokov
plynu v ramci zakontrahovanej kapacity prepravnej siete eustream, a.s., pri€om preprava plynu pre
domace potreby na zaklade tohto ukazovatela v obdobi rokov 2004-2008 postupne klesala
(vyhodnotené na zaklade udajov na strdnke www.eustream.sk)



http://www.eustream.sk/

ako aj ostatni dodavatelia, uzatvara v pripade potreby s prevadzkovatelom
prepravnej siete zmluvu o preprave plynu.

Preprava zemného plynu je odvetvie, v ktorom existuju vyrazné uaspory
z rozsahu a ktoré je naro€né na investicné naklady. Podmienky vytvorenia sutaze
v tejto oblasti su preto limitované. Vzhladom na to, Ze prepravu zemného plynu pre
potreby slovenskych odberatefov zabezpecuje len spoloCnost eustream, a.s. a
k prepravnej sieti tejto spoloCnosti neexistuji na Uzemi SR paralelné alebo
alternativne prepravné siete, neda sa v SR vtejto oblasti hovorit o existencii
konkurenéného prostredia. V8etci sucasni i potencidlni dodavatelia plynu v SR
musia mat tak uzavreté zmluvy s prevadzkovatelom jedinej existujucej prepravnej
siete a vyuzivat na svoje podnikanie len kapacity spolo¢nosti eustream, a.s.

Obr. €. 3: Znazornenie prepravnej siete spolo€nosti eustream, a.s.
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Zdroj: Vyro€na sprava spolo¢nosti eustream, a.s. 2008

Z hladiska konkurenéného tlaku maju na aktivity a pdsobenie spoloCnosti
eustream, a.s. vplyv len projekty na vystavbu novych plynovodov v rdmci Europy.
Okrem projektu Nabucco, ktory je najviac sklofiovanym aj v suvislosti s jeho
moznym vyuzitim v ramci diverzifikacie zdrojov SR*®, ide najma o nové prepravné
kapacity plynovodov South Stream ¢&i Nord Stream. Tieto mézu mat vsSak
z dlhodobejSieho hladiska skér vplyv na postavenie spoloCnosti a vySku objemov
prepravovaného zemného plynu do krajin EU cez tizemie SR v rdmci medzinarodne;

prepravy*®.

'* Viac o projekte Nabucco ako aj dalich planovanych plynovodoch (lETlOHEIGHE.

'® pokles v objeme tranzitu plynu zaznamenala spolo€nost’ aj po spusteni plynovodu Jamal v rokoch
1999-2000. Slovensky prevadzkovatel prepravnej siete v3ak tvrdi, Ze napriek vystavbe
konkurenénych prepravnych sieti a diverzifikacii zdrojov plynu v ramci Eurdpy, existuje priestor na to,
aby si svoje postavenie na trhu prepravy a tranzitu plynu mohol nadalej upevnovat. V budicnosti sa
oCakava celkovy rast spotreby zemného plynu a jeho zvySené vyuzitie najma v oblasti energeticky
naro¢ného priemyslu (napr. vystavba novych paroplynovych elektrarni aj na Slovensku), ¢o by
predstavovalo priestor pre nové kontrakty aj v oblasti prepravy plynu. Na dynamicky meniacom sa trhu s

10



Tarify za pristup do prepravnej siete su na Slovensku regulované,
navrhované slovenskym prepravcom plynu na zéklade benchmarku s okolitymi
krajinami a kazdoroéne odsuhlasené regulatorom v oblasti energetiky — Uradom pre
regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,URSO"). Koneéna cena za prepravu plynu
pre jednotlivych zaujemcov je teda zavisla od objemu prepravovaného plynu a dizky
obdobia kontraktu na jeho prepravu. Regulator tiez dohliada na to, aby boli Struktura
a sp6sob vypoctu ceny dostatoCne transparentné a jednotné pre kazdého ucastnika
trhu splynom. URSO ani PMU SR nezaznamenal staznosti na konanie
prevadzkovatela prepravnej siete vcenovej oblasti, C€o napoveda o
nediskriminanom spravani monopolného prevadzkovatela prepravnej siete na trhu
v SR.

2.4 Distribacia zemného plynu v SR

V SR distribuciu zemného plynu zabezpeluje predovSetkym najvacsia
distribu¢na spolo¢nost, SPP - distribacia, a.s., 100%-na dcérska spolocnost
SPP, a.s., ktorej siete pokryvaju celé uzemie SR. Okrem SPP — distriblcia pésobi
v tejto oblasti aj niekofko malych, menej vyznamnych lokalnych prevadzkovatelov
distribucnych sieti, ktoré

- vznikli oblastiach, kde nebola distribuéna siet spolo¢nosti SPP —
distribucia, a.s. vébec, alebo bola nedostato¢ne vybudovana (priemyselné
parky, tzv. nové satelitné obytné Gzemia),

- historicky vznikali v arealoch velkych firiem (napr. Duslo Sala, a.s.).

Distribtcia zemného plynu je dalSou plynarenskou uroviiou, pre ktora su
charakteristické vyznamné uspory z rozsahu, teda popri existujucich sietach nie je
efektivne budovat’ dalSie paralelné distribu¢né siete a distribicia zemného plynu mé
preto charakter prirodzeného monopolu. Moznost vytvorenia konkurencie v ramci
distribdcie zemného plynu na izemi SR tak de facto neexistuje.

plynom je vSak dnes tazké predpokladat vSetky zmeny a vyvoj faktorov ako su ceny, spotreba, dopyt, i
legislativa, hospodérska a politicka situacia v jednotlivych krajinach.
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Obr. €. 4: Zobrazenie distribu¢nej siete na uzemi SR
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Zdroj: http://www.spp-distribucia.sk/Portal3/DesktopDefault.aspx?tabid=1059

2.5 Skladovanie zemného plynu v SR

Spotreba zemného plynu koncovymi zékaznikmi je po€as roka nestabilna.
KoliSe v zavislosti od druhu odberu a od striedania roénych obdobi. Zmluvy medzi
producentmi zemného plynu aich zakaznikmi pritom v8ak Standardne obsahuju
klauzulu ,take-or-pay“'’, na zaklade ktorej obchodnik s plynom resp. dodavatel
plynu odobera dlhodobo stabilné mnozZstva. Pre dodavatelské spolocnosti alebo
spolo€nosti obchodujice s plynom sa preto stava nevyhnutnym uskladnovanie
zemného plynu v podzemnych zasobnikoch, ktoré umozZnuje tuto cCasovu
disproporciu odstranit a poméha stabilizovat dodavky plynu pre koncovych
odberatelov.

Hlavnou ulohou podzemnych zasobnikov je teda vyplnit medzeru medzi
dodavkami zemného plynu a jeho skutoCnou spotrebou. Z technického hladiska
sluzi takto uskladneny zemny plyn aj na vyvazovanie plynarenskych sieti.
V poslednom obdobi bola zdéraznena aj uloha zasobnikov ako nastroja bezpeénosti
dodavok plynu v pripade nepredvidanych situacii. DalSou rozvijajucou sa
moznostou pre ich komer¢né vyuZivanie je aj podpora obchodovania na spotovych
trhoch s plynom.

Na Slovensku sa uskladriovanim zemného plynu zaoberaju dve spolo¢nosti-
NAFTA a.s., ktord je jednou zvyznamnejSich aj v eurépskom meradle,
a POZAGAS a.s. V obidvoch spolo¢nostiach je vlastnikom aj SPP, a.s. a oba
zasobniky su napojené tak na domacu prepravnu C&i distribuénu siet, ako aj na
medzidtatny prepojovaci uzol Baumgarten.

' Klauzula v preklade ,zober alebo zaplat® znamena podmienku a povinnost odberatela odobrat
plyn v stanovenom objeme a zaplatit zan za kazdych okolnosti, teda aj vtedy, ak stanoveny objem
odberatel nepotrebuje.
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Okrem vyS$Sie uvedenych zasobnikov méze SR vyuZit' aj podzemny zasobnik
na tzemi CR Dolni Bojanovice. Ide o flexibilny zasobnik s mozZnostou kratkodobého
striedania procesov vtla¢ania a naslednej tazby zemného plynu (po 6 hodinach)™.
V minulosti a zrejme aj v buducnosti bude vyuzivany najma na fyzické vyvazovanie
plynarenskej siete v SR.

Dalsie zasobniky zemného plynu sa nachadzaju aj v blizkosti slovenskych
hranic — vCR a vrakiskom Baumgartene. Hoci do konca roku 2008 neboli
ucastnikmi trhu s plynom v SR aktivne vyuzivané, v buducnosti sa o€akava ozivenie
podnikatel'skych aktivit a rozvoj obchodovania najma na platforme vyznamného
europskeho obchodného uzla, atym aj moznost vyuzivania jeho skladovacich
zariadeni™®.

Obr. €. 5: Podzemné zasobniky zemného plynu v SR
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Zdroj: http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm

Vzhlfadom na to, ze skladovanim zemného plynu sa v SR zaoberaju len dve
spolo¢nosti, ktorych vlastnikom je aj spolo¢nost SPP, a.s., t& v nich ma dlhodobo
uskladriovaciu kapacitu zabezpeCenu a pravidelne ju aj vyuZiva, nie je mozné na
tejto arovni trhu so zemnym plynom na GUzemi SR v suc€asnosti hovorit o existencii
konkurenéného prostredia.

Na druhej strane je potrebné zobrat do uvahy existenciu prepojeni
plynarenskych sustav SR, CR a Rakuska, ako aj planované budovanie prepojenia
SR — Madarsko a existenciu vyznamnych zasobnikov v tychto krajindch. Z tohto
pohfadu je mozné hovorit o konkurencii medzi prevadzkovatelmi zasobnikov na
nadnarodnej urovni. Ktymto zasobnikom maju pristup vyznamné zahrani¢né
energetické spoloCnosti, ktoré rozsiruju svoje podnikatelské aktivity prostrednictvom

18 Bezne sa plyn do zasobnikov vtla¢a a tazi v polro¢nych intervaloch — vtla¢a sa v obdobi od méja do
septembra, tazobna sezéna potom zac&ina v hovembri.

!9 O potenciali Baumgartenu do budtcnosti hovoria viaceré zdroje: Stratégia MH SR pre energetick
bezpecnost SR, odborné ¢lanky (napr. http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm), ako aj samotna SPP,
a.s. vo svojich vyjadreniach o aktivnom pésobeni na tomto obchodnom bode v suvislosti so
smerovanim aktivit spolo€nosti v désledku poklesu podielu na trhu s rastom konkurencie na trhu SR
(napr. http://www.spnz.sk/Casopis/10 03/10 03 05.htm)
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svojich dcérskych spolo¢nosti uz aj na slovenskom trhu. Novi dodavatelia plynu
v SR povazuju za jednu zo svojich vyhod prave rozsiahle portfolio zahrani¢nych
zdrojov, ato aj vsuvislosti s plynom uskladnenym v zasobnikoch v réznych
krajinach EU, ktoré su v pripade potreby schopni vyuzit aj pri realizacii dodavky
plynu slovenskym zakaznikom.

DalSou moznostou pre podporu rozvoja hospodarskej sutaze v oblasti
skladovania zemného plynu na Uzemi SR je budovanie novych z&sobnikov. Tato
moznost je vSak do velkej miery zavisla od objavenia vhodnych lokalit, ktoré musia
mat Specifické geologické podmienky a realizacia takychto projektov si vyZaduje
vysoké investicie. Uspesny rozvoj novych zasobnikov zavisi od dopytu po
skladovacich kapacitach ako aj od stability pravneho a regulaéného prostredia,
pretoze investori musia zvazit vyznamné rizika, akymi su znac¢né naklady a dlhé
obdobie vystavby (nad 6 rokov®).

2.6 Obchodovanie a dodavka zemného plynu koncovym
zédkaznikom v SR

V ramci liberalizaéného procesu v krajinach EU do$lo aj v SR nie len
k pravnemu unbundlingu (od¢leneniu) prepravnych a distribu¢nych  aktivit
do samostatnych dcérskych spolo¢nosti, ale aj k vytvoreniu podmienok na to, aby si
od 1.7.2007 mohol kazdy odberatel plynu (vratane domacnosti) vybrat svojho
dodavatefa.

Napriek uvedenému vSak v praxi zostavala do konca roka 2008 jedinym
dodavatefom zemného plynu a nevyhnutnym obchodnym partnerom pre vSetkych
opravnenych odberatelov na trhu v SR spolo¢nost SPP, a.s. Zmena nastala az
v roku 2009 prichodom novych spolo¢nosti na trh.

Doévody pre pomalSie otvaranie trhu so zemnym plynom a neskorSi vstup
novych dodavatelov na slovensky trh (aj oproti ostatnym krajinAm strednej Eurépy
ako napr. CR, kde uZ v roku 2007 pésobilo na trhu dodavok zemného plynu 7
spolo¢nosti*') moze byt niekolko. Rézne verejne dostupné zdroje sa zhoduji na
nasledujucich faktoch:

- dlhodoba zavislost' krajiny na jedinom zdroji dovozu zemného plynu
z Ruska a nizka doméaca produkcia

- existencia dlhodobych zmliv? na dodavku zemného plynu v sektore
plynarenstva

20 7droj: Stratégia energetickej bezpeénosti MH SR 10/2008

! Medzi najvyznamnejsich pri tom v roku 2009 patrili RWE (70,1%), Prazska plynarenska (13,2%),
Vemex (7,3%), E.ON (4,1%) a Lumius (1,6%). Ostatni dodavatelia dosahovali menej ako 1% podielu
na trhu.(Zdroj:http://www.energofutura.com/uploads/fck/file/17 Stefan Koman.pdf,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-QA-10-012/EN/KS-QA-10-012-EN.PDF)

> Dlhodobé kontrakty pévodne vznikli ako metéda zdielania rizik medzi predajcami a nakupcami
zemného plynu. Pre predajcov znamenaju zaruku staleho odberu plynu, ¢o ich stimuluje k investiciam
do prieskumu novych lozisk, vystavby a udrzby plynovodov, €o je zakladom pre bezpecnost dodavok
zemného plynu pre odberatefov. Napriek tomu, Zze sa v poslednom obdobi aj v suvislosti s
liberalizaciou europskych energetickych trhov menia zauzivané tradicie a Coraz vyraznejSie
obchodovanie na plynarenskych uzloch dava priestor pre zvySovanie poctu kratkodobych kontraktov,
je nadalej az 70% eurdopskych dodavok plynu zazmluvnenych tradiénymi dlhodobymi kontraktmi.
(Zdroj: http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm)
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- platnost tzv. destinaénych klauzul®

plynu
- existencia jedinej vertikalne prepojenej spolocnosti
- maly geograficky trh SR s nizkou spotrebou zemného plynu.

pri preprave a dodavke zemného

Na trhu dodavok plynu slovenskym odberatelom je z hladiska hospodarske;j
sutaze dominantnym hraCom spoloCnost SPP, a.s., ktora ako najvacsi dovozca
plynu 2\‘{ SR pokryva svojimi dodavkami takmer celu spotrebu plynu na nasSom
uzemi=”,

Okrem spolo¢nosti SPP, a.s. vlastni licenciu na dodavku plynu dalSich cca 90
subjektov. Ide prevazne o subjekty, ktoré ako tzv. arealovi dodavatelia dodavaju
plyn spolo¢nostiam sidliacim v ich bezprostrednej blizkosti, najCastejSie v ramci
priemyselnych parkov. Do konca roku 2008 vSak boli vSetky tieto spolo€nosti
odkazané na nakup plynu od spolo¢nosti SPP, a.s. Ich hlavnym predmetom
podnikania zvyCajne nie je podnikanie v plynarenstve a vzhlfadom na zdroj ich
dodavok ako aj vzhladom na to, Ze naklady na zakupenie plynu len rozpodcitavaju
firmam v areali bez navy$enia o marzu, taktiez nie je mozné povazovat ich za
konkurentov spolo¢nosti SPP, a.s.

V roku 2009 Spolo¢nost SPP, a.s. zaznamenala pokles predaja zemného
plynu na objem 5 mld. m3, ¢o predstavovalo oproti minulému roku hodnotu nizSiu
zhruba o 880 mil. m3?®. Toto zniZenie bolo zapri¢inené najma poklesom celkovej
spotreby plynu v désledku pretrvavajucej ekonomickej krizy a zavedenim dspornych
opatreniami zo strany klientov, no vplyv na tieto vysledky mal aj vstup konkurencie
na trh dodavok zemného plynu v SR.

Situaciu na trhu dodavok zemného plynu zmenili v priebehu roka 2009 novi
vySSie spomenuti hra¢i RWE Gas Slovensko, Shell Slovakia, VNG a Lumius. Aj
na zéaklade informécii publikovanych v sprave URSO o fungovani trhu s elektrinou
a zemnym plynom za rok 2009 bol tento rok z hladiska dodavky plynu v SR
prelomovy.

V minulej plynarenskej sezéne sa tymto spolo€nostiam podarilo ziskat' urCity
pocet zakaznikov aj z portfélia spoloénosti SPP, a.s.?’, ich spoloény odhadovany
podiel na trhu dosahoval v8ak z hladiska celkového objemu dodaného plynu v SR
len okolo 5-%72,

Podnikanie novych subjektov v SR bolo vS8ak vroku 2009 ovplyvnené
ucinkami plynovej a hospodarskej krizy a naslednym znizenim predpokladaného
odberu zemného plynu uz zazmluvnenymi zakaznikmi. Vzniknutd situaciu

% Na zaklade tejto klauzuly musel byt zemny plyn zakaznikmi spotrebovany len v tej krajine, ktora si

ho primarne objednala. Nesmelo sa s nim obchodovat na uzemi Statov, cez ktoré dodavky plynu len

Erechédzali v rdmci medzinarodnej prepravy/ tranzitu.

* Vyvoj predaja plynu spoloénosti SPP, a.s. ako aj vyvoj spotreby SR je zobrazeny v EfilGHeIcHo!
http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2010/cislo-11/spp-straca-postavenie.html

%8 http://www.urso.gov.sk/doc/dokumenty/Sprava_o_dodrziavani PTE-PTP-2009.pdf

" Spoloénost RWE ma momentalne vo svojom portféliu takych vyznamnych odberatelov ako st

Duslo, a.s. (jeden z najvaésich odberatelov plynu v SR), Mondi SCP, a.s., VETROPACK NEMSOVA,

s.r.o., Carmeuse Slovakia, s.r.o., SHP Harmanec, a.s., Heineken Slovensko, a.s., Teplaren Kosice,

a.s. (zdroj: http://www.rwegas.sk/wps/portal/rwegas/)

87droj: Vlastné zdroje tradu.
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alternativnym dodavatelom skomplikovalo aj zavedenie niektorych legislativnych
opatreni vramci zvySovania bezpecnosti dodavok plynu pre SR. Ako bude
podrobnejSie rozobraté aj v dalSich Castiach spravy, niektoré z prijatych opatreni
skor brzdia ako podporuju dalSi rozvoj konkurencie a hospodéarskej sutaze na trhu
s plynom v SR.

Napriek vysSie uvedenym komplikaciam uviedla spoloénost RWE Gas
Slovensko v priebehu prvej polovice roka 2010 v médiach, Ze sa jej na celkovom
trhu so zemnym plynom v SR podarilo vtomto obdobi zvysit svoj podiel az na
15%%°. KedZe zrozvoja sutaZe na trhu zatial taZia okrem niekolkych malych
a strednych podnikov najma priemyselni vyrobcovia, je nevyhnutné uviest, Ze pri
takomto uzSom c¢leneni predstavoval podiel tejto spolo¢nosti v dodavkach plynu pre
priemyselnych zakaznikov podla jej vyjadreni az 25%. Pri trhovom podiele ostatnych
novych dodavatefov okolo 3%, sa tak znizil celkovy podiel dominantnej spolo¢nosti
SPP, a.s. v priebehu roku 2010 na 82%.

Regulované ceny za dodavku plynu a zlozitejSi proces tykajuci sa podavania
cenovych navrhov v oblasti dodavok plynu pre domécnosti zatial obmedzuju ucinné
rozvinutie konkurencie aj v tomto segmente®. Ziadny z novych dodavatelov v tejto
oblasti v SR nepodnika, obmedzuje sa tak moznost’ otvorenia tohto trhu a moznosti
vyberu dodavatela plynu tejto opravnenej skupiny odberatelov.

Z doposial uvedenych informacii teda vyplyva, Zze aj na trhu vSR je
obchodovanie a dodavka zemného plynu zatial jedinou urovriou, ktora sa zacala
z hladiska hospodarskej sutaze rozvijat a ponuka priestor pre dalsi rozvoj trhu a
jeho liberalizaciu. Vstup a UspeSnost novych subjektov a ich podnikanie na tomto
trhu pritom ovplyviiue mnoho faktorov. Medzi najdélezitejSie z pohfadu
obchodnika/dodavatela zemného plynu vo v§eobecnosti patria:

pristup k zdrojom zemného plynu,

pristup k infrastrukture potrebnej na prepravu plynu
pristup k infrastruktire potrebnej na distribdciu plynu,
pristup k uskladnovacim kapacitam,

pristup k zakaznikom,

iné.

R A

Vyznamom vymenovanych faktorov pre fungovanie trhu so zemnym plynom
hladiska rozvoja konkurencie a ich vyhodnotenim z pohladu v podmienok na Gzemi
SR sa podrobnejSie zaoberaju nasledujuce Casti spravy.

2.6.1 Pristup k zdrojom zemného plynu v SR a ich diverzifikacia

Zakladnym predpokladom predaja zemného plynu a realizacie jeho dodavky
pre koncovych zakaznikov je ziskanie zdrojov, ktoré mdze pre svoje aktivity
dodavatel plynu vyuzivat. Plyn je mozné zaobstarat’

a) z domacej produkcie

2 http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2010/cislo-11/spp-straca-postavenie.html|
% Viac v &asti 2.2.6.1 tejto spravy tykajticej sa regulacie.

16


http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2010/cislo-11/spp-straca-postavenie.html

b) prostrednictvom dovozu
c) na velkoobchodnom trhu.

Konkurencia v oblasti zdrojov zemného plynu je dana poctom nezavislych
producentov plynu, ku ktorym ma obchodnik pristup. Hlavnymi kritériami pri vybere
zdrojov zemného plynu a spdsobu jeho obstarania su pritom technické moznosti
a ekonomicka vyhodnost’ jednotlivych moznosti.

2.6.1.1 Doméca produkcia a dovoz zemného plynu

SR je v europskom kontexte malou krajinou s malou spotrebou plynu. Proces
vytvarania konkurencného trhu s plynom u nas neobmedzuje vyrazne len nizka
domaca tazba, ale aj historicky a geograficky dané zavislost SR na jednom zdroji
plynu, a to od ruskej spolo¢nosti Gazprom Export. Plyn dovezeny z Ruskej federacie
sa na celkovej spotrebe plynu na Slovensku podielal az do konca roku 2008 vzdy
viac ako 95 %.

Diverzifikacia zdrojovn zemného plynu je teda v podmienkach SR
nedostato¢na, ¢o mohlo byt aj jednym z faktorov pomalSieho vytvarania ucinnej
konkurencie na trhu. Vyznamnym problémom méze byt skutoCnost, Zze do konca
roku 2008 nebol vypracovany ziadny strategicky vladny program zamerany na
diverzifikaciu zdrojov plynu. Materialy vypracované na tuto tému sice konstatovali
potrebu diverzifikacie, rozoberali mozné alternativy, no mali len deklarativny
charakter a nestanovovali konkrétne ciele, ulohy, kroky, zodpovedné subjekty
a Casovy horizont na jej realne uskutoénenie.

Dlhodobo sa v minulosti hovorilo o0 moznostiach dovozu zemného plynu
z Norska. Z technického hfadiska bolo v nedavnej minulosti mozné plyn z Nérska
dostat na Slovensko - od roku 2003 plynérensky uzol v Baumgartene na slovensko-
rakuskej hranici neustale rozSiroval svoje obchodné aktivity vratane obchodovania
s nérskym plynom®.. Nakup nérskeho plynu sa vdak vtomto ase neuskutoénil,
pricom hlavnym kritériom bola mensia ekonomicka efektivnost takéhoto rieSenia
oproti dovozu plynu z Ruskej federacie. Dnes je vSak situacia taka, Ze sa
v Baumgartene obchoduje len s ruskym plynom®2. Noérske zdroje sa na Slovensko
moézu dostat’ cez reverzny tok existujuceho prepravného spojenia s CR. Reverzny
tok je v8ak momentalne technicky vyuzitelny len v pripade potreby v Case
obmedzenia tradi¢nych dodavok zemného plynu.

Plyn dovazany z Ruskej federacie sa tak v porovnani s dalSimi zdrojmi stale
javil pre slovensky trh, ako aj pre spoloCnost SPP, a.s., ktora ma so spolo¢nostou
Gazprom Export podpisant dlhodobt zmluvu na dovoz plynu z Ruska®, stale ako
najvyhodnejia alternativa®*.

Nutnost stanovenia konkrétnych krokov pre diverzifikaciu zdrojov plynu v SR
priniesla az plynova kriza z januara 2009. V ramci ,krizovych® opatreni spoloCnost

3L Zdroj: Stratégia o energetickej bezpeénosti MH SR z roku 2008

%2 7droj: http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm

%\ decembri 2008 podpisala spolodnost SPP, a.s. so spolodnostou Gazrpom Export novli zmluvu
na dodavky plynu na dalSich 20 rokov.

% Podrobnejsie informacie o moznostiach diverzifikacie zdrojov pre SR v EiilGHeIcH.
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SPP, a.s. vspolupraci svladou SR uzavrela v priebehu roku 2009 zmluvy
na dodavky plynu so spolo¢nostami E.ON Ruhrgas, GDF SUEZ a nemeckou firmou
VNG, na zaklade ktorych budu v ¢ase nudze zabezpecené alternativne zdroje plynu
zo zapadu, Co diverzifikuje zdroje spoloCnosti SPP, a.s. a znizuje zavislost SR
na ruskom plyne v objeme 20% celoroCnej spotreby. Na tento ucel je v pripade
potreby technicky mozné pristupit k reverznému toku plynu cez slovensku prepravnu
siet zo zapadu na vychod. Dal§imi opatreniami st plany na vystavbu prepravného
spojenia so susednymi krajinami Polskom a Madarskom. Tieto su vSak stale len
v pripravne] faze. NedostatoCné prepojenie ako aj spustenie reverzného toku
zemného plynu v pripade krizy v ramci prepojenia s Rakuskom sa v oktébri 2010 na
zaklade dohody oboch stran doriesilo.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze spominané opatrenia sa z kratkodobého
hladiska zameriavaju prioritne na zvySenie bezpecnosti dodavok plynu pre
slovenskych odberatefov v €ase nudze, nie na rozvoj hospodarskej sutaze. Napriek
tomu by vSak niektoré z bezpe€nostnych opatreni tykajacich sa napr. investicii do
rozvoja infrastruktury (prepojenie so susednymi Statmi, ktoré su dnes nedostatocné),
mohli v koneCnom doésledku dopomahat aj k rozvoju novych prileZitosti v oblasti
obchodovania so zemnym plynom a jeho dodavok odberatelom v SR.

Zaujimavé bude tiez sledovat vyvoj a zintenziviiovanie konkurencie v oblasti
zasobovania Eurdpy plynom cez terminaly LNG (,liquified natural gas“-skvapalneny
zemny plyn), ktorych vyznam v poslednych rokoch v désledku zvySovania poctu
importérov, transportnych kapacit a eurépskych terminalov rastie. Nezanedbatelnou
skuto€nostou je, ze cena LNG sa stala porovnatelnou s cenou potrubného plynu
najma vdaka znizovaniu nakladov v ramci jednotlivych urovni LNG retazca. Ak budu
totiz nové dodavky plynu lacnejsie, mohli by v buducnosti aspon z ¢asti nahradzat
dopyt po ruskom plyne®.

Dva projekty z oblasti LNG, ktoré by po dobudovani potrebnych pripojnych
plynovodov SR s Madarskom a Polskom mohli prispiet k diverzifikacii dodavok
zemného plynu v Statoch Strednej Eurdpy ateda aj na Slovensku, su chorvatsky
terminal Adria a pol'sky terminal Swinoujscie pri Baltickom mori*®.

2.6.1.2 Velkoobchod so zemnym plynom

DalSou moznostou rieenia nizkej diverzifikacie plynarenskych zdrojov a dnes
aj vSeobecne perspektivnym zdrojom dodavok plynu pre nového hraca vstupujuceho
na trh je velkoobchod s plynom v obchodno-logistickych plynarenskych uzloch.
Jednou ztakychto vyznamnych platforiem pre obchodovanie s plynom, ktorej
suCastou je aj slovenska plynarenska sustava, je uz vy$Sie spominany Central
European Gas Hub v rakiskom Baumgartene.

Medzi vyhody tohto tzv. hubu patri jeho prepravné spojenie s viacerymi
europskymi destinaciami, ako aj existencia niekofkych podzemnych zasobnikov
v jeho blizkosti. Napriek tomu, Zze uz aj v sucCasnosti ponuka rdézne sluzby
pre obchodovanie so zemnym plynom a objem takto zobchodovaného plynu

% Zdroj: http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm
% Zdroj: Stratégia energetickej bezpeénosti MH SR z roku 2008 a
http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=755&tI=13.
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kazdoroéne rastie®’, ostava jeho nevyhodou nizka likvidita ovplyvnena jedinym
zdrojom dodavok plynu, a to opat od spolo¢nosti Gazprom Export.

Ani Slovensko doteraz tato platformu pre obchodovanie s plynom aj napriek
jej blizkosti a priamemu prepojeniu intenzivnejSie nevyuzivalo. Dédvodmi boli fyzické
obmedzenie z hfadiska volnych prepravnych kapacit ako aj technické obmedzenie
moznosti reverzného toku plynu z Baumgartenu na Slovensko®.

V buducnosti sa vSak vdaka liberalizacii na europskych energetickych trhoch,
novym obchodnym nastrojom a zlepSujucim sa informaénym systémom (aj na strane
slovenského prevadzkovatela prepravnej siete), oCakava ozivenie a rozSirenie
podnikatelskych aktivit na tejto urovni. Z verejne dostupnych zdrojov vyplyva, zZe
rakuska strana uz zabezpecila aj sfunkénenie reverzného toku medzi Rakuskom
a SR, €o pre pripad dalSej plynovej krizy znamena dalSiu moznost prepravy plynu.

Vyznam uzla Baumgarten pre Slovensko sa podla viacerych informacii méze
tiez zvysit realizaciou planovanych medzinarodnych projektov ako su napr. Nabucco
alebo dostavba uz spominaného LNG terminalu Adria, ktoré by mali byt na tento
plynarensky uzol napojené a ktoré by mali prispiet k rozvoju trhu so zemnym plynom
prave z hladiska diverzifikacie zdrojov. Plyn prepravovany cez tieto siete by mal totiz
pochadzat z Kaspickej oblasti €i z krajin Severnej Afriky, ¢im by sa pre viaceré
krajiny Eurépy znizila zavislost od ruskych zdrojov®. Uvedené plany vsak
ovplyviiuje jednak vlastnicka Struktiura (Gazprom a OMV) a zaujmy ruského
Gazpromu v Baumgartene verzus tlak eurdpskych institucii na uvolfiovanie kapacit
v prepravnych sieti a zasobnikov zemného plynu v prospech konkurencie, ako aj
realizacia a dokoncenie planovanych medzinarodnych projektov, ktoré zavisia od
pristupu k financiam a politickej véle zu¢astnenych krajin.

Dalsim teoretickym zdrojom dodavok na velkoobchodnej Urovni by pre
novych hraov mohol byt zemny plyn z tranzitu. Uzemim SR prechadza plynovod,
ktory je suCastou medzinarodnej plynarenskej siete. Donedavna sa vSak v praxi
museli obchodné spolo¢nosti riadit destinaCnou klauzulou - plyn musel byt
zakaznikmi spotrebovany len v tej krajine, ktora si ho primarne objednala. Nesmelo
sa s nim obchodovat na Gzemi tranzitnych $tatov*.

V suc¢asnosti su destinatné klauzuly v ramci dlhodobych zmlav na dodéavku
plynu v Eurépe na ustupe. Destinaénu klauzulu neobsahuje uz ani nova zmluva
o0 dodavkach plynu medzi spolo¢nostou SPP, a.s. a spolo¢nostou Gazprom Export
z decembra 2008, ¢o moze prispiet k vytvaraniu novych podnikatelskych prilezitosti
pre potencialnych a novych hracov na slovenskom trhu. PMU SR eéte v priebehu

% Podra Udajov v Sprave EK o pokroku pri vytvarani vnatorného trhu s plynom a elektrickou energiou
z11.3.2009 doslo v Rakusku napr. v roku 2007 oproti roku 2006 k 38% narastu objemu
obchodovaného plynu.

% Zdroj:
http://www.financnik.sk/financie.php?did=54&messagefr=2ZA&messageid=914675&messagetitle=ENE
RGETIKA%3A+Reverzn%FD+chod+z+Baumgartenu+m%E1+by%26%23357%3B+pripraven%FD+v
+roku+2011&date=20091022183100&lid=80&page messages=12&category=&which=72A&dt=200910
1220091110&text=&kriza=

® Podrobnejsie informacie o moznostiach diverzifikacie zdrojov z tychto oblasti zemného plynu
v
0" Aplikaciu destinaénych klauzil v zmluvach namietal vo svojich vyjadreniach aj Protimonopolny
Urad.
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rokovani o podobe novej zmluvy upozoriioval na potrebu zruSenia tohto
teritorialneho obmedzenia, nakolko destinaéné klauzuly vo vSeobecnosti predstavuju
jednu z bariér pre zvySovanie likvidity a rozvijanie konkurencie v oblasti
obchodovania so zemnym plynom. Z hladiska zdrojov plynu v8ak v pripade
Slovenska nadalej ide o rusky plyn.

2.6.1.3 Vyhodnotenie moznosti SR v oblasti zdrojov zemného plynu

Pre SR, ktora bola doposial pri pokryvani svojich potrieb zemného plynu
na viac ako 95% zavisla od dovozu, je dblezité neviazat sa len k jednej alternative.

Aj v porovnani so situaciou v inych eurdpskych krajindch, kde maju
dodavatelia plynu pristup k viacerym zdrojom a sutaz sa zacala na trhu rozvijat skoér
ako v podmienkach SR, je zjavné, Ze diverzifikacia zdrojov zemného plynu je
jednym z predpokladov na rozvoj a liberalizaciu trhu v tejto oblasti.

Hoci sa po vyhodnoteni podmienok v oblasti domacej tazby a zvazeni
vSetkych dostupnych moznosti nadalej javi, Zze rusky plyn od spolo¢nosti Gazprom
Export atradicné dopravné trasy zostavaju z hladiska zdrojov zemného plynu
pre naSu krajinu zatial tymi najvyznamnejSimi, je potrebné neustale priebezne
sledovat a vyhodnocovat moznosti diverzifikacie dodavok zemného plynu
a podporovat jej zintenzivhovanie. KedZe vo vacsine pripadov su vSetky teoretické
moznosti podmienené vystavbou novych plynarenskych sieti v ramci
medzinarodnych projektov, je aj ich vyuZitie v prospech SR mozZné len v spolupraci
s ostatnymi zainteresovanymi krajinami.

2.6.2 Pristup k prepravnym kapacitdm v SR a ich vyuzitie

Prepravnu siet spoloCnosti eustream, a.s. tvori na Slovensku 4 az 5
paralelnych potrubi, pri€¢om plyn je izemim SR prepravovany jednosmerne (od roku
2009 s moznostou zavedenia reverzného chodu v pripade krizy) so vstupnym
bodom na vychode a vystupnymi bodmi na z&padnych hraniciach s Ceskom
a Rakuskom, kde je prepravna siet pre Slovensko strategicky vyhodne prepojena
s vy§Sie spominanym logisticko-obchodnym uzlom Baumgarten. So slovenskou
distribuCnou sietou je prepravna siet prepojena v 4 prepustacich tzv. domacich
bodoch. Jej technick& kapacita je viac ako 90 mld. m3 zemného plynu/rok.

Tab. €. 1 zobrazuje vyvoj hodndt objemu prepravy plynu cez prepravnu siet
spoloCnosti eustream, a.s. za uplynulé roky. Z udajov vyplyva, Zze prepravna siet
slovenského prepravcu zemného plynu mala do roku 2008 vyuzivané svoje kapacity
priblizne na 80-90%. Tento fakt dava prevadzkovatelovi siete priestor na uzatvaranie
dalSich dohd6d na prepravu zemného plynu. V porovnani s dalSimi eurdpskymi
prepravnymi sietami, ktoré su vacsSinou maximalne vytazené, je spoloCnost na
europskom trhu jednou z tych, ktora moze poskytnut dodatocné prepravné objemy
v existujucej sieti. Volné kapacity slovenského prepravcu predstavuju teda do
buducnosti vyhodu pre pripadnych zaujemcov o obchodovanie s plynom a potencial
na rozvoj konkurencie na slovenskom trhu s plynom.
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Tab. ¢.1: Objem prepravy spoloénost'ou eustream, a.s. a % vyuzitie jej prepravnej siete
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Preprava 82,7 81,3 73,8 72,8 76,2 66,4
(mld. m3)
Vyuzitie (%) 92% 90,% 82% 81% 85% 74%

Zdroj: vyro€na sprava eustream, a.s. na rok 2008 a 2009

Z pravidelne aktualizovanych udajov na webovej stranke spolo¢nosti
eustream, a.s. je zrejmé, Ze aj z kratkodobého hladiska existuju v jednotlivych
vstupnych a vystupnych bodoch prepravnej siete volné prepravné kapacity**.

Kapacita sa spravidla prideluje Ziadatelom po splneni v8eobecne platnych
podmienok na zaklade principu ,first committed first served® (pridelenie kapacity
uchadzaCom v poradi, v akom predlozili svoje Zziadosti). Pozadovany objem je
v suCasnosti podla dostupnych informacii technicky mozné rezervovat samostatne
pre kazdy vstupny a vystupny bod v sieti, o umoziiuje zakaznikom vytvorit si
flexibilne svoje vlastné efektivne portfélio.

V ramci procesu liberalizacie eurépskeho trhu so zemnym plynom je jednou
z Uloh prevadzkovatelov prepravnych sieti v EU aj vyvinutie novych, dokonalej$ich
informacnych systémov, ktoré maju sluzit na zjednoduSenie a vysSiu
transparentnost’ procesov v ramci poskytovania prepravnych kapacit podnikatelom
posobiacim v tejto oblasti. Cielom zavadzania novych systémov je dalej napomahat
k zvySovaniu likvidity a flexibility na trhu so zemnym plynom a umoznit
prevadzkovatelom sieti rozSirovat’ portfélio ich sluzieb na pevnej ale aj prerusitelnej
baze, ktoré by €o najviac vyhovovali realnym potrebdm zakaznikov. Tieto aktivity by
potom mali nasledne viest k zlepSovaniu podmienok pre liberalizaciu a otvaranie
energetickych trhov.

Podfa medzinarodnych dohéd, ktoré vzisli zo 7. stretnutia Madridského féra
regulatorov* v roku 2003 by sa mali eurépski prevadzkovatelia prepravnych sieti
v ramci spravneho poskytovania sluZieb pristupu tretich stran riadit odpora¢aniami
konkrétne v tychto oblastiach:

- tarify za prepravu (zavedenie entry/exit systému spoplatnenia
a zverejfiovanie cien)

- pristup do sieti (zverejhovanie technickej, zmluvnej a volnej kapacity pre
vSetky vstupné a vystupné body prepravnej siete, ako aj podpora vzniku
sekundarneho trhu s prepravnymi kapacitami)

- pristup _k mechanizmom _flexibility (nediskriminacné a transparentné
vyvazovanie prepravnej siete)

- interoperabilita_sieti (opatrenia na zvySenie sucinnosti sieti v technickej
a obchodnej €innosti).

KedZe vSak zavery a odporuCania Madridského féra nemali zavazny
charakter, nie vSetci prevadzkovatelia prepravnych sieti ich aj realne aplikovali do
praxe. Preto bolo odva roky neskér Eurépskou komisiou prijaté nariadenie

' Pozri stranku  smapou  aaktudlnymi  volnymi  kapacitami  prepravnej  siete:

http://tis.eustream.sk/TIS/pages/mapWrap.jsf
** Pravidelné stretnutie narodnych reguladnych organov a zdruzeni zastresujucich regulaéné organy,
zastupcov EK ako aj dalSich ucastnikov trhu s plynom.
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o pristupe do prepravnych sieti, ktoré je priamo zavazné pre prevadzkovatelov
prepravnych sieti, bez transponovania jeho obsahu do narodnej legislativy.

Spolo¢nost eustream, a.s. vytvorila na zaklade pravidiel vy$Sie uvedeného
nariadenia, ale ako sama tvrdi aj na zaklade rychlych a zasadnych zmien na trhu
a potrieb potencialnych zakaznikov, obchodny informany systém prepravy
zemného plynu - tzv. TIS (,Transmission Information System®), ktory je jednym
z kluCovych kanalov styku s existujucimi aj potencialnymi uzivatefmi prepravnej
siete. TIS predstavuje online systém, ktory poskytuje okrem aktualneho znenia
prevadzkového poriadku, technickych podmienok prevadzkovatela prepravnej siete
a prislusnej legislativy v statickej podobe, aj aktualne udaje o technickej kapacite,
zmluvnej kapacite, volnej pevnej a prerusitelnej** kapacite osobitne pre kazdy
vstupny a vystupny bod v sieti**.

Do roku 2003, kym novy systém TIS neexistoval, boli pre systém prepravy
zemného plynu v SR a pridelovanie prepravnych kapacit charakteristické:

= velké, dlhodobo rezervované prepravné objemy iduce priamo
zo stanoveného vstupného bodu do vystupného bodu siete
bez moznosti zmeny vstupnych a vystupnych bodov,

= utajené obchodné informacie, zmluvy individuadlne negociované
na osobnych stretnutiach so zédkaznikmi,

» netransparentnost procesu pridefovania kapacit z pohlfadu zakaznika.

Postupnym zavedenim prvej adruhej fazy* systému TIS do praxe sa
postupne vysSie uvedené nedostatky odstranili, interaktivna mapa a priebezne
aktualizované informacie o volnych kapacitach, ponuke a dopyte po volnych
kapacitach jednotlivymi zakaznikmi suU pristupné na internetovej stranke
prevadzkovatela siete eustream, a.s. a umoziuju dnes:

= vySSiu transparentnost a dokonalejSiu informovanost zakaznikov
o0 sluzbach prepravcu plynu a o podmienkach ich poskytovania,

= zvySovanie flexibility vyuzivania prepravnych kapacit z hladiska
objemu (niZSie objemy) a Casového obdobia uzatvarania zmluv
(kratkodobé zmluvy),

= jednoduchSie zvladnutie zloZitych a nesurodych reZimov alokacie
plynu v réznych medzi sebou prepojenych prepravnych sieti,

= priestor pre vylepSenie vyuzivania obchodného uzla Baumgarten,

= priestor na moznost uzatvarania tak pevnych ako aj prerusitelnych
zmllv o preprave zemného plynu.

43 »Pevna prepravna kapacita“ — kapacita, ktord ma zd&kaznik pravo vyuZivat na zaklade

podmienok dohodnutych v Zmluve o preprave plynu pocas celej doby jej trvania. Je kapacitou, ktoru
prevadzkovatel siete nemdze prerusit alebo zniZit, s vynimkou pripadov uvedenych v jeho
Prevadzkovom poriadku a platnych pravnych predpisoch.

»Prerusitel'na prepravna kapacita“ — kapacita, ktord méze byt preruSena alebo znizena zo strany
prevadzkovatela siete za podmienok uvedenych v Prevadzkovom poriadku a/alebo v Technickych
podmienkach, pripadne aj Sutaznych podmienkach a/alebo za podmienok uvedenych v prislusnej
zmluve.

* Informécie o systéme TIS spracované na zaklade zdrojov: http://www.eustream.sk/sk_prepravna-
siet/sk _rozvoj-siete a http://www.spnz.sk/Casopis/09_01/09_01_09.pdf (¢asopis Slovgas, 1/2009).

*> TIS druhej generécie bol do praxe zavadzany v rokoch 2008-2009
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Oblast prepravy plynu podlieha v sucasnosti dynamickému vyvoju, ktory je na
jednej strane pohanany trhom, na druhej strane musi reSpektovat legislativhe
a regulacné opatrenia. V danych podmienkach prinasa systém zlepSovania pristupu
k informaciam v oblasti vyuzivania prepravnych kapacit v SR pozitiva pre vSetkych
potencialnych zakaznikov spolo¢nosti eustream, a.s. a ufahCuje podnikanie novych
hraCov na tomto trhu, ktori musia mat v pripade dodavok zemného plynu
slovenskym odberatelom s prevadzkovatelom prepravnej siete podpisané zmluvy
0 preprave plynu.

2.6.2.1 Posudenie prepravy plynu vSeobecne a v podmienkach SR
z hladiska hospodarskej sut'aze

Zo sutazného hladiska moéze vo vSeobecnosti na urovni vyuZzivania
prepravnych sieti napriek regulacii a platnym pravidlam pre fungovanie trhu
s plynom adalSej legislative dochadzat zo strany historicky monopolného
prevadzkovatela k diskriminanému pristupu tretich stran k prepravnym kapacitam,
¢o by potencialne mohlo viest kobmedzovaniu a ovplyviovaniu sutaze
na naslednych trhoch so zemnym plynom (trh dodavok pre koncového spotrebitela).

Na zaklade poznatkov z pripadov, ktoré v poslednom obdobi rieSila Eurépska
komisia na nemeckom, franctizskom a talianskom energetickom trhu*®, dochadzalo
v praxi k sutaznym problémom prave v oblasti prepravy zemného plynu. Konkrétne
boli v predbeZznych rozhodnutiach Eurdpskej komisie prejavené obavy
Zo zneuzivania dominantného postavenia jednotlivych spolo¢nosti na zaklade
nasledovnych protisutaznych praktik:

blokovanie pristupu ku prepravnym kapacitdm pre tretie strany

- dlhodobo zarezervované kapacity dominantnou spoloCnostou na
jednotlivych narodnych trhoch

- hromadenie zazmluvnenej kapacity a uprednostfiovanie spolo¢nosti
vertikalne prepojenych v radmci jednej ekonomickej skupiny pri udefovani
pristupu ku kapacitdm vo vstupnych (importnych) bodoch sieti jednotlivych
krajin alebo ich regionov

- neefektivny manazment volnych alebo nevyuzitych zazmluvnenych
kapacit prepravnych sieti

- poskytovanie prepravnych kapacit nizSej kvality (napr. kapacita na
preruSitefnej baze namiesto pevnej kapacity) za ceny nezodpovedajuce
tejto kvalite

- pozadovanie neprimerane vysokych cien za pristup tretich stran do
prepravnych sieti

- nedostatoné objemy investicii do rozSirovania prepravnej kapacity alebo

vystavby novych kapacit napriek dlhodobému zvySenému zaujmu tretich

stran o pripojenie k sieti a s tym spojené nedostato¢né prieskumy potrieb

ucastnikov na trhu v tejto oblasti a pod.,

*® Pripady COMP C. 39402 - RWE foreclosure, COMP C. 39 316 - GdF foreclosure , COMP
C.39 315 — ENI, COMP C. 39 317 - E.ON. Eurdpska komisia v tychto pripadoch postupne schvdlila
alebo schvaluje predlozené zavazky behavioralneho alebo Strukturalneho charakteru. Ich spinenie
by malo odstranit nedostatky na dotknutom trhu a dopoméct k rozvoju hospodarskej sutaze v tejto
oblasti. BlizSie k niektorym pripadom v
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to vSetko s ciefom zachovat urCity podiel jednotlivych historicky dominantnych
spolo¢nosti na naslednych trhoch, ¢im mohlo dochadzat k obmedzovaniu rozvoja
konkurencie aj vo vztahu k dodavke zemného plynu pre kone¢ného spotrebitela.
Novi zaujemcovia totiz na to, aby mohli realne vstupit na trh dodavok zemného
plynu v tej ktorej krajine, potrebuju nevyhnutne aj pristup do narodnej prepravnej
siete, ¢o zahffia ziskanie volnej kapacity na jej vstupnych (importnych) bodoch.
Nedostato€ny pristup k sieti méze obmedzovat ich schopnost ziskat si zakaznikov
bez ohlfadu na konkurencieschopnost a vyhodnost ich ponuk.

Ak by sme porovnali prepravnu siet' slovenskej spolocnosti eustream, a.s.
s inymi prepravnymi sietami v Eurdpe, je mozné konsStatovat, Ze jej uzemna
Struktura je jednoducha, ma menej medzinarodnych vstupnych bodov, na tzemi SR
posobi len jeden prepravny operator*’, z hladiska orientacie a vyuZitia je jeho siet
zamerana najma na tranzit plynu z Ruska pre potreby zapadnej Eurdpy a vzhladom
na svoje prevadzkové moznosti a suasny technicky objem je spomedzi dalSich
délezitych eurdpskych sieti nie su jej kapacity maximalne vyuzivané.

Co sa tyka skusenosti Protimonopolného tradu v oblasti plynarenstva, trad
doposial nezistil, ani nebol upozorneny tretimi stranami na situaciu, Zze by si
vlastnicky prepojena spolo¢nost SPP, a.s. ako obchodnik so zemnym plynom
zo svojej zvyhodnenej pozicie zarezervovala u prevadzkovatela siete vacSinu
volnych kapacit a Ze by bol zahraniCnym zaujemcom nejakym spésobom blokovany
pristup k sietam vo vstupnych bodoch na hraniciach krajiny.

Jedinym konanim voc€i spoloCnosti eustream, a.s., v ktorom rieSil urad
pripojenie k prepravnej sieti na domacom trhu, bol pripad z roku 2007%. 18lo o prvy
pripad suvisiaci s pripojenim nového lokélneho distributora plynu priamo
na prepravnu siet spolo¢nosti eustream, a.s. v SR. Rozhodnutie Uradu v tomto
pripade potvrdil v juni 2010 Krajsky sud. Rozhodnutie Krajského sudu vSak eSte nie
je pravoplatné, nakolko spoloCnost eustream, a.s. podala voci tomuto rozhodnutiu
odvolanie.

V sucasnosti spoloCnost’ eustream, a.s. prehodnocuje podmienky a potreby
podnikatefov na trhu s plynom v SR ¢&i v okolitych krajindch. V ramci planovania
novych projektov uskutoChuje momentalne spolo¢nost prostrednictvom svojej
webove] stranky prieskumy na trhu ohladom dopytu potencialnych zakaznikov
po dodato¢énych prepravnych kapacitach. Nova infrastruktura musi mat’ totiz svoju
ekonomicku hodnotu z hladiska dopytu a vyuzitelnosti. Bolo by neefektivne budovat
nové, investiCne nakladné prepojenia, keby o ich kapacity nebol na trhu zaujem.

NajnovSie boli zverejnené informacie o wuzavreti dohody a o planoch
na medzinarodné obojsmerné prepojenie Slovenska s Madarskom a vylepSenie
fyzického prepojenia so susednym Rakuskom. Do roku 2011 by mala byt tiez
vybudovana nova vnutrostatna prepustacia stanica Gajary, ktora ma sluzit na
pripojenie planovaného podzemného zasobnika plynu Gajary-baden spolocnosti
NAFTA a.s. (uz vo vystavbe) k prepravnej sieti spolo¢nosti eustream, a.s.

*" BHIGRENENS obsahuje informécie porovnavajlce charakteristiky niektorych délezitych prepravnych
sieti v krajinach EU.
*® Pripad UGradu je podrobnejsie opisany v [EiilOReIcol
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V suvislosti s novymi prepojeniami SR s okolitymi krajinami je zaujimave
spomenut tiez technické sprevadzkovanie reverzného toku zemného plynu v smere
z Ceskej republiky na Slovensko pogas plynovej krizy na zadiatku roku 20009.
VyuZivanie reverzného toku je vSak mozné len v pripade krizy.

Hoci boli vy$Sie spomenuté investi¢né aktivity a technické zmeny rozbehnuté najma
ako opatrenia bezpecnostného charakteru na prevenciu proti pripadnym krizam

v dodavkach zemného plynu pre slovenskych spotrebitelov, mézu, ako uz bolo
spomenuté v predchadzajucej Casti spravy, niektoré z nich (v pripade ich realizacie)
dopomahat k vytvaraniu novych, lepSich podmienok pre rozvoj konkurenéného
prostredia a likvidnejSieho trhu so zemnym plynom.

2.6.2.2 Zaverecné zhodnotenie oblasti prepravy zemného plynu v SR

Zaverom je mozné kons$tatovat, Zze prepravna siet sluZiaca na prepravu plynu
v SR ma dostatocné kapacity tak pre potreby ucastnikov trhu, ako aj pre u€astnikov
pbsobiacich na zahrani¢nych trhoch. Pristup tretich stran k tymto kapacitam bol na
zaklade dostupnych informécii doteraz umoznovany po splneni vSetkych podmienok
na nediskriminaChom principe. Z vyS8Sie uvedeného dalej vyplyva, Ze aktivity
prevadzkovatela siete spoloCnosti eustream, a.s. vedu k dalSiemu rozSirovaniu
a zdokonalovaniu procesov vyuzivania prepravnej siete pre vacsi okruh zakaznikov,
¢o mbéze mat v buducnosti prinos pre postupny rozvoj sutaze na trhu s plynom v SR.

PomalSie otvaranie trhu na Slovensku nie je podfa doteraz zistenych
skutoCnosti spOsobené diskriminaénym konanim zo strany prevadzkovatela
prepravnej siete, alebo nedostatkom prepravnych kapacit tak, ako to bolo
v pripadoch na trhoch so zemnym plynom skimanych Eurépskou komisiou
v spominanych eurdpskych krajinach. Aj podla skusenosti novych dodavatelov
plynu na Slovensku bola spolupraca a uzatvaranie zmluv s prevadzkovatelom
prepravnej siete eustream, a.s. v pripade zaujmu o dodavky plynu slovenskym
zakaznikom doteraz bezproblémova.

Pre dalsi vyvoj na trhu dodavok zemného plynu je vSak v podmienkach SR
urCite nevyhnutné dalSie investovanie do prepojenia prepravnych sieti s okolitymi
krajinami. Existujuce prepojenia medzi krajinami nemaju totiz vyznam len pre
zvySenie energetickej bezpecnosti v Case vypadku (ako bolo uvedené vysSie), su
zaroven prostriedkom, ktory méze vyznamne prispievat k rozvoju trhu s vyhodami
pre obchodnikov, ale aj pre koncovych odberatefov.

ZvySovaniu transparentnosti a zaruCeniu nediskriminacného pdsobenia
prepravnych operatorov na trhoch s plynom v jednotlivych krajinach ako aj v ramci
celého ekonomického priestoru EU by malo napomahat aj minuloroéné schvalenie
pravidiel a principov 3. legislativheho energetického balicka Eurdpskej komisie,
ktoré ma priniest do marca 2011 este ucinnejSie oddelenie prepravnych sieti od
ostatnych urovni vertikalne prepojenych energetickych spolo¢nosti. V tejto suvislosti
je nevyhnutné podotknut, Ze spoloCnost eustream, a.s. ostane pravdepodobne aj
po uplatneni novych pravidiel majetkovo jednou z dcérskych spolo¢nosti
slovenského dodavatela plynu - spolognosti SPP, a.s. *°. Zo strany Gradu je

*° pre konkrétne dokumenty 3. energetického bali¢ka pozri EilGHUIGHEN
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potrebné priebezne sledovat, ako tento proces ako aj celkovy vyvoj piny rychlych
zmien anovych poziadaviek zakaznikov na europskom trhu prepravy
a obchodovania/ dodavok zemného plynu ovplyvni vzajomna spolupracu a konanie
vertikalne prepojenych spolognosti v SR. Ulohou tGradu ostava nadalej monitorovat
spravanie celej skupiny SPP a v pripade pokusov o obmedzovanie sutaze na trhu
v ramci svojej pravomoci zakrocit'.

2.6.3 Pristup k distribuénym kapacitam v SR

Z pohladu vplyvu distribuénych sieti a moznosti ich vyuzivania na celkovy
rozvoj konkurenéného prostredia je dblezité, aby vSetci aktudlni i potencialni hradi
na trhu so zemnym plynom mali rovnost pristupu k tymto sietam. V SR je tato
podmienka teoreticky ale aj prakticky zabezpeCena podobne ako v pripade
vyuZzivania prepravnej siete prostrednictvom zakonov, sekundarnej legislativy
a prevadzkovych poriadkov vychadzajucich z eurdpskych energetickych pravidiel
platnych pre vSetky &lenské Staty EU. Vyplyva z nich, Ze distribuéné kapacity maju
byt po splneni vSetkych poziadaviek prevadzkovatelom poskytované na
transparentom a nediskriminaChom zaklade. Ddélezité je pri tom zabezpecCovanie
efektivnosti, bezpeénosti a spolahlivosti prevadzky distribu€nych sieti. V savislosti
s tymito ulohami je spolo¢nost SPP- distriblcia, a.s. zodpovedna za vyvazovanie
sieti”® na celom Gzemi SR a plIni aj Glohu plynarenského dispegingu.

Cenovej regulacii podliehaju aj tarify za pristup do distribuénej siete
a distribuciu plynu, ktoré v rozdeleni tarifnej Struktury kazdoro€ne schvaluje, resp.
uréuje na zaklade stanovenej regulaénej metédy URSO (,price cap*). Tarify za pristup
do distribu¢nej siete a distribuciu su stanovené na principe tzv. poStovej znamky, bez ohl'adu
na vzdialenost’ odberného miesta v rozpiti podl'a mnozstva distribuovaného plynu. Z udajov
v grafe €. 4 vyplyva, Ze napr. cena za distribaciu tvorila v roku 2007 v ramci
kompletnej dodavky zemného plynu koncovému zakaznikovi v kategorii domacnosti
takmer 30%, je teda po poplatku za komoditu jednou z najddleZitejSich poloziek
kone¢nej ceny za plyn. Podla vyjadreni spolo¢nosti SPP — distribdcia, a.s. je
v porovnani s inymi krajinami EU tento podiel na celkovej cene za dodavku plynu
vy$Si a to najma z dévodu Specifického postavenia spolo¢nosti SPP — distriblcia,
a.s. vsektore plynarenstva. Najvacsi distributor plynu v Slovenskej republike
prevadzkuje vysokotlakovu siet, pini ulohy plynarenského dispe€ingu na
vymedzenom Uzemi a zabezpecuje fyzické vyvazovanie. Z toho vyplyvaju aj vysSie
néklady, ktoré su reflektované v kone¢nej cene plynu.

* Vysvetlenie k pojmu a systému vyvazovania siete v [EHilONCIGHI0

26



Graf €. 4: Zlozenie ceny za plyn pre doméacnosti
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Zdroj: Vyro&na sprava URSO za rok 2009

Urad zagiatkom rokov 2009 a 2010 oslovil novych dodavatelov zemného
plynu a poziadal ich o vyhodnotenie celkovej situdcie a sutaznych podmienok
na tomto trhu. V ramci svojich vyjadreni k fungovaniu trhu so zemnym plynom
v oblasti distriblcie v SR poukazuju niektori novi dodavatelia na niektoré Ciastkové
problémy s uplatiiovanim pravidiel metddy vyvaZovania slovenskych sieti, ktoré
mobzu pri otvarani plynarenského trhu spdsobovat v pripade uzatvarania novych
zmlav so zakaznikom urcité tazkosti. Na druhej strane podla spolo¢nosti SPP -
distribdcia, a.s. je suCasny systém potrebné zachovat z dévodu jeho funkénosti
z hladiska pozadovaného spravania sa uzivatelov distribuCnej siete tak, aby bola
zabezpecfena bezpecna a spolahliva prevadzka distribuénej siete.

Pravidla pre fungovanie trhu s plynom® rozliuji medzi fyzickym
vyvazovanim siete, za ktoré zodpoveda prevadzkovatel siete, a obchodnym
vyvazovanim, za ktoré zodpoveda uc€astnik trhu s plynom (odberatel). Obchodné
vyvazovanie siete a zuctovanie odchylok sice vyhodnocuje prevadzkovatel siete, ale
ucastnik trhu s plynom zodpoveda za odchylku (osobitne kladnu aj zapornu). Tato
zodpovednost véak mdZe zmluvne preniest na svojho dodavatela plynu®2.

Niektori hraci na trhu zemného plynu hodnotili negativhe aj systém
rozpocCitavania a uctovania poplatkov za vyvaZovanie siete, priCom poukazovali
najma na jeho netransparentnost a neprimeranu vysSku poplatkov za prekroCenie
uréenych odberov, ¢o mdze neprimerane zvySovat naklady na ich podnikanie.
RieSenim by mohla byt zmena k ,trhovejSiemu” spésobu vyhodnocovania odchylok
a ich vyuctovania (napr. zosumarizovanim kladnych a zaroven zapornych odchylok v
ramci siete a vyhodnotenim ich vysledného vplyvu).

Dalsie problémy spodsobuje prenasanie zodpovednosti za odchylku na
koncového odberatela plynu pri rozdeleni dodavok plynu medzi viacerych
dodavatelov, ak sa s dodavatelmi plynu podla zavazného diagramu dodavky plynu
nedohodne inak (viac k tejto Ciastkovej problematike aj v Casti spravy 2.6.5 Pristup
k zédkaznikom). V podmienkach SR najvacsi dodavatel plynu SPP, a.s. v ramci

*! Nariadenie vlady SR ¢&. 409/2007 Z.z.
%2 Podrobnejsie k systému vyvaZzovania v SR v EilCHeIGHI0!
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svojich sluzieb prebera zodpovednost za odchylku od svojich odberatelov. Kedze
disponuje Sirokym portfoliom zakaznikov vo vSetkych segmentoch na trhu, méze si
toto riziko odchylok rozlozit medzi viacerych u&astnikov trhu, aje preto vo
vyhodnejSej pozicii v porovnani s novymi dodavatelmi, ktori nemaju zatial na
Slovensku velky poéet zakaznikov>3.

Na niektoré tieto podnety reagoval vtomto roku aj regulator, ktory sa
spolupodiela na nastaveni podmienok na trhu v danej oblasti. Navrhol niektoré
Upravy Pravidiel o fungovani trhu s plynom, ktoré sa tykali napr. aj Upravy
podmienok distriblcie plynu pri dodavke plynu viacerymi dodavatefmi do jedného
odberného miesta, ako aj upravy niektorych poplatkov za odchylky. VysSka poplatku
za prekroCenie povolenej dennej odchylky za kazdy 1 m3 plynu sa sice znizila z 0,06
Eur na 0,03 Eur, navrhy tykajuce sa kumulovanych odchylok boli vS§ak nakoniec
z novely vypustené kvoli obavam MH SR a niektorych subjektov na trhu z mozného
Spekulativneho spravania sa uzivatefov distribuénej sustavy a ohrozenia
bezproblémovej prevadzky a fungovania siete®.

Urad sa pri posudzovani konkrétnych podnetov v ramci oblasti distribtcie
zemného plynu doteraz zaoberal otazkami spojenymi s vySkou tarif za distribuciu,
napr. v suvislosti s povinnostou ur€enia denného maximalneho mnozZstva odberu
zemného plynu pre urcitd skupinu zakaznikov (napr. sezénni odberatelia), Ci
v sQvislosti s fixnymi poplatkami za distribaciu. VSetky tieto podnety sa vSak tykali
oblasti regulacie a boli teda odkomunikovane, pripadne postipené na presetrenie
URSO.

Co sa tyka poskytovania pristupu distribuénej siete tretim stranam, Grad
doposial v konani jej prevadzkovatela spolo¢nosti SPP - distribacia, a.s.
nezaznamenal diskrimindciu. Negativne sa nevyjadruju k spolupraci s distribu¢nou
spolo€nostou v SR ani novi dodavatelia plynu napriek tomu, Ze vybavovanie
ziadosti o pristup do jednotlivych sieti pri uzatvarani novych kontraktov so
slovenskymi zakaznikmi méze byt procesne a ¢asovo narocne.

Zaverom je v suvislosti s ¢innostou prevadzkovatela distribu¢nej siete mozné
konstatovat, Zze vy3Sie uvedené navrhy na zmenu sa spajaju skér s opatreniami
a nastrojmi, ktorych nastavenie ma vo svojej kompetencii sietovy regulator. Urad
i podnikatelia v ramci vzajomnej komunikacie s URSO-m na tieto problematické
oblasti niekolkokrat upozornili. Doladenim niektorych pravidiel a ich prispésobenim
konkrétnym potrebam ucastnikov trhu by mohlo déjst’ k zlepSeniu postavenia najma
novych dodavatelov zemného plynu v SR a v kone¢nom désledku k vyhodam aj pre
samotnych odberatelov.

*3 Problematike prenasania zodpovednosti za odchylky v rdmci vyvaZovania sa venujeme aj v Gasti
,2.6.5 Pristup k zakaznikom®.
> http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-119136?prefixFile=m
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2.6.4 Pristup k podzemnym zasobnikom zemného plynu v SR aich
vyuzitie

Pristup k zdsobnikom zemného plynu akich podpornym sluzbam je
vo vSeobecnosti jednym z nevyhnutnych predpokladov na efektivhe pésobenie
na trhu so zemnym plynom. Vyznam zasobnikov a dopyt po ich volnych kapacitach
zdbévodu zintenzivnenia podnikatelskych aktivit, ale aj zdbévodu zvySenia
bezpecnosti dodavok plynu koncovym zékaznikom v podmienkach SR rastie.

Rovnako ako prevadzkovatelia prepravnej a distribuénej siete, aj
prevadzkovatelia podzemnych zasobnikov v SR maju zo zakona povinnost
zabezpecit' tretim strandm pristup do zasobnika a k jeho podpornym sluzbam na
transparentnom a nediskriminaCnom principe. Pokial je k dispozicii volna kapacita,
prevadzkovatel zasobnika je povinny uzatvorit zmluvu s kazdym, kto spifa
technické a obchodné podmienky podla schvaleného prevadzkového poriadku.

Zmena vo fungovani podzemnych zasobnikov nastala v SR v marci 2009, od
kedy je pristup tretich stran ku kapacitim zasobnikov podlieha cenovej regulécii.
V$etky navrhy tarif za pontkané kapacity musia byt schvalené URSO-m>°.

Spolo¢na uskladfiovacia kapacita slovenskych podzemnych zasobnikov je
v suc€asnosti 2,75 mld. m? (z toho spolo¢nost NAFTA a.s. disponuje objemom 2,13
mld. m3)°°, &o predstavuje v pomere k roénej spotrebe zemného plynu na Slovensku
zhruba 47%. V roku 2013 by mala byt ukon&ena vystavba novej uskladhovacej
kapacity — Gajary-Baden, ¢o by malo zvysit doterajSiu vyuzitelnu kapacitu
slovenskych zasobnikov na celkovo 3,1 mld. m3. V pomere ku spotrebe plynu na
Slovensku sa tato hodnota zvysi na 50%°’. Znamen& to dosiahnutie jedne;
z najvyssich urovni v EU®S.

% Ceny v ramci konkrétnych bali¢kov si aZ do zadiatku uplatiiovania regulacie maximalnych tarif za
uskladfiovanie plynu vroku 2009 urCovali vo svojich ponukdch samotni zdkaznici na zaklade
vlastného zhodnotenia kvality ponukanej sluzby, vlastnych potrieb, podnikatelskych zamerov,
moznosti a stratégii. Pravidelne bola prevadzkovatelmi podzemnych zakaznikov zverejfiovana aj
referenéna cena. Ceny za sluzby a produkty boli podla vnutornych benchmarkovych analyz
prevadzkovatelov podzemnych zasobnikov porovnatefné s cenami za podobné sluzby a produkty
v okolitych krajinach EU.
® Zhruba polovica tejto celkovej skladovacej kapacity je urena pre potreby slovenského
glynérenského trhu.

Zdroj: : http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm
% Napr. v Rakusku pokryvaju zasobniky plynu okolo 33% spotreby plynu v tejto krajine, v CR je to
priblizne 28%, v Madarsku 28%, vo Velkej Britanii je to len 4,7% (Zdroj: Stratégia energeticke;
bezpecnosti MH SR z 2008).
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Obr. €. 5: Potencialne lokality podzemnych zasobnikov zemného plynu v SR

Zdroj: http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm

Ponuka volnej uskladiovacej kapacity je pravidelne zverejiovana na
internetovej stranke prevadzkovatelov podzemnych zasobnikov. Zaujemcovia ich
mozu spravidla ziskat predlozenim Ziadosti vo verejnych sutaziach, pricom
skladovacie sluzby pozostavaju z vtlacania plynu, jeho uskladnenia a naslednej
tazby. Volné uskladnovacie kapacity su ponukané na pevnej alebo prerusitelnej
baze>® vacsinou vo forme balickov, ktoré st uréované objemom uskladneného plynu
a s nim suvisiacim vtlacnym a tazobnym vykonom.

Charakteristickymi pre vyuzivanie zasobnikov plynu v SR su vo vSeobecnosti
tieto skutoCnosti:

- zakaznikmi boli eSte donedavna okrem domaceho obchodnika s plynom -
spolo¢nosti SPP, a.s. - vacsinou len velké zahrani¢né spoloCnosti so
silnym postavenim na medzinarodnych energetickych trhoch, ktoré
disponuju Sirokym portféliom zdrojov zemného plynu, maju bohaté
skusenosti a rozbehnuté podnikatelské aktivity na trhu dodavok so
zemnym plynom vo viacerych eurépskych krajinach (v su€asnosti aj v SR)

- okrem tychto tzv. ,velkych hracov“ disponuju dnes uskladfhovacou
kapacitou vSak uz aj menSie spoloc¢nosti, k Comu dochadza predovsetkym
postupnym prispdsobovanim velkosti Standardného balicka sluzieb pre
Siroky okruh potencialnych zaujemcov (zmena po roku 2008)

- zmluvy su v su€asnosti podpisované vo vSeobecnosti na kratSie obdobie
(od 1 do 5 rokov)® a viac v zavislosti od véle a potrieb zakaznika, ktory si
moéze sam stanovit' dizku trvania zmluvy o skladovani

- podmienkou pre uzavretie zmluvy na uskladfiovanie zemného plynu je
poziadavka na minimalny vtlaény alebo tazobny vykon, ktory musi byt

% Pevna uskladiiovacia kapacita“ — Uskladiiovacia kapacita, ktord ma Zakaznik pravo vyuzivat
na zéklade podmienok dohodnutych v Zmluve o skladovani plynu pocas celej doby jej trvania. Je
Uskladriovacou kapacitou, ktoru prevadzkovatel zadsobnika nemdze prerusit alebo znizit, s vynimkou
pripadov uvedenych v jeho Prevadzkovom poriadku a platnych pravnych predpisoch.

»Prerusitelna uskladrfiovacia kapacita“ — Uskladfiovacia kapacita, ktora méze byt preruSena alebo
znizena zo strany prevadzkovatela zasobnika za podmienok uvedenych v Prevadzkovom poriadku
a/alebo v Technickych podmienkach, pripadne aj Sutaznych podmienkach a/alebo za podmienok
uvedenych v prislu§nej zmluve.

0z vyjadreni spolo¢nosti NAFTA a.s.
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napr. v pripade spoloénosti NAFTA a.s. viac ako 1mil. m® za jeden
plynarensky den, tak spoloCnost NAFTA a.s. ako aj spoloCnost
POZAGAS a.s. vSak pre dosiahnutie limitov umoziuju svojim zakaznikom
vyuzivanie tzv. ,poolingu” (zlu€ovanie vykonov viacerych zakaznikov)

- na trhu dochadza aj k sekundarnemu obchodovaniu s kapacitami alebo
uskladnenym plynom®

Existujuca uskladiovacia kapacita oboch slovenskych prevadzkovatelov
podzemnych zasobnikov bola v minulosti (do konca roku 2008) vyuzivana
v maximalnej miere, priCom v kratkodobom az strednodobom horizonte (5 az 10
rokov) boli vietky skladovacie kapacity obidvoch spolo¢nosti zazmluvnené. Vacsinu
z tychto kapacit v SR vyuzival na svoje podnikanie slovensky obchodnik s plynom -
spoloCnost SPP, a.s. V suCasnosti je situacia odliSna, na trhu existuje volne
dostupna uskladnovacia kapacita ponukana prostrednictvom transparentnych
a nediskriminacnych pravidiel, Co viedlo aj k narastu pocCtu zakaznikov mimo
ekonomickej skupiny SPP.

Konkrétne je v dosledku vysSie uvedenych zmien mozné z hladiska
zakaznickej Struktury konstatovat, Ze napr. pocCet uspeSnych uchadzacov o volné
uskladnovacie kapacity a pocCet spolo¢nosti so zazmluvnenou kapacitou na
primarnom trhu vzrastol v portfoliu spolo€nosti NAFTA a.s. z 2 v roku 2003 na 12 v
roku 2010. Okrem tychto primarnych zakaznikov vyuzivaju uskladrfiovaciu kapacitu
aj dalsie spolo¢nosti prostrednictvom sekundarneho trhu®?.

Z vySSie uvedeného vyplyva, zZe pristup k uskladfiovacim kapacitam
na Slovensku (v porovnani s obdobim pred rokom 2008, kedy malo kapacity
v slovenskych zasobnikoch zarezervovanych vo vefkych objemoch len malo
vyznamnych eurdpskych energetickych spolo¢nosti) sa v poslednom obdobi
postupne prisp6sobuje potrebam trhu ajeho uc€astnikom, ktorych pocet rastie.
Prevadzkovatelia zasobnikov postupne rozvijajd podmienky diverzifikacie portfélia
produktov a zakaznikov napriklad vo forme ponuky kratkodobejSich a menSich
kontraktov. Podfa dostupnych informacii obe spolonosti — NAFTA a.s. ako aj
POZAGAS a.s. planuju dalSie rozSirovanie svojich sluzieb, ¢im chcu vyjst v Ustrety
poziadavkam trhu na zvySovanie flexibility a likvidity v ramci vyuzivania podzemnych
zasobnikov v obchodovani so zemnym plynom.

2.6.4.1 Posudenie vyuzivania podzemnych zasobnikov z pohladu
rozvoja hospodarskej sut'aze na trhu s plynom v SR

Podfa eurépskej poradnej skupiny eurépskych regulatorov pre elektrinu a plyn
ERGEG by malo k zlepSovaniu fungovania a prevadzkovania podzemnych
zasobnikov v prospech rozvoja sutaze a zvySovania likvidity na trhu s plynom
dopomahat najma:

81 Sekundarne obchodovanie je primarne zavislé na véli klienta. Ten podla prevadzkového poriadku
mdbze svoju nevyuzitd kapacitu ponuknut inému uc€astnikovi trhu v dvoch forméach (prenosom alebo
postupenim svojich prav), priom parametre vratane ceny, objemu vtlatnych a tazobnych vykonov
musia byt zdbévodu technickych a geologickych moznosti zasobnikov, ako aj obchodno-
ekonomickych faktorov po s€itani zodpovedat pévodne poskytovanej sluzbe.

%2 7 vyjadreni spolo¢nosti NAFTA a.s.

31



- poskytovanie volnych kapacit na transparentnom a nediskriminaCnom
zaklade

- zvySovanie flexibility v poskytovani sluzieb na zaklade konkrétnych potrieb
zakaznikov (kapacity pre mensie objemy plynu a kratkodobé poskytovanie
kapacit)

- zabranovanie hromadeniu nevyuzitej kapacity a vytvaranie nstrojov na jej
dalSie vyuzitie (rozvoj sekundarneho obchodovania, vyuzitie uvolnenych
kapacit min. na preruSitelnej baze..).

Podla prieskumu skupiny ERGEG z roku 2008°® pretrvavali donedavna na
trhu skladovania zemného plynu problémy spocivajuce v obmedzenom pristupe
ugastnikov trhu k uskladriovacim kapacitam takmer vo vSetkych krajinach EU. Tieto
boli podla prieskumu dlhodobo zarezervované prednostne domacimi, vertikalne
prepojenymi plynarenskymi spolocnostami, ich prevadzkovanie sa
vyznacovalo nedostatoCnou aplikaciou nastrojov proti hromadeniu a nevyuzivaniu
zakontrahovanych uskladfiovacich kapacit, ako aj nedostatoCne rozvinutymi
sekundarnymi trhmi, ¢o nasledne brzdilo rozvoj sutaze aj v oblasti obchodovania so
zemnym plynom®.

Prevadzkovatelia podzemnych zasobnikov v SR plnia nezavazné poziadavky
poradnej skupiny ERGEG v oblasti efektivneho vyuzivania uskladriovacich kapacit.
Tieto su preklopené do Prevadzkovych poriadkov kazdého z prevadzkovatelov, kde
sa ustanovuju prava apovinnosti jednotlivych zakaznikov tykajuce sa
zarezervovanych kapacit. Tymto su vytvorené prostriedky na predchadzanie ich
blokovania, pretazenia, hromadenia, Ci nevyuzivania podla stanovenych pravidiel.

Napriek obmedzenému pristupu k podzemnym zasobnikom v SR v ddsledku
maximalneho vyuZzivania kapacit podzemnych zasobnikov, urad doteraz v ramci
svojej Cinnosti nezistil, Ze by na tejto urovni trhu so zemnym plynom dochadzalo
v podmienkach SR zo strany prevadzkovatelov k diskriminécii alebo zdmernému
znevyhodnovaniu jednotlivych uc€astnikov trhu a blokovaniu uskladriovacich kapacit.

Na Slovenskom trhu bol zaznamenany v poslednych rokoch vyznamny
progres. V dbsledku rozvoja skladovacej kapacity v su¢asnosti existuje na trhu volna
skladovacia kapacita, ¢o sa prejavilo aj v naraste pocCtu zakaznikov. Najma
zameriavanie na pokracovanie v rozvijani flexibilnejSej a kratkodobejSej ponuky
produktov a sluzieb je predpokladom aj pre dalSi rozvoj na trhu v danej oblasti.

Z hladiska moznosti rozvoja hospodarskej sutaze prostrednictvom vyuZivania
podzemnych zasobnikov je pre obchodnikov dodavajucich zemny plyn zdkaznikom
v SR vyhodou blizkost’ a priame alebo nepriame napojenie slovenskych zasobnikov
zemného plynu na prepravné siete Rakiska a Ceskej republiky. To sa prejavuje aj

% ERGEG's 2008 Status Review: Capacity Allocation Mechanisms and Congestion Management Procedures
for Storage (http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME)

4 Ako priklad je moZné uviest napr. situdciu v oblasti skladovania zemného plynu zroku 2009 v CR.
Z preSetrovania ¢eského sutazného organu na trhu uskladfovania zemného plynu vyplynulo, Ze dominantny
dodavatel' plynu RWE mal u ,svojho“ prevadzkovatela podzemného zsobnika plynu zarezervovanych 90 %
kapacit na obdobie 25 rokov. Skupina RWE pritom vyuZivala % celkovej skladovacej kapacity v CR, o branilo
vstupu novych konkurentov na domaci trh s plynom. Po tomto zisteni sa spolo¢nost RWE zaviazala postupne
uvolnit a spristupnit’ priblizne 20% svojich skladovacich kapacit. Zaroven bolo skratené obdobie trvania zmluvy
o uskladneni plynu o 12 rokov. Cesky Urad povaZoval tieto zavézky za dostato&né na rozvoj sUtaZe na trhu
s plynom.
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v rasticom zaujme nie len domacich, ale aj zahrani¢nych dodavatelov plynu
a obchodnikov o uskladhovacie kapacity v tychto zasobnikoch.

Moznou bariérou vstupu na trh dodavok plynu su vS8ak niektoré poziadavky
vyplyvajuce zo slovenskej legislativy. Mnohé z nich vyplyvaju najma z novej (a podla
prevadzkovatelov zasobnikov v SR neuvazenej) legislativnej upravy pravidiel, ktor4
ma sluzit na zvySenie bezpecnosti dodavok plynu pre koncovych spotrebitelov, no
ktorA& z dbvodu administrativnej naroCnosti nepodporuje zavedenie novych
flexibilnych — a kratkodobych skladovacich sluzieb, ale mdze potencialnym
zaujemcom paradoxne stazit pristup na trh a branit jeho dalSiemu rozvoju.

Medzi legislativne opatrenia v oblasti uskladfiovania zemného plynu, ktoré su
niektorymi hracmi na trhu povazované za bariéru patria najma:

- cenova regulacia

- regulacia tazby zemného plynu zo zasobnikov pocas vyhlaseného stavu
nadze v plynarenstve, €o pre zakaznikov podzemnych zasobnikov
znamena obmedzenie alebo zakaz dodavok plynu zo SR do zahranicia

- povinnost zaloZenia poboCky na uzemi SR na to, aby podnikatel mohol
obchodovat so zemnym plynom alebo ho dodavat zakaznikom na tomto
Gzemi, o mdze byt dokonca v rozpore s principmi a pravidlami EU ®°.

Podla prevadzkovatefov podzemnych zasobnikov ako aj dodavatefov
zemného plynu v SR existuju ,trhovejSie“ opatrenia pre rieSenie nepriaznivych
situacii na trhu s plynom (napr. cezhrani¢né dodavky plynu, vyuzivanie reverznych
tokov zemného plynu, budovanie novych prepravnych tras, ¢i ponuka zmliv na
dodavky plynu s moznostou prerusenia atd’.). Z ich tvrdeni dalej vyplyva, ze:

- cenova regulacia nie je vhodnym regulaénym nastrojom v situacii, kedy
existuje volna uskladfiovacia kapacita, a ta je ponukané plynarenskému
trhu transparentnym a nediskriminaénym spdsobom,

- trhové mechanizmy su schopné rieSit vztahy ponuky a dopytu po
skladovacich sluzbach efektivne, &€o je preukazané vykonanymi
benchmarkovymi analyzami

- schvalovanie cien za skladovanie plynu je administrativhe narocny proces,
ktory predlzuje lehoty pridefovania vofnych uskladfiovacich kapacit
potencialnym klientom o cca 3 mesiace, €o nie je v sulade s poziadavkami
u€astnikov trhu s plynom na ponuku flexibilnych a kratkodobych produktov
a sluzieb

% Podra vyjadreni Eurdpskej komisie v materiali ,Interpretative Note on Directive 2009/73/EC
Concerning Common Rules for the Internal Market in Natural Gas (Retail Markets point 4.1)*
zjanuara 2010 je zakladnym pravom spotrebitelov v jednom c¢lenskom State byt zasobovany
energetickymi zdrojmi dodavatela, ktory je zaregistrovany v inom &lenskom $tate, pricom ten spifia
vSetky obchodné a bezpecnostné podmienky a efektivne uplatiiuje pravidla vyvazovania sieti.
Takéto podnikatelské aktivity by mali byt podporované aj samotnymi €lenskymi krajinami, aby tak
prispievali k harmonizécii a zlepSovaniu podmienok podnikania s ciefom vytvorenia jednotného
europskeho trhu s energiami.
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- obmedzenie zahrani¢nych klientov v podobe jednostranného rozhodnutia
v Case stavu nudze méze vyvolat odvetné opatrenia a narusit’ solidaritu
medzi Kkrajinami, ktora je nevyhnutnym predpokladom pre uspesné
zvladanie krizovych stavov

- povinnost zaloZenia poboCky v SR mdZze brzdit napr. rozvoj sekundarneho
obchodovania v oblasti skladovania plynu a komplikovat operacie
na urovni  nakup/predaj plynu medzi subjektmi, kedZe plyn
zo zazmluvnenych uskladfiovacich kapacit méze byt rozmiesthovany
odberatelom v SR len v pripade, ak maju ich dodavatelia povolenie
podnikat s plynom v SR, a teda maju na tomto uzemi zaloZzenu pobocku

- vopacnom pripade sa musia ucastnici trhu zarucit, Ze plyn uskladneny
v slovenskych zasobnikoch bude prepraveny a vyuzivany v inych
krajinach, €o znizuje likviditu na trhu v SR a obmedzuje moznosti
vyuzivania réznych zdrojov zemného plynu na trhu v SR.

KedzZe vySSie uvedené opatrenia vstupili do platnosti v rokoch 2008 a 2009,
nie je dnes mozné jednoznacne vyhodnotit, aky vplyv bude mat ich uplathovanie
na pésobenie jednotlivych uc€astnikov na trhu s plynom v SR. Z hladiska
hospodarskej sutaze je v8ak mozné konstatovat, Zze kazdé takéto obmedzenie
predstavuje skér bariéru ako impulz na jej rozvoj. Znevyhodnuje pritom prave
novych €i potencidlnych dodavatefov plynu pre slovenskych odberatelov, kedZe
najvacsi dodavatel plynu — spolo¢nost SPP, a.s. ma na trhu v SR ako tradi¢ny
dodavatel stabilné postavenie, z historického hladiska dlhodobo zabezpeceny
pristup do zéasobnikov plynu a spifianie uvedenych &tandardov nie je pre tito
spolo¢nost’ problematické.

2.6.4.2 Zaverecné zhodnotenie situacie na trhu skladovania zemného
plynu v SR

Zaverom ktejto Casti je mozné zhrnut, Ze pristup a flexibilné vyuzivanie
kapacit podzemnych zasobnikov je pre podnikanie v oblasti plynarenstva jednym
z najdllezitejSich aspektov. Napriek velkosti a zvySovaniu objemu kapacit
slovenskych zasobnikov v pomere ku celkovej spotrebe zemného plynu v SR,
nediskriminacnému konaniu zo strany ich prevadzkovatelov a pozitivnym zmenam
vo vyvoji produktov a sluzieb, povazuju viaceri uc€astnici trhu za problém najma
komplikovanui proceduru ziskavania skladovacich produktov, ktora sa spaja
predovSetkym s prijatim niektorych novych legislativnych opatreni a so zavedenim
cenovej regulécie, ktora tento proces umelo predlzuje.

Aj napriek tomu, Ze mozZnosti podzemnych zasobnikov su technicky
a geologicky limitované, je zo strany prevadzkovatelov podzemnych zasobnikov
nevyhnutné, aby sa ich aktivity aj nadalej aktivne zameriavali najméa na rozSirovanie
ponuky flexibilnych (kratkodobejSich) produktov a sluzieb, a tak prispievali k
intenzivnejSiemu vyuzivaniu dostupnych kapacit viacerymi uc€astnikmi trhu na
nediskriminaCnej baze. Prevadzkovatelia zasobnikov by sa mali venovat aj
zefektiviiovanim  a vytvaraniu  novych nastrojov na podporu aktivneho
zobchodovania nevyuzitych primarnych zazmluvnenych uskladnovacich kapacit
v ramci sekundarneho obchodovania. DoleZitymi ostavaju aj vyskum novych lokalit
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a investicie do rozsirovania kapacit uz existujucich skladovacich zariadeni na Uzemi
SR.

2.6.5 Pristup dodavatela zemného plynu k zakaznikom

Kazdy subjekt, ktory chce dodavat zemny plyn v SR, sa musi vysporiadat
s administrativnhou naro¢nostou uzatvarania zmliv so zakaznikmi, s moznostou
vzniku éasového nesuladu medzi vydanim cenovych rozhodnuti Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi (URSO) na prepravu a distribuiciu plynu, potrebou objednat’ si plyn
u dodavatela a zabezpecit' si skladovacie kapacity, ako aj s moznostou, Ze proces
vybavovania pristupu do prepravnej a distribucnej siete mdzZe byt procesne
a Casovo narocny.

Era plosnej plynofikacie krajiny skonéila. Pre podnikanie na trhu
so zemnym plynom a zvySovanie predajnych moznosti v SR je v dneSnej dobe
nevyhnutné hladat nové prilezitosti. Tie sa Crtaju napr. v rozvoji podnikatelskych
aktivit v energeticky pribuznych odvetviach (projekty na vystavbu paroplynovych
cyklov, kogeneracnych jednotiek, komunalneho teplarenstva &i vystavbu novych
priemyselnych parkov). Potencialni konkurenti SPP, a.s. sa teda mézu zamerat na
ziskanie odberatelov spomedzi novovznikajucich spolo¢nosti. AvSak na to, aby
ziskali trhovy podiel, ktorym by realne mohli konkurovat SPP, a.s., potrebuju ziskat
aj zakaznikov zo skupiny sucasnych odberatelov spolo¢nosti SPP, a.s.

Podla novych hracov na trhu dodavok plynu neprinaSa zmena dodavatela
v podstate zakaznikovi zZiadne komplikacie - nemeni sa spdsob dopravy plynu, Ci
technické vybavenie jeho odbernych miest. Pokial jeho rozhodnutie neblokuje
spravanie doterajSieho dodavatefa, rozdiel spociva prakticky len v subjekte,
od ktorého zakaznik plyn nakupuije.

Legislativa SR umoznuje takuto zmenu v pomerne kratkom casovom
horizonte. Ulohu v8ak hra tiez ochota odberatelov zmenit svojho suasného
dodavatela a schopnost nového hraca ponuknut dostatoCne atraktivne podmienky
dodéavky.

Zo skusenosti novych dodavatelov plynu na trhu v SR je vo vSeobecnosti
legislativny proces tejto zmeny jasny, hoci stale pretrvavaju aj mensSie problémy
tykajuce sa napriklad stanovenych lehét pre vybavenie ziadosti o pristup
do prepravnej a distribu€nej siete (do 40 dni), ktorych realizacia v praxi moze byt aj
rychlejsia®®.

Medzi hlavné faktory, ktoré maju vplyv na rozhodovanie sa 0 zmene
dodavatela, zaraduju odberatelia plynu predovSetkym ceny (vySka a ich Struktura),
bezpeénost dodavok, garanciu spolahlivosti, spdsobilost dodat’ plyn v pozadovanom
mnozstve do pozadovaného odberného miesta, pruznost dodavok, komplexné
sluzby vratane prevzatia zodpovednosti za odchylku a flexibilitu ohfadom mnozZstva
a kapacitnej disponibility. Z uvedenych faktorov sa v doésledku minuloroénej plynovej
krizy pri uzatvarani kontraktov v suCasnosti dostava do popredia najma otazka

% Zdroj: Informacie od podnikatela Shell, Slovakia, s.r.o. predlozené Gradu v ramci pre$etrovania na
trhu.
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bezpeénosti dodavok plynu. V doésledku finan¢énej krizy vzrastol u niektorych
zakaznikov aj vyznam platobnych podmienok.

Pri zvySujucej sa konkurencii a neistom vyvoji v spotrebe plynu ovplyvnenom
finan€nou krizou najma v skupine velkoodberatelov musia obchodnici prichadzat
s Coraz zaujimavejSim a flexibilnejSim portfoliom produktov a sluzieb. Okrem
individualnych charakteristik jednotlivych obchodnikov so zemnym plynom ako je
napr. finanéné zazemie, odborna zdatnost Ci skusenosti z oblasti energetiky,
ovplyvnuju ich uspesnost na trhu dodavok aj vSeobecné podmienky — v pripade SR
su to napr. relativne maly trh a jeho nizka likvidita. V mensej miere novych hracov
moze od vstupu na trh odradit' aj nestabilné podnikatelské prostredie a legislativa, Ci
nedostatky v transparentnosti a pristupe k informéaciam v danom sektore.

Spolocnost SPP, a.s. ma oproti svojim novym i potencialnym konkurentom
vo vztahu k zakaznikom nasledovné vyhody:

- dlhodobu zmluvu na odber zemného plynu so spolo¢nostou Gazprom
Export, na zaklade ktorej je objemovo mozné pokryvat celu oCakavanu
spotrebu plynu na Slovensku

- informécie, sklusenosti a stabilné postavenie a vysoky podiel spolo€nosti
SPP, a.s. na trhu v SR v r6znych zakaznickych skupinach

- vertikdlne prepojenie na spoloCnosti pdsobiace na kazdej z Urovni
v oblasti plynarenstva, ¢o ulahCuje spolo¢nosti SPP, a.s. pristup
k zdrojom, infradtrukture zasobnikom zemného plynu a umoZnuje tak
ponukat svojim zakaznikom vyhodné baliCky produktov a sluzieb.

Novi dodavatelia na druhej strane vnimaju svoje vyhody v ramci pésobenia
na trhu so zemnym plynom, ktoré mézu ponuknut svojim potencialnym zakaznikom
v porovnani s moznostami SPP, a.s., nasledovne:

- niz8Sie ceny za komoditu vdaka Sirokému portféliu zdrojov vo viacerych
eurépskych krajinach

- komunikacia s klientom, individualna starostlivost a poradenstvo napr. pri
stanoveni optimalnych distribuénych parametrov, teda flexibilita
a prispdsobenie ponuky na zaklade poziadaviek klienta

- rdznorodost poskytovanych sluZieb a produktov (z hladiska dizky trvania
zmluv, kalkulaénych vzorcov...) podla konkrétnych poziadaviek klientov

- spolupraca s materskymi spolo€nostami v zahraniCi, C€o prispieva
k zvySovaniu bezpecnosti a stability dodavok plynu

- dostatoCné zasoby zemného plynu v podzemnych zasobnikoch v SR
(niektori z nich), aj v okolitych krajinach

- maximalna transparentnost v cene a vSeobecnych podmienkach pri
uzatvarani kontraktov

- europsky pristup k zakaznikom, ako aj mozZnosti eurdpskej spoluprace
S inymi vyznamnymi energetickymi spolo¢nostami.

Naopak, nevyhodami pre novych hracov na trhu su:
- reguldcia cien v ur€itych zakaznickych segmentoch (dodavky plynu a tepla

pre domacnosti), v ktorych v su€asnosti podnika len tradi¢ny dodavatefl
zemného plynu - SPP, a.s.
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- nedostatoCné, niekedy negativne zmeny v legislative, ktoré brania rozvoju
konkurencie na trhu (Standard bezpednosti®’, povinnost zaloZenia
poboCky v SR, nerozliSovanie Cistého obchodnika s plynom a dodavatela
plynu koncovému spotrebitelovi pri ziskavani licencie a pod.)

- nedostatoCné vSeobecné informacie o podmienkach avyvoji na trhu
s plynom v SR.

Niektori konkuren¢ni dodavatelia upozoriiuju pri mozZnostiach ziskavania
slovenskych zakaznikov, napriek existencii prisludnej legislativy, aj na nedostatky pri
realizacii zmeny dodavatela v pripade rozdelenia dodavky plynu medzi viacerych
podnikatefov. Podobné poznatky vyplynuli uradu aj z niektorych prieskumov na trhu
na zaklade vyjadreni vyznamnejSich odberatelov.

2.6.5.1 Problémy zdkaznikov pri zmene a vybere dodavatelov v pripade
viachasobnej dodavky plynu

Pravidla pre fungovanie trhu s plynom umozfuju za urcitych podmienok
dodavku plynu od viacerych dodavatelov do jedného odberného miesta. Na zaklade
informé&cii, ktoré ma urad k dispozicii, sa vSak v praxi moznost viacnasobne;j
dodavky napriek jasnym legislativnym pravidldm zatial nevyuziva. Podnikatelia
poukazuju na rézne prekazky, ktoré brania realnej aplikacii tohto ustanovenia.

V pripade nékupu len c&asti poZzadovaného mnozstva plynu od iného
dodavatela méze byt prekazkou neochota pdvodného dodavatefa oddelit’ takuto
dodavku, zdihavé rokovania s prevadzkovatelmi prepravnych a distribu¢nych sieti, &i
celkova technicka nepripravenost takéhoto rieSenia. Problémy vznikaju aj pri
preberani zodpovednosti za odchylku pri odobratom mnozstve plynu v pripade
zmeny dodavatela, resp. CiastoCnej zmeny dodavatela. V takomto pripade totiz
povodny dodavatel, ktory doteraz bral v ramci poskytovania sluzieb zakaznikom
zodpovednost’ za odchylku na seba, mbze pozadovat jej prenesenie na odberatela,
€o by odberateflovi zvySovalo naklady na nakup plynu.

Odber plynu od viacerych dodavatefov by pri donedavna nastavenom
systéme v kone¢nom doésledku spdsobovalo celkové navySenie ceny za dodavku
plynu aj z toho dévodu, Ze by si prevadzkovatel distribuCnej siete zauctoval pevnu
tarifu za kazda zmluvu o distribucii plynu, ktora uzavrie. Ak by odberatel zemného
plynu odoberal plyn od dvoch réznych dodavatefov, musel by distribu¢ny poplatok
zaplatit dvakrat, nakolko by mal dve zmluvy o distriblcii zemného plynu. Problém by
nastal aj pri pred€asnom ukoneni zmluvy a uzatvoreni zmluvy s novym
dodavatelom.

%7 Standard bezpelnosti dodavok plynu je pre u€astnikov trhu drahym rieSenim, zahraniéni

obchodnici s plynom v SR maju vacsinou Siroké portfélio zdrojov a st schopni flexibilne, lacnejsie,
podla potreby vypifiat medzery v dodavkach plynu pre svojich zakaznikov, sami zékaznici pri vybere
dodavatela kladu okrem ceny déraz na jeho schopnosti zabezpecit pozadované dodavky plynu
v kazdej situacii. Prijatie tohto, podla vyjadreni novych dodavatelov ,unahleného®, opatrenia
o Standarde bezpecnosti zmenilo niektorym novym hracom rozbehnuté podnikanie na trhu v SR a
obmedzilo objemy dodavok plynu pre vacésSich odberatelov
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Urad aj podnikatelia na zaklade svojich skisenosti v tejto oblasti viackrat
apelovali na upravu stanovenych pravidiel tak, aby bol ulahCeny pristup viacerych
dodavatelov k potencialnym zakaznikom. Urc€ité zmeny a Upravy tychto pravidiel
priniesla novelizacia Pravidiel pre fungovanie trhu so zemnym plynom, ktora je
platna od 1. juna 2010.

2.6.5.2 Zhodnotenie moznosti pristupu dodavatelov k zakaznikom na
trhu so zemnym plynom v SR

Napriek vysSie uvedenym nevyhodam a problémom sa za svoje kratke
obdobie pbsobenia na trhu v SR podarilo jednotlivych konkurennym dodavatelom
ziskat od dominantného predajcu plynu podfa jeho vlastnych vyjadreni 140
zakaznikov v kategorii  velkych odberatelov atisice malych odberatelov.
V porovnani s celkovym poctom zakaznikov spolo¢nosti SPP, a.s. uvedenym v tab.
¢. 2 predstavuje sice tato hodnota nizke percento, da sa vSak predpokladat, Ze ak
sa podmienky na trhu budu aj nadalej vyvijat na zaklade pripomienok a realnych
potrieb novych dodavatefov, ati budu zaroven schopni svojim potencialnym
zakaznikom ponukat dostatoCne atraktivne sluzby, mézZze sa pocet zakaznikov
prestupujucich od tradicného dodavatefa ku konkurencii nadalej zvySovat.
V prospech tohto predpokladu hovoria aj udaje o vyvoji trhovych podielov novych
dodavatelov plynu v prvej polovici roku 2010 oproti koncu roka 2009 a vyjadrenia
dalSich novych subjektov o ich planoch na vstup na nas trh.

Tab. €. 2: Vyvoj poc¢tu odberatel'ov plynu spolo¢nosti SPP, a.s.

Pocet odberatelov v rokoch 2007 - 2009

2007 2008 2009
Velki zakaznici
(velkoodber)
Male podnikanie a organizacie
(maloodber)
Domacnosti
Spolu 1 466 484 1 474 626 1 482 857

Zdroj: vyro¢na sprava spoloc¢nosti SPP, a.s. za rok 2009

Uspesnost novych i dal$ich potencialnych dodavatelov zemného plynu, a tym
aj rozvoj sutaze na trhu v SR v ziskavani dalSich zakaznikov, bude vSak okrem
nediskriminacného pristupu k plynarenskym sietam a zariadeniam na jednotlivych
urovniach popisanym vysSie ovplyviiovat aj vyvoj v dalSich oblastiach. Obmedzenim
pre rozvoj sutaze je podla vyjadreni novych hra€ov na trhu dodavok plynu napr.
samotna regulécia v ramci ur€itych zakaznickych kategorii (napr. dodavka tepla pre
domacnosti), ktoré by mohli byt pre ich podnikatelské aktivity zaujimavé. Regulacia
novych dodavatelov odradza od vstupu na prislusné Casti trhu, ¢im mézu stracat
najma samotni koncovi odberatelia (viac o regulacii v Casti 2.6.6.2).

38



2.6.6 DalSie faktory pésobiace na rozvoj konkurencie v oblasti dodavok
zemného plynu v SR

Popri moznostiach pristupu novych ¢&i potencialnych uc€astnikov trhu v SR
k jednotlivym vySSie uvedenym urovniam v oblasti plynarenstva ovplyvruju
rozhodovanie a rozvoj ich podnikatelskych aktivit aj dalSie faktory. Su to najma:

- vertikalna integracia a unbundling spolo€nosti ekonomickej skupiny SPP
- reguldcia a legislativne podmienky v danej oblasti
- transparentnost’ a pristup k informaciam subjektov na danom trhu.

2.6.6.1 Vertikalna integracia a unbundling

Ciefom liberalizacie plynarenského sektora je vytvorenie spolo¢ného trhu
s plynom a snaha o zvySovanie konkurencie vtomto historicky monopolnom
podnikatelskom prostredi. ZvySovanie sutazivosti a efektivnosti v danom odvetvi by
malo v kone€nom désledku prispiet k zniZzovaniu cien a poskytovaniu kvalitnych
produktov a sluzieb koncovym spotrebitefom. Uvedené sa malo dosiahnut aj
prostrednictvom tzv. unbundlingu, &ize od&lenenim jednotlivych udrovni v oblasti
plynarenstva.

Unbundling sam o sebe nerieSi problém vysokej koncentracie v odvetvi,
nenarusa monopol. PrinaSa v8ak urcité opatrenia, ktoré umoznia rozvoj konkurencie
na trhu cez cCiastocné alebo uplné odclenenie prevadzkovatelov infrastruktury
(preprava, distribtcia) od vertikalne integrovaného podnikatefa. V ramci pravidiel
1. a 2. energetického balicka pozadovali eurépske smernice doposial oddelenie
uctovné a nasledne pravne, kvéli neochote niektorych &lenskych Statov EU, vsak
nebolo povinné oddelenie vlastnictva. Opatrenia a principy 3. energetického
baliCka, ktoré vstupia do platnosti v marci 2011, v8ak uz pozaduju vysSiu formu
nezavislosti najma na Grovni prevadzkovatelov prepravnych sieti®®.

Napriek preberaniu a aplikacii pravidiel unbundlingu podfa eurdpskej
legislativy v jednotlivych krajinach, dochadza aj nadalej na plynarenskych trhoch
k takému konaniu niektorych dominantnych hracov, ktoré brani rozvoju konkurencie
v tejto oblasti. Ak totiz podnik ostava vertikalne integrovany, stale ma tendencie
zvyhodnovat spolo¢nosti patriace do jeho podnikatefskej skupiny na ukor
konkurentov. Zo skusenosti Europskej komisie aj zo skusenosti jednotlivych Statov
EU je zrejmé, Ze takéto diskriminaéné spravanie sa silnej ekonomickej skupiny je
tazko identifikované a neda sa dostato¢ne odstranit ani nastavenou legislativou Ci
reguléciou.

Vramci integrovaného podniku mézu vznikat konkrétne Styri druhy
problémov:

- prevadzkovatel siete pristupuje lepSie k podnikom zo svojej skupiny ako ku
konkurentom, méze vyuzivat aktiva (kapacity prepravnej siete) na stazenie

% Prehrad legislativy jednotlivych energetickych balickov [lBTlOREIGEN
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vstupu konkurentov na nasledné trhy (trh dodavok zemného plynu koncovym
zakaznikom)

- pri integrovanej spoloCnosti nie je mozné zaruCit nediskriminacny pristup
k informaciam, pretoze neexistuju efektivne prostriedky, ktoré by zabranili
prevadzkovatelovi siete poskytovat trhovo citlivé informacie podnikom
zo svojej skupiny

- medzi vertikdlne prepojenymi podnikmi méze dochadzat nadalej
k vzajomnému poskytovaniu spolo¢nych sluzieb (tzv. shared services, alebo
sluzby na zaklade ,SLA" zmluv) v oblastiach ako su pravne sluzby, vozovy
park, uctovnictvo, marketing a pod., ktoré nemusia byt poskytované za trhovo
orientované ceny®®, & sa moze premietat na urditych Urovniach do
zvySovania cien, na inych moézZe dochadzat k neprimeranym ziskom
vyuzivanym na dotovanie menej vynosnych oblasti v danom podnikani
a znevyhodnovanie konkurentov monopolnym hracom

- vramci integrovaného podniku su naruSené investicné stimuly -
prevadzkovatel siete nema motivaciu na rozvoj siete vo vdeobecnom zaujme
a na ufahCenie vstupu novych spolo¢nosti na trh, prave naopak, ma zaujem
obmedzovat’ nové investicie, ak budu prinosom pre konkurentov a privedu
konkurenciu na trh.

Takéto spravanie naznacuju aj skusenosti odberatelov v SR, ktori poukazuju
na mozné vyhody dominantnej spolo¢nosti SPP, a.s., ktoré vyplyvaju z jej prepojenia
s inymi urovitami na trhu so zemnym plynom (napr. dlhodobo zazmluvnené kapacity
v zasobnikoch zemného plynu, velmi dobra informovanost’ a skisenosti so situaciou
na trhu s plynom v SR a pod.).

V SR (ako zrejme aj v inych krajinach EU) liberalizacia prebehla viac-menej
formalne. Legislativa o energetike, ktorou sa eurépske smernice implementovali,
bola v podstate len suhrnom vSeobecnych kritérii pre unbundling a nestanovovala
ziadnu konkrétnu formu unbundlingového rezimu, aninevysvetlovala blizSie
podmienky unbundlingu v podmienkach SR. Zo skusenosti uradu tiez vyplyva, Ze
natrhu s plynom v SR chyba aj kontrola uplathovania principov unbundlingu
v realnom pdsobeni odc¢lenenych spoloCnosti. Bez kontrolnych mechanizmov,
objektivneho vyhodnotenia funk&nosti nastavenych pravidiel a efektivneho prijimania
napravnych opatreni, nemusi tento systém prinaSat predpokladané pozitivhe
dopady na trh.

Odberatelia plynu v SR eSte do konca roku 2008 nepocitovali, ze by im
unbundling priniesol ocCakavané znizenie cien, zvySenie kvality sluzieb,
zjednodusenie procesov, Ci Usporu nakladov.

Ak sa v danych podmienkach trhu s plynom s rozbiehajucimi sa moznostami
alternativnych dodavok unbundling nespoji s dalSimi efektivnymi nastrojmi

%9 7 verejne pristupnych zdrojov a vyjadreni samotnej spolonosti eustream, a.s. napr. vyplyva, Ze
vitaju prijatie 3. energetického bali¢ka, pretoze im umozni eSte vacSiu nezavislost a moznosti
zabezpecCovania podpornych &innosti (informatika, fudské zdroje, financie...) vlastnymi kapacitami.
Vykonavanie tychto aktivit méze byt tak ucinnejSie, pruznejSie a menej nékladné (Zdroj:
http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm).
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na podporu konkurencie, sam o sebe k vytvoreniu konkurentného prostredia
nepovedie. Je preto potrebné priebezne vyhodnocovat situaciu na trhu a v pripade
potreby, aj v nadvaznosti na reakciu novych hracov, postupne prijimat dalSie
systémoveé opatrenia vychadzajice z minimalnych Standardov Eurdpskej Komisie
v oblasti unbundlingu (v su€asnosti najma v rdmci Cerstvo prijatého 3. energetického
bali¢ka) v tejto oblasti, ktoré by zaroven reagovali na Specifické problémy trhu SR.

2.6.6.2 Regulécia, legislativa a statne intervencie

Pre vznik konkurencie v oblasti dodavok zemného plynu je nevyhnutné, aby
zaujemcovia o vstup na tento trh mali pristup k takym Grovniam v plynérenstve, kde
sa vytvorenie konkurencie z dévodu nerentabilnosti a vysokych investicii neda
oCakavat (napr. preprava a distribacia zemného plynu). Jednym z prostriedkov pre
zabezpecCenie transparentného  a nediskriminaéného  pristupu  k potrebnej
infrastruktire pre tretie strany je =zavedenie regulacie ajej pravidiel tak
z prevadzkoveého, ako aj z cenového hladiska.

Liberalizacia energetickych trhov vdeobecne v krajinach EU, atym aj na
Slovensku, teoreticky umoznila, aby sluzby odberateflom zemného plynu ponukali
rézni dodavatelia podla vlastného vyberu. Tento proces vSak stale nie je ukoncCeny.
Citlivou ostdva najmé otdzka cenovej politiky. V mnohych krajinach EU nadalej
pretrvava koexistencia otvorenych trhov so zemnym plynom a regulovanych cien,
kde viac ako polovica Clenskych Statov ma regulované ceny, pri€om regulacia cien
sa neobmedzuje v niektorych krajinach len na zakaznikov v domacnostiach.

Na zabezpecenie rozvoja a podpory konkurencie v sektore plynarenstva je
nevyhnutné, aby bola regulacia nastavena spravne. DOleZitost dobrej reguléacie si
uvedomuje aj Eurdpska komisia, ked vramci pripravy dokumentov a pravidiel
3. liberalizacného balicka upozorfovala na potrebu prisnejSich opatreni, ktoré by
mali zarucit, aby regulator:

- bol nezavislou pravnou jednotkou

- mal vlastny rozpocet s dostatocnymi fudskymi a finan¢nymi zdrojmi

- konal nezavisle od stikromného sektora, aj od viady’*

- prijimal rozhodnutia zalozené na ekonomickom zaklade, ktoré by nemali
sluzit na kratkodobé rieSenie politickych zaujmov a problémov, ale by mali
brat do Gvahy realny vyvoj a potreby trhu

70 Spréava Eurépskej komisie o pokroku pri vytvarani vnatorného trhu s plynom a elektrickou energiou
z11.3.2009

" Z pohladu uradu sa ako problematicky javi napr. zasah vlady do fungovania trhu s plynom
prostrednictvom uznesenia z 2. 7. 2008, na zaklade ktorého vydalo Ministerstvo hospodarstva SR
rozhodnutie voéi spolo¢nosti SPP, a.s. tykajuce sa vo vSeobecnom hospodarskom zaujme povinnosti
zabezpec€enia dodavok plynu, vratane ceny dodavok plynu pre odberatelov plynu v domacnosti
a ceny dodavok plynu na vyrobu tepla uréeného pre domacnosti na obdobie roku 2009 az do
vyrovnania ekonomického ukazovatela ,podiel vydavkov na energie na celkovych prijmoch
domacnosti“ s priemerom C&lenskych Statov Eurdpskej unie. Predmetné rozhodnutie predstavuje
podla uradu riziko kolizie s principom rovnakych prilezitosti pre podnikanie na trhu v SR a méze
ovplyviovat stratégie a cenotvorbu spoloCnosti SPP, a.s. pri dodavkach ostatnym opravnenym
odberatefom. Urad na rizika takéhoto kroku MH SR upozornil vo svojom vyjadreni z novembra 2008
a pozadoval jeho prehodnotenie.
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- mal ucinné kontrolné mechanizmy na vyhodnocovanie situacie na trhu, ako aj
schopnosti a jasne stanovené prdvomaoci pri prijimani napravnych opatreni.

Na slovenskom trhu so zemnym plynom sa podnikatelia stretavaju
s regulaciou v tychto oblastiach:

i)  regulacia, resp. schvalovanie prevadzkovych poriadkov distribu¢nych
sieti a cenova regulacia v oblasti distriblcie zemného plynu

i) regulacia, resp. schvalovanie prevadzkovych poriadkov a cenova
regulécia v oblasti prepravy zemného plynu

iii) regulacia, resp. schvalovanie prevadzkovych poriadkov a najnovsSie aj
cenova regulacia v oblasti skladovania zemného plynu

iv) cenova regulacia dodavok plynu pre domacnosti

v) cenova regulacia dodavok plynu na vyrobu tepla urCeného pre
domacnost.

Podla vyjadreni dodavatelov ale aj inych ucastnikov na trhu so zemnym
plynom v SR je stabilita v legislative a pravidlach regulacie jednym z dolezitych
faktorov pri rozhodovani sa o vstupe na trh. Situaciu na Slovensku hodnotia mnohi
z tohto hladiska kriticky. Napriklad prichod dodavatelov v roku 2009 sa netykal
oblasti dodavok plynu domacnostiam ani oblasti vyroby tepla pre domécnosti,
pricom jeden z dévodov nezaujmu o tieto segmenty trhu boli prave urcité legislativne
opatrenia a samotna regulacia vtejto zakaznickej kategorii. Takéto opatrenia
nedavaju potencialnym konkurenénym dodavatelom istotu a priestor na uzatvaranie
ani len strednodobych kontraktov a brania tak rozvoju ich planovanych aktivit.

Podnikatelia upozorfiuju tiez na to, Ze nespravne nastavena legislativa
a pravidla regulacie moézu v koneCnom dbsledku spdsobovat, Ze urcité
podnikatelské aktivity su nadalej realizované len pévodnym dominantnym
dodavateflom zemného plynu. Nedostatky legislativy, ktoré sa v praxi prejavujd,
naznacuju, Zze stanovené pravidla je potrebné pravidelne prehodnocovat
a konkrétne ustanovenia priebezne upravovat v zaujme lepSieho fungovania trhu,
rozvoja sutaze, atym aj zlepSovania moznosti efektivneho vyberu dodavatela
koncovymi zékaznikmi.

Dalsim z citlivo vnimanych atribatov fungovania trhu so zemnym plynom je
socialna politika a Statne intervencie v tejto oblasti. Eurépske institucie nevylucuju
prelinanie sa socialnej a energetickej politiky sa v pripade ochrany zranitefnych
skupin obyvatelstva. Nie je vS8ak zamerom, aby energeticka politika nahradzala
ochranu najzranitelnej$ich skupin spotrebitefov. Ziadne z takychto opatreni v ramci
energetickych pravidiel by nemalo zabrafiovat alebo negativne ovplyviiovat
otvaranie trhu s plynom a jeho efektivnhe fungovanie.

Statne intervencie do oblasti cien sa vo vSeobecnosti povazuju
za nesystémové a Skodlivé zasahy do sektora, preto je potrebné ich eliminovat.
Socialnu podporu pre niektoré skupiny odberatelov je vhodné riesSit adresne, napr.
davkami, a nie skreslovanim cien produktov. Navyse, pri ploSnom znizovani cien sa
straca socialny aspekt, pretoZe intervencia do ceny nespésobi zlacnenie plynu len
pre najslabsSiu vrstvu, ale pre vSetkych odberatefov v danej kategorii. Opatrenia
na ochranu odberatelov plynu v domacnostiach sa preto nemaju pouzivat spolu

42



s nastrojmi hospodarskej politiky, ale samostatne v ramci Standardnych nastrojov
socialnej politiky.

V tejto suvislosti je vSak nutné podotknut, Ze niektoré zasahy Statnych
organov do podmienok podnikania v oblasti plynarenstva v SR boli v priebehu roka
2009 ovplyvnené najma plynovou krizou, ktorej nésledky sa nedotykali len
Slovenska. Opatreniami v ramci bezpecnosti dodavok plynu sa museli zaoberat' aj
iné europske Staty. Pre ucastnikov na trhu s plynom je vSak vo vSeobecnosti
dolezité a potrebné, aby regulacné a legislativne opatrenia boli predvidatelné
a transparentné.

2.6.6.2.1 Cenovaregulacia a jej mozny vplyv na vyvoj cien zemného
plynu pre regulovany segment domacnosti.

Eurépska komisia vo svojich vyjadreniach vramci hodnotenia procesu
liberalizacie energetickych trhov v krajinach EU konétatuje, ze kontrola a regulacia
cien mdze byt potrebna na ochranu spotrebitelov za urcitych Specifickych okolnosti
(opatrenia tykajuce sa univerzalnej sluzby, zavazkov vo verejnom zaujme, Ci
opatrenia na ochranu zranitefnych skupin obyvatelstva). Su€asne vSak dodava, ze
tato regulacia musi byt vyvazena, aby nezabranovala otvaraniu trhov, nevytvarala
diskriminaciu medzi dodavatelmi na trhu s energiami, ¢i neobmedzovala rozvoj
obchodovania a hospodarskej sutaze na tychto trhoch. Negativhe ucinky
regulovanych cien energii ostavaju vyznamnou prekazkou spravneho fungovania
trhu, pretoze moZzu viest k naruSeniu hospodarskej sutaze (ceny, ktoré nepokryvaju
naklady sa stavaju bariérou vstupu novych dodavatelov a odradzaju od zmeny
dodavatela) a nevysielaju spravne signaly pre hracov na trhu, ¢o ma nasledne vplyv
na investicie a stimuly v oblasti energetickej efektivnosti.

Aj poradna skupina ERGEG vo svojom prieskume a hodnoteni tejto oblasti
z marca 2009’2 uvadza, Ze regulacia koneénych cien za energie sa z dlhodobého
hladiska neda udrzat, pokial chceme, aby sa trh s energiami vyvijal smerom k dobre
fungujucemu konkurenénému prostrediu. Regulécia cien pre koncovych zdkaznikov
sa Vv skupine domécnosti vyskytuje stale v 12 z23 krajin EU zuéastnenych
na prieskume, v podnikatelskom sektore existuje regulacia cien v8 z 23 krajin
(tab. &. 3)"®. ERGEG zastava vSeobecny nazor, Ze uz v stcasnosti by mali plany
a stratégie energetickej politiky jednotlivych krajin ratat' s postupnym odstrariovanim
cenovych zasahov na trhu.

? Status Review of End-User Price Regulation as of 1 July 2008 (http://www.energy-

requlators.eu/portal/page/portalEER_ HOME/EER PUBLICATIONS/CEER ERGEG PAPERS/Custo
mers/Tab/EO8-CPR-21-05 End-UserPrices 11%20Mar%2009.pdf)

® Pre vymenovanie konkrétnych krajin EU v oblasti cenovej regulacie v jednotlivych zékaznickych
kategoriach vid tab. €. 3 v
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Tab. &. 3: Poéet krajin EU s alebo bez regulécie v jednotlivych zakaznickych skupinach v roku 2008

Plyn Stredné Priemyselné
(23 skimanych Domécnosti Malé podniky dnik dni celkovo
krajin EU) podniky podniky
Pocet krajin bez 8
cenovej 8 11 13 15 (ziadna cenova
regulacie regulacia)
13
Pocet krajin (cenova
S cenovou 12 9 8 6 regulacia aspoil
regulaciou v jednej skupine
zakaznikov
2
Uzavreté trhové 3 3 2 2 (vSetky
segmenty segmenty
uzavreté)

Zdroj: ,ERGEG’s Status Review of End-User Price Regulation as of 1 July 2008*

Aj novi dodavatelia plynu, ktori by za inych okolnosti mali zaujem na trh
dodavok plynu domacnostiam a pre vyrobu tepla domacnostiam vstupit, povazuju
nastaveny systém regulacie z ¢asového iprocesného hladiska za komplikovany.
Dévody mézu byt nasledovné:

- regulovana cena plynu pre domacnosti obsahuje minimalne dalSie dve
zlozky, ktoré su tiez regulované (distriblcia a preprava), z ¢oho vyplyva, ze
aby sa potencidlnemu zakaznikovi predlozila zavazna ponuka, je potrebné
Cakat na odporucané regulované zlozky ceny za prepravu a distribaciu na
nasledujuci rok, az potom je mozné vypocCitat a poziadat o schvalenie
regulovanej ceny

- cenovy navrh musi podla novych legislativnych pravidiel schvalovat’ valné
zhromazdenie predkladajucej spolo¢nosti

- tym, Ze je cena fixne stanovena na urcité obdobie dopredu, existuje riziko
zvySovania hodnoty jednotlivych  zloziek cien a nutnost nového
schvalovacieho procesu cenovych navrhov.

Désledky nastaveného systému regulacie sa prejavili v SR v tom, ze takmer
Ziadny iny dodavatel zemného plynu okrem SPP, a.s. napriek moznému zaujmu
neméa uzatvorené zmluvy s tymito skupinami zékaznikov’®. Vynimkou v oblasti
teplarenstva su spolo€nosti RWE Gas Slovensko a Elgas Povazska Bystrica, ktorym
URSO pre rok 2010 schvalil ceny dodavok plynu na vyrobu tepla uréeného pre
domacnost.

a) priklad cenovej requlacie a jej vplyvu v oblasti dodavok zemného plynu
domacnostiam

V roku 2008 zaznamenala vacésina krajin EU zvySenie cien za plyn tak
v regulovanych ako aj v neregulovanych oblastiach. Dédvodom boli najma historicky

™ Na trhu v CR, kde nie je dodavka plynu pre segment doméacnosti regulovana, pdsobi na tejto ¢asti
trhu uz viacero konkurentov. Okrem dominantnej spolo¢nosti RWE ¢&i EO.N zacala v polovici roku
2010 ponukat plyn domacnostiam aj spolo¢nost CEZ. (Zdroj:
http://www.financninoviny.cz/zpravy/cez-zacal-nabizet-domacnostem-plyn-slibuje-nizsi-
ceny/4861477rss)
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maximalne hodnoty cien ropy (zhruba 150 dolarov), na ktorych je okrem iného
zalozena aj kalkulacia cien zemného plynu. V SR pocitili odberatelia zvySenie cien
aj vdoésledku revizie cien a upravy vzorca vramci dohody o dodavke plynu
spolo¢nosti SPP, a.s. a Gazprom Export, ako aj zmien v poplatkoch za distribiciu
plynu.

Z grafov €. 5 ac&. 6, ktoré zobrazuju z&kladné ceny za plyn v niektorych
zakaznickych skupinach vo vybranych krajinach EU", je zrejmé, Ze napriek tomu,
Ze ceny plynu vzrastli aj pre slovenskych priemyselnych zakaznikov, cenova uroven
v zaregulovanom segmente domacnosti ostala v SR oproti roku 2007 nezmenena.
Hoci spolo¢nost SPP, a.s. Ziadala viackrat v priebehu roka 2008 regulatora
o0 zdraZzenie plynu spotrebitefom v domacnostiach, URSO vsetky jej navrhy zamietol.
Reagoval tak aj na rozhodnutie vlady uvedené v pozn. €. 77.

Graf. &. 5 : Vyvoj cien plynu pre doméacnosti vo vybranych krajinach EU

Ceny pre domacnosti v EUR (bez dani)
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Zdroj : http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables
Graf &. 6: Vyvoj cien plynu pre priemyselnych odberatelov vo vybranych krajinach EU
Ceny v priemysle v EUR (bez dani)
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Zdroj : http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/main_tables

® Grafy s cenami za plyn spolu s dafiami st pre informaciu uvedené NiIETIOReIGIOl
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Uginky hospodarskej krizy sa vak uz koncom roka 2008 prejavili na pade
hodndt cien ropy az na 45 dolarov za barel, ¢o malo za nasledok aj vyrazny pokles
cien plynu na zadiatku roku 2009’°. Graf &. 7 obsahuje Gdaje o percentudlnych
zmenach cien plynu v segmente domécnosti a priemyselnych zakaznikov v .
polroku 2009 v porovnani s cenami plynu v II. polroku 2008. Vyplyva z nich, Ze v SR
sa cena plynu pre doméacnosti v podstate opat nezmenila, napriek tomu, Ze v oblasti
priemyslu sa ceny podstatne znizili nie len v SR (0o 16,4%), ale aj v okolitych
krajinach, niekde az o viac ako 30%. V priemere Kklesli ceny plynu vramci
uvedenych krajin EU pre domacnosti 0 5%, v priemysle 3lo v priemere 0 12,4%-né
znizenie.

Graf €. 7: % zmeny v cenach plynu bez dani pre jednotlivé kategérie zdkaznikov
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Zdroj: Spracované na zéklade tidajov Eurostatu v Tab. ¢. 2 v Biiloheicng
Pozn.: Oznacenie ,®" pre krajiny s regulovanou cenou plynu v segmente domacnosti

]

Podfla verejne dostupnych informacii avizovala uz v marci 2009 spolo¢nost
SPP, a.s., Ze ceny za plyn pre menSie spoloCnosti klesnu o desatinu, velkym
odberatefom sa ucty mali priebezne v roku 2009 znizovat’ az o vyslednych 20-30%.
Zlacnovanie plynu nepocitili vtomto roku domacnosti vébec, kedZze sa podla
vyjadreni SPP, a.s. pre ne ceny za plyn posledné dva roky nemenili, a eSte ani
vroku 2009 nepokryvali uctované ceny celkové naklady spolo¢nosti na jeho
predaj’’. Regulované ceny tak klesli aZz na zagiatku roku 2010, a to 0 5,13%. Podla
dostupnych informacii klesali pre porovnanie napr. v CR maloobchodné ceny plynu
postupne v roku 2009 od 2. Stvrtroka o 3%, 6,3% a 2,8% a o dalSich 0,7% sa znizili

® Ceny plynu pre odberatelov sa vyvijaju v zavislosti od 9-mesaéného kizavého priemeru cien ropy

a ropnych produktov na eurépskom trhu. Na Slovensku sa nastavenie cien okrem iného odvija aj od

%ohybu kurzu eura voci americkému dolaru, za ktory spolo¢nost SPP, a.s. plyn nakupuje.
http://debata.pravda.sk/tlac.asp?c=A090313 111701 sk ekonomika p0Ol&auto=false
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v 1. $tvrtroku 2010’®. Podla dal$ich tvrdeni straca spolonost SPP, a.s. na trhu
dodavok plynu doméacnostiam aj v roku 2010 zatial 80 -100 mil. EUR.

Z vySSie uvedeného vyplyva, ze regulacia v podmienkach SR stazuje
dodavatelom moznosti promptne reagovat na aktualne zmeny na trhu a nemusi
odzrkadlovat ani realne naklady na podnikanie v takomto sektore. Opatrenia a
nastavenie regula¢nej politiky odradza aj novych dodavatefov od vstupu na trh (vid
aj poziciu atvrdenia novych hracov na trhu v SR v predchadzajucich cCastiach
spravy), €o negativne vplyva na moznosti rozvoja konkurencie a postupnej
liberalizacie v danom sektore. Dominantného hraca, naopak, mdze cenova regulacia
tlacit do toho, Ze bude kompenzovat pripadné straty v jednom segmente na ukor
inych zakaznickych kategorii, Co trh ako taky dalej deformuje.

b) priklad cenovej requlacie v dodavkach tepla pre segment domacnosti

Dopady hospodarskej krizy, ktoré v minulom roku 2009 zrazili ceny plynu
nadol mohli mat pozitivny vplyv aj na cenovu hladinu v teplarenskom sektore.
Segment dodavok plynu pre vyrobu tepla pre domacnosti predstavuje zhruba 15 —
20% z celkového predaja plynu v SR, &o predstavuje celkom vyznamny segment
pre podnikatelské aktivity novych dodavatelov.

Od novembra 2008 je vSak reguldcia cien v plynarenstve rozSirena aj
o reguléciu cien za dodavku plynu na vyrobu tepla pre doméacnosti. Takato Uprava
mala ochranit domacnosti pred zdrazovanim. Realna situacia na trhu
v teplarenskom sektore vSak opat’ ukazala, Ze v porovnani s neregulovanou trhovou
cenou regulovanu cenu $tat nadstavil v predchadzajacich rokoch na prili§ vysoku
uroven. Napr. v januari 2010 bol rozdiel v prospech nizSich trhovych cien asi 10%
percent®.

Maximalna cena za dodavku tepla doméacnostiam sa regulatorom stanovuje
ro¢ne, pricom hlavnym dodavatelom plynu pre teplarenské spolo¢nosti je SPP, a.s.
URSO tvrdi, Ze vyrobcovia tepla sa nemusia cely rok drzat len schvalenych cien. Ak
su vSak splnené podmienky na dodavku plynu za regulovand cenu, nemaju ani
teplarne, ani hlavny dodavatel SPP, a.s. dévod uctovat plyn podfa trhovych cien, aj
ked su nizSie. Aj celkovy systém regulacie v tejto oblasti je teda, zda sa, nastaveny
neefektivne a nechava podnikatelom priestor na Spekulacie. Na cell situaciu
doplacaju prave koncovi zakaznici.

Aj novi dodavatelia plynu na trhu SR, ktori by kvéli vyznamnosti
teplarenského segmentu mali zaujem na tento trh vstupit, hodnotia cenovu regulaciu
ako aj jej pravidla a systém (napr. neskoré terminy schvalovania cien plynu na
vyrobu tepla, ro¢né nastavenie cien za dodavku tepla a z toho vyplyvajace riziko pre

8 http://www.blisty.cz/art/51487.html

" Spolo&nosti, ktoré vyrabaju teplo pomocou zemného plynu, je na Slovensku zhruba 80 % zo
vSetkych (priblizne 450) vyrobcov tepla (zdroj: http://byvanie.pravda.sk/ceny-tepla-pre-domacnosti-by-
mali-zamrznut-f2m-/sk-bpeniaze.asp?c=A090624 105341 sk phypo p01).

¥9zdroj: http://byvanie.pravda.sk/panelaky-doplatili-na-zasah-statu-do-cien-tepla-flw-/sk-
bpeniaze.asp?c=A100215 071943 sk-bpeniaze p01
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podnikatela..) negativne a priklanaju sa k nazoru, Ze regulacia v tejto oblasti pésobi
ako bariéra ich vstupu na trh®.

V ramci diskusného féra Hospodarskych novin konajuceho sa v maji 2010,
tykajuceho sa liberalizacie plynarenského trhu v SR sa v suvislosti s problematikou
regulacie v plynarenstve ana zaklade reakcii zastupcov novych hra¢ov na trhu
dodavok plynu predseda URSO vyjadril, Ze regulator uvazuje v nasledujicom
regulaénom obdobi o zruSeni regulacie vyrobcov tepla pre domacnosti. Realizacia
takéhoto kroku by mohla viest k otvoreniu trhu aj vramci tohto zékaznickeho
segmentu.

V zavere tejto Casti je potrebné podotknut, Ze Protimonopolny urad
nevylu€uje potrebu uplathovania regulacie v oblastiach, v ktorych m& monopolné
postavenie jedina spoloCnost, ktora by v podmienkach nerozvinutej konkurencie
mohla zneuzivat svoje postavenie a ucCtovat si za svoje sluzby a produkty
monopolné ceny. Z vySSie uvedenych skutoCnosti vSak vyplyva, Ze nespravne
nastavena regulacia ajej pravidla mdézu pdsobit negativne tak na koncového
zakaznika, ako aj na rozhodovanie sa podnikatelov o vstupe na takto zaregulovany
trh. Ak je totiz regulacia v tej - ktorej oblasti zavedena, musi byt oddvodnena,
adresna, nemala by podliehat kratkodobym vplyvom politickych zaujmov a v pripade
problémov pri aplikacii jej pravidiel na trhu by ju mal regulator adekvatne upravit
v prospech vsetkych ucastnikov na trhu. Opodstatnenie a nastavenie regulacie by
malo byt prehodnotené najma pri zmene podmienok na trhu, napr. v pripade vstupu
viacerych novych hracov na tento trh, kedy by znizenie miery regulacie mohlo mat
pozitivny vplyv na dalSi rozvoj konkurencie v danej oblasti.

2.6.6.3 Transparentnost’ a pristup k informéciam

Transparentnost a pristup kinformaciam je vo vSeobecnosti dalSim
z délezitych aspektov v ramci rozvoja hospodarskej sutaze na akomkolvek trhu.

Aby zaujemca v oblasti obchodovania so zemnym plynom a jeho dodavok
mohol zhodnotit svoje podnikatelské plany na novych trhoch, musi mat k dispozicii
dostato¢né informacie o volnych kapacitach sieti, o0 podmienkach pristupu k sietam,
skladovacim zariadeniam, informacie o cenach, zékaznikoch, legislative, postaveni
konkurentov na trhu a pod. NedostatoCny prehlad o sektore, naopak, brani novym
hracom vstapit na trh. Na druhej strane, aj slaba informovanost zakaznikov
a netransparentnost v konani dodavatefov zemného plynu a ich ponukanych
produktov stazuje cely proces rozhodovania o ¢€o mozno najvyhodnejSich
podmienkach pri odbere plynu.

Pre odberatelov zemného plynu bolo napr. konkrétne esSte vroku 2008
problematické, ze spolo¢nost SPP, a.s. vyjadrovala (napriek platnej legislative
tykajucej sa transparentnosti cien za plyn) zakaznikom cenu zemného plynu
vyjadrent vzorcom v podobe, v akej nebolo mozné rozoznavat vysku regulovanych
a neregulovanych polozZiek. Zakaznici nemali mozZnost kontroly, porovnavania
konkurencnej ponuky, ¢im bola ich pozicia vyrazne stazena. Najvacsi dodavatel

81 Zaujem o vstup na trh v rdmci dodavok plynu v oblasti teplarenstva za urgitych podmienok potvrdili
a spOsob regulacie povazuju za bariéru 3 zo 4 opytanych novych spolo¢nosti.
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SPP, a.s. na vyzvu regulatora sprehfladnil tvorbu a vypocet ceny podla stanovenych
pravidiel.

Nedostato¢na transparentnost v ramci vypoctu a fakturacie regulovanych
tarif, ako aj rozdielne jednotky merania na jednotlivych Urovniach plynarenského trhu
moézu zas spdsobovat komplikacie v urcitych postupoch a nasledné riziko
zvySovania chybovosti vo vypoc¢toch poplatkov, Ci chyb v uc¢tovnictve aj na strane
dodavatelov.

Za problematické povazuju niektori novi hraci aj jazykovu bariéru v suvislosti
s dokumentaciou regulatora a subjektov poskytujucich regulované c&innosti.
Podklady v ramci tejto dokumentacie by mali byt zrozumitelné pre kazdého (aj
zahrani¢ného) ucastnika trhu, publikované nie len v slovenskom, ale aj v anglickom
jazyku.

Co sa tyka informovanosti a prehladu o plynarenskom sektore, véeobecnym
problémom v tejto oblasti v SR je podla novych hracov, ale aj podla skusenosti
PMU SR pri tvorbe tejto spravy, nedostatok komplexnych oficialnych a priebezne
aktualizovanych informacii o samotnom trhu. Ako uz bolo uvedené
v predchadzajucich Castiach spravy prave nedostatoéné informacie o vyvoji
a podmienkach na konkrétnom trhu mézu posobit ako bariéra vstupu nového hraca
na tento trh.

Podla vyjadreni niektorych novych dodavatelov nie je na trhu s plynom v SR
dostato€na ani informovanost zo strany zakaznikov. Zaroven vSak konstatuju, ze sa
informovanost’ najma vacsich odberatelov zlepSila v suvislosti s nasledkami plynovej
a finan€nej krizy. Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich Castiach tejto spravy
v ramci hodnotenia transparentnosti v sektore plynarenstva v SR, sU to najma
spbsoby zmien v legislative a niektoré pravidld na trhu, ktorych dopady nie su
dostatoCne rozanalyzované, v€as prediskutované v ramci SirSieho fora, a komplikuju
tak podnikanie v tejto oblasti.

Je Ulohou nie len samotnych podnikatelov prichadzat k zdkaznikom
s transparentnymi a dostatoénymi informaciami o svojej ponuke, ale aj uUlohou
Statnych organov zodpovednych za vyvoj na trhu s energiami, aby podnikatelov ale
aj koncovych odberatelov vhodne, efektivne a v€as informovali o podstatnych
skuto€nostiach, zmenach a moznostiach tykajacich sa jednotlivych oblasti v danom
sektore. Ajto mbdze v kone€nom dbsledku prispievat’ k rozvoju hospodarskej sutaze
na trhu.
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zZaver

Fungovanie trhu so zemnym plynom a pdsobenie novych i potencialnych
hracov v danej oblasti zavisi vo v8eobecnosti jednak od mozZnosti a existujucich
podmienok pristupu k zdrojom zemného plynu, nediskriminaéného pristupu
k infrastrukture potrebnej na prepravu a distriblciu plynu, pristupu k uskladfiovacim
kapacitam  zabezpecujucim  potrebnu  flexibilitu v dodavkach  koncovym
spotrebitefom, na druhej strane od spravne nastavenej reguldcie a legislativy,
podmienok a moznosti pristupu k zakaznikom, ako aj schopnosti novych
dodavatefov ponuknut zakaznikom dostatoCne atraktivhe podmienky dodavky, ktoré
by boli konkurencieschopné v porovnani s tradicnym dodavatefom plynu. Pokial
bude niektory z tychto faktorov zlyhavat, méze pdOsobit ako bariéra rozvoja sutaze
na trhu.

V zavereCnom hodnoteni tejto spravy je mozné konStatovat, ze v SR sa napr.
na urovni prepravy a distriblcie zemného plynu rozvoj konkurencie v najblizSom
obdobi neda ocCakavat. Pri nastavenych legislativnych podmienkach sa vSak od
zaciatku roku 2009 zacala rozvijat konkurencia v oblasti dodavok zemného plynu,
ato vstupom novych dodavatelov plynu nadany trh. Spoloénostiam RWE
Slovensko, Shell Slovakia, VNG a Lumius sa podarilo na trhu dodavok zemného
plynu v SR napriek niektorym nevyhodam oproti tradi€nému, vertikalne prepojenému
dodavatelovi SPP, a.s. a negativnym doésledkom finan¢nej a plynovej krizy uz v roku
2009 ziskat' urcity trhovy podiel. Nérast poc¢tu novych zakaznikov pokracoval aj
v prvej polovici roku 2010. Novi dodavatelia plynu sa zhoduju natom, Ze napriek
urc€itym problematickym oblastiam uvedenym v jednotlivych €astiach spravy, priestor
na rozvijanie podnikatelskych aktivit, ateda aj priestor narozvoj hospodarskej
sutaze na trhu plynarenstva v SR existuje. Potvrdzuje to aj avizovany zaujem
dalSich dvoch spolo¢nosti vstupit na slovensky trh.

Podnikanie v oblasti plynarenstva v SR je na niektorych jeho drovniach
sprevddzané rbznymi  eurépskymi inarodnymi legislativnymi  Gpravami
a regulaénymi zasahmi, ktoré su pre sietové odvetvia, akym je plynarenstvo, typické
a zdbévodu ochrany koneCného spotrebitela pred mozZnym zneuzivanim
dominantného postavenia (diskriminaciou alebo nastavenim monopolnych cien), ako
aj pre celkovy rozvoj sutaze na danom trhu, aj nevyhnutné.

Novi hraci na trhu sa v tejto savislosti vyjadruju najméa k regulacii niektorych
zakaznickych skupin v ramci dodavok zemného plynu a vyroby a dodavky tepla.
Nastavenie regulacnych podmienok v tychto oblastiach zatial novym dodavatelom
napriek potencialnemu zaujmu nedava dostatoCny priestor pre rozvijanie ich
podnikatelskych aktivit.

Ako uz bolo uvedené aj v suvisiacich Castiach spravy, urad nepopiera
potrebu uplatfiovania regulacnych nastrojov na trhu so zemnym plynom
v opodstatnenych pripadoch. Podmienky arozsah regulacie by vSak nemali
predstavovat’ bariéru pre rozvoj konkurencie na danych Castiach trhu, mali by sa
priebezne prehodnocovat a upravovat v prospech vSetkych jeho ucastnikov.

V priebehu posledného roka poznaleného krizami sa strethvame aj so
snahou vlady o stanovenie jasnejSej stratégie tykajucej sa diverzifikacie zdrojov
a zintenzivnenia medzinarodnej spoluprace v oblasti vystavby novych prepravnych
prepojeni. Tieto kroky su v8ak prioritne zamerané najma na posilnenie bezpecnosti

50



dodavok plynu v pripade ich nepredvidaného prerusenia. Otazkou ostava, aky vplyv
ma spominany vyvoj azmeny na rozvoj sutazného prostredia a konkurencie
v danom sektore. Novi dodavatelia poukazuji najma na rizika a nedostatky, ktoré so
sebou prinasaju niekedy ,narychlo“ nastavené a bez podrobnejSej analyzy prijaté
opatrenia. Niektoré z nich mézu pre novych hracov na trhu predstavovat skor
bariéru ako podporu pre ich rozvijajuce sa podnikatelské aktivity.

Aj ked sa teda trh so zemnym plynom v SR nachddza =z hladiska
hospodarskej sutaze vo faze rozvoja, je vramci jeho otvarania a podpory
nevyhnutné urobit’ dalSie kroky. Vyvoj situdcie v danom sektore je potrebné sledovat
najma na zaklade skusenosti, reakcii a problémov novych dodavatelov v suvislosti
sich presadzovanim sa na trhu so zemnym plynom a v spolupraci s dalSimi
kompetentnymi organmi Statnej spravy na ne v pripade potreby promptne a ucinne
reagovat.

Podla zavereCnych vyhodnoteni Uradu je z hladiska fungovania a dalSieho
rozvoja hospodarskej sutaze na trhu so zemnym plynom v SR potrebné zamerat sa
najma na nasledujluce oblasti:

e presadzovanie legislativnej stability a transparentnosti na vsetkych
urovniach plynarenského sektora, pricom je potrebné v pripade Uprav
a zmien legislativnych pravidiel oslovovat vSetkych uc€astnikov trhu,
hladat spoloCné rieSenia a podrobnejSie analyzovat dopady
navrhovanych opatreni na trh v zaujme vylepSovania podmienok pre
podnikanie v danej oblasti v prospech vSetkych u€astnikov trhu v SR

e vypracovavanie a priebezné aktualizovanie komplexnych informacii
o situacii a podmienkach na trhu plynarenstva v SR sluziacich pre
jednoduchsiu orientaciu novych hracov i potencialnych zaujemcov
o vstup na trh SR

e ZzlepSovanie informovanosti vSetkych subjektov pésobiacich v tejto
sfére (aj odberatelov zemného plynu napr. 0 moznostiach a procese
zmeny dodavatela)

e hladanie moznosti pre zvySovanie likvidity na trhu a uprava pravidiel
pre zvySovanie flexibility vo vyuzivani kapacit a zdrojov na viacerych
arovniach

e prehodnotenie moznosti postupného vytvarania novych obchodnych
nastrojov na zaklade potrieb trhu a sklsenosti dodavatelov
a obchodnikov so zemnym plynom s podnikanim v inych krajinach
(napr. moznost zriadenia virtualneho bodu pre obchodovanie so
zemnym plynom)

e rozvoj moznosti a  zefektivnenie nastrojov  sekundarneho
obchodovania (najma voblasti vyuzivania prepravhych a
uskladniovacich kapacit, ako aj zdrojov zemného plynu)

e prehodnotenie a spravne nastavenie reguléacie podfla realneho vyvoja
na trhu a zniZzovanie miery regulacie v oblastiach, kde je predpoklad
na rozvoj konkurencie

e pokraCovanie v diskusiach av stanoveni konkrétnych a reélnych
planov o investiciach / rozvoji existujucich a vystavbe novych
sietovych prepojeni medzi Slovenskom a susednymi krajinami.
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Aj ked by mal najvacsiu ulohu v rozvoji a podpore konkurenéného prostredia
zohravat' nepochybne regulator, existuje v tejto oblasti vyznamny priestor aj pre
urad. Prostrednictvom zakona o ochrane hospodarskej sutaze sa sice neda vytvarat
konkurenéné prostredie na trhu s plynom ako také. Uloha Gradu vSak ostava v dvoch
oblastiach.

Prvou z nich je rieSenie nasledkov dominancie, teda pripadného zneuzivania
dominantného postavenia. Druhou oblastou, ktora sa na zaklade sucasnych
podmienok na trhu javi ako aktudlnejSia, je aktivhe pésobenie Uradu v oblasti
tzv. sutaznej advokacie, teda prispievanie k zlepSeniu konkurenéného prostredia
mimo spravnych konani prostrednictvom monitorovania a preSetrovania trhu,
pripomienkovania a navrhovania opatreni a zmien v legislative, ktoré sa budu
zameriavat na podporu dalSieho rozvoja sutaze na danom trhu. Uz v minulosti sa
urad vyjadroval najma k nastaveniu podmienok unbundlingu, Kk uplatfiovaniu
a nevyhodam destinaCnych klauzul v dlhodobych zmluvach na dodavku plynu, Ci
k Statnym zasahom v oblasti dodavok plynu pre domacnosti, ako aj k dal$im
pripravovanym navrhom vramci medzirezortného pripomienkového konania
v oblasti energetiky.

Aj vzhladom na zavery tejto spravy o Ciastkovych problémoch na trhu
s plynom bude drad situaciu v sektore plynarenstva nadalej sledovat najma
v slvislosti so spravanim sa spolo¢nosti SPP, a.s., ktora pri su€asnom rozvoiji
konkurencie v oblasti dodavok zemného plynu zaznamenava klesajici objem
predaja plynu a pokles trhového podielu, ako aj v suvislosti s aplikaciou pravidiel
3. energetického balicka Europskej komisie do praxe a ich mozného dopadu na trh.
V pripade potreby bude v rdmci svojich kompetencii Urad konat' v prospech dalSieho
rozvoja hospodarskej sutaze.
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Prilohy k sektorovej sprave o fungovani trhu so zemnym
plynom v SR

Priloha ¢. 1

Styuém’l vyvoj liberalizacie eurdpskych trhov so zemnym plynom, legislativa
EU v oblasti plynarenstva a jej transpozicia do legislativhych opatreni SR

Snahy Komisie o vytvorenie jednotného trhu siahaju do roku 1996, ked' prijali
prvi_smernicu o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrickou energiou
(96/92/EC). Smernica o zemnom plyne toto nariadenie nasledovala az v roku 1998
(98/30/EC). V oboch sa pozadovalo, aby vlastnici sietovych aktiv vytvorili separatne
ucty, ktoré by pokryvali aktivity spojené so ,sietovym biznisom", atym vyclenili
vSetky ostatné Cinnosti ako velko- a maloobchod (funk&ny unbundling). Hlavnym
zamerom tohto prvého bali¢ka bolo zamedzenie krizovych dotacii v ramci uctovanie
cien za plyn medzi jednotlivymi zakaznickymi segmentmi. Prva faza liberalizacie
eurépskeho plynarenského trhu predpokladala tri fazy otvarania trhu so zemnym
plynom. Prva faza otvorenia sa uskutocnila v roku 2000, ked ziskali pravo na vyber
dodavatela podnikatelia so spotrebou vy$Sou ako 25 mil., od roku 2003 mal byt trh
otvoreny pre podnikatelov so spotrebou nad 15 mil., v roku 2008 sa v tretej faze mal
trh otvorit’ pre podnikatelov so spotrebou nad 5 mil. m3.

Eurépska komisia v8ak uz po uskutoCneni prvej fazy doSla k zaveru, ze
stanovené kroky su nedostatocné na vytvorenie funk&ného trhu s elektrinou a
plynom, preto doslo v roku 2003 k revizii smernic a k tzv. druhému_energetickému
baliku. Ten poZadoval, aby sa sietové aktivity (preprava a distribicia plynu) vyclenili
do samostatnej spoloCnosti, aj ked tuto mohla nadalej vlastnit materska firma
aktivna velko- a maloobchode (pravny unbundling). Druhy bali€ek uz predpokladal
kompletnu liberalizaciu plynu od roku 2007, teda pre vSetkych odberatelov plynu
bez rozdielu vysky ich spotreby.

Oba energetické baliCky boli ako vacsina politickych dokumentov prijatych
organmi EU po prijati kompromisov jednotlivych krajin. Pri transpozicii smernic do
jednotlivych nérodnych legislativ si tak kazda krajina aplikovala vSeobecné
Standardy podla svojich zvyklosti, Coho vysledkom bola existencia jednotlivych viac-
menej ,narodnych" trhov s limitovanou konkurenciou, a nie jednotny eurdpsky trh.
Eurépska komisia uskuto&nila v roku 2005 hibkovy Prieskum sektora energetiky
(,Energy sector Inquiry) a po jeho analyze dospela k zaveru, Ze existuje pat
hlavnych nedostatkov spésobujucich nefunk&nost trhu s elektrinou a zemnym
plynom — nedostatocny unbundling, vertikalna integracia a nedostatocna nezavislost’
prevadzkovatelov prepravnych sieti, rozdielne, nedostatocné pravomoci regulatorov,
netransparentnost, vysoky stupen koncentracie narodnych trhov.

Eurépska komisia teda predstavila v septembri 2007 treti balik legislativnych
navrhov zameriavajlicich sa na vnatorny energeticky trh EU ajeho dalsiu
liberalizaciu. V navrhoch Komisie sa pozornost sustredovala hlavne na vacsiu
moznost vyberu dodavatela pre spotrebitela, spravodlivejSie ceny, ekologickejSiu
vyrobu energie a bezpeénost zasobovania.
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Treti _energeticky baliek bol napokon po rozsiahlych diskusiach medzi
krajinami schvaleny a prijaty 25. juna 2009. Jadrom tejto tretej reformy
energetickych  trhov  popri  zriadovaniu novych eurdpskych organizacii
a mechanizmov, snahe o rozSirenie prav spotrebitelov, ¢i posilnenie pravomoci
narodnych regulatorov nepochybne dalsie prehibenie unbundlingu, ktorého pravidla
maju byt do narodnych legislativ a praxe implementované do marca 2011. Nova
plynarenskd smernica a jej ustanovenia sa pritom posuvaju formu od&lenenia na
uroven majetkového unbundlingu, plynarenské spolocnosti si mézu vybrat’ z troch
modelov — vlastnicky unbundling (model OU), zriedenim nezavislého systémového
opergélztora (model 1SO) alebo zriadenim nezavislého operatora prepravy (model
ITO)™.

SR sa podarilo na péde EK presadit treti model tejto fazy unbundlingu —
model ITO. Podla odbornikov je tento model transparentny a najmenej ohrozujuci
funkénost plynarenstva, ktory kombinuje vyhody efektivneho vlastnickeho
oddelenia v podobe vysSej transparentnosti, nezavislosti a otvorenosti trhov
umozniuje ponechanie vertikalne integrovanej Struktury existujucich spolo€nosti.
Zaroven by mal rozsiahlym regulatnym kontrolnym mechanizmom zabranovat
negativhym désledkom ekonomickej sucinnosti vertikalne prepojenych podnikov
v podobe uzatvarania trhu a vytvaranie diskriminaénych podmienok na fiom 3.

I. zoznam eurdOpskej legislativy

e 1. energeticky balicek (1998-2002)
- pravidla funkéného unbundlingu v energetickych spolo¢nostiach
- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/30/ES o spolo¢nych pravidlach
pre vnutorny trh so zemnym plynom

e 2. energeticky bali¢ek (2003-2008)

- pravidla pre uskutoCnenie pravneho unbundlingu v energetickych
spolo¢nostiach

- otvorenie trhu pre podnikatelov, postupné otvorenie trhu aj pre domacnosti
(moznost vybrat’ si svojho dodavatela)

- Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady ¢. 2003/55/ES o spolo¢nych
pravidlach pre vnatorny trh so zemnym plynom

- Smernica Rady 2004/67/ES o opatreniach na zaistenie bezpecnosti dodavok
zemného plynu

- Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1775/2005 o
podmienkach pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn

e 3. energeticky baliek prijaty v juli 2009, vstupi do platnosti v marci 2011
- snaha o vySSi stupen unbundlingu (idealne vlastnicke od¢lenenie) prioritne na
arovni prepravy zemného plynu
- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES o spoloCnych
pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom

8 Pre charakteristiku jednotlivych modelov pozri Smernicu &. 2009/73/EC.

Spracované na zéklade zdrojov: http://www.spnz.sk/Index_Slovgas.htm,
http://www.despiteborders.com/clanok.php?subaction=showfull&id=1202494254&archive=&start_fro
m=&ucat=2,3,4,9&, Stratégia energetickej bezpe¢nosti MH SR z roku 2008
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- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 715/2009 o podmienkach
pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn

- Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) & 713/2009, ktorym sa
zriaduje Agentura pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky

Il. zoznam doméacej legislativy

zakon €. 656/2004 Z. z. o energetike a o zmene niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

Nariadenie vlady SR ¢&. 409/2007 Z. z., ktorym sa ustanovuju pravidla pre
fungovanie trhu s plynom a jeho novelizacia z aprila 2010 ¢. 212/2010

vynosy pre reguléciu jednotlivych oblasti energetiky

prevadzkové poriadky jednotlivych prevadzkovatelov sieti (distribucia, preprava,
podzemné zasobniky zemného plynu), ktoré st schvalované URSO-m a ktorymi
sa riadia vSetci ucastnici na trhu so zemnym plynom
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Priloha ¢é. 2

Dévody a priebeh plynovej krizy z januare 2009%*

Vznik plynovej krizy mozno zjednoduSene charakterizovat nasledovne:
Ukrajina ako odberatel plynu nezaplatii za dodavky zemného plynu spoloCnosti
Gazprom, ktord nasledne znizila objem dodavaného plynu pre Ukrajinu. Ukrajina
oznamila, Ze znizuje objem prepravovaného ruského plynu cez svoje Uzemie do
niektorych eurdépskych krajin. Dodavky zemného plynu z Ruska cez ukrajinské
Uzemie do Bulharska, Macedonska, Grécka a Turecka boli Uplne prerusené a
Rumunsko dostéavalo o 75 % zemného plynu mene;.

Dna 6.1.2009 nastal krizovy stav aj pre Slovensko. Dodavky plynu klesli o
70% a bol vyhlaseny stav nudze, ktory znamenal pre priemyselnych odberatelov
zemného plynu obmedzujuci stupen &. 8., ¢o znamenalo znizenie spotreby na
uroven bezpecnostného minima. Neobmedzené zasobovanie zemnym plynom sa
uskutoCnovalo iba pre domacnosti, nemocnice a nevyhnutné sluzby pre
obyvatelstvo. Dria 7.1.2009 doSlo k uplnému zastaveniu dodavok plynu z Ruska.
SPP, a.s. zaCala zasobovat zakaznikov z podzemnych zasobnikov, ako aj
prostrednictvom zabezpec€enia dodatocnych dodavok plynu od svojich zahrani¢nych
akcionarov, teda spolo¢nosti E.ON Ruhrgas Nemecko a GDF Suez Francuzsko.
SPP, a.s. v obdobi plynovej krizy zaCala realne plnit aj ulohu dodavatela poslednej
inStancie za tych dodavatelov zemného plynu, ktori plyn nemohli dodavat’ svojim
odberatefom na Slovensku. Ani po 10 dioch od prerusenia dodavok plynu z Ruska
neprislo k obnoveniu dodavok, preto SPP, a.s. zabezpecila dalSie dodavky plynu zo
zdrojov od svojich akcionarov ako aj od spoloCnosti RWE Transgas, a.s. Tieto
dodavky sa uskutoénili cez uzemie Ceskej republiky, teda zo zapadu na vychod, &o
bolo mozné realizovat vyuzitim reverzného chodu zemného plynu, prvykrat v historii
plynarenstva na Slovensku. Tuto moznost mohli vSak prevadzkovatelia prepravnej
siete vyuZivat od zaCiatku prevadzky tranzitného plynovodu, pretoze technologicky
to bolo mozné. Napriek tomu ju vyuzili az na konci plynovej krizy. Prvy zemny plyn
tak zacal prudit na Slovensko 18. januara 2009 a od 19. januara 2009 boli zrusené
obmedzenia dodavok plynu pre priemyselnych odberatelov. Dia 20. januara 2009,
po dohode Ukrajiny a Ruska, boli dodavky plynu z Ruska obnovené. Tymto driom
bola obnovena aj preprava plynu pre odberatelov v Ceskej republike, Rakusku a
dalSich eurdpskych krajinach. Obnovenie prepravy plynu v smere z vychodu na
zapad sa uskutocCnilo v priebehu siedmich hodin. Dna 23. januara 2009 od 14.00
hod PDS odvolal stav nudze v plynarenstve pre celé tzemie Slovenskej republiky.

84 http://www.urso.gov.sk/doc/dokumenty/Sprava o dodrziavani PTE-PTP-2009.pdf
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Priloha é. 3

Vyvoj spotreby v sektore plynarenstva v SR a EU

e \/yvoj spotreby plynu v SR

Tab. €. 1: Spotreba plynu v SR

rok 2005 2006 2007 2008 | 2009*
Spotreba

plynu (v

mid. m3) 6,5 6,6 5,8 59 5,9

Zdroj: Spravy o vysledku monitorovania bezpeénosti dodavok zemného plynu MH SR
*podla SPP, a.s. spotreba plynu klesla na 5,5 mld. m?
http://www.cas.sk/clanok/162279/spotreba-plynu-viani-klesla-dovodom-je-zrejme-kriza.html

Graf €. 1: Vyvoj spotreby plynu v SR na zaklade Gdajov v Tab. €. 1

Vyvoj v spotrebe zemného plynu v SR (v mid. m3)
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Podfa grafu €. 1 spotreba plynu medziro€ne klesala az do roku 2007, kedy sa
jej hodnota znizila oproti roku 2006 vo vSetkych kategoériach zakaznikov (v
segmente velkoodberatelov o 8,3%, u maloodberatefov o 10,0% a v segmente
doméacnosti 0 13,5%). Na tento pokles mali vplyv najma charakter pocasia
v zimnych  mesiacoch, uskutoCfiované Usporné opatrenia, modernizécia
technologickych zariadeni, ako aj trend pouzivania inych paliv domacnostami v
dosledku vysokej ceny zemného plynu.

Vroku 2008 spotrebovalo Slovensko 5,9 mid. m3 zemného plynu.
V porovnani s rokom 2007 sa na zvySeni spotreby podielali segmenty velkoobchodu
a domacnosti, u ktorych iSlo o zvySenie o0 3,6% a 6,5%. Vplyv na vysSie vyuzivanie
zemného plynu u domacnosti mohla mat aj prisnejSia regulacia a zmrazenie rastu
cien na podnet vlady SR. U maloodberatelov sa spotreba znizila o 2,4%.

Hoci zdroje Ministerstva hospodarstva SR hovoria o0 rovnakej arovni
v spotrebe zemného plynu v SR v roku 2009 v porovnani s rokom 2008, ¢o je teda
5,9 mld. m3, podla informacii predstavitefov spolo¢nosti SPP, a.s.® realne klesla
spotreba plynu o zhruba 400 mil. m3, pricom za pri€inu oznadcili najma pokracujucu
hospodarsku krizu.

8 Zdroj: http://www.cas.sk/clanok/162279/spotreba-plynu-vlani-klesla-dovodom-je-zrejme-kriza.html
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e Vyvoj spotreby plynu v EU

Graf €. 2: Vyvoj spotreby plynu v krajinach EU
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Zdroj: http://lepp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-QA-10-020/EN/KS-QA-10-020-EN.PDF

V EU vzréastla spotreba plynu v roku 2008 0 2,7% a da sa konstatovat, ze
trend vo vyvoji spotreby plynu v SR kopiruje situaciu v spotrebe plynu v EU. Podla
dal$ich zdrojov®® mal dopyt po zemnom plyne v nasledujicich rokoch po
ekonomickom oziveni s ustupom désledkov finanénej krizy rast najma v segmente
priemyselnych odberatelov. Dovodom na zvySenu spotrebu boli aj predpoklady na
rozvoj paroplynovych elektrarni na vyrobu elektriny, ktoré sa rychlo rozvija.
vplyv spomedzi fosilnych paliv, najrychlejSia a najlacnejSia vystavba.

Informécie o spotrebe plynu v 2009 v8ak naznaduju, Zze v EU 27 tato, naopak,
klesla na 459,9 mil. ton ropného ekvivalentu (pokles o 5,9%). Dévodom pre pokles
su pretrvavajuce doésledky hospodéarskej krizy a nedostatocné prostriedky na
realizaciu aj vyssie uvedenych investicnych planov.

Vybrané finanéné ukazovatele spolo¢nosti SPP, a.s.

Tab. €. 2: Vybrané finan¢né ukazovatele spolo¢nosti SPP, a.s.

2009 2008

predaja vyrobkov a sluzieb AR 902

zkové naklady

Dan z prijmu

Zisk po zdaneni 569

Zdroj: Vyro€na sprava spolo¢nosti SPP, a.s. z roku 2009

Graf. €. 3: Vyvoj predaja zemného plynu spolo€nosti SPP, a.s.

% EIA — International Energy Outlook 2009- Natural Gas
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Vyvoj predaja zemného plynu v rokoch 2005 - 2009

Objam
v mil. m?
6219 %
6 283 X
ral
5665 )\’
5883
5037 X
Rok 2005 2006 2007 2008 2009
66 697 59 826 53 269
Zdroj: Vyro€na sprava spolo¢nosti SPP, a.s. z roku 2009
Tab. €. 3: Vybrané finanéné ukazovatele spolo¢nosti SPP — distriblcia, a.s.
Porovnanie Struktary zisku po zdaneni iv mil. €)
2009 2008
Viynosy z predaja sluzieb 393,15 358 67
Prevadzkové naklady -251,61 -997,97
Zisk fstrata z finanénej Einnosti pred zdanenim 0 45 -0 96
Zisk pred zdanenim 141,09 130,44
Dar z prijmu -32.58 —25 45
Zigk po zdaneni 108,51 104 99
Zdroj: Vyroéna sprava spolo¢nosti SPP — distribucia, a.s. z roku 2009
Tab. €. 4: Vybrané finanéné ukazovatele spolo€nosti eustream, a.s.
Porovnanie vynosov, nakladov a zisku (v mil. EUR)
2009 2008
Vynosy z predaja sluZieb 742 91 804,10
Prevadzkové naklady -646,72 -724.97
Viynosy/(naklady) na financovanie 116 26,32
Zisk pred zdanenim 9735 10545
Dan z prijmov -18,68 -20,20
Zisk po zdanenf 78,67 85,25

Zdroj: Vyro¢na sprava spolocnosti eustream, a.s. z roku 2009
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Priloha é. 4

Moznosti diverzifikacie zdrojov zemného plynu &’

eDodavky plynu z Norska

Z pohladu politickych kritérii je tato moznost bezproblémova, Norsko ma zaujem byt
stabilnym dodavatelom plynu na trh EU. Existujuca infrastruktira uz dnes prechadza
viacerymi krajinami Eurépskej tnie. Napriklad v susednej Ceskej republike pokryvaji nérske
zdroje okolo 20-25% spotreby zemného plynu®.

Norsko sa vyznaCuje tym, Ze toto svoje bohatstvo nevyuziva na pokrytie domacej spotreby
energie, ale celu produkciu umiestiiuje predovSsetkym na nemeckom, britskom,
francuzskom, belgickom, holandskom trhu a mens$i objem ina &eskom trhu (cca 1/5
spotreby plynu v CR). Je predpoklad, Ze tazba zo $elfov v Severnom mori, Nérskom mori
a Barentsovom mori bude narastat, podla predbeznych analyz sa oCakava narast dovozu
pre EU na 117 mid. m*® v r. 2030 (pre porovnanie 88,8 mid. m® v r. 2005). Nérsky plyn, ktory
sa do EU prepravuje plynovodmi o dizke cca 6 600 km je v stiéasnosti pre Slovensko tou
drahSou alternativou — moznost diverzifikacie ztohto zdroja bola vyhodnocovana uz
v minulosti, a vys$Sia cena (nakladna tazba off-shore, preprava podmorskymi plynovodmi)
bola rozhodujuca pre zachovanie pokryvania potrieb Slovenska z tradi¢éného zdroja.

Z technického hladiska bolo v nedavnej minulosti mozné plyn z Nérska dostat na
Slovensko- od roku 2003 plynarensky uzol v Baumgartene na slovensko-raklskej hranici
neustale rozSiroval svoje obchodné aktivity vratane obchodovania s nérskym plynom. Nakup
norskeho plynu sa vSak v tomto ¢ase neuskutocnil, pricom hlavnym kritériom bola menSia
ekonomicka efektivnost takéhoto rieSenia oproti dovozu plynu z Ruskej federacie. Dnes je
vSak situacia taka, Zze sa v Baumgartene obchoduje len s ruskym plynom. Noérske zdroje sa
v8ak na Slovensko mézu dostat’ cez reverzny tok existujiceho prepravného spojenia CR.
Reverzny tok je vS8ak momentalne vyuzitelny len v pripade potreby v Case krizy a znej
vyplyvajuceho obmedzenia tradicnych dodavok zemného plynu.

eKaspicka oblast’ a Stredny Vychod

V tomto pripade ide predovSetkym o krajiny okolo Kaspického mora — Azerbajdzan,
Kazachstan a Turkmenistan. Najvy$Si predstavitelia tychto krajin sa spolu s Ruskom dohodli
na vystavbe nového spoloného plynovodu okolo Kaspického mora, ktory by mal sluzit
najma pre export plynu smerom do Ruska. Tento projekt je mozné chapat ako snahu Ruska
giastoéne obmedzit pristup EU k zdrojom mimo RF.

V Uvahach o moznych zdrojoch plynu sa objavuje aj Iran ako krajina s najvyznamnejSimi
zasobami plynu v tejto oblasti. Z pohladu su¢asného politického vyvoja v tejto krajine vSak
je mozné hovorit' o politicky rizikovej oblasti. Zname st nezhody medzi Irdnom a Tureckom
ako aj sporadické utoky predovSetkym kurdskych ozbrojencov na exportnu plynarensku
infrastrukturu.

Z pohladu technickych mozZnosti dopravy plynu z tejto oblasti ha Slovensko existuje viacero
rozpracovanych projektov. Medzi najvyznamnejSie patri Nabucco.

87 Zdroj: Stratégia energetickej bezped&nosti MH SR z roku 2008,
http://www.spnz.sk/Index Slovgas.htm
% http://www.ct24.cz/ekonomika/41121-norsky-plyn-ma-cesko-od-roku-1997/
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Plynovod Nabucco

Zo strednodobého hladiska vystavba plynovodu Nabucco predstavuje vhodnu moznost' pre
dovoz plynu z oblasti Kaspického mora. Vyznamné zasoby zemného plynu z oblasti
Stredného Vychodu, Kaspickej oblasti a Egypta predstavuju 79 390 mld. m°, ¢o vzbudzuje
zaujem otento projekt. Nabucco by nemal prepravovat rusky plyn, je tak jednou
Z najvyznamnej$im moznosti pre diverzifikaciu zdrojov zemného plynu pre Eurdpu. Projekt
Nabucco je v suc€asnosti tvoreny konzorciom piatich spoloénosti z krajin, ktorymi by mal
plynovod prechadzat, ato OMV (Rakusko), MOL (Madarsko), TRANSGAZ (Rumunsko),
BULGARGAZ (Bulharsko), BOTAS (Turecko). Vo februari 2008 sa Siestym c&lenom
konzorcia stala nemecka spolo¢nost RWE Gas Midstream.

V juli 2009 EU s Tureckom prerokovala dal$i postup na jeho budovanie.

o Koniec 2009: konzorcium Nabucco planuje zacCat s realizaciou inzinierskych
operdcii, vratane objednavok potrubi a kompresorovych stanic

e 2011: zaCina sa stavba plynovodu

e 2012: rozhodnutie o dodavateloch plynu

e 2014: plynovod vo funk&nej prevadzke

Konzorcium pokracuje v rokovaniach s finanénymi institiciami a o uzatvarani prepravnych
kontraktov. Zaujem vstupit do konzorcia oficidlne prejavila aj ukrajinska spoloénost
NAFTOGAZ. Vzhladom na skutoénost, ze projekt dodnes nema zazmluvnené dodavky
plynu na zdroji, zdsadné rozhodnutie o realizacii bolo presunuté na rok 2011.

Obr. €. 1: Plynovod Nabucco
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Zdroj: prezentacia Nabucco Gas Pipeline International GmbH

Podla dostupnych informacii by uvazovana prepravna kapacita plynovodu mala byt
rozdelend v pomere: 15 mid. m® uréenych pre potreby plynarenskych spoloénosti,
ktoré tvoria konzorcium Nabucco a 16 mld. m® predbeZne uréenych pre tretie strany.
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Projekt Nabucco je zaradeny aj medzi prioritné projekty EU, ktorym bude venovana
prednostna pozornost vratane urychlenia investicii na ich pripravu a realizaciu.
Nadalej sa v8ak vyskytuju aj nazory, Ze realizacia a sprevadzkovanie projektu je
v stanovenom Case otazna.

e Projekty Liquified Natural Gas (LNG)

Vyznam LNG rastie nielen vo svete (podla agentury Wood Mackenzie sa svetova
spotreba LNG 158 miliénov ton v roku 2006 zvysi na 328 miliénov ton v roku 2012),
ale aj na eurépskom kontinente. Podla zaverov LNG kongresu v Barcelone v aprili
2007 sa sucéasny podiel LNG v Eurépe 76 miliard m® za rok zvysi v priebehu dvoch
rokov na 140 miliard m® za rok. Vystavba novych regazifikaénych terminalov
postupne ovplyvni aj dodavku plynu do vnutrozemskych $tatov EU. Medzi
najvyznamnejSie projekty z pohladu mozného vyuzitia pre SR patria najma:

Adria LNG

DalSou moznostou je vyuzitie planovaného terminalu Adria LNG, ktorého kapacita
by mala byt 10 mid. m®. So spustenim prevadzky sa predbezne poéita v roku 2011.
Terminal by mohol rozSirit moznosti o dodavky z Libye, Alzirska, Kataru atd.
Alzirsko, ktoré je vyznamnym dodavatelom zemného plynu najmé pre krajiny EU,
ato najma pre Taliansko, Spanielsko, Francuzsko, planuje zvy$enie dodavok v r.
2030 na 117 mid. m® (vr. 2005 pre porovnanie 55,8 mld. m®). Rovnako i Libya zo
stéasnych 5,4 mld. m® planuje zvy$enie exportu na cca 30 mid. m®.

V projekte tohto terminalu suU v sucasnosti zapojené vyznamné spolo¢nosti
z odvetvia — OMV, Total, INA, RWE Transgas, Geoplyn. Zaroven existuje aj dohoda
so spolo¢nostou E.ON Ruhrgas.

Pri tomto projekte ide okrem diverzifikacie zdrojov aj o diverzifikaciu cesty, pretoze
do terminalu by mohol byt prepravovany aj rusky plyn.

Polskie LNG
Dalsim znamym zamyslanym projektom LNG je vystavba terminalu na brehu
Baltského mora v Pol'sku v lokalite Swinoujscie blizko Stetina. Ukon&enie vystavby
je planované vr. 2011 s pociato¢nou kapacitou 2,5 mld.m3 za rok, s postupnym
narastom na 7,5 mld. m® za rok.

V pripade vyuzitia LNG terminalov musi byt pri vyuZiti pre SR zahrnuté aj
zmapovanie moznosti prepravnych ciest a vystavby pripadnych prepojovacich
plynovodov.

oNETS- New Europe Transmission System

V kratkom obdobi po plynovej krize v roku 2009 sa v ramci diskusii krajin EU
0 moznostiach znizenia zavislosti najma vychodu a juhovychodu Eurépy zacalo
hovorit okrem vystavby novych plynovodov aj o efektivnejSich prepojeniach uz
existujucich prepravnych sieti medzi susednymi krajinami.

Jednym z takychto projektov je projekt energetickej skupiny MOL nazvany ,NETS®,
ktory by zahfhal krajiny Chorvatsko, Madarsko, Rumunsko, ale i dalSie. Iniciatorské
krajiny by privitali aj participaciu Slovenska na tomto projekte. Obnova a rozvoj
prepojenia medzi MR a SR je na zaklade doh6d v pripravnej faze, moze tak
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dopoméct aj k realizacii planov v ramci NETS, ¢o by mohlo dopoméct k zvySeniu
diverzifik&cie zdrojov zemného plynu participujicich krajin.

Dalsie projekty novych tranzitnych ciest plynu z celoeurépskeho hradiska ako
mozna konkurencia pre spolo¢nost’ eustream, a.s.

Plynovod Blue Stream

Plynovod Blue Stream spaja pod hladinou Cierneho mora Rusko s Tureckom,
pricom neprechadza cez uzemie ziadnej inej krajiny. Blue Stream je jednym
z najhlbSie polozenych podmorskych plynovodov. Jeho ro¢na kapacita v su€asnosti
predstavuje 16 mld. m*.

Z hladiska diverzifikacie zdrojov by vSak neslo o Ziadnu zmenu, pretoZe by to bol
stale plyn smerujuci z Ruskej federacie. Takéto rieSenie je vS8ak mozné povazovat
za konkurenciu pre slovensku prepravnu siet.

Plynovod South Stream

Gazprom a talianska spolo¢nost Eni v juni 2007 podpisali memorandum
0 porozumeni pri realizacii nového plynovodu South Stream z Ruska do Eurdpy cez
Cierne more a Bulharsko. Realizacii stavby bude predchadzat vypracovanie $tudie,
ktorej ciefom je zhodnotit vykonatelnost investicie a ktora urCi aj jeho kapacitu.
Predpoklada sa, Zze vyse 900 kilometrov plynovodu pdjde pod Ciernym morom, cez
Bulharsko, cez Grécko do Talianska. Predpokladany zaciatok prevadzky je v roku
2012-2013.

Technické parametre plynovodu:
- dlzka cca 900 km,
- maximélna prepravna kapacita sa predpoklada na arovni 30 mid. m®rok

Pri priaznivych vysledkoch vykonatefnosti je moznost, Ze v Bulharsku sa bude delit
na severnu a juznu Cast, priCom severna Cast p6jde cez Madarsko do Rakuska. Vo
februari 2008 Madarsko a Rusko podpisali medziviAdnu dohodu o spolupraci na
vystavbe tohto plynovodu. K projektu sa pripojili aj Srbsko a Bulharsko.

Plynovod Nord Stream

Expanzivna politika Gazpromu sa vyrazne podpisala pod diverzifikaciu dopravnych
tras plynu. Pripravovany podmorsky Severo-balticky plynovod — Nord Stream,
obchadzajuci Polsko a konciaci v Nemecku, neovplyvni Strukturu dodavatelov pre
SR, bude mat v8ak negativny dosah na velkost prepravovanych objemov cez
tranzitny plynovod na Slovensku a tym i negativny dosah na ekonomiku Slovenska.
Konzorcium je tvorené spolo¢nostami Gazprom (51%), E.ON (24,5%), BASF
(24,5%)). V novembri 2007 uzavrela holandska spolo¢nost Gasunie dohodu so
spolo€nostou Gazprom o vstupe do konzorcia. Ruska spolo€nost bude aj nadalej
mat 51% podiel v konzorciu, obe nemecké spoloCnosti odstupia holandskej
spolo¢nosti 4,5%, Gasunie tak bude mat podiel 9%.

Technické parametre plynovodu:

- dizka 1200km,

- maximéalna prepravna kapacita 55 mid. m®rok; v prvej faze by véak mala
byt vybudovana len jedna vetva plynovodu s kapacitou 27,5 mid. m®rok
(predpoklad zacatia prevadzky v roku 2011).
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Nemecky energeticky koncern RWE, resp. jeho Ceska dcéra RWE Transgas Net
chce investovat 15 miliard Ceskych korun do projektu Gazela, ktory ma spojit
plynovod pri nemeckom hranichom priechode Rozvadov s Horou sv. Katariny,
pricom sa zvazuju tri varianty spojnice. Hlavnhym cieflom je prostrednictvom
planovaného plynovodu OPAL pripojenie na plynovod Nord Stream. Pri vybudovani
tohto plynovodu je moznost, Zze sa isty objem prepravy v dlhodobom vyhlade
presunie zo Slovenska do tychto novych plynovodnych koridorov. Vybudovanie
plynovodu suavisi s plynovodom Nord Stream a vznikom suvisiacich prepravnych
trds. Jedna z vetiev napojenych na Nord Stream — plynovod OPAL, by mala kon¢it
na cesko-nemeckych hraniciach a Transgas Net planuje pokraCovanie na ¢eskom
Uzemi prave projektom Gazela.

Obr. €. 2: Sucasné prepravné plynovody a planované projekty:
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Zdroj: IEA

Je mozné konStatovat, Ze okrem projektu Nabucco, kazda nova tranzitna trasa
vedluca cez okolité krajiny (napr. plynovody Nord Stream, South Stream vo
vystavbe) mbéze mat vplyv na objem plynu prepravovaného cez naSe uzemie
prostrednictvom slovenského prevadzkovatela prepravnej siete — spoloCnost
eustream, a.s. Znizenie prepravovanych objemov zaznamenala spoloCnost aj
v obdobi spustenia plynovodu Jamal do prevadzky v obdobi na prelome rokov
1999/2000.
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Priloha €. 5

Porovnanie plynarenskych sieti v SR so sietami v inych krajinach EU v 2008

PREPRAVA

KRAJINA | ZASOBNIKY hrani¢né PREPRAVA | pisTRIBUCIA ZDROJE DODAVATELIA
body prepravna siet’
vlastné (2-3%),
z - ()
Slovenska ) 3 prevédikovatel’ 1- prevadzkovate! Rusksosls?s %), 5
republika prepravnej siete dodavatelia
(2%)
> 2 1- 3
CeSK.a 7 4 prevadzkovatel 3 Rusko, Norsko, 8
republika prepravnej siete Nemecko
1- 10- distribu¢né
Mad'arsko 5 3 prevadzkovatel spolo&nosti,
prepravnej siete regionalne
5
1- 6 Vlastné, Rusko,
Pol'sko 6 6 prevadzkovatel o . Norsko, 1
prepravnej siete prevadzkovatelia Dansko,
Turkmenistan
5-
prevadzkovatelia 6
prepravne;j siete, vlastné,
41 narodna 700- regionélne Holandsko,
Nemecko LNG-1 5 24- a lokalne Norsko, Rusko, 2
prevadzkovatelia Dansko, Velka
prepravne;j siete, Britania
regionalna
3-
prevadzkovatelia 6
prepravnej siete, Alzirsko,
; narodna 430-regionélne Rusko,
Taliansko 10 5 8- a lokéalne Holandsko, 3
prevadzkovatelia Norsko,
prepravnej siete, Nigéria, Libya
regionalna
5
1- 10- distribugng | V1a3Ine: Rusko,
Mad’arsko 5 3 prevadzkovatel spolognosti, Svaidiarsko 6
prepravnej siete regionalne ICIE ’
Francuzsko,
Turkmenistan
23- 4
2- prevadzkovatelia N6rsko. Rusko
Franclizsko 15 9 prevédzkovatelia | 22- distribuéné ' 3
Alzirsko
prepravnej siete spolo¢nosti, ’
. Holandsko
lokélne
3 - 12-
Holandsko LNG- 1 15 ;F))rr:;\)/?ag/ﬂ((ecj?vsai‘gle prevadzkovatelia viastné 3
7- 4
o prevadzkovatelia | 5- nadregionélne | Vlastné, Rusko,
Raklsko 5 8 prepravnej siete 19- regionalne Nemecko, 4
Norsko
1- e s
o), 4 prevadzkovatel 8- distribunych 3
V.e I,ka.' 4 4 prepravne;j siete, sietl Be!glcko, 7
Britania LNG- 4 2 4- Nérsko,
narodna . .
prevadzkovatelia Holandsko

Zdroj: Spracované tradom na zaklade viacerych verejne pristupnych zdrojov
http://www.gie.eu.com/maps_data/downloads/GSE_STORAGE.pdf

http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER  HOME/EER PUBLICATIONS
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e Prepravna siet’ Taliansko (zdroj: Case No. COMP C. 39315 — ENI)
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e Prepravna siet’ FranclUzsko (zdroj: Case No. COMP C. 39 316 - GdF foreclosure)
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e Prepravna siet’ Nemecko (zdroj: case No. COMP C. 39 402 - RWE foreclosure)

Ellund

Source: http://www.eon-gastransport.com/

giiltig ab 10/2007
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e Prepravna siet CR (zdroj: http://www.cgoa.cz/cs/download/akce-2009/ppk-2009/09-
presentace-nehoda.pdf)

HPS Lanzhot 11
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Priloha €. 6

Pripad z oblasti plynarenstva posudzovany Protimonopolnym tradom

* Podrobnejsi opis k pripadu zneuzivania dominantného postavenia na trhu
prepravy zemného plynu spoloénost’ou eustream, a.s.

Urad v roku 2008 uloZil pokutu spoloénosti eustream, a.s. (v tom éase SPP —
preprava, a.s.) za zneuzitie jej dominantného postavenia (rozhodnutie ¢.
2008/DZ/R/2/076).  Spolo¢nost  GasTrading, s.r.o., ako prevadzkovatel
novovybudovanej distribu¢nej siete zemného plynu v areali Priemyselného parku
Levice — Géna Ziadala spolo¢nost’ eustream, a.s. o pripojenie k prepravnej sieti. Za
tymto ucelom vybudovala spolo¢nost GasTrading, s.r.0. pripojovacie zariadenie
(pre objasnenie uvadzame, Ze vzmysle legislativy je pripojovacie zariadenie
suCastou prepravnej siete). V priebehu naslednych rokovani vSak spoloCnost
eustream, a.s. podmienila uzavretie zmluv poziadavkou odkupit’ toto pripojovacie
zariadenie do svojho vlastnictva, pricom jej odbvodnenia neboli pravne ani
objektivne opodstatnené.

Urad dospel k zaveru, Zze spolocnost eustream, a.s. si ako ¢len ekonomicke;
skupiny SPP prave z pozicie svojej trhovej sily vynucovala splnenie podmienky,
ktora nesuvisela s predmetom uzatvdranych zmlav a nebola nevyhnutnd pre
dosiahnutie ich ciela. V kazdej ekonomickej skupine je v zaujme jej ¢lenov vzajomne
sa podporovat’ a spolo€ne sa snaZit' o posilnenie svojich pozicii na trhu, ¢o prispieva
k sile celej ekonomickej skupiny. Takyto spravanie sa objavilo aj v pripade
ekonomickej skupiny SPP, o ¢om svedcCi skuto€nost, Ze pripojeniu distribuCnej siete
spolo¢nosti GasTrading, s.r.o. na prepravnu siet sa snazila zabranit tak spolo¢nost
SPP — distribucia, a.s. ako aj spolo¢nost’ SPP, a.s. Tieto spolo¢nosti podali rozklad
proti rozhodnutiu MH SR o vydani osvedCenia o sulade investicného zameru
spolo¢nosti GasTrading, s.r.o. s dlhodobou koncepciou energetickej politiky SR. Po
zamietnuti obidvoch rozkladov v danej veci spolonost eustream, a.s. vytvarala
spoloCnosti GasTrading, s.r.o. prekazky pri uzatvarani zmlav, ¢im sa ju snazila
potrestat’ jednak za vybudovanie infrastruktury pripojenej priamo na prepravnu siet
(v désledku ¢oho nepotrebuje spolo€nost GasTrading, s.r.0. pre svoje potreby ani
pre potreby ostatnych odberatelov plynu vyuzivat sluzby spoloCnosti SPP —
distribicia, a.s. a mdze tak obchadzat distribuéné poplatky, ktoré by jej inak za
distribuciu plynu musela platit) a jednak za jej vstup na trh distribGcie a dodavky
zemného plynu, kde sa stala lokalnym konkurentom spolo¢nosti SPP, a.s. a SPP —
distribucia, a.s.

Krajsky sud dna 1.7.2010 potvrdil rozhodnutie Rady Protimonopolného Uradu

SR ako aj pokutu 98,9 miliéna SK (cca 3,28 miliona EUR) spolo¢nosti eustream, a.s.
Spoloc¢nost eustream, a.s. nasledne podala voci tomuto rozhodnutiu odvolanie.
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Priloha é.7

Vybrané pripady (ukonéené) z oblasti plynarenstva posudzované Eurdépskou
Komisiou v roku 2009

e Pripad COMP C. 39 402 -RWE foreclosure

Na z&klade informécii ziskanych zinSpekcie v ekonomickej skupine
spolocnosti RWE dospela Eurdopska komisia k zaverom, ze RWE mohla zneuzivat
svoje dominantné postavenie na regionalnych trhoch prepravy a vefkoobchodu so
zemnym plynom prostrednictvom zvySovania nakladov svojich rivalov a branenim
pristupu novych konkurentov vstupujicich na trh k prepravnym kapacitam
v Nemecku. Nedostato¢ny pristup k infrastruktare totiz limituje schopnost novych
hraCov na trhu ziskat’ si zakaznikov napriek konkurencieschopnosti a vyhodnosti ich
ponuk.

Konkrétne Slo o podozrenia z vytvarania nasledujucich prekazok na trhu vo
vztahu ku konkurentom, ktoré v koneénom désledku mohli viest k uzatvoreniu trhu
so zemnym plynom s naslednym poSkodzovanim koncovych spotrebitelov:

- poskytovanie pristupu do prepravnych sieti, ktory je nevyhnutny na pdsobenie
hracov vstupujucich na nasledné trhy, za umelo nastavované vysoké ceny
s umyslom navySovat naklady konkurentov a znevyhodnovat ich tak na
trhoch dodavok plynu koncovym zakaznikom (podozrenie na ,margin
squeeze®)

- neefektivne opatrenia v oblasti manazmentu vyuzivania prepravnych sieti
(hromadenie nevyuZitej kapacity ajej blokovanie v prospech svojich
spriaznenych spolo¢nosti)

- neumoznenie zakaznikom zmenit dodavatela plynu

- rezervacia prepravnych kapacit spriaznenym spolo¢nostiam na dlhé obdobie
a poskytovanie rabatov na zaklade diZky rezervacii s nasledkom
znevyhodnenia tretich stran, kedze tie mali priestor len na rezervaciu malych
objemov prepravnych kapacit a neboli tak schopné efektivne konkurovat
dominantnej spolo€nosti na trhu

- neopodstatnené odmietnutie ziadosti tretich stran o pristup do prepravnej
siete a blokovanie nadbyto¢nych, nevyuzivanych kapacit podnikmi zo skupiny
RWE

- nesymetrické uplatiovanie tarifného systému v ramci vyvazovania siete, ktoré
pdsobia ako bariéra vstupu novych konkurentov, kedZze maju naviac mensi
hra¢i mensi pocCet zakaznikov, nemaju moznost si toto riziko medzi nich
rozlozit tak efektivne ako dominantna dodavatelska spolo¢nost

Po zverejneni obav Eurdpskej komisie z mozného zneuzivanie dominantného
postavenie na nemeckom trhu so zemnym plynom ponukla spolo¢nost RWE
Eurépskej komisii zavazky avta marci 2009 oznamila, Zze povazuje predloZzené
zavazky spolo¢nosti RWE, v ktorych sa spoloCnost zaviazala od¢lenit svoju
existujucu siet na prepravu zemného plynu v zapadnom Nemecku, za dostato¢né na
to, aby sa otvorili moznosti pre vstup novych konkurentov na trh aaby sa
zefektivnila sutaz na dotknutych trhoch.
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e Pripad COMP C. 39 316 - GdF foreclosure

V decembri 2009 Eurdpska komisia schvalila rozhodnutie o prijati zavazkov,
ktoré spolo¢nosti GdF Suez SA ajej dcérske spoloCnosti predlozili v ramci
predbezného vyhodnotenia obav z mozného zneuzivania dominantného postavenia
tychto spolo€nosti na francuzskom trhu so zemnym plynom.

V juni 2009 prijala Eurdépska komisia predbezné posudenie sutaznych obav,
ktoré spocivali najma:

- vdlhodobej rezervacii vacsiny importnej kapacity prepravnych sieti vo
viacerych Castiach krajiny (sever a juh)

- vspbsobe rozhodovania o maximalnej importnej kapacite a jej alokacii
v novom LNG termindli Fos Cavaou

- v strategickom limitovani investicii do rozSirovania novych importnych kapacit
v ramci LNG terminalu Montoir de Bretagne

- vtakom zneuzivani dominantného postavenia spolo¢nosti GdF, ktoré v
kone€¢nom dobsledku viedlo k uzatvoreniu pristupu ku kapacitdm v oblasti
prepravy zemného plynu v importnych bodoch pri vstupe do krajiny, a tym aj
k obmedzovaniu hospodarskej sutaze na naslednych trhoch dodavok
zemného plynu vo Francuzsku, ¢o mohlo mat za nasledok poskodenie tak
konkurentov ako aj spotrebitefov na danych trhoch

V predlozenych zavazkoch upravenych po uskuto€neni ich testovania medzi
ostatnymi ucastnikmi trhu sa spolo¢nost GdF Suez SA zaviazala k okamzitému
uvolneniu dihodobych importnych kapacit na pevnej baze v ramci kazdej severnej
a juznej vyvazovacej zony a znizenie kapacit uréenych pre spolo¢nost GdF pod
50% z celkového mnoZstva pevnej dlhodobej importnej kapacity vo Francuzsku od
roku 2014 a zachovat tento stav na rovnakej urovni po¢as 10 nasledujucich rokov.
Upravené zavazky sa tykaju aj vyuzivania LNG terminalov vo Francuzsku.
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Priloha ¢. 8

Vyvoj cien za plyn vo vybranych krajinach EU

l. polrok 2009 domacnosti (ceny vratane dani)

Graf €. 4: Ceny plynu v segmente doméacnosti v krajinach EU v I. polroku 2009 (s danami)

Natural gas prices for household consumers (in € per GJ)
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l. polrok 2009 priemysel (ceny vratane dani)

Graf &. 5: Ceny plynu v segmente priemyselnych zakaznikov v v krajinach EU v I. polroku 2009 (s
danami)

Natural gas prices for industrial consumers (in € per GJ)
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Tab. &.5: Udaje a % zmeny v cene za plyn v jednotlivych zékaznickych skupinéch

Domacnosti (zakl. ceny za plyn v Eur

Priemysel (zakl. ceny za plyn v Eur

bez dani) bez dani)
2008- II. 2009- 1. zmena 2008- 2009- I. zmena

Krajina polrok polrok (%) Krajina II. polrok polrok (%)
Rumunsko- ® 6,14 5,28 -16,3% | Rumunsko- ® 6,36 51 -24,7%
Estonsko- ® 8,38 8,99 6,8% | Esténsko- ® 8,57 8,73 1,8%
Litva- ® 9,01 10 9,9% | Litva- ® 12,14 8,73 -39,1%
Bulharsko - ® 9,05 10,95 17,4% | Bulharsko - ® 7,43 8,74 15,0%
Madarsko- ® 10,77 10,13 -6,3% | Madarsko- ® 11,41 9,13 -25,0%
Slovensko- ® 10,86 10,78 -0,7% | Slovensko- ® 12,94 11,12 -16,4%
Polsko- ® 11,72 8,85 -32,4% | Pol'sko- ® 9,33 7,73 -20,7%
CR 12,34 11,55 -6,8% | CR 10,61 8,98 -18,2%
VB 12,37 11,28 -9,7% | VB 8,24 7,99 -3,1%
Rakusko 13,04 13,13 0,7% | Raklsko . .

Déansko- ® 13,13 12,4 -5,9% | Dansko- ® 8,81 7,38 -19,4%
LotySsko- ® 13,2 13,21 0,1% | LotySsko- ® 10,99 10,86 -1,2%
Holandsko 13,41 14,43 7,1% | Holandsko 9,15 9,02 -1,4%
Taliansko- ® 13,55 14,19 4,5% | Taliansko- ® 10,82 10,17 -6,4%
Franclizsko- ® 13,71 13,01 -5,4% | Franclzsko- ® 10,61 9,76 -8,7%
Belgicko 13,92 13,54 -2,8% | Belgicko 10,34 8,73 -18,4%
Spanielsko- ® 15,64 14,64 -6,8% | Spanielsko- ® 9,03 8,73 -3,4%
Slovinsko 15,68 14,44 -8,6% | Slovinsko 11,87 11,34 -4,7%
irsko- ® 15,9 15,76 -0,9% | Irsko- ® 10,99 9,3 -18,2%
Nemecko 16,14 13,48 -19,7% | Nemecko 12,69 10,86 -16,9%
Portugalsko 16,65 15,68 -6,2% | Portugalsko 9,21 9,81 6,1%
Svédsko 16,95 14 -21,1% | Svédsko 12,89 9,3| -386%

Pozn.: Symbol ® sa nachadza vedla krajin, kde su ceny za zemny plyn regulované
Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Tab. €. 6 : Cenova regulécia jednotlivych zakaznickych skupin v niektorych krajinach EU

Krajiny s cenovou
regulaciou od 1.
jala 2008
(z 23 EU krajin)

domécnosti Malé podniky Stredné az vel'ké Energeticky
podniky narocny priemysel
8 11 13 15
Rakusko Rakusko Rakusko Rakusko
Belgicko Belgicko Belgicko Belgicko
CR CR CR CR
Nemecko Esténsko Esténsko Esténsko
Luxemburg Nemecko Nemecko Dansko
Slovinsko Taliansko Taliansko Nemecko
Svédsko Luxembursko Luxembursko Taliansko
VB SR Holandsko irsko
Slovinsko SR Luxembursko
Svédsko Slovinsko Holandsko
VB Spanielsko SR
Svédsko Slovinsko
VB Spanielsko
Svédsko
VB
12 9 8 6
Dansko Dansko Dansko Francuzsko
Estonsko Francuzsko Franclzsko Madarsko
Francuzsko Madarsko Madarsko Litva
Madarsko irsko irsko Polsko
irsko Litva Litva Portugalsko
Taliansko Holandsko Polsko Rumunsko
Litva Polsko Rumunsko
Holandsko Rumunsko Spanielsko
Polsko Spanielsko
Rumunsko
SR
Spanielsko

Pozn. : Grécko a Loty$sko: uzavreté trhy, Portugalsko: uzavrety trh pre domacnosti a malé podniky

Zdroj: Hodnotiaca sprava ERGEG z marca 2009 ,Status Review of End-User Price Regulation as of 1 July 2008*

74




Priloha é. 10

VyvaZovanie siete v SR a jej pravidla®®

Vyvazovanie siete predstavuje subor Cinnosti, ktorymi prevadzkovatel siete
riadi prevadzku siete na vymedzenom uzemi SR v realnom Case tak, aby v kazdom
okamihu zabezpecil dopravu plynu zo vstupnych bodov siete do vystupnych bodov
siete a aby sa siet na vymedzenom uzemi prevadzkovala spravne, bezpecne a
nediskriminacne pre vSetkych ucastnikov trhu s plynom a naklady na prevadzku sa
spravodlivo priradovali jednotlivym ucastnikom trhu s plynom. VyvaZovanie siete sa
vykonava za ucelom dodrzania rovnovahy medzi mnozstvom plynu vstupujucim do
siete pre ucCastnika trhu s plynom a mnozstvom plynu odoberanym zo siete
ucastnikom trhu s plynom.

Za fyzické vyvazZovanie siete zodpoveda a zuctovanie odchylok v SR
vyhodnocuje prevadzkovatel distribuénej siete. Ugastnik trhu s plynom (odberatel
zemného plynu) zodpoveda za odchylku, priCom méze svoju zodpovednost vratane
vSetkych s tym spojenych financnych zavazkov zmluvne preniest na svojho
dodavatela plynu v sulade s podmienkami prevadzkovatela siete. Vyrobca plynu
modZe svoju zodpovednost za odchylku vratane vSetkych s tym spojenych
finan€nych zavazkov zmluvne preniest na svojho odberatefa v sulade s
podmienkami prevadzkovatela siete. Vyvazovacia zona je oblast dana vymedzenym
uzemim prevadzkovatela siete.

Ak je na vymedzenom uUzemi SR viac prevadzkovatelov distribu€nej siete, za
vyvazovanie siete je zodpovedny prevadzkovatel distribunej siete, ktory je povinny
pinit  ulohu plynarenského dispe€ingu na vymedzenom Uuzemi. Ostatni
prevadzkovatelia distribuCnej siete wuzatvoria dohodu s prevadzkovatelom
distribuCnej siete, ktory je povinny plnit ulohy plynarenského dispecCingu na
vymedzenom uzemi, na ktorej zaklade sa zabezpecli prepoijitefnost distribuénych
sieti a odovzdavanie udajov potrebnych na vyvazovanie siete.

Prevadzkovatel distribuCnej siete ma vyhradenu Cast kapacity zasobnikov
najma na krytie dennych odchylok uc€astnikov trhu s plynom; naklady na tuto
kapacitu sa zahffaju do ceny za distribuciu plynu.

Ak vyhradena kapacita zasobnikov nie je dostatoCnd na vyvazZovanie
distribuCnej siete, prevadzkovatel distribuCnej siete poziada ucCastnikov trhu s
plynom, aby upravili mnoZstvo vtlaaného alebo tazeného plynu zo zasobnika az do
vySky ich dohodnutej uskladnovacej kapacity. Ak toto opatrenie nepostacuje,
prevadzkovatel distribucnej siete vyzve prevadzkovatela zasobnika, aby mu
poskytol volnu kapacitu zasobnikov potrebnu na vyvazovanie distribucnej siete. Ak
to umoznuju technické podmienky, prevadzkovatel zasobnika poziadavke vyhovie.

Vyvazovaci rezim je denny. Z toho vyplyva, Ze vyvaZzovanie sa uskutoCruje a
vyhodnocuje za plynarensky den. Pre kazdého uzivatela distribuCnej siete sa
vypocita jedna denna odchylka, ktora sa zaznamena na jeho vyvaZovaci ucet.
Povolena denna odchylka je stanovena vo vySke 5 % zo zmluvne dohodnutej dennej
distribuCnej kapacity uzivatela distribu¢nej siete. Po prekro€eni tohto 5-percentného

8 http://www.economy.gov.sk/sprava-o-vysledku...plynu...-/130672s, uvedené pravidla vyvaZovania
vyplyvaju najmé z ustanoveni Nariadenia vlady SR €. 409/2007 Z.z. v zneni nariadenia vlady SR &.
212/2010 Z.z.
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toleranéného pasma je uzivatel povinny zaplatit poplatok, o ktory bola prekrocena
povolena denna odchylka.

Prevadzkovatel distribu¢nej siete vedie vyvazovaci ucet kazdému uzivatelovi,
ktory zodpoveda za odchylku. Na nom sa eviduje kumulovany stav jeho odchylok.
Maximalna kumulovana odchylka na vyvazovacom ucte je uréena na patnasobok
povolenej dennej odchylky uzivatela distribunej siete, t. j. celkova tolerancia je 25
% zo zmluvne dohodnutej dennej kapacity. Ak uzivatel tuto toleranciu prekroci,
mnozstvo plynu mimo toleranéného pasma sa od neho odkupi v pripade kladnej
odchylky vo vyske 75 % referencnej ceny alebo v pripade zapornych odchylok sa
mu odpreda za 200 % referenénej ceny.
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