Verejna verzia

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2018/KOH/SKO/3/37 Bratislava, 29. oktébra 2018

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravhom konani
Cislo 0023/0K/2018 zaCatom dna 13.09.2018 na zaklade oznamenie koncentracie
podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov podnikateflom NN Group
N.V. so sidlom Schenkkade 65, 2595 AS, Den Haag, Holandsko prostrednictvom
advokatskej kancelarie Kinstellar, s.r.o., Romanom Oleksikom, konatelom
a advokatom so sidlom Hviezdoslavovo nam. 13, 811 02 Bratislava

rozhodol

v

na zaklade § 12 ods. 1 zakona &. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov, Ze suhlasi
s koncentraciou podfa § 9 ods. 1 pism. b) zadkona ¢€. 136/2001 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze a ozmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov spocivajucou v ziskani nepriamej vyluénej kontroly podnikatela NN Group
N.V. so sidlom Schenkkade 65, 2595 AS, Den Haag, Holandsko nad podnikatefmi:
- AEGON Zivotna poistoviia, a.s. so sidlom Slavigie udolie 106, 811 02 Bratislava,
Slovenska republika,

- Aegon, d.s.s., a.s. so sidlom SlaviCie udolie 106, 811 02 Bratislava, Slovenska
republika a

- Aegon Pojistovna, a.s. so sidlom Na Pankraci 26/322, 14000 Praha 4, Ceska
republika,



na zaklade Zmluvy o predaji spolog¢nosti Aegon Ceska republika a Aegon Slovensko
uzatvorenej dfia 15.08.2018 a Dodatku uzatvoreného dna 30.08.2018 obe medzi
Aegon Czech Republic Holding B.V., Aegon Slovakia Holding B.V. a Aegon
Levensverzekering N.V. ako predavajucimi a Nationale-Nederlanden
Levensverzekering Maatschappij N.V., NN Zivotna Poistoviia, a.s. a NN déchodkova
spravcovska spolo¢nost, a.s. ako kupujucimi a NNContinental Europe Holdings B.V.
ako ruciteflom.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,2arad“) bola dna 13.09.2018 oznamena koncentracia (dalej len ,Oznamenie®)
podfa § 10 ods. 7 zakona &. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
aozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb.
o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon®) podnikatelom NN Group N.V. so sidlom Schenkkade 65, 2595
AS, Den Haag, Holandsko (dalej len ,Oznamovatel“ alebo ,NN Group®), ktora
podlieha kontrole uradu. Predmetnym podanim bolo dnha 13.09.2018 zacaté

spravne konanie vo veci koncentracie vedené pod ¢. 0023/0K/2018.

2. Z Oznamenia vyplyva, Ze koncentracia spoCiva v nadobudnuti nepriamej vyluénej
kontroly podnikatefom NN Group nad podnikatelmi AEGON Zivotna poistovfia,
a.s. so sidlom Slavicie udolie 106, 811 02 Bratislava, Slovenska republika (dalej
len ,Aegon ZP*), Aegon, d.s.s., a.s. so sidlom Slavi¢ie udolie 106, 811 02
Bratislava, Slovenska republika (dalej len ,Aegon DSS*) a Aegon Pojistovna, a.s.
so sidlom Na Pankraci 26/322, 14000 Praha 4, Ceska republika (dalej len ,Aegon
Pojistovna“). Nadobudnutim spolo¢nosti Aegon ZP déjde aj k nadobudnutiu
kontroly nad jej dcérskou spolo¢nostou Aegon Partner, s.r.o. so sidlom SlaviCie
udolie 106, 811 02 Bratislava (dalej len ,Aegon Partner®).

3. Ugastnikom predmetného spravneho konania je podnikatel NN Group
a ucastnikmi koncentracie su podnikatel NN Group ako nadobudatel kontroly
a podnikatelia Aegon ZP, Aegon DSS a Aegon Pojistovna ako nadobudané
spolo¢nosti. Nakolko vSak nadobudana spolo¢nost Aegon PojiStovna pésobi
vyluéne na uzemi Ceskej republiky, nebolo potrebné sa v rozhodnuti touto
spolo&nostou zaoberat. Spolognosti Aegon DSS, Aegon ZP ajej dcérsku
spolo¢nost’ urad pre zjednoduSenie oznacuje dalej ako ,Cielova skupina®“.

4. Oznamovatel patri do skupiny NN, ktora sa zaobera poskytovanim finanénych
produktov, napriklad Zivotného poistenia, déchodkového poistenia, poradenstvom
a poskytovanim produktov v oblasti spotrebitelskych uUverov a investicii do
podielovych fondov av malej miere sa venuje poskytovaniu produktov
nezivotného poistenia, a to v Eurdépe a Azii.

Na uzemi Slovenskej republiky posobi Oznamovatel v oblasti Zivotného poistenia
a penzijného poistenia. Penzijné poistenie zahffia starobné déchodkové sporenie
(II. pilier) a doplnkové déchodkové sporenie (lll. pilier), pricom Oznamovatefl
pOsobi v ramci oboch pilierov.



5.

8.

9.

Ciefova skupina je aktivna vyluéne na uzemi Slovenskej republiky, a to v oblasti
Zivotného poistenia, starobného déchodkového sporenia (len Il. pilier) a distribucie
finanénych produktov, vratane distribucie poistnych produktov.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze aktivity uCastnikov koncentracie sa prekryvaju v
oblasti Zivotného poistenia a na trhu starobného déchodkoveého sporenia (ll. pilier).
Okrem toho v predmetnom pripade dochadza k vertikalnemu prepojeniu v oblasti
distribucie poistnych produktov, kde Cielova skupina prostrednictvom spolo¢nosti
Aegon Partner (dcérska spolodnost podnikatela Aegon ZP) poskytuje
sprostredkovanie finanénych produktov, okrem iného aj pre spolo¢nost NN Zivotna
poistovia, a.s.

l. Horizontalne Gcinky koncentracie

Zivotné poistenie

Oznamovatel v oblasti Zivotneho poistenia pdsobi prostrednictvom spolocnosti NN
Zivotna poistovna, a.s., ponuka nasledujuce produkty:

poistenie pre pripad doZitia, pre pripad smrti, pre pripad smrti alebo dozZitia, pre
pripad dozitia s moznostou vratenia poistného, poistenie spojené
s kapitalizaCnymi zmluvami,

doplnkové poistenie uzavreté popri zivotnom poisteni, najma pre pripad
ubliZzenia na zdravi vratane praceneschopnosti, pre pripad smrti nasledkom
Urazu a pre pripad invalidity nasledkom urazu alebo choroby,

poistenie uvedené v bode i., ddbchodkové poistenie a poistenie pre pripad
narodenia dietata, poistenie prostriedkov na vyzivu a poistenie pre pripad
uzavretia manzelstva spojené s investicnymi fondmi.

Cielova skupina je aktivna v oblasti zivotného poistenia prostrednictvom
spolo¢nosti Aegon ZP, pricom poskytuje nasledujuce produkty:

poistenie pre pripad doZitia, pre pripad smrti, pre pripad smrti alebo doZitia, pre
pripad doZitia s moznostou vratenia poistného, poistenie spojené
s kapitalizaCnymi zmluvami,

doplnkové poistenie uzavreté popri Zivotnom poisteni, najma pre pripad
ublizenia na zdravi vratane praceneschopnosti, pre pripad smrti nasledkom
Urazu a pre pripad invalidity nasledkom urazu alebo choroby, a

poistenie uvedené v bode i. spojené s investicnymi fondmi.

Podnikatel NN Group vymedzil tovarovy relevantny trh ako trh Zivotného poistenia.
Nakolko urad vo svojej rozhodovacej praxi v minulosti' nevylucil aj uZzSiu
segmentaciu trhov v oblasti Zivotného poistenia, Oznamovatel predlozil udaje aj
v suvislosti s uzSie zadefinovanym tovarovym trhom v oblasti Zivotného poistenia
podla ponukanych produktov. Ak by urad zobral do uvahy oblast poskytovania
Zivotného poistenia ako celok, trhové podiely u¢astnikov koncentracie su nizSie
ako 15%, tj. nebol by definovany ovplyvneny trh. Urad sa zameral tieZz na
jednotlivé segmenty, priCom pri takomto cleneni by dochadzalo k vzniku

1 Rozhodnutie Uradu ¢. 2006/FK/3/1/135 zo dria 19.12.2006



ovplyvneného trhu pokial ide o produkty uvedené pod bodom ii. a iii. poskytované
NN Group a Cielovou skupinou. Oznamovatel bude mat po koncentracii v pripade
produktu uvedeného v bode ii. podiel vychadzajuc z hrubého predpisaného
poistného vo vyske [20-30]%?2, pricom vy$$i podiel dosahuje spolo¢nost Allianz-
Slovenska poistoviia, a.s., tiez spolo¢nosti Generali Poistovna, a.s.; MetLife
Europe d.a.c., pobocCka poistovne ziného ¢lenského Statu dosahuju radovo
porovnatelné podiely ako Oznamovatel po koncentracii. Obdobne v pripade
produktu uvedeného v bode iii. bude Oznamovatel po koncentracii dosahovat
podiel vo vyske [20-30]%3, pricom spoloc¢nost Allianz-Slovenska poistovia, a.s.
dosahuje porovnatelny podiel av tejto oblasti tiez pdsobi viacero dalSich
spolo¢nosti, napr. MetLife Europe d.a.c., pobocka poistovne z iného Clenského
$tatu; Generali Poistoviia, a.s.; Wistenrot poistoviia, a.s.; KOMUNALNA
poistovia, a.s. Vienna Insurance Group; KOOPERATIVA poistovia, a.s. Vienna
Insurance Group.

10. Oznamovatel definoval priestorovy relevantny trh ako uzemie Slovenskej
republiky. Urad sa presnou definiciou priestorového trhu nezaoberal, nakolko pri
zohladneni najuzSieho zadefinovania priestorového trhu, daného uUzemim
Slovenskej republiky nedochadza k negativhym vplyvom na trh.

11. Urad vzhladom na uvedené skutoénosti neidentifikoval negativne Uginky
predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze v predmetnej oblasti.

Trh starobného déchodkového sporenia (1. pilier)

12. Starobné déchodkové sporenie je komplexne upravené v zakone €. 43/2004 Z.z.
o starobnom déchodkovom sporeni. Trh starobného déchodkového sporenia (lI.
pilier) zahfhia spravu déchodkovych fondov a individualneho systému
déchodkového zabezpelenia podporovaného Statnymi dbéchodkami, ktorého
cielom je uspokojovanie potreby zamestnanca na prijem po odchode do
dbéchodku. Jednotlivci zuc€asthujuci sa na |l. pilieri sporia na ich osobnych
doéchodkovych uctoch, pricom ich vklady su investované prostrednictvom
doéchodkovych fondov vytvaranych a spravovanych déchodkovymi spravcovskymi
spoloCnostami. Starobné déchodkové sporenie ma spolu so Statnym |. pilierom
zabezpecdit’ sporitelovi prijem v starobe a pozostalym v pripade jeho umrtia.

13. Podnikatel NN Group v Oznameni uviedol, ze tovarovy relevantny trh by bolo
mozné vymedzit’ SirSie, zahffiajuc zaroveri déchodkoveé sporenie v ramci |. piliera
(odvody do Socialnej poistovne), nakolko oba piliere su financované z povinnych
odvodov zamestnancov, plnia rovnaku funkciu, ktorou je zabezpecCenie potrieb
zamestnancov po odchode do dbéchodku a historicky dochadzalo vo viacerych
pripadoch k otvoreniu Il. piliera a presunu sporitefov medzi Il. a I. pilierom.

14. Urad zastava nazor, Ze tovarovy relevantny trh by mal byt zadefinovany
samostatne pre trh starobného déchodkového sporenia (ll. pilier), a to z dévodu
viacerych odliSnosti medzi I. a Il. pilierom. Vstup do Il. piliera je na rozdiel od I.
piliera do veku 35 rokov dobrovofny a pokial sa sporitelia rozhodnu vstupit do Il
piliera maju moznost vyberu medzi viacerymi déchodkovymi spravcovskymi

2[...] — obchodné tajomstvo Ucastnikov koncentracie
3[...] — obchodné tajomstvo ucastnikov koncentracie



15.

16.

17.

18.

spolo€¢nostami. Okrem toho spravcovské déchodkové spoloCnosti ponukaju
sporitelom na vyber viacero fondov, prostrednictvom ktorych si mézu sporit
a mozu si platit’ aj dobrovolné prispevky na starobné déchodkové sporenie.

Nakolko v8ak, ako vyplyva z textu rozhodnutia nizSie, ani na uzsie zadefinovanom
tovarovom relevantnom trhu nevyvolava predmetna koncentracia sutazné obavy,
otazka presného zadefinovania tovarového relevantného trhu moézZe zostat
otvorena.

Priestorovym relevantnym trhom je uzemie Slovenskej republiky, a to vzhfadom
na charakter predmetného tovarového relevantného trhu.

Podnikatel NN Group pésobi na predmetnom relevantnom trhu prostrednictvom
spolo¢nosti NN déchodkova spravcovska spolocnost, a.s. so sidlom Jesenského
4/C, 811 02 Bratislava, Slovenska republika (dalej len ,NN d.s.s.“) a starobné
doéchodkové sporenie poskytuje prostrednictvom zmieSaného negarantovaného
doéchodkového fondu; dlhopisového garantovaného dbéchodkového fondu;
akciového negarantovaného doéchodkového fondu a indexového
negarantovaného déchodkového fondu.

Ciefova skupina poskytuje starobné dbéchodkové sporenie prostrednictvom
spolo¢nosti Aegon DSS, priCom ponuka sporenie v dlhopisovom garantovanom
déchodkovom fonde; akciovom negarantovanom dbéchodkovom fonde
a indexovom negarantovanom déchodkovom fonde.

Na trhu starobného dochodkového sporenia (lI. pilier) pésobi v suasnosti 6
doéchodkovych spravcovskych spolo€nosti. Okrem ucastnikov koncentracie ide
o spoloc¢nosti: Allianz — Slovenska déchodkova spravcovska spolo¢nost, a.s.; AXA
d.s.s., a.s.; DSS Postovej banky d.s.s., a.s. a VUB Generali d.s.s., a.s.

Podiel dbéchodkovych spravcovskych spoloCnosti na trhu starobného
doéchodkového sporenia (ll. pilier)

Podnikatel podiel v roku podiel v roku podiel v roku

2015 2016 2017

Allianz - 32% 32% 32%

Slovenska DSS

AXA d.s.s. 26% 26% 26%

VUB Generali 16% 17% 17%

d.s.s.

NN d.s.s. 11% 11% 11%

AEGON d.s.s. 9% 9% 9%

DSS Postovej 6% 5% 6%

banky

Zdroj:  Analytické Udaje finanCného  sektora  dostupné na  webstranke NBS:
https://www.nbs.sk//dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/publikacie-a-vybrane-
udaje/analyticke-udaje-financneho-sektora

Z vysSie uvedenej tabulky vyplyva, ze spolo¢ny podiel u¢astnikov koncentracie po
uskutoCneni predmetnej koncentracie bude 20%. NajsilnejSimi hracmi na trhu
starobného dochodkového sporenia nadalej zostane spolo¢nost Allianz-


https://www.nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/publikacie-a-vybrane-udaje/analyticke-udaje-financneho-sektora
https://www.nbs.sk/dohlad-nad-financnym-trhom-prakticke-informacie/publikacie-a-vybrane-udaje/analyticke-udaje-financneho-sektora
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Slovenska dochodkova spravcovska spolocnost’ a.s. a AXA d.s.s. Podnikatel NN
Group sa tak stane tretim najsilnejSim hracom na trhu starobného déchodkového
sporenia (ll. pilier), pricom na predmetnom trhu zostanu eSte dalSie dve
doéchodkové spravcovské spolo€nosti (jedna z nich s porovnatelnym podielom ako
subjekt po koncentracii).

Vzhlfadom na vySSie uvedenu Strukturu trhu, v spojeni s charakterom
konkurencnych spoloCnosti, ktoré predstavuju spoloCnosti patriace do
nadnarodnych ekonomickych skupin, atiez s prihliadnutim na znacnu mieru
regulacie tejto Cinnosti urad neidentifikoval negativne u€inky na podmienky
hospodarskej sutaze na predmetnom relevantnom trhu.

Il. Vertikalne ucéinky koncentracie

Ako uz bolo uvedené vysSie, Cielova skupina poskytuje sprostredkovanie
finan€nych produktov, vratane poistenia, sporenia, uverov, investicii a inych
bankovych produktov. Spolupracuje s viac ako dvadsiatimi finan¢nymi instituciami,
vratane podnikatela NN Group. Z predmetného vyplyva, Ze vertikalne prepojenie
medzi ucastnikmi koncentracie existuje uz pred koncentraciou.

Oznamovatel pouziva viazanych a samostatnych agentov pre distribuciu
vlastnych produktov, poistné produkty ostatnych poistovni nedistribuuje. Podiel
Cielovej skupiny na trhu distribacie poistnych produktov je podla predlozenych
udajov nizky, priCom vychadzajuc z Oznamenia, medzi najvacsich konkurentov
Cielovej skupiny na predmetnom trhu patria spolo¢nosti OVB Allfinanz Slovensko
a.s.; Partners Group SK, s.r.o. a Fincentrum a.s.

Vzhladom na existenciu prepojenia medzi ucastnikmi koncentracie uz pred
koncentraciou, vySku podielu Cielovej skupiny v predmetnej oblasti a charakter
konkurentov, urad neidentifikoval negativne u€inky na podmienky hospodarskej
sutaze v oblasti distribucie poistnych produktov.

Po vyhodnoteni predlozenych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, ze
posudzovana koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zakona, nakolko znacne
nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia a rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.



Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon®),
v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov, (dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu
moze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru
koncentracii, Drienova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dra jeho dorucenia.
O rozklade podfa § 18 ods. 1 zakona rozhoduje Rada Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma
odkladny uc€inok. Toto rozhodnutie je preskumatefné sudom podfa § 177 a nasl.
Zakona €. 162/2015 Z.z. Spravneho sudneho poriadku po vyCerpani riadnych
opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa doruci:

Kinstellar, s.r.o.

Roman Oleksik, konatel a advokat
Hviezdoslavovo nam. 13

811 02 Bratislava



