Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2019/KOH/SKO/3/22 Bratislava 07. augusta 2019

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravnom konani
Cislo 0004/0OK/2019 zaCatom dna 24. 01. 2019 na zaklade oznamenia koncentracie
podlfa §10 ods.7 zakona ¢.136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatelmi Manuvia,
a.s., so sidlom Plynarenska 7/A, 82109 Bratislava, PhDr. Marekom Kuchtom, MBA,
trvale bytom [. .......... ... .. ... ... ], Ing. Danielom Bercelom, MBA, trvale
bytom [[..................... ]?> a ELNI CAPITAL LTD., so sidlom C/O Iplan
Accounting Ltd 40 Graccechurch Street, Iplan, Londyn, Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného irska prostrednictvom ich spoloéného pravneho zastupcu
Advokatskej kancelarie VIVID LEGAL, s.r.o., Plynarenska 7/A, 821 09 Bratislava, ICO:
36 807 915, v mene ktorého kona JUDr. Linda Balharekova, konatel

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona &. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, Ze suhlasi
s koncentraciou, ktora vznikla podla § 9 ods. 1 pism. b) zakona €. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov a spociva v ziskani
1) spolo€nej kontroly podnikatefmi Manuvia, a.s., so sidlom Plynarenska 7/A,
82109 Bratislava, PhDr. Marekom Kuchtom, MBA, trvale bytom [...........
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................. ]® a ELNI CAPITAL LTD., so sidlom C/O Iplan Accounting
Ltd 40 Graccechurch Street, Iplan, Londyn, Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného irska nad podnikatefom EUROTRADE - SR a.s., so sidlom
Drevena 888, 924 01 Galanta, ICO : 36 265 403 a nad podnikatelom EDYMAX
Flexibility s.r.o., so sidlom Bajkalska 22, 821 09 Bratislava, ICO: 43 799 752,
2) spoloénej kontroly podnikatelmi Manuvia, a.s., so sidlom Plynarenska 7/A,
82109 Bratislava, PhDr. Marekom Kuchtom, MBA, trvale bytom [...........
............. ]* a Ing. Danielom Bercelom, MBA, trvale bytom [............
........... ]° nad podnikatefom EDYMAX Europe s. r. 0., so sidlom
Hurbanova 21, 085 01 Bardejov, ICO: 44 498 152 a
3) spoloénej kontroly podnikatelmi Manuvia, a.s., so sidlom Plynarenska 7/A,
82109 Bratislava a PhDr. Marekom Kuchtom, MBA, trvale bytom [..........
.................. 1® nad podnikatefom EDYMAX Personal Management
SE, so sidlom V jamé 699/1, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, Ceska republika,
ICO: 015 70 757
a to na zaklade Zmluvy o kupe akcii a zmluvy o uzavreti buducej zmluvy o kupe akcii
uzatvorenej diia 07. 12. 2018 medzi spolocnostou EDYMAX Facility Management SE
ako predavajucim a spolo¢nostou Manuvia, a. s. ako kupujucimal[...............
...................... ]” ohfadom akcii emitovanych EUROTRADE — SR a.s.,
Zmluvy o prevode obchodného podielu a zmluvy o uzavreti buducej zmluvy o prevode
obchodného podielu uzatvorenej dna 07. 12. 2018 medzi spoloc¢nostou EDYMAX
Facility Management SE ako prevodcom a spolo¢nostou Manuvia, a. s. ako
nadobudatelom a . .. ... ..
.......................................... ]2 ohfadom obchodnych podielov
v EDYMAX Flexibility s.r.o. , Zmluvy o prevode obchodného podielu a zmluvy
o uzavreti buducej zmluvy o prevode obchodného podielu uzatvorenej dha 07. 12.
2018 medzi PhDr. Marekom Kuchtom, MBA ako prevodcom a spolo¢nostou Manuvia,
a.s.akonadobudatefom al. .. ... ... .
................................................... ]° ohfadom obchodnych
podielov v EDYMAX Europe s.r.o., Zmluvy o prevode obchodného podielu a zmluvy
o uzavreti buducej zmluvy o prevode obchodného podielu uzatvorenej dha 07. 12.
2018 medzi Ing. Danielom Bercelom, MBA ako prevodcom a spolo¢nostou Manuvia,
a.s.akonadobudatefom al. ... ... ... .
........................................................... ]'© ohfadom
obchodnych podielov v EDYMAX Europe s.r.o., Zmluvy o kuipe akcii uzatvorenej dna
07. 12. 2018 medzi spolo¢nostou ELNI CAPITAL LTD ako predavajucim
a spolo¢nostou Manuvia, a. s. ako kupujucimal.......... ... ... ... . ...
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ohfadom akcii emitovanych EDYMAX Personal Management SE a Zmluvy o kupe
akcii a zmluvy o uzavreti buducej zmluvy o kupe akcii uzatvorenej dna 07. 12. 2018
medzi PhDr. Marekom Kuchtom, MBA ako predavajucim a spolo¢nostou Manuvia,
A.S. @Ko KUPUJUCIM @ [ . ..ot e e

emitovanych EDYMAX Personal Management SE.

Odovodnenie:

1.

Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len ,,arad®)
bolo dnha 24. 01. 2019 listom zaevidovanym pod Cislom 389/2019/0K-428/2019 od
podnikatelov Manuvia, a.s., so sidlom Plynarenska 7/A, 821 09 Bratislava (dalej len
.-Manuvia“) , PhDr. Mareka Kuchtu, MBA, trvalebytom [. . .. ....................
........ '3 (dalej len ,PhDr. Marek Kuchta, MBA®), Ing. Daniela Bercela, MBA,
trvale bytom [............ ... ....... 1'* (dalej len ,Ing. Daniel Bercel, MBA®)
a ELNI CAPITAL LTD., so sidlom C/O Iplan Accounting Ltd 40 Graccechurch Street,
Iplan, Londyn, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska (dalej len ,ELNI
CAPITAL LTD") (dalej spolo¢ne len ,Oznamovatelia“) prostrednictvom ich
spoloéného pravneho zastupcu Advokatskej kancelarie VIVID LEGAL, s.r.o.,
Plynarenska 7/A, 821 09 Bratislava, ICO: 36 807 915, v mene ktorého kona JUDTr.
Linda Balharekova, konatel (dalej len ,pravny zastupca“) doruc¢ené oznamenie
koncentracie (dalej len ,O0znamenie“) podlfa § 10 ods. 7 zakona ¢&. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodne;j
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon*). Tymto podanim bolo dria 24. 01. 2019 zacaté spravne
konanie vo veci predmetnej koncentracie vedené pod CcCislom 0004/0OK/2019
a v sulade so znenim § 11 ods. 1 zakona zacala dna 25. 01. 2019 plynut lehota na
vydanie rozhodnutia.

Dna 31. 01. 2019 urad podanim zaevidovanym pod Cislom 389/2019/0K-531/2019
vyzval Oznamovatelov na doplnenie Oznamenia a upozornil ich, ze Oznamenie
koncentracie je neuplné a lehota podfa § 11 ods. 1 zakona na vydanie rozhodnutia
uradu o predmetnej koncentracii neplynie odo dna odoslania tejto vyzvy na
doplnenie oznamenia koncentracie. Oznamenie bolo doplnené podanim
doru¢enym dna 14. 02. 2019 (registrovanym pod ¢&islom 389/2019/0K-805/2019),
podanim doru¢enym dna 15. 02. 2019 (registrovanym pod Cislom 389/2019/OK-
819/2019), podanim doru¢enym dfa 26.03.2019 (registrovanym pod cislom
389/2019/0K-1416/2019), podanim doru¢enym dna 16. 04. 2019 (registrovanym
pod Cislom 389/2019/0K-1771/2019), podanim doru¢enym dna 17. 04. 2019
(registrovanym pod cislom 389/2019/0K-1797/2019). Vzhfadom na to, Ze islo
o transakciu zaloZzenu viacerymi navzajom podmienenymi pravnymi titulmi, ktoré
obsahovali ustanovenia tykajuce sa aj inych podnikatelov, urad v tejto suvislosti
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zaslal taktiez viaceré vyzvy na doplnenie'. Zarover vzhladom na skutoc¢nost, Ze
podnikatefl Manuvia ziskal v nedavnej minulosti kontrolu nad viacerymi
podnikatelmi, ktori zmenili svoje obchodné meno, urad overoval aktualnu Strukturu
ekonomickej skupiny Manuvia. Zaroven urad vyziadal viacerymi podaniami trhové
informacie, mozné alternativne vymedzenia tovarovych a priestorovych trhov
v oblastiach  pdsobenia ufastnikov  koncentracie a podnikatefov  zich
ekonomickych skupin. Dna 22. 05. 2019 ucastnici konania predlozili uradom
pozadovaneé informacie (reg. Cislo 389/2019/0K-2249/2019 a 389/2019/OK-
2250/2019).

3. Zaroven urad overoval informacie predloZzené ucastnikmi konania s informaciami
a podkladmi, ktoré mu na jeho Ziadost boli zaslané Ustredim prace, socialnych veci
arodiny, Sekciou sluZzieb zamestnanosti (dalej len ,UPSVR®). Z informacii
a podkladov poskytnutych UPSVR za rok 2017 urad spracoval analyzu, z ktore;
vyplyvalo postavenie na trhu ucastnikov koncentracie a s nimi prepojenych
podnikatefov, ako aj ich konkurentov v jednej z prekryvajucich sa ¢innosti, a to
réznych alternativach tak, ako je uvedené nizsie. Urad zistil, Ze v akejkolvek
alternative relevantnych trhov, ktora potencialne prichadzala podla uradu do uvahy
v tejto oblasti, mali uCastnici koncentracie a s nimi prepojeni podnikatelia podfla
bodu 4.1. Vyhlasky Protimonopolného uradu Slovenskej republiky ¢. 170/2014
Z.z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti oznamenia koncentracie (dalej len
,Vyhlaska“) spolo¢ny trhovy podiel viac ako 15 % - koncentracia teda povedie
k horizontalne ovplyvnenym trhom. Uvedena analyza bola zaradena do spisu pod
Cislom 389/0K/2019-12-475/2019.

4. Nakofko u€astnici konania podfa § 1 ods. 2 Vyhlasky nesplinili Ziadnu z podmienok,
kedy podnikatelia m&zu predlozit zuZené oznamenie koncentracie podfla vzoru €. 2
Vyhlasky, urad ich dria 30. 05. 2019 listom registrovanym pod €islom 389/2019/OK-
2429/2019 informoval, ze na posudenie koncentracie uradom nepostacuje zuzené
oznamenie koncentracie podfa vzoru €. 2 VyhlaSky a identifikoval skutoCnosti,
ktoré je potrebné doplnit v zmysle oznamenia koncentracie podfa vzoru €. 1
Vyhlasky. PoZadované informacie boli uradu predlozené podanim doruenym
uradu dna 04. 07. 2019 registrovanym pod cislom 389/2019/0K-3099/2019,
podanim doru¢enym uradu diia 10. 07. 2019 registrovanym pod Ccislom
389/2019/0K-3159/2019 a 389/2019/0K-3160/2019. Pre Oznamenie spolu
s podaniami uc€astnikov konania uvedenych v tomto bode a v bode 2 urad dalej
pouziva skratku len ,O0znamenie®.

5. Po tomto doplneni oznamenia sa stalo oznamenie koncentracie uplné a drnom
11. 07. 2019 zacCala dalej plynut preruSena lehota na vydanie rozhodnutia vo veci
predmetnej koncentracie podla § 11 ods. 1 zakona.

5 Niektoré informacie Urad Ziadal podfa § 11 ods. 5 zakona ako informacie a podklady, ktoré mézu mat
podstatny vplyv na rozhodnutie o posudzovanej koncentracii, kedy v sulade so znenim § 11 ods. 5
neplynie lehota na vydanie rozhodnutia podfa § 11 ods. 1 zakona odo dfia dorucenia tejto ziadosti az
do ich predlozZenia ako aj podla § 22 ods. 2 zakona. ISlo o informacie tykajuce sa ziskania kontroly nad
dalsimi podnikatelmi, teda nad akymi podnikatelmi vykonava v ¢ase posudzovania koncentracie
kontrolu, o aku kontrolu ide a trhové informacie ktorych podnikatelov ma urad pri posudzovani brat do
uvahy.



6. Podla § 33 zakona urad pred vydanim rozhodnutia listom Cislo 389/2019/OK-
3477/2019 zo dna 02.08.2019 informoval Oznamovatefov o zaveroch
preSetrovania v predmetnom spravnom konani a vyzval ich, aby sa ustne alebo
pisomne vyjadrili k jeho podkladu a spésobu jeho zistenia, pripadne aby navrhli
jeho doplnenie. Oznamovatelia nemali k textu Ziadne pripomienky a nenavrhli
Ziadne jeho doplnenie.

7. Koncentracia podfa Oznamenia spoCiva v ziskani spoloCnej kontroly
Oznamovatelmi, v podobe, ako je uvedené pri jednotlivych nadobudanych
podnikatefoch vo vyroku rozhodnutia, a to nad podnikatelmi EUROTRADE - SR
a.s., so sidlom Drevena 888, 924 01 Galanta, ICO : 36 265 403 (dalej len
EUROTRADE - SR a.s.”), EDYMAX Flexibility s.r.o., so sidlom Bajkalska 22, 821
09 Bratislava, ICO: 43 799 752 (dalej len ,EDYMAX Flexibility s.r.0.“), EDYMAX
Europe s. r. 0., so sidlom Hurbanova 21, 085 01 Bardejov, ICO: 44 498 152 (dale;
len ,EDYMAX Europe s. r. 0.“), EDYMAX Personal Management SE, so sidlom
V jamé 699/1, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, Ceska republika, ICO: 015 70 757
(dalej .EDYMAX Personal Management SE“) avznikla na zaklade Siestich
vzajomne podmienenych a prepojenych zmluv, ktoré su uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia (EUROTRADE - SR a.s. , EDYMAX Flexibility s.r.o., EDYMAX Europe
s. r. o., EDYMAX Personal Management SE dalej v texte spolo¢ne ako
,Nadobudani podnikatelia“).

8. Zinformacii predlozenych v Oznameni vyplyva, Ze pred koncentraciou bola

spolo¢nost’

- EUROTRADE - SR a.s. nepriamo kontrolovana PhDr. Marekom Kuchtom, MBA
a spolo¢nostou ELNI CAPITAL LTD,

- EDYMAX Flexibility, s.r.o. nepriamo kontrolovana PhDr. Marekom Kuchtom,
MBA a spolo¢nostou ELNI CAPITAL LTD,

- EDYMAX Europe s. r. o. kontrolovana PhDr. Marekom Kuchtom, MBA a Ing.
Danielom Bercelom, MBA,

- EDYMAX Personal Management SE kontrolovana PhDr. Marekom Kuchtom,
MBA a spolo¢nostou ELNI CAPITAL LTD.

V pripade predmetnej koncentracie ide teda o vstup podnikatela Manuvia do
Nadobudanych podnikatelov s tym, Zze tu bude vykonavat spolo¢nu kontrolu so
vSetkymi, alebo s niektorymi zo sucasnych vlastnikov Nadobudanych
podnikatefov. Nadobudani podnikatelia patrili pred koncentraciou do jednej
ekonomickej skupiny.

Urad teda pri posudzovani predmetnej koncentracie posudzoval postavenie
podnikatela Manuvia, postavenie ostatnych uCastnikov konania spolocne
s Nadobudanymi podnikatelmi a postavenie ich konkurentov v predmetnych
oblastiach.

9. Urad z predloZzenych informacii a podkladov zistil, Ze predmetna
koncentracia podlieha kontrole uradu podla § 10 ods. 1 zakona.

10. Ugastnikmi tohto spravneho konania st Oznamovatelia a Géastnikmi predmetnej
koncentracie su Oznamovatelia na strane podnikatelov nadobudajucich kontrolu



a na strane Nadobudanych podnikatefov podnikatelia EUROTRADE - SR a.s,,
EDYMAX Flexibility s.r.o., EDYMAX Europe s. r. o. a EDYMAX Personal
Management SE.

11.Pri posudzovani koncentracie urad vychadzal z Oznamenia, z verejne dostupnych
informacii tykajucich sa ucCastnikov koncentracie a ich konkurentov, podporne
z rozhodovacej praxe Eurdpskej komisie (dalej len ,EK"), z informacii a podkladov
ziskanych od konkurentov u€astnikov koncentracie v ramci prieskumu, podkladov
a dat ziskanych od UPSVR. Na webovej stranke uradu bola 30.01.2019 zverejnena
informacia o zacCati spravneho konania vo veci posudzovania predmetnej
koncentracie a vyzvou, zZe tretie strany mézu uradu predloZit' svoje pripomienky,
namietky a informéacie k predmetnej koncentracii. Ziadny subjekt sa v priebehu
spravneho konania ku koncentracii takymto sp6sobom nevyjadril.

Aktivity u€astnikov koncentracie
1. Aktivity nadobudatel'ov kontroly
Manuvia, a.s.

12. Podla Oznamenia je spolo€nost Manuvia, a.s. spoloénym podnikom spolo¢nosti A&T
Group, a.s. kontrolovanej[....................... 1'®, spolo¢nosti ARCA CAPITAL
(CYPRUS) LIMITED (resp. spoloCnosti Arca Investmens, a.s., ktora ju kontroluje
a ktora je kontrolovana Ing. Rastislavom Velicom) a spolo¢nosti VLOTA COMPANY
LIMITED (dalej len ,Skupina Manuvia®).

13. Spolo¢nost Manuvia a podnikatelia (resp. cela skupina Manuvia, ako aj podnikatelia

s nou prepojeni podla bodu 4.1 Vyhlasky) posobia predovsetkym v oblasti:

a. personalneho leasingu t. j. vykonavania Cinnosti ako agentura doCasného
zamestnavania (dalej len ,ADZ"), predmetom ktorého je doCasné pridefovanie
zamestnancov,

b. v oblasti recruitmentu t. j. sprostredkovania zamestnania za uhradu (dalej len
SZU%, a

c. Vv oblasti poskytovania servisnych €innosti svojim dcérskym spolo€nostiam, ktora
zahffa najma cinnost manazmentu, IT sluzieb, administrativnych sluzieb,
marketingu, PR, pravnych sluzieb a ostatnych podpornych a kontrolnych €innosti
pre svoje dcérske spolo¢nosti. Spolo¢nosti patriace do skupiny Manuvia poskytuju
tiez servisné a doplriujuce Cinnosti v oblasti vykonavania ¢innosti ADZ, resp.
¢innosti predchadzajuce samotnej vykonavanej Cinnosti ADZ napr. preprava
docasne pridelenych zamestnancov, kompletizacia dokumentacie a pod.

PhDr. Marek Kuchta, MBA

14.Pred koncentraciou vykonaval kontrolu nad nadobudanymi ucastnikmi koncentracie
ato:

6 Déverna informacia osoby ovladajlcej spoloc¢nost A&T Group, a.s. — informacia pristupna Gcastnikom
konania



- nepriamu spolo¢nu kontrolu nad spolo¢nostami EUROTRADE - SR, a.s.
a EDYMAX FLEXIBILITY, s.r.0. a

- priamu spolo¢nu kontrolu nad spolo¢nostou EDYMAX Europe, s.r.o.,

- priamu spolo¢nu kontrolu nad spolo¢nostou EDYMAX Personal Management SE.

15.Pred koncentraciou vykonaval kontrolu aj nad dalSimi spolo¢nostami, ktoré vSak
podla Oznamenia vroku 2018 nepdsobili v oblasti &innosti ADZ alebo SZU.
Prostrednictvom spolo¢nosti, ktoré kontroluje, PhDr. Marek Kuchta, MBA pésobil
v roku 2018 hlavne v oblasti vykonavania &innosti ADZ a SZU.

16.V oblasti vykonavania Cinnosti ADZ pdsobil okrem nadobudanych ucastnikov
koncentracie vroku 2018 aj prostrednictvom spolo¢nosti EDYMAX Facility
Management SE (ICO 46812903) v Slovenskej republike (dalej len ,SR*), Edymax
Deutschland GmbH v Nemeckej spolkovej republike, a EDYMAX POLSKA SPOLKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA v Polsku.

17.V oblasti SZU pdsobil v roku 2018 len prostrednictvom spolo&nosti, ktoré st suéastou
transakcie, ako je uvedené vyssie.

18. Spolocnosti kontrolované PhDr. Marekom Kuchtom, MBA vykonavali aj Cinnosti,
ktorymi je zabezpeCena predovSetkym podpora a servis, ktoré predchadzaju
doCasnému prideleniu zamestnanca (napr. preprava docCasne pridelenych
zamestnancov, kompletizacia dokumentacie doCasne pridelenych zamestnancov
a pod. Tato €innost je pre riadne fungovanie personalneho leasingu potrebna alebo
minimalne vhodna. Nejde vSak o samotny personalny leasing, ktory su opravnené
uskutochovat vyluéne agentury do€asného zamestnavania.

19. Okrem toho pésobil PhDr. Marek Kuchta, MBA aj v dalSich oblastiach, napr. v oblasti
elektroenergetiky, vnutrostatnej a osobnej doprave.

Ing. Daniel Bercel, MBA

20.Pred koncentraciou vykonaval priamu kontrolu nad nadobudanym ucastnikom
koncentracie EDYMAX Europe, s.r.o. a prostrednictvom tejto spolocnosti posobil
najma v oblasti personalneho leasingu a oblasti SZU.

ELNI CAPITAL LTD

21. Je holdingova spolo€nost’ spravujuca akcie svojich dcérskych spolo¢nosti. Patri do
ekonomickej skupiny fyzickych osdb vykonavajucich kontrolu nad ELNI CAPITAL
LTD (Skupina ELNI). Pred koncentraciou vykonavala spolo&nu nepriamu kontrolu
nad spolo¢nostou EUROTRADE — SR, a.s., spolo¢nostou EDYMAX Flexibility, s.r.o.
a EDYMAX Personal Management SE, Cesko. Okrem vyssie uvedenych spolognosti
nepdsobi tato spolo¢nost v SR v Ziadnej inej oblasti.

Il. Aktivity Nadobudanych podnikatelov

22.Nadobudani podnikatelia pbsobia najma v oblasti personalneho leasingu
a sprostredkovania zamestnania za uhradu.



23. Spolo¢nymi oblastami pésobenia ucCastnikov je teda najma oblast personalneho
leasingu a SZU. Pri inych oblastiach pésobenia podla vyhlasenia ugastnikov konania
plati, ze pre vSetky alternativne vymedzenia tovarovych relevantnych trhov
a priestorovych relevantnych trhov, ktoré pripadaju do uvahy, je pripadny spolocny
trhovy podiel ucastnikov koncentracie a s nimi prepojenych podnikatelov na
rovhakom tovarovom relevantnom trhu zahfmajucom uzemie SR menej ako 15%
(horizontalny vztah) a individualny alebo spolocny trhovy podiel ucastnikov
koncentracie a s nimi prepojenych podnikatelov pdsobiacich na relevantnom trhu,
ktory je trhom dodavok alebo trhom odbytu vo vztahu k relevantnému trhu, na ktorom
pbsobi iny u€astnik koncentracie alebo s nim prepojeny podnikatel je menej ako 30%
(vertikalny vztah).

24 .VVzhfadom na vysSie uvedeny popis aktivit u€astnikov koncentracie, sa urad pri
posudzovani dopadov koncentracie sustredil len na tie aktivity podnikatelov,
v ktorych dochadza k horizontalnemu prekrytiu aktivit v désledku koncentracie, t. j.
na oblasti sprostredkovania zamestnania za uhradu a oblast’ vykonavania Cinnosti
ADZ ana suvisiace Cinnosti. Vramci dalSich pridruzenych aktivit,
predchadzajucich €innosti ADZ alebo poskytovanych popri tejto €innosti, tymito sa
urad samostatne blizSie nezaoberal (poskytuje ich len skupina Manuvia), zhodnotil
ich len vramci moznych bariér vstupu, resp. posudenia ako sutaznej vyhody
v ramci posudenia oblasti sluzieb ADZ.

Relevantné trhy a posudenie dopadov koncentracie

25. Urad poziadal Ggastnikov koncentracie o odévodnenie vymedzenia tovarovych
relevantnych trhov s ohfadom na existenciu rozhodnuti EK, podla ktorych mozno
uvazovat o Cleneni trhov v tejto oblasti na:

a. Sluzby doasnej zamestnanosti (Temporary employment services) s moznym
dalSim ¢lenenim,

b. Trvalé sluzby zamestnanosti (Permanent employment services),

c. Poradenské sluzby v oblasti ludskych zdrojov (HR consultancy services) a

d. Online naborové sluzby (Online job board services)'".

26.Ako vyplyva z doplnenia Oznamenia uc€astnici koncentracie nepésobia na trhoch
napinajlcich charakteristiku trhov Poradenské sluzby v oblasti ludskych zdrojov (HR
consultancy services) a Online naborové sluzby (Online job board services), ziadny
z uCastnikov koncentracie nevykonava tieto sluzby vramci vykonu svojej
podnikatelskej Cinnosti pre tretie strany, Ak aj niektori z u€astnikov koncentracie
vykonavaju tieto sluzby, vykonavaju ich vyluéne v ramci svojej ekonomickej skupiny.
Ziadny z G&astnikov koncentracie takéto sluzby neposkytuje tretim subjektom a nema
z takychto sluzieb Ziadny obrat. Urad sa teda predmetnymi oblastami dalej
nezaoberal.

7 Vid' napr. rozhodnutia EK vo veci COMP/M.8201 Randstad Holding/Monster Worldwide zo diia 26.
10. 2016 alebo rozhodnutia EK vo veci COMP/M.7949 Norwegian/Shiphold/OSM Aviation zo diha 31.
05. 2016.



Personalny lizing (innost agentur doéasného zamestnavania)

27.0blast’ personalneho lizingu, t. j. ¢innost agentur doCasného zamestnavania, je

upravena § 29 - § 31 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon
o zamestnanosti“). Povolenie na vykonavanie &innosti ADZ vydava UPSVR po
splneni vSetkych Zakonom o zamestnanosti vyZzadovanych nalezitosti.

28.Podla § 29 ods. 1 Zakona o zamestnanosti je ADZ na ucely tohto zakona pravnicka

osoba alebo fyzicka osoba, ktora zamestnava ob¢ana v pracovhom pomere na ucel

jeho do€asného pridelenia k uzivatelskému zamestnavatefovi na uzemi SR na vykon

prace pod jeho dohladom a vedenim alebo na Ucel jeho vyslania podia osobitného
prepisu. Podla § 29 ods. 11 Zakona o zamestnanosti UPSVR vedie register ADZ.

29.V § 31 Zakona o zamestnanosti su vymedzené zakonné povinnosti ADZ, pricom

jednou z nich je aj povinnost poskytovat UPSVR spravu o svojej &innosti za

predchadzajuci kalendarny rok.

30. Ako je uvedené vysSie, medzi aktivitami u€astnikov koncentracie a ich ekonomickych

31.

skupin, dochadza k horizontalnemu prekrytiu aktivit v oblasti poskytovania sluzieb
ADZ, teda sluzieb personalneho lizingu.

Podla informacii uvedenych v Oznameni, vtejto oblasti spomedzi ucastnikov
koncentracie posobia spolo¢nosti: EUROTRADE - SR a.s.; EDYMAX Europe s. r. 0.;
EDYMAX Facility Management SE, so sidlom Bajkalska 22, 821 09 Bratislava, ICO:
46812903; Manuvia Slovakia s.r.o., so sidlom Vysoka nad Kysucou 524, 023 55
Vysoka nad Kysucou, ICO: 47592788; Manuvia MC People, s. r. 0., so sidlom Vysoka
nad Kysucou 524, 023 55 Vysoka nad Kysucou, ICO: 46785582; Manuvia PLUS
JOB, s.r.o., so sidlom Vysoka nad Kysucou 524, 023 55 Vysoka nad Kysucou, ICO:
47517115; Manuvia STIGMA s.r.o0., so sidlom Vysoka nad Kysucou 524, 023 55
Vysoka nad Kysucou, ICO: 46342877; Manuvia SK Alpha s.r.0., so sidlom Starova
27, 040 01 KoSice — mestska Cast’ Staré Mesto; Manuvia People SK s.r.0., so sidlom
Zriedlova 26, 040 01 Kosice — mestska ¢ast’ Staré Mesto; Manuvia Jobliner, s.r.o., so
sidlom Staromestska 3, 811 03 Bratislava — mestska Cast’ Staré Mesto.

32.Podla Oznamovatefov predmetom personalneho lizingu je doCasné pridefovanie

zamestnancov, t. j. sprostredkovanie zamestnania pre fyzické osoby za ucelom
vykonu ich prace pre iné fyzické alebo pravnické osoby ako uzivatelskych
zamestnavatelov, ktori doCasne pridelenym pracovnikom pridefuju pracu
a vykonavaju dohlad nad jej vykonom. Tato oblast podla uc€astnikov konania
zodpoveda trhu, ktory EK definuje ako sluzby do¢asnej zamestnanosti — temporary
employment services.

33. Podla ndzoru Oznamovatelov je z hladiska charakteristiky tovaru, rovnako z hfadiska

ucelu jeho pouzitia, ako aj ceny, mozné posudit ako zastupitelnych zamestnancov
z dvoch pohladov: a) zamestnanci vo vSeobecnosti; b) zamestnanci s ohladom na
ich konkrétne zameranie Ci Specializaciu, t. j. zamestnanci disponujuci urcitymi



Specifickymi vlastnostami, vzdelanim, skusenostami a pod., ktori su zastupitefni
vyluéne zamestnancami spifiajucimi rovnaké kritéria.

34.Vo vztahu k pripadnému uzSiemu ¢leneniu trhu vykonavania €innosti ADZ ucastnici
konania v Oznameni uvadzali, ze podla ich nazoru toto nie je relevantné, nakolko
v podmienkach SR nedochadza k vyraznej Specializacii ADZ, vSetky ADZ prideluju
zamestnancov naprieC spektrom odvetvi a aj z hladiska tzv. ISCO kategdrii (uvedené
podrobnejSie dalej) ide o obdobné zameranie vSetkych ADZ.

35. Oznamovatelia priestorovy relevantny trh oznadili ako izemie SR, ¢o v Oznameni'8
odévodnili nasledovne: ,,Oddelitelnost’ tzemia Slovenskej republiky od inych uzemi
Je dana homogeénnostou sutaznych podmienok, ktora je zapriCinena jednotnou
pravnou upravou pre celé uzemie Slovenskej republiky, ktora sa nelisi pre Ziadne
Casti tohto uzemia. Aplikacia jednotnych pravidiel, t. j. jednotnych pravnych predpisov
uréujucich sutazné podmienky na tuzemi Slovenskej republiky, spésobuje absolttnu
homogeénnost’ tychto sutaznych podmienok, ¢im urCuje ohrani¢enie priestoroveho
relevantného trhu prave na tuzemie Slovenskej republiky.*

36.KedZe z informacii predlozenych v Oznameni nebolo mozné jednoznacéne urcit, Ci
vdanom pripade ide o SirSitrh poskytovania sluzieb ADZ, resp. €&i vramci
poskytovania tychto sluzieb je potrebné definovat viac uzsSich trhov, a tiez urcit
postavenie ucastnikov koncentracie v tejto oblasti (nakolko ucastnici koncentracie
nedisponovali udajmi o celkovej veflkosti trhu, ¢i uz podfa objemu, t. j. poctu
pridelenych zamestnancov, alebo podfa trzieb a ani relevantnymi udajmi o svojich
konkurentoch), aby mohol urad ¢o najlepSie vyhodnotit' situaciu na tomto trhu
a dopady predmetnej koncentracie, poziadal UPSVR o predloZenie informécii vo
vztahu k poskytovaniu sluzieb ADZ.

37.Z informacii predloZzenych UPSVR urad zistil, Ze v roku 2017'° bolo na tzemi SR

prostrednictvom ADZ doc¢asne pridelenych celkovo viac ako [. . .. .. .. ... I?°
zamestnancov, priCom ucCastnici koncentracie a s nim prepojeni podnikatelia
docasne pridelili [. . . . . J]*' zamestnancov, ¢o predstavovalo podiel cca [20 — 30]%? %,

pricom prirastok v dosledku nadobudnutia ciefovych spolocnosti predstavuje cca
[10 — 2017 %. Zo ziskanych vystupov analyzy Gdajov poskytnutych UPSVR, t. j.
vychadzajuc z predmetného podielu, ako aj podielov najblizSich konkurentov, urad

8 Oznamenie, strana 73. a 74.

19\ gase dopytovania uradu UPSVR este nedisponovalo relevantnymi informaciami za rok 2018.

20 [...] obchodné tajomstvo — pocCet docasne pridelenych zamestnancov v roku 2017 celkovo —
nepristupné Gastnikom konania, nakolko vychadza z informécii predlozenych UPSVR, ktoré obsahuju
OT podnikatelov pdsobiacich v tejto oblasti.

21 [...] obchodné tajomstvo — pocCet docasne pridelenych zamestnancov v roku 2017 — nepristupné
Ugastnikom konania, nakolko vychadza zinformacii predloZzenych UPSVR, ktoré obsahuji OT
podnikatelov pdsobiacich v tejto oblasti.

22 [...] obchodné tajomstvo — podiel ucastnikov koncentracie na celkovom pocte do¢asne pridelenych
zamestnancov za rok 2017 — nepristupné uUcastnikom konania, nakolko vychadza z informacii
predlozenych UPSVR, ktoré obsahuju OT podnikatelov pdsobiacich v tejto oblasti.

23 [...] obchodné tajomstvo — prirastok podielu Skupiny Manuvia v désledku nadobudnutia cielovych
spoloénosti — nepristupné uéastnikom konania, nakolko vychadza z informécii predloZzenych UPSVR,
ktoré obsahuju OT podnikatelov pésobiacich v tejto oblasti.
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dospel k zaveru, ze horizontalne prekrytie vzniknuté predmetnou koncentraciou nie
je zanedbatelné, koncentraciou je predmetny trh ovplyvneny, pricom tu vznika
najvacsi poskytovatel sluzieb ADZ, a preto bolo nevyhnutné podrobnejSie sa zamerat’
na dopady predmetnej koncentracie na tento sektor.

38.Vramci definovania tovarového relevantného trhu ADZ a skumania vplyvov

predmetnej koncentracie na sektor poskytovania sluzieb ADZ, urad oslovil

v v

konkurentov a zaroven podnikatelov, ktorych, vychadzajuc z informacii predlozenych
UPSVR, urad vyhodnotil ako dalSich vyznamnych poskytovatelov sluzieb ADZ.

39.Urad v prieskume teda oslovil nasledujiuce spolognosti: 1.) INDEX NOSLUS s.r.o.,

so sidlom PreSovska 38, 821 02 Bratislava (dalej len ,Index®); 2.) ManpowerGroup
Slovensko s.r.o., so sidlom Lazaretska 8, 811 08 Bratislava (dalej len ,Manpower®);
3.) EUROPERSONAL & FABRIKA s. r. 0., so sidlom Mlynské Nivy 70, 821 05
Bratislava (dalej len ,EaF*); 4.) ARIOS — human resources s. r. 0., so sidlom Nové
Zahrady | 13/A, 821 05 Bratislava (dalej len ,Arios®); 5.) STARSTAFF, s. r. o.,
so sidlom Galvaniho 7/D, 821 04 Bratislava — mestska Cast RuZinov (dalej
len ,Starstaff); 6.) Trenkwalder, a. s., so sidlom Mickiewiczova 9, 811 07
Bratislava — mestska Cast Staré Mesto (dalej len Trenkwalder”); 7.) DEKRA
kvalifikacia a poradenstvo s.r.o., so sidlom Pandnska cesta 47, 851 04 Bratislava
(dalej len ,Dekra®); 8.) Proact People Slovensko s.r.0., so sidlom Kpt. Nalepku 1597,
924 01 Galanta (dalej len ,PPS); 9.) Grafton Slovakia s.r.o., so sidlom Obchodna 2,
811 01 Bratislava — mestska cast Staré Mesto (dalej len ,Grafton®);
10.) PROPLUSCO spol. s . 0., so sidlom Staré Grunty 36, 841 04 Bratislava (dalej
len ,Proplusco®); 11.) ADECCO Slovakia, s. r. 0., so sidlom Digital Park Ill,
Einsteinova 19, 851 01 Bratislava (dalej len ,Adecco) (alebo vSetci spolo¢ne len ako
Lucastnici prieskumu®).

40.Uvedené spolocnosti spoloCne s u€astnikmi koncentracie aich ekonomickymi

41

skupinami, vychadzajuc z udajov poskytnutych UPSVR, zabezpesili v roku 2017 viac
ako [60 — 70]** % vSetkych docasnych prideleni zamestnancov (vychadzajuc z poctu
dogasne pridelenych zamestnancov). Urad sa teda zameral na uvedené spolo¢nosti,
nakolko z tdajov poskytnutych UPSVR zistil, Ze v roku 2017 sice vlastnilo licenciu na
vykonavanie Cinnosti ADZ viac ako 200 podnikatelov, avSak s poCtom prideleni, ktory
bol vyznamne nizsi ako u u€astnikov koncentracie (a u¢astnikov prieskumu). Okrem
uCastnikov  koncentracie a podnikatelov oslovenych v prieskume na trhu
poskytovania sluzieb ADZ pésobilo dalSich 10 podnikatelov, ktori dosahovali podiel
na celkovo dodasne pridelenych zamestnancoch okolo [0 — 5% %. Dalich 22
podnikatelov dosiahlo podiel okolo [0 — 5]%° % a zvyS$nych takmer 200 evidovanych
podnikatelov podiel este niZzsi.

.Urad od oslovenych podnikatelov, okrem iného, poZadoval informécie o ich pdsobeni

na trhu poskytovania sluzieb ADZ, a to zakladné charakteristiky podnikania, popis
klientov, Strukturu a charakteristiku zamestnancov, ktorych docCasne prideluju,

24 Informacia predstavuje OT podnikatelov posobiacich v tejto oblasti — nepristupné tcastnikom konania
25 Informacia predstavuje OT podnikatelov pdsobiacich v tejto oblasti — nepristupné G¢astnikom konania
26 Informacia predstavuje OT podnikatelov pdsobiacich v tejto oblasti — nepristupné G¢astnikom konania
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so zameranim na Klasifikaciu zamestnani podla SK ISCO-08 (dalej len ,ISCO®)
a klasifikaciu ekonomickych cinnosti SK NACE Rev. 2 (dalej len ,NACE®) a na
potencialne rozdelenie na véeobecnych a profesionalnych pracovnikov. Dalej urad
Ziadal nazor oslovenych podnikatefov na dopady predmetnej koncentracie na ich
podnikanie, ako aj na sutaz na trhu poskytovania sluzieb ADZ a vyZiadal si aj
rozdelenie trzieb, tak ako boli generované docasnym pridelovanim zamestnancov
podla jednotlivych kategérii ISCO za posledné tri roky.

42.Vychadzajuc aj z rozhodovacej praxe EK?’, ktora v podobnych pripadoch zvaZovala
potencialne Clenenie trhu poskytovania sluzieb ADZ podla urovne vzdelania
doCasnych zamestnancov (vSeobecni - general staffing, s nizSim vzdelanim,
profesionalni - professional staffing, s vy$Sim a Specializovanym vzdelanim)
a potencialne c¢lenenie podla odvetvia/sektora hospodarstva, do ktorého su
zamestnanci doCasne pridelovani, a zinformacii o fungovani trhu poskytovania
sluzieb ADZ, ktoré mal urad k dispozicii (predovsetkym od UPSVR), drad zvaZoval
v tomto smere uzSie vymedzenie tovaroveho relevantného trhu poskytovania sluzieb
ADZ.

43.Urad teda skumal existenciu uzsich relevantnych trhov poskytovania sluzieb ADZ
v deleni jednak podla odvetvia/kategdrii odvetvi, do ktorych su zamestnanci docasne
pridefovani — urad vychadzal z klasifikacie NACE, a jednak v deleni podfa
poziadavky na vysku dosiahnutého vzdelania alebo na Specifické vzdelanie doCasne
prideflovanych zamestnancov — urad vychadzal z klasifikacie ISCO (tak ako je
uvedené dalej v texte, stotoZnenie jednotlivych klasifikacii s urCitym stuprfiom
vzdelania nemusi byt presné, vtomto pripade vSak na posudenie Struktury trhu,
vzhladom na zameranie uCastnikov koncentracie, ako aj ich konkurentov, bolo
postacujuce vychadzat’ z takejto klasifikacie).

44. Predovsetkym, vo vztahu k pripadnému uzSiemu €leneniu trhu poskytovania sluzieb
ADZ podla sektorov, z informacii poskytnutych Oznamovatelmi a ucastnikmi
prieskumu, vyplynulo, ze ani jedna vyznamna ADZ sa vyslovene nezameriava na
doCasné pridelfovanie zamestnancov do niektorej konkrétnej oblasti hospodarstva.
Podnikatel Index?® napriklad v tejto suvislosti uviedol, Ze podla jeho nazoru
v podmienkach SR nie je ekonomicky efektivne Specializovat sa na docCasné
pridelovanie zamestnancov len do urCitého odvetvia hospodarstva.

45. Urad z prieskumu zistil, Ze vSetci relevantni hradi na trhu poskytovania sluzieb ADZ
v sledovanom obdobi do¢asne pridelovali zamestnancov v rozhodujucej miere do
rovnakych odvetvi, a to priemyselna vyroba, doprava a skladovanie, v mensej miere
administrativne a podporné sluzby. Dopyt uzivatel'skych zamestnavatefov po
zamestnancoch vinych odvetviach je niz8i. Ziaden spomedzi oslovenych
podnikatelov nedeklaroval vyluéné zameranie svojej ¢innosti na niektoré odvetvie,
podfa prieskumu ADZ reaguju na aktualny dopyt na trhu.

27 Napr. rozhodnutie EK vo veci COMP/M.5009 Randstad/Vedior zo diia 17. 04. 2008, rozhodnutie EK
vo veci COMP/M.5699 Adecco/MPS Group zo dfia 17. 12. 2009, rozhodnutie EK vo veci COMP/M.6908
Randstad/lUSG Assets zo dfia 06. 06. 2013, rozhodnutie EK vo veci COMP/M.8201 Randstad
Holding/Monster Worldwide zo dna 26. 10. 2016.

28 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z-629/2019.
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46.Vzhladom na prechadzajice body a po dbékladnom preskimani UPSVR
predloZzenych udajov podla klasifikacie NACE, urad dospel k nazoru, Ze v pripade
predmetnej koncentracie nie je potrebné zvazovat uzSie Clenenie tovarového
relevantného trhu poskytovania sluzieb ADZ podfa urcitych kategorii odvetvi. Tiez
z hladiska dat ohfadne pocCtu prideleni nevyplyvali vyznamné rozdiely vo vztahu
k posudeniu predmetnej koncentracie podla postavenia ucastnikov koncentracie
v ramci jednotlivych subkategérii podfa NACE?.

47.Ako je uvedené vysSie, urad pri skimani potencialnej segmentacie podla poziadavky
na vySku dosiahnutého vzdelania doCasne pridelovanych zamestnancov vychadzal
z klasifikacie zamestnani podfa ISCO, ato z hlavnych tried, tak, ako to od ADZ
vyzaduje UPSVR vramci Spravy o vykonévani &innosti agentiry dodasného
zamestnavania: 1. zakonodarcovia, riadiaci pracovnici; 2. Specialisti; 3. technicki
a odborni pracovnici; 4. administrativni pracovnici; 5. pracovnici v sluzbach av
obchode; 6. kvalifikovani pracovnici v pofnohospodarstve, lesnictve a rybarstve; 7.
kvalifikovani pracovnici a remeselnici; 8. operatori a montéri strojov a zariadeni; 9.
pomocni a nekvalifikovani pracovnici; 0. prislusnici ozbrojenych sil.

48. Pokial ide o posudenie mozného uzsieho Clenenia trhu poskytovania sluzieb ADZ na
vSeobecnych pracovnikov a profesionalnych pracovnikov, z udajov predloZzenych
UPSVR urad zistil, ze pri niektorych kategériach podfa klasifikacie ISCO (bez
prvotného blizSieho zaradovania kategorii ISCO do skupiny profesionalni alebo
vSeobecni pracovnici) sa v désledku predmetnej koncentracie ucastnici koncentracie
po koncentracii stavaju jednotkou v poskytovani sluzieb ADZ, resp. Zze dochadza
k vy$Siemu prirastku trhového podielu. Na zaklade toho skumal urad mozné
alternativy €lenenia trhu poskytovania sluzieb ADZ podla ISCO v kontexte vSeobecni
pracovnici/profesionalni pracovnici, ako aj dopady koncentracie vramci tychto
alternativ. Z tohto dévodu urad od ucastnikov koncentracie, ako aj od ucastnikov
prieskumu vyzadoval predlozZenie rozdelenia trzieb podfa jednotlivych kategorii ISCO.

49. Urad zaroven podporne odvodzoval pdsobenie na trhu jednotlivych podnikatelov z
poctu do€asne pridelenych zamestnancov v ramci alternativ vychadzajucich z ISCO
&lenenia v roku 20183%0. Za tymto u¢elom drad vyzval UPSVR na predloZenie sprav
o vykonavani €innosti ADZ za rok 2018 za podnikatefov, ktorych urad oslovil v ramci
prieskumu.

50.Z prieskumu bolo tiez zistené, Ze vSetci relevantni hraci docCasne pridelovali
rozhodujucu ¢ast zamestnancov v triedach 7 — 9, vo vyrazne mensej miere v triedach

29 V niektorych pripadoch urad pri U¢astnikoch koncentracie podfa klasifikacie SK NACE zaznamenal
vysSie podiely, tieto v8ak boli vZzdy zistené len v odvetviach, kde sa roéne doCasne pridelovalo velmi
malo zamestnancov (v jednotkach oséb), pricom neslo o Specifické segmenty, t. j. tu nebolo relevantné
zvazovat takto Uzko ponaté relevantné trhy.

30 Urad odvodzoval postavenie podnikatelov len podporne, nakolko zistil, Ze nie vSetci podnikatelia
vykazuju UPSVR informéacie rovnakou metodikou — niektori vykazuju véetky nové pridelenia v danom
roku bez ohladu na to, &i je zamestnanec prideleny rovnakému zamestnavatelovi, ini vykazuju len prvé
pridelenie novému zamestnavatelovi (t. j. ak je zamestnanec prideleni v ramci roka tomu istému
zamestnavatelovi dva a viac krat, vykaze sa len ako 1 pridelenie). V tomto smere méze preto dana
analyza vykazovat istu chybovost.
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4 a 5. Ostatné triedy mali len zanedbatelné pocty doCasne pridelenych zamestnancov
alebo .. ... I* pridelenie.

51.Ako tiez urad zistil zinformacii poskytnutych Oznamovatelmi a ucastnikmi
prieskumu, ani jedna vyznamna ADZ sa vyluChe nezameriavala na docCasné
pridelovanie zamestnancov iba jednej skupiny podfa klasifikacie ISCO. V pripade, ze
sa niektora/niektoré ADZ sustredia len uzSiu skupinu tried podla klasifikacie 1ISCO,
tato skutoCnost’ je vyvolana dopytom na trhu apre ADZ nepredstavuje bariéru
v pripade zmeny na strane dopytu presunut’ svoje aktivity aj do inej triedy ISCO.

52.Vychadzajuc zinformacii ziskanych vramci prieskumu, aktualne na trhu
poskytovania sluZzieb ADZ prevazuje dopyt po zamestnancoch s nizSim vzdelanim,
predovsetkym pre oblast automotive a oblast’ dopravy a skladovania. Ako uviedol
podnikatel Index3?, $pecializacia ADZ na poskytovanie zamestnancov na konkrétny
sektor alebo konkrétnu uroven vzdelania, sa v podmienkach SR ekonomicky
neoplati. ADZ musi byt predovSetkym flexibilna v ziskavani zamestnancov, ktori
moézu byt doéasne prideleni aktori spifiaji poziadavky konkrétneho klienta.
V podstate vSetci vyznamnejSi hraci na trhu poskytovania sluzieb ADZ poskytuju
svojim klientom na doCasné pridelenie rovnaké alebo obdobné portfélio
zamestnancov.

53.Urad preskumal predlozené uvedené informécie a Gdaje vo vztahu k uréeniu uzsej
definicie tovarového relevantného trhu poskytovania sluzieb ADZ v ¢leneni podfa
klasifikacie 1ISCO (resp. podla zoskupeni ur€itych kategérii ISCO). V konec¢nom
désledku, ako je uvedené nizSie, vzhladom na skutoCnost, Zze v ramci jednotlivych
alternativ bolo vyhodnotenie dopadov koncentracie rovnake, ponechal urad mozné
uzSie Clenenie trhu poskytovania sluzieb ADZ podla ISCO kategorii otvorené.

54.Vo vztahu ku geografickému trhu UCastnici konania v Oznameni navrhli, aby bol
vymedzeny ako uzemie celej SR.

55.Ako vyplynulo z Oznamenia a zinformacii ziskanych uradom od podnikatelov
oslovenych v prieskume, vSetci vyznamni hraci sa usiluju pésobit v ramci celého
uzemia SR. Aby bola tato celonarodna pdsobnost’ efektivna, je Ziaduce, aby mali
jednotlivé ADZ zriadené regionalne pobocky, ktoré obsluzia vacsi ¢i mensi region
s realnymi alebo potencidlnymi klientami. Ani jeden z oslovenych podnikatelov
neprevadzkuje menej ako 3 regionalne pobocky.

56.Urad zistil, Ze va&si hradi si konkuruji navzajom na celonarodnej urovni®® aj na
lokalnej urovni. Na trhu v8ak, podfa Uradu dostupnych informacii®*, existuju aj mensi
lokalni hraci, ktori dokazu velkym ADZ konkurovat' (resp. ich pobockam) na lokalnej
urovni, nie vSak uz na celonarodnej urovni.

31[...] — obchodné tajomstvo nepristupné ucastnikom konania — informacia vyplyvajuca z informacii
predlozenych UPSVR, ktoré predstavuji obchodné tajomstvo

82 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z-629/2019.

33 Tuto skutocnost reflektuje aj prieskum vykonany Gradom, kde osloveni podnikatelia ako svojich
najvacsich konkurentov oznacovali spravidla tych istych 2 — 3 podnikatelov s celoslovenskou
pbsobnostou.

34 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z-629/2019.
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57.Vychadzajuc z informacii ziskanych v priebehu spravneho konania, pobockova siet
je ziaduca pre efektivhu administraciu zamestnancov pridelovanych jednotlivymi
ADZ, pricom hustota poboCkovej siete nemusi byt rozhodujuca. Podla zisteni
uradu zriadenie alebo zruSenie poboCky so sebou neprinasa vyznamné dodatocné
naklady a prakticky kazda ADZ méze k takémuto kroku kedykolvek pristupit, ¢o
Uradu potvrdil aj podnikatel Index3>.

58. Urad sa stotoznil vymedzenim geografického relevantného trhu poskytovania sluzieb
ADZ ako navrhli Oznamovatelia.

59.Z hladiska posudenia dopadov koncentracie v ramci moznych uzSich alternativ trhu
poskytovania sluzieb ADZ, pri urCeni, ktoré kategérie ISCO by mohli spadat na
rovnaky relevantny trh, urad vychadzal z predpokladanej urovne pozadovaného
dosiahnutého vzdelania doCasnych zamestnancov a v sulade s rozhodovacou
praxou EK3® v tejto slvislosti Urad zvazoval dva varianty zoskupenia kategorii: a)
kategorie 0 — 3 ako profesionalni a kategérie 4 — 9 ako vSeobecni pracovnici, b)
kategorie 0 — 5 ako profesionalni a kategérie 6 — 9 ako vSeobecni pracovnici®’.

60.KedZe z udajov ziskanych od uc€astnikov koncentracie a od uc€astnikov prieskumu
vyplynulo (a naznadovali to uz Udaje ziskané od UPSVR), Ze dogasné pridelovanie
zamestnancov charakterizovanych ako profesionalni pracovnici je u vacsiny ADZ
uskutocnované vo vyrazne mensej miere ako doCasné pridefovanie kategorii
vSeobecni pracovnici, relevantné boli v kone¢nom dbsledku len kategorie 4 — 9, resp.
6 — 9. Urad zaroven zistil, Ze medzi ADZ nemusi existovat jednotny nazor na
vymedzenie, ktorych zamestnancov zaradit ako profesionalnych a ktorych ako
vSeobecnych.

61.Urad teda datovo vyjadril $truktdru trhu vo viacerych alternativach — z hladiska
poskytovania sluzieb ADZ celkovo, z hfadiska poskytovania sluzieb ADZ, na ktoré sa
podla dat Struktirovanych podfa klasifikacie ISCO sustredili aktivity ucastnikov
koncentracie — t. j. v prvej alternative ako kategorie ISCO €. 4 — 9 a v druhej
alternative ako kategérie ISCO €. 6 — 9.

62.Podiely ucastnikov koncentracie a uCastnikov prieskumu podla pocCtu docCasne
pridelenych zamestnancov celkovo (ISCO 0 — 9) a v deleni podla klasifikacie ISCO
4 — 9 a podla ISCO 6 — 9 za rok 2018 zachytava nasledujuca Tabulka ¢&. 1:

35 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z-629/2019.

36 Napr. rozhodnutie EK vo veci COMP/M.5009 Randstad/Vedior zo dria 17. 04. 2008, rozhodnutie EK
vo veci COMP/M.5699 Adecco/MPS Group zo dfia 17. 12. 2009, rozhodnutie EK vo veci COMP/M.6908
Randstad/USG Assets zo dfia 06. 06. 2013, rozhodnutie EK vo veci COMP/M.8201 Randstad
Holding/Monster Worldwide zo dna 26. 10. 2016.

37 Urad zhodnotil aj jednotlivé kategérie ISCO samostatne, pri¢om toto postdenie vykazovalo obdobné
vysledky ako v pripade zoskupenia uvedenych kategérii ISCO. Naviac, zdzenie relevantnych trhov len
na jednotlivé samostatné kategérie ISCO je, vzhladom najma na ponukovu zastupitelnost danych
sluzieb neddvodné, viedlo by k prili§ uzkym trhom (zahffajucich v niektorych pripadoch len jednotky
prideleni) a takéto definovanie trhov by nebolo ani v sulade s rozhodovacou praxou EK
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Tabulka €. 1: Podiely podla po¢tu do¢asne pridelenych zamestnancov za rok 201838

ADZ ISCO ISCO ISCO
0-9(v%) 4-9 (v%) 6-9(v%)

Skupina Manuvia [10-20] [10-20] [10-20]
Nadobudani podnikatelia [5-10] [5-10] [5-10]
;J::Isutnici koncentracie [10-20] [20-30] [20-30]
Index [10-20] [10-20] [10-20]
Adecco [5-10] [5-10] [5-10]
Manpower [5-10] [5-10] [5-10]
Starstaff [0-5] [0-5] [0-5]
Trenkwalder [0-5] [0-5] [0-5]
EaF [0-5] [0-5] [0-5]
Arios [0-5] [0-5] [0-5]
Proplusco [0-5] [0-5] [0-5]
Dekra [0-5] [0-5] [0-5]
Grafton [0-5] [0-5] [0-5]
PPS [0-5] [0-5] [0-5]
Ostatni cca [30-40] cca [30-40] cca [30-40]
Spolu 100 100 100

Zdroj: vypoclty dradu z tdajov ziskanych v spravnom konani.

63. Podiely u€astnikov koncentracie a uradom oslovenych podnikatelov podla celkovych
trzieb za poskytovanie sluzieb ADZ a v deleni trzieb za poskytovanie sluzieb ADZ
podla klasifikacie ISCO 4 — 9 a podla ISCO 6 — 9 za rok 2018 zachytava nasledujuca
Tabulka €. 2.

38 Udaje uvedené v tabulke predstavuji obchodné tajomstvo ugastnikov koncentracie a G&astnikov
prieskumu — nepristupné ucastnikom konania.
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Tabulka €. 2: Vzhladom na nedostupnost relevantnych udajov ohladne celkového trhu
vo finan€nom vyjadreni, boli podiely podla trzieb za docasne pridelenych zamestnancov
za rok 2018 zistené len z udajov vo vztahu k uzSiemu okruhu subjektov, ktori boli
uvadzani ako relevantni konkurenti vo vztahu k uCastnikom koncentracie alebo
vychadzajuc z poétu prideleni, patrili medzi vaésich hracov3?

ADZ ISCO ISCO ISCO
0-9 (v%) 4-9(v%) 6-9(v%)

Skupina Manuvia [10 - 20] [10 — 20] [10 - 20]
Nadobudani podnikatelia [10 —20] [10 — 20] [10 —20]
;l:glsutnici koncentracie [30 — 40] [30 — 40] [30 — 40]
Index [10 — 20] [10 — 20] [10 —20]
Adecco®? [10 — 20] [10 — 20] [10 —20]
Manpower*’ [10 - 20] [5-10] [5-10]
Trenkwalder [5-10] [5-10] [5-10]
EaF [5-10] [5-10] [5-10]
Grafton [0-3] [0 - 5] [0-3]
Arios [0-9] [0 - 5] [0-9]
PPS [0-5] [0-5] [0-5]
Dekra [0-3] [0-3] [0-3]
Starstaff [0-3] [0-3] [0-3]
Proplusco [0-9] [0 - 5] [0-9]
Spolu 100 100 100

Zdroj: vypocty uradu z udajov ziskanych v spravnom konani.

64. Ako vyplyva z udajov zachytenych v Tabulke €. 1 a v Tabulke €. 2, Struktura trhu,
vychadzajuc z objemovych jednotiek a zfinanénych jednotiek sa zasadne nelisi,
pokial ide o poradie hracov a odstupy medzi najvacsimi hracmi.

39 Udaje uvedené v tabulke predstavuji obchodné tajomstvo ugastnikov koncentracie a Gastnikov
prieskumu — nepristupné u€astnikom konania.

40 Nakolko podnikatel Adecco neposkytol Uradu rozdelenie trzieb za cinnost ADZ v Uradom
poZadovanej Strukture, urad podiely trZzieb podnikatela Adecco v jednotlivych triedach ISCO na
celkovych trzbach podnikatela Adecco (urad ziskal od podnikatela Adecco) ur€il prostrednictvom
podielov doCasne pridelenych zamestnancov v jednotlivych triedach ISCO na celkom poéte doasne
pridelenych zamestnancov podnikatelom Adecco (urad ziskal od UPSVR).

41 Nakolko podnikatel Manpower neposkytol Gradu rozdelenie trzieb v iradom pozadovanej $truktire
ani celkoveé trzby za ¢innost ADZ, urad podiely podnikatela Manpower v jednotlivych triedach ISCO uril
na zaklade percentualneho pomeru rozdelenia do¢asne pridefovanych zamestnancov do jednotlivych
tried ISCO (uraz ziskal od podnikatela Manpower) na celkovych trzbach podnikatela Manpower (Urad
ziskal z Registra uctovnych zavierok — riadok Trzby z predaja sluZieb VV'ykazu ziskov a strat podnikatela
Manpower).
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65.Urad zdérazriuje, Ze podiely uvedené v tabulkach, pokial ide o finanéné vyjadrenie,
nepredstavuju skutocné podiely na trhu, kedZe tabulky zachytavaju cca [60-70]*> %
trhu. Zachytavaju vSak z hladiska blizkosti konkurencie relevantnych hracov (t. j. tych,
ktorych najCastejSie uvadzali oslovené spoloCnosti v prieskume ako konkurencnych
hracov, resp. tych, ktorych uvadzali ako konkurentov aj u€astnici koncentracie).
Vychadzajuc zuvedeného, skutocné trhové podiely vSetkych podnikatefov
uvedenych v tabulkach, nielen ucastnikov koncentracie, su nizSie aje
pravdepodobné, ze ak by urad disponoval udajmi vSetkych viac ako 200 ADZ, podiely
ucastnikov koncentracie by nepresiahli hranicu 30 % pri Ziadnej z alternativ
vymedzenia relevantného trhu. Zaroven ale plati, ze vysSSie uvedené tabulky ukazuju
vzajomnu silu a postavenie podnikatelov, uvedenych v tabufkach.

66. Pri vyhodnocovani dopadov predmetnej koncentracie sa urad zaoberal aj nazormi
ucastnikov prieskumu na zmenu urovne hospodarskej sutaze na trhu poskytovania
sluzieb ADZ aj na ich nazor na vplyv koncentracie priamo na ich spolo¢nost
a podnikatelsku Cinnost ateda zaoberal sa aj charakterom trhu a pripadnymi
bariérami vstupu nari.

67.Co sa tyka intenzity hospodarskej sutaze, jeden podnikatel' uviedol, Ze podla jeho
nazoru sa intenzita sutaze zvysi a dalSi podnikatel uviedol, ze podla jeho nazoru sa
intenzita sutaze po koncentracii nezmeni. Ostatni ucastnici prieskumu uviedli, Zze
podfa ich nazoru sa intenzita hospodarskej sutaze na trhu poskytovania sluzieb ADZ
v dosledku predmetnej koncentracie znizi. NajCastejSim argumentom bez blizSieho
oddvodnenia bolo zniZenie poétu nezavislych Géastnikov. Podnikatel Index*® Gradu
dodatocne vysvetlil, Ze svoju odpoved koncipoval tak, Ze sa hospodarska sutaz
znizi len z hladiska toho, Ze sa znizi pocCet subjektov, ktoré pdsobia na trhu, avSak
v tomto dbsledku nevidi redlnu hrozbu, Ze by sa Skupina Manuvia vedela na trhu
spravat’ tak nezavisle od inych hracov, Ze by vedela vytlaCit svojich konkurentov
z trhu.

68.Vo vztahu k vplyvu predmetnej koncentracie na jednotlivé spoloCnosti a ich ¢innost,
dvaja podnikatelia sa vyjadrili, Ze nevedia vyhodnotit' vplyv koncentracie na svoju
spolo¢nost a jej Cinnost, jeden podnikatel sa vyjadril, Ze koncentracia nebude mat na
jeho spoloénost ajej &innost Ziaden vplyv. Dal$i dvaja podnikatelia o&akavaju
pozitivny dopad predmetnej koncentracie na svoju spolo€nost a jej €innost. Jeden
z nich zdévodu znizenia poctu konkurentov v tendroch atym padom narastu
vyznamu svojej spolo¢nosti. Druhy podnikatel oCakava pozitivny vplyv na
konkurenéné prostredie v oblasti priemyselnej vyroby.

69. Spomedzi oslovenych podnikatelov jeden sa vyjadril, Ze predmetna koncentracia
mé&ze mat negativny vplyv v désledku zlu€enia dvoch velkych konkurentov, bez toho,
aby uviedol dalSie zddvodnenie. Traja podnikatelia uviedli obavy z negativnych
dopadov v désledku narastu ekonomickej sily entity, ktora vznika koncentraciou, a jej
schopnosti ponukat v tendroch vyrazne nizSiu cenu, ktorej ini sutazitelia nebudu
schopni konkurovat' a mézu byt takto vytlaéani z trhu. Dal$i podnikatel uviedol obavu

42 Informacia predstavuje OT podnikatelov pésobiacich v tejto oblasti — nepristupné G¢astnikom konania
43 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z2-629/2019.
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z neprimeraného narastu sily u€astnikov koncentracie v oblasti Cinnosti pridruzenych
k ¢innosti ADZ, konkrétne v oblasti poskytovania ubytovania doCasne pridelenym
zamestnancom, kde by podla jeho nazoru ucastnici koncentracie mohli ziskat
neprimerant konkurenénu vyhodu. Dal$i dradom osloveny podnikatel uviedol, Ze
dochadza ku zmene Struktury trhu z hladiska podielu uc€astnikov a predmetna
koncentracia ma silny dopad na vyvoj trhu a jeho ucastnikov, nakofko podla jeho
nazoru dosiahne Skupina Manuvia vyhradné postavenie na trhu z hladiska: a) poctu
doCasne pridelenych zamestnancov k uzivatelskym zamestnavatelom; b) poctu
kandidatov v internych databazach uchadzaCov o zamestnanie, ¢im sa zvySuje
flexibilita pri umiestiovani zamestnancov na vykon prace u uzivatelskych
zamestnavatelov; c) po¢tu zamestnancov, ¢im sa zvySuje flexibilita pri rotacii
zamestnancov medzi uzivatelskymi zamestnavatelmi (so zretelom na legislativne
obmedzenie 24 mesiacov a maximalne 4-krat moznost prediZenia); d) celkového
obratu; a e) obchodnej politiky, kedy méze ponukat nizSie ceny ako konkurencia.

70.Po vyhodnoteni ziskanych udajov sa urad s obavami konkurentov v suvislosti

71.

s vplyvmi predmetnej koncentracie vysporiadal tak, ako sa uvadza dalSom texte,
pricom s niektorymi aspektami tychto obav sa uz urad vysporiadal vysSie v tomto
rozhodnuti.

Vo vztahu k obave z prili§ nizkych cien koncentraciou vzniknutej entity vo vyberovych
konaniach, urad z prieskumu zistil, Ze okrem ceny pri vyhodnocovani ponuk
jednotlivych ADZ klientami medzi dalSie rozhodujuce faktory patri renomé, skusenost
s tou-ktorou ADZ a referencie, histéria dodrziavania zakonov SR, schopnost' skorého
dodania  pozadovanych  zamestnancov  akvalta ADZ  poskytovanych
administrativnych sluzieb vo vztahu k do¢asnému pridelovaniu zamestnancov. Tato
obava nie je relevantna ani z hladiska zistenej Struktury trhu.

72. Urad dalej zistil, Ze typickym spésobom vyberu ADZ klientami je tender. Z odpovedi

ucastnikov prieskumu vyplyva, Ze exkluzivita pri poskytovani sluzieb ADZ jednému
klientovi takmer neexistuje (vynimkou su klienti s potrebou velmi nizkeho poctu
agenturnych zamestnancov), naopak, Standardom je, Ze klienti, uZivatelski
zamestnavatelia, si vyberaju 2 a viac ADZ, s ktorymi uzatvoria ramcovy kontrakt na
docasné pridelovanie zamestnancov. Je to tak z dévodu, Ze pre zamestnavatela je
racionalne ¢o najviac diverzifikovat’ svojich poskytovatelov sluzieb ADZ, ¢o zvySuje
jeho Sancu na C€o najrychlejSie a najuplnejSie naplnenie potreby agenturnych
zamestnancov.

73.Vychadzajuc z vysSie uvedenych skuto€nosti, urad nepovaZzuje obavu z do¢asnych

nizkych cien a vytlacania konkurencie post-koncentracnou entitou za opodstatnenu.
PredovSetkym z dbvodu, Ze (tak ako uviedli prakticky vSetci u€astnici prieskumu)
uzivatelski zamestnavatelia si spravidla vyberaju 2 alebo viac ADZ a vo vacsine
tendrov teda ostava dostatok priestoru pre konkurentov, taktiez je podstatné
rozhodovanie zakaznikov na zaklade komplexu réznych kritérii. Dalej irad zobral do
uvahy aj Strukturu trhu poskytovania sluzieb ADZ, ktora je popisana vyssie, kde sice
je post-koncentracna entita na prvom mieste, avSak trh sa tiez vyznaCuje dalSimi
vyznamnejSimi hracmi, z ktorych niektori maju zazemie silnej nadnarodnej skupiny.
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74.Co sa tyka obavy z poskytovania sluzieb ubytovacich zariadeni pre dodasne
prideflovanych zamestnancov a tym z existencie sutaznej vyhody, urad tuto obavu
povazuje rovnako za neopodstatnenu. Z odpovedi ucCastnikov prieskumu totiz
vyplynulo, Ze len jeden ucastnik prieskumu prevadzkuje vlastné ubytovacie
zariadenie/zariadenia. Ako uUrad z odpovedi dalej zistil, nie vSetci uzivatelski
zamestnavatelia pozaduju, aby ADZ zabezpecCila aj ubytovanie. Zaroven nie vsetci
Ucastnici prieskumu ubytovanie poskytuju ati, ktori ubytovanie poskytuju, ho
poskytuju formou subdodavky (aj podnikatel, ktory poskytuje ubytovacie kapacity,
zabezpecCuje ubytovanie aj subdodavkami od tretich stran). Iba traja ucastnici
prieskumu oznacili poskytovanie ubytovacich kapacit za urcitu konkuren¢nu vyhodu
ucastnikov koncentracie, pricom ani jeden z nich neuviedol, Ze by tato vyhoda mala
mat na ich spoloénost a jej Cinnost negativny dopad. Zaroven podnikatel, ktory
uviedol obavu zmozného narastu objemu ubytovacich kapacit ucastnikov
koncentracie po koncentracii, neidentifikoval rozsah poskytovanych ubytovacich
kapacit ucastnikmi koncentracie uz pred koncentraciou ako konkurenc¢nu vyhodu
ucastnikov koncentracie.

75.Zaver uradu podporuje aj vyjadrenie podnikatela Index, ktory je jednym z najvacsich
konkurentov U¢astnikov koncentracie, a ktory uviedol** Ze si je vedomy toho, Ze
ucastnici koncentracie maju k dispozicii vliastné ubytovacie zariadenia, no podla
jeho nazoru to nemusi byt v kazdom pripade vyhodné. Podnikatel Index to
oddvodnil tym, Ze je potrebné zvaZzit vSetky aspekty spojené s prevadzkovanim
takychto zariadeni, napriklad Ze ich treba mat tam, kde je poziadavka pridelit
zamestnancov a s ich prevadzkou su spojené nemalé naklady, ktoré sa eSte
zvySuju v pripade nepridelenia zamestnancov. Z tychto dévodov neuvaZzuje, ze by
vlastnil takéto ubytovne a pripadnu poziadavku uzivatelského zamestnavatela na
ubytovanie doCasne pridefovanych zamestnancov vzdy rieSi subdodavatelsky.

76.Ako pripadnu konkuren¢nu vyhodu ucastnikov koncentracie dvaja podnikatelia
uviedli nabor arozvinuti naborovu siet pre zamestnancov zo zahrani€ia,
predovsetkym z krajin mimo Eurdpskej unie.

77. Urad tato skutoénost vyhodnotil a dospel k zaveru, Ze ostatni sutazitelia nie su nijako
vyznamne limitovani a po splneni zakonnych podmienok mdzu rovnako zacat
realizovat nabor a zamestnavanie zamestnancov zo zahrani€ia aj z krajin mimo
Eurdpskej unie. Legislativnu podmienku minimalneho trojrocného pdsobenia na trhu
spifia viacero relevantnych konkurentov. Urad zaroveri konétatuje, Ze na slovenskom
trhu poskytovania sluzieb ADZ pdsobi dlhSiu dobu aj viacero spolo¢nosti, ktoré patria
do nadnarodnych skupin pdsobiacich v oblasti poskytovania sluzieb ADZ vo
viacerych krajinach, ktoré maju minimalne potencial tuto ¢innost’ vykonavat.

78. Potvrdzuje to aj nazor podnikatela Index*, ktory (uvedené aj prvotne konstatoval ako
konkurenénu vyhodu) dodato¢ne doplnil, Ze k tejto Cinnosti je potrebné know-how
tykajuce sa vybavovania administrativy potrebnej na pracu cudzincov v SR, ako aj
orientacia na prisluSnom zahrani¢nom trhu, kde sa vykonava nabor zamestnancov,
pricom podnikatel Index tuto €innost' v su€asnosti nevykonava, nevidi vdak Ziadnu

44 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z2-629/2019.
45 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z2-629/2019.
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vyznamnu bariéru pésobenia ADZ aj v tejto oblasti, ak by sa tak strategicky
rozhodol.

79.Vo vztahu k obave z narastu poc¢tu doCasne pridelenych zamestnancov a poctu
kandidatov, uchadzaCov o zamestnanie v internych databazach, urad zistil, pricom
vychadzal z vyjadrenia podnikatela Index*6, Zze [. .. ........ .. ... .. ... .......

....... ]1*”. Vychadzajuc z vy$Sie uvedeného, Urad nepovaZuje ani tuto obavu za
opodstatnenu.

80. Zo ziskanych informacii urad zistil, ako je vySSie uvedené, ze u€astnici koncentracie
budu po koncentracii jednotkou na trhu poskytovania sluzieb ADZ. Aj napriek tejto
skutoCnosti vSak podfa zaveru uradu koncentracia nevzbudzuje sutazné obavy,
pricom urad zobral do uvahy najma spbsob vyberu poskytovatela sluzieb ADZ
zo strany uzivatelskych zamestnavatelov (diverzifikacia dodavatelov sluzieb ADZ),
zohfadnil trhovu Strukturu — existenciu viacerych relevantnych konkurentov pri
poskytovani sluzieb ADZ, z ktorych niektori patria do nadnarodne pdsobiacich
skupin, zaroven urad zobral do uvahy, Ze na trhu takmer neexistuje exkluzivita
v obchodnych vztahoch a ze bariéry vstupu na trh su nizke (o ¢om svedcCi vysoky
poc&et podnikatelov, ktorym UPSVR udelilo licenciu na vykonavanie ginnosti ADZ).
Na zaklade tychto skuto¢nosti urad dospel k zaveru, Zze koncentracia nevzbudzuje
sutazné obavy v désledku horizontalneho prekrytia aktivit u€astnikov koncentracie
v oblasti poskytovania sluzieb ADZ.

Trvalé sluipv zamestnanosti (Recruitment — sprostredkovanie zamestnania za
uhradu (SZU)

81.Podla__Oznamovatelov je predmetom SZU zabezpedenie sprostredkovania
zamestnania pre fyzické osoby (zamestnancov), t. j. vyhfadanie vhodného
pracovného miesta pre potencidlneho zamestnanca, o ktoré sa potencialny
zamestnanec uchadza a rovnako zabezpeclenie sprostredkovania zamestnania pre
zamestnavatelov, t. j. vyhladanie vhodného kandidata na pracovné miesto, ktoré ma
konkrétny zamestnavatel zaujem obsadit' (tento trh zodpoveda podla u&astnikov
konania trhu identifikovanym EK ako Trvalé sluzby zamestnanosti — Permanent
Employment services).

82.V zakone o zamestnanosti je upraveny v § 25 a nasl., prisom SZU méze vykonavat

46 Zapisnica zo stretnutia zaevidovana pod ¢. 389/2019/0K-1Z-629/2019.
471...] obchodné tajomstvo podnikatela Index — vyjadrenie k poc¢tu kandidatov a databazam uchadzacov
0 zamestnanie.
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pravnicka osoba alebo fyzicka osoba za podmienok ustanovenych tymto zakonom,
ak ma na tuto Cinnost vydané opravnenie podla zakona €. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom  podnikani  (Zivnostensky zakon) v  zneni  neskorSich
predpisov. Sprostredkovatel méze vyberat poplatok za sluzby suvisiace so SZU len
od pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, pre ktoru sprostredkiva zamestnanca. V §
28 zakona o zamestnanosti su ustanovené povinnosti sprostredkovatela, pricom
jednou z jeho povinnosti je poskytnut kazdorodne UPSVR prace, socialnych veci
a rodiny spravu o svojej €innosti za uplynuly kalendarny rok.

83.Pri posudzovani dopadov predmetnej koncentracie v oblasti SZU urad vychadzal z
informacii a podkladov o Cinnosti sprostredkovatelov zamestnania za uhradu
poskytnutych na Ziadost radu UPSVR za roky 2015, 2016 a 2017 dfia 15.04.2019
mailom s podanim dna 16.04.2019 zaregistrovanym pod Cislom 389/2019/0OK-
1779/2019, ako aj z Oznamenia koncentracie.

84.V doplneni Oznamenia ucastnici konania predlozili uradu zoznam spolo¢nosti
skupiny Manuvia a Nadobudanych podnikatelov, ktoré vroku 2018 vykonavali
ginnost SZU, ato aj v pripade, Ze redlne v danom roku nesprostredkovali Ziadne
zamestnanie za uhradu.

85.Za Skupinu Manuvia to boli spolo¢nosti:

a. Manuvia Expert Recruitment SK, s.r.o. (predchadzajuce obchodné meno McROY,
s.r.o.), ICO: 47 325 216, ktora pdsobila na tzemi SR,

b. Manuvia Jobliner, s.r.o. (predchadzajuce obchodné meno McROY Jobliner,
s.r.o.), ICO 47 592 761, ktora posobila na izemi SR,

c. Manuvia Expert Recruitment CZ, s.r.o. (predchadzajuce obchodné meno McROY
s.r.0.) ICO: 042 58 292, ktora posobila na uzemi Ceska,

d. McROY Hungary Kift. ICO: 01 09 994838, ktora pdsobila na Uzemi Madarske;
republiky.

86. Za Nadobudanych podnikatelov to boli spoloCnosti:
a. EUROTRADE - SR, a.s., ICO: 36265 403, ktora pdsobi na uzemi SR,
b. EDYMAX Personal Management SE (predchadzajuce obchodné meno EDYMAX
SE), ICO 015 70 757, Cesko.

87.Podla Oznamenia ziadne dalSie spoloCnosti z ekonomickych skupin ucastnikov
koncentracie v roku 2018 nepésobili v oblasti SZU.

88.V roku 2018 vykonali Cinnost sprostredkovania za Uhradu na uzemi SR v ramci
ekonomickej skupiny Manuvia spolo¢nost Manuvia Expert Recruitment SK, s.r.o.
a spolo¢nost Manuvia Jobliner, s.r.o.

89.V ramci Skupiny Nadobudanych podnikatefov vroku 2018 vykonala d&innost
sprostredkovania zamestnania za uhradu na uzemi SR len spolo¢nost EUROTRADE
- SR, ass.

90. Podla Oznamenia, v roku 2017, aj ked viaceré spolo¢nosti z ekonomickych skupin

ugastnikov koncentracie maju v predmete podnikatelskej &innosti uvedené SZU,
realne vtejto oblasti pbsobili na uzemi SR iba spolo¢nosti Manuvia Expert
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91.

Recruitment SK, s.r.0. (zo skupiny nadobudatela) a spolo¢nost EUROTRADE — SR,
a.s. (na strane nadobudaného), ktoré jediné realne sprostredkovali zamestnanie za
uhradu na uzemi SR. DalSie spoloénosti bud nesprostredkovali v roku 2017 Ziadne
zamestnanie za uhradu alebo nepbsobia na uzemi SR.

Oznamovatelia sa vyjadrili, Ze predmetny trh mozZno produktovo vymedzit bez
dalSieho Clenenia. Vo vztahu Kk pripadnému uzSiemu cleneniu segmentu
sprostredkovania zamestnania za uhradu z hladiska Ci uz Specializacie na urcity
sektor hospodarstva alebo zhladiska zamerania sa na urCité kategorie
zamestnancov podla najma vzdelania, Oznamovatelia predlozili uradu argumenty,
spolu s portféliom nimi pridefovanych zamestnancov, z ktorych podla nich vyplyva,
Ze takéto dalSie Clenenie nie je v podmienkach SR relevantné. Oznamovatelia
predlozili uradu percentualny prehfad typov sprostredkovanych zamestnani na uzemi
SR vroku 2018 za skupinu Manuvia, z ktorej vyplyva, Zze Manuvia Jobliner, s.r.o.
sprostredkovala 98% zamestnani v priemyselnej vyrobe, kde sa nevyZadovalo
vysokoskolské vzdelanie a len 2% v odpadovom hospodarstve, kde sa nevyZzadovalo
vysokoskolské vzdelanie. Spoloénost Manuvia Expert Recruitment SK, s.r.o.
sprostredkovala najviac zamestnani tiez v oblasti priemyselna vyroba (38,5%), vo
velkoobchode a maloobchode (24%), administrative (9,6%), IT sektore (8,7%), s eSte
mensim podielom v oblastiach stavebnictva a ostatnych oblastiach. V odpadovom
hospodarstve nesprostredkovala Zziadne zamestnanie. Ako uvadzaju Oznamovatelia,
pre sprostredkované zamestnania v oblastiach priemyselna vyroba, velkoobchod
a maloobchod, stavebnictvo, doprava a skladovanie a odpadovom hospodarstve sa
nevyZadovalo vysokoskolské vzdelanie. Oznamovatelia uviedli, Ze podla nich
vacsina sprostredkovanych zamestnani spada do kategdrie uvedenej pri moznom
uzSom Cleneni v rozhodnutiach EK*® ako ,recruiment of employees for the middle and
lower end of the market® |de teda o sprostredkovanie zamestnania zamestnancov na
obsadenie nizSich a strednych pracovnych pozicii.

92.Vramci Skupiny Nadobudanych podnikatefov z predloZzeného percentualneho

prehladu typov sprostredkovanych zamestnani spolo¢nosti EUROTRADE-SR, a.s na
uzemi SR v roku 2018 vyplyva, Ze 80,90 % rou sprostredkovaného zamestnania bolo
v oblasti priemyselna vyroba a 19,10% bolo v oblasti doprava a skladovanie. Ani
v jednej ztychto oblasti sa podla Oznamovatefov nevyzadovalo vysokosSkolské
vzdelanie a sprostredkované zamestnania spadaju do rovnakej kategérie ako
v pripade Oznamovatelov.

93.Z hladiska geografického vymedzenia trhu ide podfa Oznamovatefov o Uzemie SR,

nakolko podmienky pdsobenia na trhu SZU st rovnaké na izemi SR a odli$uju sa od
uzemi inych Statov (napr. regulacné podmienky sprostredkovania zamestnania za
uhradu, informa&né povinnosti subjektov apod.) Ugastnici koncentracie
nevykonavaju &innosti v oblasti SZU cezhrani¢ne a podla G¢astnikov na tzemi toho
ktorého $tatu vykonavaju ginnost SZU spoloénosti so sidlom na tzemi daného $tatu.

94.0Oznamovatelia tiez uviedli, Ze aj EK vo svojich rozhodnutiach konstatovala, Ze

geograficky trh SZU nie je zvy&ajne $irsi ako narodny (napr. rozhodnutia M. 8201, M.

48 Napr. rozhodnutie EK vo veci COMP/M.5009 Randstad/Vedior zo dfia 17. 04. 2008 alebo rozhodnutie
EK vo veci COMP/M.8201 Randstad Holding/Monster Worldwide zo dna 26. 10. 2016.
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7949 alebo M. 6908). Zaroven Oznamovatelia uviedli, Ze ak by mal byt geograficky
trh ohraniCeny SirSie ako vylucne Uzemie SR, do uvahy by podla nich pripadala
takomto ohranieni by postavenie uc€astnikov koncentracie bolo podla nich uplne
zanedbatelné.

95.Vzhladom na dalej uvedené skutoCnosti, ohfadne Struktury trhu sprostredkovania
zamestnania za uhradu v suvislosti s rozsahom aktivit u€astnikov koncentracie, sa
urad dalej nezaoberal otazkou mozného uzsSieho Clenenia tovarového relevantného
trhu SZU, resp. definiciu tovarového relevantného trhu nebolo potrebné uzavriet.
Pokial ide o geograficky trh, tu zobral do uvahy predovSetkym argumenty
Oznamovatelov a posudil koncentraciu v kontexte trhu vymedzeného uzemim SR.

96.Oznamovatelia vy&islili trhové podiely U&astnikov koncentracie v oblasti SZU
nasledovnym spésobom:

- pri vymedzeni celkovej velkosti trhu vtejto oblasti vychadzali ucastnici
koncentracie z informacii poskytnutych UPSVR o celkovom poéte zamestnancov,
ktorym bolo sprostredkované zamestnanie za uhradu za rok 2017, ¢o bolo celkovo
11275 zamestnancov,

- v Skupine Manuvia vykonavala v roku 2017 ¢&innost SZU vyluéne spolo&nost
Manuvia Recruitment SK, s.r.o, ktora sprostredkovala v roku 2017 zamestnanie
za uhradu 131 zamestnancom, €o z celkového poctu , ktorym bolo v roku 2017
sprostredkované zamestnanie za uhradu predstavuje podiel 1,16 %.

-z ekonomickych skupin Nadobudanych podnikatelov vykonavala v roku 2017
ginnost’ SZU vyluéne spoloénost EUROTRADE — SR, a.s., ktora sprostredkovala
v roku 2017 zamestnanie za uhradu 593 zamestnancom, €o z celkového poctu
zamestnancov, ktorym bolo v roku 2017 sprostredkované zamestnanie za uhradu
predstavuje podiel 5,26%.

97.0znamovatelia zaroven uvadzaju, Ze pre identifikaciu najvacSich konkurentov
ucastnikov koncentracie nemaju k dispozicii ziadne Statistiky alebo akékolvek udaje
za rok 2017, preto vychadzali z dostupnych udajov za rok 2016, ato z rebricka
s nazvom ,Poradie agentur, cez ktoré si najviac ludi naslo pracu v klasickej firme*
zverejneného na webovej stranke dennika SME*°, ktory obsahuje zoznam desiatich
subjektov, ktoré v roku 2016 sprostredkovali zamestnanie za uhradu najvacsiemu
poctu zamestnancov a to v poradi:

Grafton Slovakia — 1120 zamestnancov
Start Group - 1093 zamestnancov

Lugera & Maklér - 573 zamestnancov
Adecco Slovakia - 282 zamestnancov
Manpower Group - 276 zamestnancov
Audob — 162 zamestnancov

Neumann Sonsulting — 155 zamestnancov
CPL Jobs - 131 zamestnancov

Pro Hr - 124 zamestnancov

©CeN>ORWN =

49 https://ekonomika.sme.sk/c/20469564/ktora-personalka-zamestnala-najviac-ludi-pozrite-si-grafy.html
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98. Podla informacie poskytnutej UPSVR bolo v roku 2016 celkovo 9642 zamestnancom
sprostredkované zamestnanie za uhradu — tento udaj predstavoval pre ucastnikov
celkovu vefkost trhu za rok 2016.

99.Vychadzajuc z informacii uvedenych vysSie potom postavenie najvyznamnejSich
konkurentov v roku 2016 bolo odhadom nasledovné:
e Grafton Slovakia — 11,62%
o Start Group — 11,34%
e Lugera & Maklér — 5,94%

Podfa aktualneho zoznamu sprostredkovatelov zamestnania za uhradu ku dnu
22.07.2019, ktory je zverejneny na stranke UPSVR % pdsobi pritom v tejto oblasti viac
ako 2000 podnikatelov.

100. Oznamovatelia taktiez odhaduju, Ze identifikacia najvacsich konkurentov
ugastnikov koncentracie aich trhovych podielov na trhu SZU je obdobna, resp.
priblizne rovnaka, za celé obdobie poslednych troch rokov pred koncentraciou.
Uvedené je mozné podporne overit aj z roénych sprav SZU predkladanych UPSVR,
ktoré boli predlozené uradu v ramci doplnenia Oznamenia, z ktorych vyplyva, ze
vroku 2018 sprostredkovali podnikatelia zo Skupiny Manuvia (Manuvia Expert
Recruitment SK, s.r.o. a Manuvia Jobliner, s.r.0.) zamestnanie [. . . . ] zamestnancom
a podnikatel EUROTRADE-SR, a.s. sprostredkoval v roku 2018 zamestnanie [. . . .]*’
zamestnancov.

101. Urad zobral do uvahy predovéetkym odhadované podiely u&astnikov
koncentracie, ktoré nedosahuju po koncentracii uroven ovplyvneného trhu (t. j. cca
6,42%), v spojeni so Strukturou trhu, t. j. Ze je charakteristicky velkym poctom hracov,
pricom niekolki najvyznamnejSi konkurenti dosahuju vySSie alebo porovnatelné
trhové podiely. Zaroven niektori z vyznamnejSich konkuren¢nych hracov patria do
nadnarodne posobiacich skupin, ktoré sa zameriavaju na SZU. Na zaklade tychto
skutoCnosti urad dospel k zaveru, Ze koncentracia nevzbudzuje sutazné obavy
v désledku horizontalneho prekrytia aktivit jej ucastnikov v tejto oblasti.

102. Po vyhodnoteni podkladov a informacii ziskanych v predmetnom spravnom
konani urad neidentifikoval, Ze by predmetna koncentracia znacne narusila uc¢innu
hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma v doésledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia, a teda neidentifikoval sutazné obavy
v dosledku posudzovanej koncentracie. Urad teda dospel k zaveru, Ze posudzovana
koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

5 https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nestatne-sluzby-zamestnanosti/sprostredkovanie-
zamestnania-za-uhradu.html?page_id=13025

51 Udaje oznagené v tomto bode v [...] — predstavuji obchodné tajomstvo G&astnikov koncentracie
pristupné im navzajom
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Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane
hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, (dalej len ,spravny poriadok®)
proti tomuto rozhodnutiu mdéze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu
Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15
dni odo dna jeho dorucenia. O rozklade podfa § 18 ods. 1 zakona o ochrane
hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky.
Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny uc¢inok. Toto
rozhodnutie je preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. zdkona €. 162/2015 Z. z.
Spravneho sudneho poriadku po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa dorucuje:
VIVID LEGAL, s.r.o.

advokatska kancelaria

JUDr. Linda Balharekova, konatefl
Plynarenska 7/A

821 09 Bratislava

ICO: 36 807 915

26



