PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE
Cislo: 2003/ZK/2/1/045 Bratislava 19.03.2003

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia, v spravnom konani zacatom dra 18.11.2002 na podnet Domova socialnych
sluzieb sv. Jana z Boha, Hviezdoslavova 1, 053 04 SpiSské Podhradie vo veci
zneuzivania dominantného postavenia na relevantnom trhu podnikatelom Slovenské
telekomunikacie, a.s., so sidlom Namestie slobody 6, 817 62 Bratislava

rozhodol:

na zaklade § 32 ods. 2 pism. c) zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 465/2002 Z. z. konanie zastavuje,
pretoZe dévod na konanie nebol dany.

Odovodnenie:

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia (dalej len ,urad“) obdrzal diia 18.11.2002 podnet Domova socialnych sluzieb
sv. Jana z Boha, Hviezdoslavova 1, 053 04 SpiSské Podhradie (dalej len ,Domov
socialnych sluzieb“), vo veci odpojenia telefébnnych pristrojov domova z prevadzky
Slovenskymi telekomunikaciami, a.s., so sidlom Namestie slobody 6, 817 62 Bratislava,
(dalej len ,Slovenské telekomunikacie, a.s.)

Vzhladom na vy$Sie uvedené podla § 25 ods. 1 zdkona ¢&. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 465/2002
Z. z. (dalej len ,zakon®) v nadvaznosti na § 18 ods. 2 zakona ¢&. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni zakona €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise
a 0 zmene niektorych zakonov (dalej len ,zakon o spravnom konani“) za€al urad dna
18.11.2002 spravne konanie vo veci mozného zneuzivania dominantného postavenia

v zmysle § 8 ods. 2 pism. b) zakona podnikatelom Slovenské telekomunikacie, a.s.



Na zaklade uvedeného podfa § 18 ods. 3 zakona o spravnom konani urad listom
zn. 6239/PMU SR/2002 a listom zn. 6240/PMU SR/2002 zo drfia 30.10.2002 informoval
spolocnost’ Slovenské telekomunikacie, a.s. a Domov socialnych sluzieb o zacati
konania v predmetnej veci a zaroven ich poziadal o doplnenie podkladov a informacii.

Urad obdrzal diia 05.12.2002 list zn.18811/2002/SSaVZ spolo&nosti Slovenské
telekomunikacie, a.s., vo veci vyjadrenia k oznameniu o zaCati spravneho konania.
Slovenské telekomunikacie, a.s. vo vyjadreni uviedli, Zze navrhovatel v podani priznava
pohfadavku splatnu 22.07.2002, ktora nebola uhradena do 15 dni odo drfia upomienky.
Upomienka bola navrhovatelovi doru¢ena 02.08.2002. Slovenské telekomunikacie, a.s.
maju ako telekomunikacny podnik podla § 43, ods. 1 pism. d), bod 2 zakona
€. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v plathom zneni (dalej len ,zakon
o telekomunikaciach®) pravo do€asne prerusit poskytovanie verejnej telekomunikaéne;j
sluzby z dévodu splatenia ceny do 15 dni odo dna doruCenia upomienky, a to az do
zaplatenia alebo zaniku zmluvy. Dfia 28.11.2002 bola predmetna pohfadavka uhradena
a Slovenské telekomunikacie, a.s. opat zacali poskytovat sluzby navrhovatelovi.
Slovenské telekomunikacie, a.s. dalej wuviedli, Ze postupovali podla zakona
o telekomunikaciach a nijako nenaplnili skutkovu podstatu zneuzivania dominantného
postavenia na trhu.

Podla § 2 ods. 1 zadkona sa tento zakon vztahuje na podnikatelov, organy Statnej
spravy a organy uzemnej samospravy.

Podla § 25 ods. 1 zakona sa konanie na urade zacina z vlastného podnetu alebo
na navrh podnikatela.

Ugastnikmi konania vedeného na urade podla § 25 ods. 3 zakona su navrhovatel
a podnikatelia, o ktorych pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach
ustanovenych tymto zakonom sa ma rozhodnut.

V zmysle § 3 ods. 2 zakona podnikatel na ucely tohto zakona je podnikatel podla
osobitného predpisu, dalej fyzicka osoba a pravnicka osoba a ich zdruzenia, ak ide o ich
¢innosti a konania, ktoré suvisia alebo mbzu suvisiet' so sutazou bez ohladu na to, Ci tieto
¢innosti a konania su alebo nie su zamerané na dosahovanie zisku.

Urad na zaklade dorugenych podkladov a vykonaného $etrenia zistil nasledujtice
skutoCnosti:

Slovenské telekomunikacie, a.s., ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra
Okresného sudu Bratislava |, oddiel: Sa, vlozka ¢: 208/B zo dha 01.04.1999, su pravnicka
osoba s pravnou formou akciova spolo¢nost. V predmete Cinnosti maju zapisané Siroké
spektrum c&innosti, predovSetkym prenos vSetkych signalov a informacii po jednotnej
telekomunikacnej sieti, s vynimkou jej Ccasti vyhradne vymedzenych inym
prevadzkovatefom, prenos, vysielanie a prilem rozhlasovych, televiznych a ostatnych
komunika¢nych signalov pre prevadzkovatefov zo zakona a pre prevadzkovatelov na
zaklade udelenych licencii, poskytovanie telekomunikacnych a radiokomunikacnych
sluZieb za uhradu.



Z vySSie uvedenych skuto€nosti vyplyva, ze Slovenské telekomunikacie, a.s. su
podnikatefom podla § 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni
neskorsich predpisov Cize su podnikatefom aj podfa § 3 ods. 2 zakona.

Domov socialnych sluzieb bol zriadeny rozhodnutim ¢.2002/001137 zo dna
1.07.2002 PreSovského samospravneho kraja podla § 21 a § 22 zakona ¢. 303/1995
Z. z. orozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich pravnych predpisov na zaklade
zakona €. 71a zakona €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni zakona
€. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce
a vySSie uzemné celky a v sulade so zakonom €. 303/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov. Zriadovacou listinou bolo vymedzené zakladné poslanie a predmet
cinnosti Domova socialnych sluzieb.

Podfa zriadovacej listiny Domov socialnych sluzieb poskytuje starostlivost
obc¢anovi so zdravotnym postihnutim, ktorym je telesné postihnutie, dusevné poruchy
a poruchy spravania, zmyslové postihnutie alebo kombinacia postihnuti. V domove sa
poskytuje starostlivost’ pre obCanov odkazanych na socialne sluzby.

Urad poziadal Urad PreSovského samospravneho kraja, ktory je zriadovatelom
Domova socialnych sluzieb - o vyjadrenie, ¢i Domov socialnych sluzieb vykonava
podnikatelski &innost. Urad PreSovského samospravneho kraja v liste zo dnfia
16.01.2003 a zo dna 31.01.2003 uviedol, ze predmetom c¢innosti Domova socialnych
sluzieb je poskytovanie socialnej starostlivosti ob¢anom. Domov socialnych sluzieb nie
je podnikatelom, nepodnika, nemdze vykonavat’ podnikatelsku ¢innost. Predmetom jeho
cinnosti je poskytovanie socialnej starostlivosti obfanom v sulade so zakonom
€. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o socialnej pomoci). Domov socialnych sluzieb ma zriadovacou listinou presne
vymedzeny predmet cinnosti. Poskytuje starostlivost obc&anovi so zdravotnym
postihnutim, ktorym je telesné postihnutie, dusevné poruchy a poruchy spravania,
zmyslové postihnutie alebo kombinacia postihnuti, ak

a) je na tento druh socialnej sluzby odkazany,

b) je pre neho tento druh socialnej sluzby ucelny, pretoze

1. tomuto obCanovi nemozno poskytnut inu socialnu sluzbu podfa zakona
0 socialnej pomoci alebo

2. poskytovanie inej socialnej sluzby sa realizuje podla zakona
dostato€ne nerieSi hmotnu alebo socialnu nudzu tohto obcana.

Zakon o socialnej pomoci upravuje pravne vztahy pri poskytovani socialnej
pomoci, ktorej ciefom je zmiernit alebo prekonat s aktivhou ucastou obCana hmotnu
nudzu alebo socidlnu nudzu, zabezpelit zakladné Zivotné podmienky obcana
v prirodzenom prostredi, zabranovat pri¢inam vzniku, prehlbovania alebo opakovania
poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu a socialneho vyvinu ob¢ana a zabezpedit
integraciu obana do spolo¢nosti.

V zmysle § 92 zdkona o socialnej pomoci, konanie o poskytnuti socialnej sluzby
sa zaCina na zaklade pisomnej Ziadosti obCana alebo na podnet organu, ktory je
prislusny rozhodovat o socialnych sluzbach.



Podfa § 93 ods. 1 pism. a) zakona o socialnej pomoci do zariadenia socialnych
sluzieb mozno prijat obCana na zaklade pravoplatného rozhodnutia o poskytnuti
starostlivosti v zariadeni socialnych sluzieb.

Podfa § 99 zakona o socialnej pomoci narok na poskytovanie socialnej sluzby
vznika pravoplatnym rozhodnutim prislusného organu o jej poskytovani.

Obcanovi v hmotnej nudzi alebo v socialnej nudzi, sa poskytnutim socialnych
sluzieb zabezpecia zakladné zivotné podmienky v prirodzenom prostredi. Konanie
o poskytnuti socialnej sluzby sa zacina na zaklade pisomnej Ziadosti ob¢ana alebo na
podnet organu, ktory je prislusny rozhodovat o socialnych sluzbach.

Umiestnenie obana do Domova socialnych sluzieb socialnych je podmienené
miestom jeho bydliska. Umiestnenie ob¢ana v inom, ako miestne prisluSnom Domove
socialnych sluzieb je mozZné na zaklade udelenia vynimky (podmienku pre prijatie je
volné miesto pre umiestnenie Ziadatela).

Rozhodovaci proces sa realizuje na zaklade posudenia Ziadosti obCana (resp.
jeho opatrovnika). Domov socialnych sluzieb v zmysle Spravneho poriadku vyhotovi
rozhodnutie o poskytnuti socialnej sluzby. Obcan si nevybera na zaklade kritérii ceny
a kvality. V danom pripade nenastava cenova, kvalitativna sutaz medzi poskytovatelmi
predmetnych sluzieb. O umiesteni rozhoduje Domov socialnych sluzieb na zaklade
zakonom stanovenych podmienok.

Poskytovanie socialnych sluzieb Domovom socialnych sluzieb nesuvisi so sutazou
a neprebieha v sutaznom prostredi. Jedna sa o poskytovanie socialnych sluzieb
socialne odkazanym obcCanom, ktori su vzhladom na svoju situaciu odkazani na
poskytnutie socialnych sluzieb.

Urad skonstatoval, Ze poskytovanie predmetnych sluzieb vzhladom na zistené
skutoCnosti nesuvisi so sutazou a neprebieha v sutaznom prostredi. Z uvedeného
vyplyva, ze Domov socialnych sluzieb nie je podnikatelom podla § 3 ods. 2 zakona.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej
Casti tohto rozhodnutia.

V zmysle § 33 zakona, urad vyzval u€astnikov konania Domov socialnych sluzieb
a Slovenské telekomunikacie, a.s. listom zn. 1426/PMU SR/2003 a listom zn. 1427/PMU
SR/2003 zo dna 03.03.2003, aby sa ustne alebo pisomne vyjadrili k predmetu konania
a k vysledkom Setrenia, ktoré urad vo veci vykonal.

Domov socidlnych sluzieb na vyzvu uradu, aby sa ustne alebo pisomne vyjadril
k predmetu konania a k vysledkom Setrenia, ktoré urad vo veci vykonal, neodpovedal.

Slovenské telekomunikacie, a.s. vo svojom liste zn. 3970/2003/SSaVZ zo dna
12.03.2003 uviedli, Ze sa stotoznuju so zavermi Setrenia uradu.



Poucenie:

Podfa § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢&. 465/2002 Z. z. proti tomuto rozhodnutiu
mozno podat na Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzZivania
dominantného postavenia, Drienova 24, 826 03 Bratislava, rozklad do 15 dni odo dia
jeho doruc€enia. V zmysle § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravhom konani v zneni
zakona €. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a 0 zmene niektorych zakonov vcas
podany rozklad ma odkladny ucinok.

Ing. Ladislav Szabo
riaditel odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie sa dorudi:

1. Domov socialnych sluzieb sv. Jana z Boha
RNDr. Peter Temkovic, CSc.

riaditel domova

Hviezdoslavova 1

053 04 Spisské Podhradie

2. Ing. Dagmar Strakova,

Sekcia stratégie a vonkajSich zalezitosti,
Slovenskeé telekomunikacie, a.s.
Namestie slobody 6

817 62 Bratislava



