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Urad pre reguléciu sietovych odvetvi
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zakon o tepelnej energetike
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Uvod

Medzi aktivity Protimonopolného uradu SR (dalej len ,urad®, ,PMU* alebo
,PMU SR*) patri aj sledovanie a detailnejsie oboznamovanie sa so sektormi, ktorych
fungovanie vykazuje urcité problémy v suvislosti s posudzovanim rozvoja
hospodarskej sutaze. V tejto suvislosti mbdze ist o sektory, kde sutaz nie je
dostatoCne rozvinuta a existuju problémy so vstupom novych hracov na trh, alebo
kde nespokojnost uCastnikov trhu a neefektivne fungovanie trhov vyplyvaju
z dlhodobych systémovych problémov.

Tepelné hospodarstvo v SR nepatri vzhlfadom na svoje Specifika
k energetickym odvetviam, v ktorych prebehol proces liberalizacie. Charakteristickymi
pre teplarenstvo su v3ak lokalne systémy centralneho zasobovania teplom (dalej len
,CZT"), ktoré v mnohych pripadoch predstavuju podniky s historicky vybudovanym
monopolnym, resp. takmer monopolnym postavenim na konkréthnom geografickom
uzemi, €o predurCuje moznost vzniku problémov vo vztahu k spotrebitelom.
K vyhodnoteniu situacie v oblasti tepelného hospodarstva Urad pristapil z dévodu
vyznamného postavenia tohto sektora v kazdodennom Zivote spotrebitefov, ale
najma z dévodu opakovaného predkladania podnetov upozorhujucich na mozné
porusenie pravidiel hospodarskej sutaze a existencie systémovych problémov
vyplyvajucich zo Strukturdlnych nedostatkov a moZznych nedostatkov v nastaveni
prislusnej legislativy. Z uvedeného postupne vyplynula potreba komplexného
pohladu a otazka moznosti rieSenia problémov zo strany prislusnych organov Statnej
spravy.

Obsahom tohto dokumentu vypracovavaného v obdobi 2011 — 2013 je stru¢ny
popis situacie na trhu tepelného hospodarstva v SR vychadzajuc zo zakladnych
charakteristik a vSeobecnych principov fungovania tohto sektora, so zameranim
na pésobenie systémov CZT. Materidl sa dalej zaobera zosumarizovanim
problémovych skuto€nosti, ktoré vyustuju do dihodobej nespokojnosti odberatelov
tepla a nasledného, Casto nesystémového odpdjania sa od sustavy tepelnych
zariadeni, ¢o ma negativne dopady na zostavajacich odberatelov a moze
z dlhodobého hladiska ohrozit' existenciu potenciéalne efektivnych systémov CZT.
Cielom vypracovania materialu je vSak najma oboznamit' prislusné organy Statnej
spravy a samospravy, ako aj ostatnych udastnikov trhu so skusenostami PMU SR
v danej oblasti a s moznostami vyhodnocovania niektorych suvisiacich skuto€nosti
z pohladu sutaznej politiky. V zavere urad uvadza navrh opatreni na rieSenie situécie
a upozornuje na potrebu SirSej diskusie v danej oblasti.

K navrhu dokumentu prebehla po jeho vypracovani aj odborna diskusia
a pripomienkovanie zastupcami Ministerstva hospodarstva SR, Uradu pre reguléciu
sietovych odvetvi, Slovenskej inovacnej a energetickej agentury, ZdruZenia miest
aobci Slovenska, Slovenského zvazu vyrobcov tepla a Zdruzenia spoloCenstiev
vlastnikov bytov na Slovensku.



1. Odvetvie tepelného hospodarstva

Teplarenstvo vzniklo v SR v prvej polovici 20. storoCia ako vedlajSia Cinnost
elektroenergetiky s cielom zvysit rentabilitu vyroby. Urover samostatného vyrobného
odvetvia dosiahlo po urc¢itom rozvoji v 50. rokoch, kedy bola prijat4 aj prva tepelna
legislativa.®

V ramci priemyselnych procesov je teplo skér suc€astou vyroby inych
produktov alebo vznika ako vedfajsi produkt pri priemyselnej vyrobe a vyrobe energii.
Vyroba a dodavka tepla ako koneCného produktu ma vSak lokalny vyznam pri
vykurovani objektov a zasobovani obyvatelstva teplou vodou.? Tepelné
hospodarstvo je teda odvetvie, ktorého fungovanie je okrem urcitych priemyselnych
vyrobnych procesov dbleZité najmé zo socialneho hfadiska — znamena zabezpedenie
zakladnych potrieb pre kazdodenny Zivot. Zasobovaniu obyvatelstva teplom sa preto
venuje vo vSeobecnosti zvySena pozornost.

Graf 1 zobrazuje podiel jednotlivych energetickych odvetvi na konecnej
energetickej spotrebe® v SR. Spotreba tepla napriek jeho vyznamu tvori podrla
Statistickych udajov popri ostatnych zdrojoch energie priblizne len 8,2 %.

Graf 1: Podiel energetickych zdrojov na konec¢nej energetickej spotrebe energii v SR v roku
2011v TJ
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Zdroj: Spracované PMU SR na zéaklade Gdajov SU SR (Slovstat)

Podla platnej slovenskej legislativy rozumieme pod vyrobou tepla fyzikélne
a chemické procesy v zariadeniach na vyrobu tepla, ktorych vysledkom je ziskanie
tepla na ucel jeho predaja na vykurovanie alebo na pripravu teplej Uzitkovej vody
(dalej len ,TUV*) alebo na iné tepelnoenergetické vyuzitie. Aj v slvislosti s témou
a zameranim tohto dokumentu sa bude Urad v dalSich Castiach zaoberat len tou

1

Hallon, L. Teplarenstvo vzniklo ako vedlajsia Cinnost’ elektrarni, 2004
http://hnonline.sk/ekonomika/c1-21682345-teplarenstvo-vzniklo-ako-vedlajsia-cinnost-elektrarni
213.6.2013)

Podla $tatistickych Gdajov SU SR z celkovej rognej produkcie tepla v SR (okolo 300 000 TJ)
?redstavuje dodavka tepla tretim subjektom z teplarni a vyhrevni len okolo 13 -14%.

Koneéna energeticka spotreba je rozdiel konecnej spotreby a konecnej neenergetickej spotreby.
Konec¢na neenergeticka spotreba predstavuje energetické produkty, ktoré su pouzité ako surovina
v réznych odvetviach, tzn. nie sl spotrebované ako palivo alebo nie sl transformované na iné palivo.
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Castou tepelnej energetiky, kde dochadza k dodavke, predaju tepla a k jeho konec¢nej
spotrebe pri vykurovani a zuzitkovani teplej vody.

2. Struktura a systém zasobovania teplom a teplou vodou

Napriek istym podobnostiam s inymi energetickymi odvetviami, nemoze byt
teplo ako komodita obchodované medzi krajinami a nie je ho z dévodu vyznamnych
tepelnych strat pri prenose a distribucii mozné zobchodovat medzi sietami
existujucimi v jednotlivych lokalitach.

Konecni spotrebitelia, resp. odberatelia tepla a teplej vody, medzi ktorych
patria  doméacnosti, verejné zariadenia (nemocnice, Skoly, kultirne zariadenia),
komeréna sféra asluzby a priemyselné podniky/ zény, su vo vSeobecnosti
zasobovani teplom dvoma zakladnymi spésobmi:

i) decentralizovane — zavodné vyrobné zariadenia, individualne domové
kotolne, ktoré vyrabaju teplo len pre vlastnu spotrebu

i) centralizovane — vyrobné zariadenia ako su teplarne, vyhrevne a centralne
kotolne zasobujuce teplom viac ako jeden objekt pomocou tepelnych sieti
vedenych aspori giastoéne volnym priestorom®.

Celkovy charakter a Struktura tepelného hospodarstva a zaroven spésob
zasobovania tepla ateplej vody vtej - ktorej geografickej oblasti su vSak dané
réznymi faktormi, medzi ktoré patria najma podnebie a Clenitost Uzemia, historicky
vyvoj, demografické podmienky a uzemnospravne c¢lenenie, charakter bytovej,
komercnej a priemyselnej vystavby, ekonomicka €innost' &i dostupnost palivovych
zdrojov na vyrobu tepla.

Na zaklade vysSie uvedenych faktorov sa v kazdom rozsiahlejSom meste/obci
stretavame s r6znou Struktirou a systémom zasobovania teplom. Kazdy konkrétny
systém je zaroven tvoreny vlastnou sustavou tepelnych zariadeni. Tepelnymi
zariadeniami su jednak budovy a technolégia na vyrobu tepla a uUpravu jeho
vlastnosti, jednak su nimi rozvodné siete a potrubia, ktorymi sa teplo atepla voda
dostavaju do transformacnych zariadeni a nasledne do konkrétnych odbernych
miest.

Jednym z délezitych faktorov, ktory urCuje charakter miestneho tepelného
hospodarstva, je tiez dostupnost’ a miera vyuzitia energetickych zdrojov, z ktorych sa
teplo vyraba. Vo vSeobecnosti sa energetické zdroje na vyrobu tepla Clenia
na fosilne — neobnovitelné (plyn, uhlie, ropné produkty) a obnovitefné zdroje
(biomasa, geotermalna energia, solarna energia, komunalny odpad), vyznam

* Teplarne st energetické zdroje, v ktorych sa vyuZiva technolégia kombinovanej vyroby elektriny
atepla (tzv. KVET), pricom cast tepla z vystupu je vyvedena ako dodavkové teplo do systémov
zasobovania teplom. Vyhrevne su energetické zdroje relativne vaésich rozmerov, napojené na
rozsiahlejSiu siet primarnych a sekundarnych tepelnych rozvodov, v ktorych sa produkuje teplo pre
UCely zasobovania v urcitej Casti obce, mesta. Centralne kotolne su zdroje menSieho rozsahu, z
ktorych je teplo dodavané priamo do rozvodov zasobovanych objektov. Vyhrevne aj teplarne
produkuji na vystupe teplo ako energeticki komoditu, ktora pred spotrebou potrebuje eSte
technologické Upravy. Z centralnych kotolni méze byt teplo a aj tepla voda uz priamo, bez Uprav,
dodavana pre socialne uc€ely (zdroj: SIEA).
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a verejna podpora ktorych sa v poslednom obdobi vyrazne zvySuje. Pri individualnom
vykurovani prevladaju vSak nadalej fosilne paliva. Obnovitelné zdroje energie (dalej
aj ,OZE") maju svoj potencial najma pri vyrobe tepla vo vacsich vyrobnych
zariadeniach, kde moézu byt samostatne alebo ako sucast energetického mixu
vyuzité ovela efektivnejsie.

V suéasnosti je na Slovensku evidovanych 138 miest a 2890 obci.®
Vo vidieckych oblastiach, kde previada zastavba rodinnymi domami, je teplo
zabezpefované prevazne individualnymi vykurovacimi zariadeniami, ktoré nie su
navzajom prepojené a nepredstavuju tak zloZzitejSi systém tepelného hospodarstva,
ktory je v centre zaujmu tohto dokumentu. Problematickym sa Coraz viac stava
fungovanie centralnych systémov vyroby, distriblcie a dodavky tepla, tzv. systémov
CZT, vyskytujucich sa v réznej velkosti a Struktare vo vSetkych mestach a vacsich
obciach. Ako bolo spomenuté v uvodnej Casti materidlu, Uurad sa vo svojom
vyhodnocovani zameral prave na tuto oblast tepelného hospodarstva.

3. Charakteristika systemov CZT

Dodavky tepla zo systémov CZT pokryvaju v krajinach EU priblizne 10%
celkového dopytu a zasobuju denne okolo 64 miliénov odberatelov. Co sa tyka krajin
Strednej a Vychodnej Eurépy, maju systémy CZT na zasobovani 40 milibnov
obyvatelov teplom a teplou vodou podiel v priemere 37%.° Z historického hladiska
patri aj Slovensko medzi krajiny Eurépy s rozsiahlymi a pocetnymi centralnymi
systémami zasobovania teplom.

Medzi najvacSie deklarované vyhody CZT patria:

- vySSia energeticka ucinnost z dévodu vySSej vykonnosti vyrobnych zariadeni,

- vytvaranie vhodnych podmienok pre kombinovanu vyrobu elektriny a tepla
(KVET),

- vySSia kontrola a moznosti zniZovania emisii,

- SirSie vyuzitie obnovitelnych a druhotnych zdrojov energie (napr. komunalny
odpad).

Za tradi€né nevyhody systémov CZT sa vo vSeobecnosti povazuju:

- vysoka investi¢na naro¢nost a néklady na prevadzku,

- straty tepla v rozvodovych sietach,

- zlozZitejSie meranie, regulacia, riadenie,

- naroc¢nejsia, menej flexibilna adaptacia na zmenu odbytu/ spotreby tepla.

Z procesného hladiska sa teplo vyrobené v tepelnom zariadeni odovzdava
teplovodnému meédiu (napr. para, hordca voda), ktoré ho v takomto stave prenasa
cez rozvody do konkrétneho odberného miesta. V pripade centralneho systému je
proces zlozitejSi. Teplovodné médium prechadza najskdr cez primarne (hlavné)
rozvody do odovzdavacich stanic tepla, tzv. vymennikov. Vo vymennikoch sa upravi
na pozadované vlastnosti (chemicka Uprava, schladenie) a az takto upravena voda/

® 7droj: Statisticky trad SR
6 Sprava KPMG, Central and Eastern European District Heating Outlook, 2009, str. 7



para prudi cez sekundarne (nadvazujice) rozvodné potrubia k odberateflovi vo forme
tepla na Ustredné kurenie alebo TUV.

Realne predstavuju zariadenia CZT urlity uceleny systém posobiaci
na ur€itom uUzemi ohraniCenom vyrobnym zdrojom, technickymi zariadeniami
a rozvodnymi potrubiami, ktoré vedu ku konkrétnym vykurovanym objektom v danej
lokalite. Z hfadiska podnikatel'skych subjektov pésobiacich v oblasti systéemov CZT je
tieto mozné delit podla urovne vyroby, distriblcie a dodavky tepla. Dodavatelom
tepla méze byt bud priamo vyrobca, ktory zaroven prevadzkuje primarne a prip. aj
sekundarne rozvody tepla, alebo dalSi podnikatel'sky subjekt, ktory mnozstvo tepla
dodaného vyrobcom dalej distribuuje arozuctovava jednotlivym kategoriam
kone€¢nych odberatefov. Prevadzkuje teda vacSinou len sekundarne rozvody
a dodava teplo.

Struktara tepelnej sustavy bude dana Specifickymi lokalnymi podmienkami

a ovplyvnena faktormi priznacnymi pre to - ktoré mesto. Graficky zobrazuje priklad
suboru zariadeni a procesov v systémoch CZT Schéma 1.

Schéma 1: Struktdra a procesy v ramci tepelného hospodarstva v systéme CZT
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3.1 Systémy CZT ako prirodzené monopoly

Lokalne tepelné hospodarstvo tvorené ur€itym systétmom CZT ma jednak
znaky sietového odvetvia, ¢o predpoklada nevyhnutnost budovania rozsiahlych
fyzickych sieti, ktorymi su spotrebitelia vzajomne prepojeni, jednak mnohé
zo systémov CZT funguju v jednotlivych lokalithch na principe prirodzeného
monopolu. Vo vSeobecnosti to z ekonomického hfadiska znamena, Ze jedna firma
dokaze vyrobit rovnaké mnozstvo produktu s nizSimi jednotkovymi nakladmi, ako
keby tento produkt vyrabalo viacero firiem. Charakteristickym pre sietové odvetvia
s prirodzenymi monopolmi su najma vysoké vstupné néklady. Pre dosahovanie Uspor
z rozsahu je tak neefektivne budovat paralelné siete a zariadenia v tesnej blizkosti
tych existujucich. Typickymi sietovymi odvetviami, kde na niektorych uUrovniach
posobia prirodzené monopoly, su napr. elektroenergetika, plynarenstvo Ci
telekomunikacie.

Co sa tyka oblasti tepelného hospodarstva, podobu prirodzeného monopolu
dava systtmom CZT najma existencia rozvodnych sieti a zariadeni. Na rozdiel
od elektriny alebo plynu je rozvod tepla a teplej vody v systémoch CZT vynimoc¢ny
tym, Ze kvoli vyznamnym tepelnym stratam moze lokalne sluzit len odberatefom
nachadzajucim sa v urCitej obmedzenej vzdialenosti od vyrobného zdroja. Nie je
pritom ekonomicky efektivne budovat popri sebe dve paralelné zariadenia
rozvadzajuce teplo kjednotlivym odbernym miestam. To, & znaky prirodzeného
monopolu ma uz aj samotna uroven vyroby tepla, bude zalezat od podmienok
arozsahu systému CZT v konkrétnej lokalite. V niektorych pripadoch, kedy je
vyrobca zaroven aj vlastnikom rozvodnych sieti, ma ako jediny pristup do tychto sieti
aje aj jedinym koncovym dodavatelom tepla, mbze byt za prirodzeny monopol
povazovany cely systém CZT.

Pre navratnost prostriedkov vloZzenych do budovania systémov CZT je tiez
nevyhnutné zabezpecit dlhodobu, stabilni odberatelsku zékladrnu. Takéto zariadenia
maju pri uritom kapacitnom nadimenzovani predpoklad fungovat tym efektivnejSie,
¢im viac odberatelskych miest je na ne napojenych.

Vysledkom vzniku trhov s prirodzenymi monopolmi je napriek predpokladom
na efektivnejSiu vyrobu urcitych produktov existencia monopolnej Struktiry a z nej
vyplyvajuca trhové sila podniku v monopolnom postaveni. Z teoretického hfadiska tak
existuje priestor pre uctovanie cien, ktoré su vysSie ako ceny uctované v dokonale
sutaznom prostredi.’

Na znizZenie rizika vzniku urcitych neefektivnosti sa zo strany Statu na takychto
trhoch zavadza sektorovo Specificka regulacia. Pre zabranenie uctovania
neprimerane vysokych cien sa zavadza regulacia cien produktov a sluzieb
poskytovanych koneCnym zakaznikom. V pripade, Ze je, vychadzajuc zo Struktury
konkrétneho lokalneho trhu, mozné na fiom zaviest isty stupen liberalizacie, napr.
na urovni vyrobnych zdrojov, pri€om prirodzeny monopol ostava na Udrovni

" Na ekonomicky efektivnych trhoch je cena produktu alebo sluzby stanovena na urovni, kde sa
marginalne/ hrani¢éné naklady stretavaju s dopytovou krivkou po uréitom produkte. Takato situacia
vS8ak predpoklada vacsi pocet kupujucich a predavajicich na danom trhu, z ktorych ani jeden nema
taku trhovu silu, aby mohol samostatne vySku ceny ovplyviiovat. Monopolny hra¢ vSak maximalizuje
svoj zisk na drovni, kde sa jeho marginalne naklady rovnaji marginalnym prijmom, ¢oho vysledkom je
monopolna cena a nizsi objem vyroby v porovnani s trhom s rozvinutym sutaznym prostredim. Takto
dochadza z celospolo€enského hladiska k urcitym neefektivnostiam na trhu.

9



rozvodnych sieti, diskriminacii zo strany prevadzkovatela tychto sieti sa predchadza
zavedenim pravidiel pristupu tretich stran do siete azavedenim regulacie tarif
za pristup do siete. Prikladom zavedenia regulovaného pristupu do sieti sG najméa
severské eurdpske Staty (Svédsko, Finsko). Tak, ako v inych sietovych odvetviach,
dblezité je najma spravne a efektivne nastavenie regulacnych opatreni.

3.2 Moznosti rozvoja hospodarskej sutaze v systémoch CZT

Z teoretického hladiska je urcity stupen hospodarskej sutaze v oblasti tepelne;j
energetiky v ramci fungovania systémov CZT mozné dosiahnut na tychto Urovniach:

Hospodarska sutaz na urovni palivovych zdrojov na vyrobu tepla

Vyrobcovia resp. spotrebitelia tepla si mézu v urCitej faze vybrat energeticky
zdroj, z ktorého sa bude teplo vyrabat. Medzi najvyuzivanejSie v zavislosti
od pouzitej technolégie a vyrobnych zariadeni patria zemny plyn, uhlie, elektrina
a v sucasnosti zohravaju ¢oraz vyznamnejsiu tlohu OZE. Ak uz sa vyrobca rozhodne
pre jeden typ energetického zdroja, prip. mé kdispozicii vyrobné zariadenie
na vyuzivanie viacerych energetickych zdrojov, mdzZe si nasledne vybrat' z viacerych
dodavatelov konkrétneho druhu energii. Bariérou pre mozni zmenu vyuZivania
ur€itého druhu paliva su vSak vysoké naklady na vymenu vyrobného zariadenia.

Hospodarska sutaz na urovni vyroby tepla

V tejto suvislosti hovorime o sutazi medzi vyrobcami tepla, ktori su schopni
technicky dodat teplo kone&nym odberatefom v konkrétnej lokalite a spomedzi
ktorych si méze sam odberatel vyberat. Podmienkou moznosti vyberu vyrobcu tepla
je vSak odclenenie vyroby a rozvodu tepla (unbundling jednotlivych hospodéarskych
aktivit po vertikale) a zavedenie regulovaného pristupu tretich stran do rozvodnych
sieti, aby sa predchadzalo moznej diskriminacii zo strany ich prevadzkovatelov, ako
bolo uvedené v predchadzajucej Casti tohto dokumentu.

Sutaz o trh

Osobitnou kategoriou z pohfadu sutaze je ziskavanie trhu alebo jeho Casti
prostrednictvom ucasti v tendroch. V takomto pripade vSak nejde o klasicku sutaz
na trhu, ale o tzv. sutaz o trh, o vo vSeobecnosti znamena, Ze konkurenti podanim
ponuky na zaklade vopred stanovenych podmienok sutazia o to, aby ziskali kipou
alebo prostrednictvom prenajmu pravo poskytovat sluzby v urlitej oblasti. Sutaz
prebieha medzi zaujemcami vo faze ziskavania kapnej alebo najomnej zmluvy. Po jej
ziskani (po vyhre vtendri) vitaz poskytuje vysutazené sluzby na danom uzemi
v ur€itom obdobi samostatne. Zmluvy umoznujuce prevadzkovanie sustav tepelnych
zariadeni a poskytovanie suvisiacich sluzieb mézu mat réznu formu (koncesia,
licencia, ndgjomna zmluva) a rdznu dobu trvania. Pred ich vypr§anim sa vypisuje dalSi
tender a sutaz o ten isty trh sa opakuje.

Problémy z pohladu sutaze mézu v tejto suvislosti nastat’ vtedy, ak su sustavy
tepelnych zariadeni prenajaté sukromnymi spolo¢nostami na prili§ dlhé obdobie. Na
jednej strane su sice dlhodobé kontrakty zarukou navratnosti investicii vynaloZzenych
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najomcom do obnovy zariadeni, na druhej strane mdze dochadzat k zamedzeniu
pristupu tretich stran do sieti, ¢o méze v ur€itych pripadoch obmedzit mozny
pozitivny rozvoj konkurenéného prostredia v danej lokalite, resp. nemusi bez
nasledného tlaku a kontrolného mechanizmu zarucit' kvalitné poskytovanie sluZieb.
Dizka primeraného obdobia musi byt posudzovana v kazdom pripade individuélne.
Jej nastavenie by malo vychadzat z posudenia konkrétneho typu a poc¢tu prenajatych
zariadeni Ci potrebnej vySky a druhu investicii do ich revitalizacie. Celkovo by vSak
podmienky najomnej zmluvy mali byt nastavené tak, aby v pripade nekvalitného
poskytovania _sluzieb alebo uctovania neprimeranych cien, mal prenajimatel
po vyhodnoteni plnenia si povinnosti najomcu moznost nevyhodnu zmluvu
v rozumnom ¢ase, za rozumnych podmienok vypovedat.

Otvaranie povodne regulovanych trhov konkurencii v tak citlivej oblasti, akou
je tepelnd energetika, je vSak potrebné dopredu zvazit. Unahleny postup a zle
vyhodnotené politické rozhodnutie, resp. rozhodnutie konkrétnej samospravy, méze
totiz za urcitych okolnosti miestne tepelné hospodarstvo oslabit alebo priamo ohrozit
jeho existenciu. Je preto nevyhnutné Kk liberalizacii pristupit len po ddékladnom
vyhodnoteni nakladov, prinosov a vSetkych moznych rizik, ktoré takyto krok so sebou
prinasa. Na druhej strane aj dlhodoba politicka ochrana monopolnych systémov CZT
bez dalSich systémovych opatreni mbze spOsobit, Ze tieto stracaju
konkurencieschopnost, stavaju sa menej flexibilnymi a nedisponuju dostato&nymi
schopnostami reagovat na pripadné zmeny vo vyvoji na trhu, ¢o v konec¢nom
dosledku moze viest k nizSej kvalite sluzieb a vySSim cenam pre spotrebitelov.

3.3 Alternativy k pébvodnym systémom CZT

Z ekonomického hladiska nie je oblast centralneho tepelného hospodarstva
charakteristick& len vysokymi vstupnymi investi¢nymi nakladmi. Priznacné su pre fiu
aj vyznamné naklady na zmenu (,switching costs"), resp. vysoké naklady
pri prechode na iny zdroj vykurovania zo strany odberatela.® Ak je zakaznik
od zaciatku odkazany na odber tepla zo systéemu CZT (napr. kipou bytu v bytovom
dome dlhodobo napojenom na CZT), je tazSie v buducnosti realizovat’ v pripade
nespokojnosti  so sluzbami poskytovanymi monopolnym dodavatelom zmenu
aod CZT sa odpojit. Zakaznik ostava vdanom systéme do urCitej miery
L=uzamknuty“, dochadza k tzv. ,lock-in“ efektu. Napriek uritym vyhodam systémov
CZT a relativne vysokym nakladom na vybudovanie alternativneho zdroja, k takymto
zmenam, C€i uz efektivnym alebo neefektivnym (napr. v désledku nespravneho
vyhodnotenia investicie), v praxi dochadza.

NajbeznejSou a najvyuzivanejSou alternativou, no zaroven urcitym rizikom
pre zachovanie predpokladov na efektivne fungovanie konkrétnej sustavy CZT, je
najma vystavba malych domovych kotolni alebo dokonca individualnych
vykurovacich zariadeni inStalovanych v jednotlivych bytovych jednotkach. V tejto
suvislosti neuvaZzujeme o novovybudovanych objektoch, ktorych majitelia/ investori
sa mdzu este v Stadiu projektovania rozhodnut, akym spésobom bude teplo pre dany

® Naklady na zmenu neznamenajl len naklady na kipu nového zariadenia na vykurovanie, su to aj
naklady na hladanie vhodnej alternativy a tieZ nefinanéné naklady napr. v podobe urcitej neistoty pri
rozhodovani sa o zmene (Soderholm, P. — Warell, L.: Market opening and third party access in district
heating networks, 2011).
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subjekt dodavané. Dotknutou skupinou su odberatelia tepla, ktori nie su spokojni
so sluzbami pévodného dodavatela tepla a chcu sa od centralneho systému odpojit.

V oblasti tepelnej energetiky sa uvedené alternativy dodavky tepla a teplej
vody zrejme nedaju povazovat za typicky zamenitelné sluzby tak, ako ich urad bezne
vyhodnocuje v ramci posudzovania podmienok hospodarskej sutaze na inych trhoch.
Malé zdroje na vyrobu tepla v8ak do urcitej miery maju potencial vytvarat tlak
na fungovanie a spravanie sa prevadzkovatefov velkych centralnych systémov, a to
najma z hfadiska vysky nakladov na vyrobu tepla a kone¢nej ceny za teplo.

Miera odpajania od systémov CZT, resp. shaha o vybudovanie nového
individualneho zdroja, je zavisla od viacerych faktorov. Tymito su na zaklade
skusenosti Uradu najma:

i) hospodarnost prevadzky tepelnych zariadeni a cena tepla,

i) kvalita poskytovanych sluzieb a pristup dodavatela k odberatelovi ako
ku zakaznikovi,

i) dostupnost novych technoldgii a predpokladané naklady na zmenu
vykurovacieho zdroja,

iv) vyvoj cien paliv a energie na vyrobu tepla,

V) intenzita lobbingu zaujmovych skupin napr. v oblasti vyroby a inStalacie
kotlov.

Dalsie alternativy k pévodnému systému CZT mdZu do istej miery
predstavovat uz len zmeny v Struktlire existujucich tepelnych zariadeni v Case.
Z dihodobejsieho hladiska je to bud mozZnost planovaného zruSenia pévodného
neefektivneho tepelného systému a plosné vybudovanie individualnych zdrojov tepla
v konkrétnej lokalite, alebo rekonstrukcia existujuceho systému CZT s ciefom jeho
optimalizacie a zefektivnenia.

V oblasti vyroby tepla je napr. moZzna zmena prostrednictvom zriadenia
kogeneracnych jednotiek, t.j. zariadeni na spolo¢nu vyrobu tepla a elektriny, alebo
zruSenie viacerych vyrobnych zdrojov a vybudovanie jedného kvalitného zdroja, ako
aj zavedenie vyroby tepla z obnovitelnych zdrojov, teda uprava a zefektivnenie
energetického mixu. V sucasnosti sa tak da za alternativu povazovat aj budovanie
velkych paroplynovych elektrarni, ktoré su svojou kapacitou schopné popri vyrobe
elektrickej energie pokryt a nahradit dodavky tepla zviacerych zastaranych
vyrobnych zariadeni v urcitej lokalite. Vyznamnu bariéru, resp. nakladova polozku
v suvislosti s tymito zmenami méze vSak v praxi predstavovat umoZznenie pristupu
a samotna realiz4cia pripojenia nového zdroja tepla na existujlce tepelné siete.

4. Systémy CZT v SR

RozSirovanie vystavby centralnych systémov aj do mensSich miest v SR bolo
suCastou rozmachu teplarenstva zaznamenaného v 60-80. rokoch minulého
storog¢ia.® Postupne sa stal systém CZT hlavnym zdrojom tepla pre mestské

o Hallon, L. Teplarenstvo vzniklo ako vedlajSia ginnost’ elektrarni, 2004

http://hnonline.sk/ekonomika/c1-21682345-teplarenstvo-vzniklo-ako-vedlajsia-cinnost-elektrarni
(13.6.2013)
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obyvatelstvo, verejny aj komerény sektor. Dodnes tvori zhruba 80% zasobovania
bytovych domov.

Do zacCiatku 90. rokov minulého storo€ia patrili tepelno-technické zariadenia
v SR Statu. Po tomto obdobi bola va¢sina z nich prevedena pod spravu miest a obci,
v prevaznej miere boli vSak v nevyhovujucom technickom stave. Okrem vyroby
a dodavky tepla pre obyvatelov bolo v mnohych pripadoch nevyhnutné zabezpecit aj
velmi naro¢né investicné akcie s cielom dosiahnut Standardnu kvalitu zariadeni,
a tym vytvorit podmienky na bezporuchové dodavky tepla a TUV. Rozpodty miest
a obci umoznovali zabezpecit financovanie len ur€itej Casti aktivit, ¢o dodnes
v niektorych lokalithch posuva realizaciu dihodobych investicii na neurcito. Faktory
a nove trendy, ktoré ovplyvnili existenciu a fungovanie teplarenstva v SR v obdobi
po roku 1990 boli nasledovné:

= privatizacia a prechod na trhové hospodarstvo z technickej, ekonomickej,
legislativnej stranky,

= kogeneracia,

= plnenie zakonom danych povinnosti pre dodavatefov a odberatefov tepla
v oblasti merania a regulacie pri vyrobe, dodavke a spotrebe tepla,

» tvorba atranspozicia eurdpskej legislativy najma v oblasti environmentalnej
politiky (najméa tlak na redukciu objemu emisii),

» intenzivnejSie vyuZivanie OZE vo vyrobe tepla,

= presadzovanie uspornych opatreni na strane odberatelov (vymena okien,
zateplovanie, hydraulické vyregulovanie vykurovacich sustav, inStalacia
termoregulaénych ventilov na vykurovacich telesach a pomerovych
rozdelovacov tepla, vyroba UspornejSich elektrickych spotrebi¢ov, obnova
domovych tepelnych rozvodov a pod.).

4.1 Zakladné udaje o vyuzivani systémov CZT v SR

Podfa dostupnych informéacii je Slovensko charakterizované rozvinutym
systémom CZT, z ktorého je pokrytych viac ako 50% celkovej spotreby tepla.*®
Vo vyrobe tepla v ramci CZT prevaZzuje vyroba vo vacSich teplarenskych systémoch
(teplarne s kombinovanou vyrobou tepla aelektriny), dalSia vyroba je
zabezpefovana v lokalnych resp. okrskovych zdrojoch s vlastnymi tepelnymi
rozvodmi v prislusnych tepelnych okruhoch (vyhrevne, centralne kotolne).

Graf 2 zobrazuje vyvoj v podieloch neenergetickych odvetvi na spotrebe tepla
v SR. Z Udajov Statistického Gradu SR vyplyva, Ze dlhodobo najvy33i objem celkove;
vyroby tepla z teplarni a vyhrevni spotrebuju domacnosti (podla Statistiky z roku 2011
okolo 44%), nasleduje sféra obchodu a sluzieb (zhruba 19%) a spotreba priemysiu,
pddohospodarstva a dopravy (spolu podiel len 16%).'* Z uvedeného grafu tiez
vyplyva, Ze celkova spotreba tepla roCne vyznamne klesa a Ze na tento vyvoj ma
vplyv najma pokles spotreby na strane domacnosti. Podla analyz Slovenskej
inovacnej a energetickej agentury, prispevkove]j organizacie Ministerstva
hospodarstva SR (dalej len ,SIEA* a ,MH SR®), existuju predpoklady, Ze tato

1% prezentacia MH SR v ramci 20 medzinarodnej konferencie 2012: Vykurovanie 2012: Hlavné ciele
,Navrhu energetickej politiky v tepelnej energetike’ a dotknutej legislativy
1 Konkrétne % hodnoty vyplyvaju z Gdajov Statistického tradu SR, publikacia ,Energetika 2011¢, Tab.
€.4-5-3, str.143.
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tendencia bude aj nadalej pokracovat.*® Ostatné odberné kategérie si napriek
ur€itym vykyvom v Case udrzZiavaju stabilnejSiu uroven arozdiely nie su také
markantné.

Graf 2: Vyvoj spotreby tepla v neenergetickych odvetviach (v TJ)
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Z hlfadiska vstupnych energetickych zdrojov, zktorych sa v SR teplo
v systémoch CZT vyraba, vo vSeobecnosti dlhodobo dominuje vyroba tepla
zo zemného plynu, nasleduje uhlie a dalsi tradi¢ny zdroj menSieho vyznamu — rézne
druhy vykurovacieho oleja. V poslednych rokoch stupa na ukor fosilnych paliv
vyuzivanie obnovitefnych zdrojov, z ktorych najvyznamnejSi podiel ma biomasa.
Miera a moznosti vyuZzitia paliv pri vyrobe tepla v SR sa vSak liSi podfa typu
konkrétneho vyrobného zariadenia — napr. v teplarfach prevladaju pevné fosilne
paliva, v centralnych kotolniach a vyhrevniach tvori palivovu zakladriu vo viac ako
86% prave zemny plyn.™

V oblasti vyroby adodavky tepla pésobi v SR stabilne priblizne 340
podnikatelskych subjektov. V niektorych vacsich mestach, kde existuju vyrobné
zdroje s obrovskou kapacitou, su vyroba arozvod tepla po vertikale
odclenené, prevadzkované od seba nezavislymi podnikatelskymi subjektmi (napr.
KoSice, Prievidza, Bratislava v niektorych jej mestskych ¢&astiach). Vo vacsine
mensich miest aobci vSak vyrobu adodavku tepla koncovym odberatelom
napojenym na systémy CZT zabezpecCuje jediny subjekt, ktory vlastni, resp.
prevadzkuje tak vyrobné, ako aj rozvodné zariadenia.

V sucasnosti existuje na trhu tepelnej energetiky v SR v ramci systémov CZT
niekolko foriem vlastnictva, a to vlastnictvo Statu, vlastnictvo miestnej samospravy,
sukromné vlastnictvo a zmieSané vlastnictvo. Predaj alebo poskytnutie dlhodobého
prenajmu tepelnych zariadeni sukromnému subjektu prebieha vaésinou v pripadoch,
kedy uz mesto nie je schopné pomocou vlastnych prostriedkov zabezpedit

12 http://www.stavebne-forum.sk/events2011/prezentacie/11232011 keher 2.pdf (21.6.2013)
'* pPrezentacia MH SR v ramci 20 medzinarodnej konferencie 2012: Vykurovanie 2012: Hlavné ciele
,Navrhu energetickej politiky v tepelnej energetike' a dotknutej legislativy
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revitalizaciu systému CZT a jeho chod. Casto je ciefom predaja alebo prenajmu aj
ziskanie finan¢nych prostriedkov pre dalSie aktivity mesta v inych oblastiach.

Zmena vlastnictva, resp. prevod prav na prevadzkovanie zariadeni tepelného
hospodarstva pévodne v majetku obce prebieha aj vo forme vyhlasenia tendrov,
resp. verejnych obchodnych sutazi (dalej len ,VOS“)'*. Ako bolo uvedené
v teoretickej Casti 3.2, zpohladu hospodarskej sutaZze neprebieha v pripade
vyhlasenia takejto ponuky sutaz na trhu, ale tzv. sutaz o trh, priom podnikatef
v sutazi ziskava bud prava na prenajom casti lokalnych vyrobnych zdrojov a/alebo
rozvodnych sieti, alebo celého centralneho systému.

Okrem pocCetnych mestskych podnikov a Siestich Statnych teplarni
v Bratislave, Kosiciach, Ziline, Trnave, Zvolene a Martine, ktorych vlastnikom je Fond
narodného majetku SR, suU najvyznamnejSimi sukromnymi hraémi v SR spolo¢nosti
Dalkia, a.s., Stefe SK, a.s., GGE, a.s. a VNG Slovakia, spol. sr.0. Dal$im silnym
hraCom sa prostrednictvom nadobudnutia menSich slovenskych spolognosti,
z ktorych tretou najvacSou v oblasti tepelnej energetiky v SR je spolo¢nost
Cofely, a.s.®, stdva aj franclzsky energeticky koncern GdF Suez. Pod kontrolu
niektorych z uvedenych subjektov patria dalSie menSie teplarenské spolo¢nosti.
V jednom meste mo6zu pritom pdsobit viaceré z nich. Takéto situacia je najma
vo vacSich mestach, kde sa nachadza vys$Si poCet mestskych Casti a tepelnych
okruhov, viac vyrobnych zdrojov a ClenitejSie systémy primarnych & sekundarnych
rozvodnych sieti.

4.2 Politika Statu v oblasti tepelného hospodarstva v SR

Zakladnym dokumentom zaoberajucim sa vyvojom a smerovanim slovenske;j
energetiky, ktorej suCastou je aj odvetvie tepelného hospodarstva, je Energeticka
politika SR, ktoru vypracovava MH SR. Tento material by mal z dihodobého hladiska
definovat’ predpoklady pre efektivnhe fungovanie jednotlivych energetickych odvetvi,
stanovit ciele a potrebné opatrenia pre ich dosiahnutie. V suc€asnosti platna
energeticka politika Statu bola schvalena v roku 2006. Podla informacii MH SR bol
navrh novej Energetickej politiky SR schvaleny poradou vedenia MH SR v aprili tohto
roku. Po ukoncCeni prislusnych pripomienkovych konani by mal byt material
predloZeny na rokovanie vliady SR koncom novembra 2013.

V SR sa dalej pravidla v oblasti tepelnej energetiky upravuju najma zakonom
€. 657/2004 Z.z. o tepelnej energetike v suCasnom zneni (dalej len ,zakon o TE"),
ktorého predkladatefom a garantom je MH SR. Transparentnost’ a primeranost cien
v teplarenstve zabezpeduje regulacia prostrednictvom zakona ¢.250/2012 Z.z.
o regulacii v sietovych odvetviach (dalej len ,zakon o RvSQO®) a prostrednictvom
dalSich suvisiacich vykonavajucich predpisov (vyhlasky, metodické pokyny
k uvedenym zakonom). Dohlad nad dodrziavanim sektorovej regulacie a prislusnej
legislativy v tejto oblasti vykonava v SR Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej
len ,URSO"), resp. Statna energeticka indpekcia.

' Verejna obchodna sutaz je $pecificka forma tendra, ponukovej sttaze.
% http://www.cofely.sk/sk/o-nas-uvod-cofely-na-slovensku/ (21.6.2013)
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NajdolezitejSim dokumentom na lokalnej Urovni, teda na urovni miest a obci,
je koncepcia rozvoja konkrétneho mesta v oblasti tepelnej energetiky. Povinnost
vypracovat takato koncepciu vyplyva vSetkym dotknutym mestam a obciam
z ustanoveni zédkona o TE. Koncepcia musi byt vypracovana v rozsahu metodického
usmernenia MH SR €. 952 / 2005 — 200 (dalej len ,Metodicky pokyn MH SR*) a
zaroven musi byt v sulade s dlhodobou koncepciou Energetickej politiky SR. Na
zaklade Metodického pokynu MH SR by mala byt kazda koncepcia konkrétnej obce
obsahovat:

= analyzu su¢asného stavu tepelného hospodarstva

= navrh rozvoja sustav tepelnych zariadeni a budiceho zasobovania teplom

= zavery a odporucéania pre rozvoj tepelnej energetiky na uzemi obce na zaklade
vyberu najvhodnejSej alternativy obnovy tepelného hospodarstva v danej lokalite
spolu so stanovenim:

a) zasad vyuZzivania jednotlivych druhov paliv na vyrobu tepla,

b) postupnosti krokov realizacie navrhovanych opatreni,

c¢) navrhu spdsobov a zdrojov financovania,

d) navrhu zavaznej Casti koncepcie rozvoja obce v tepelnej energetike,
ktora sa stane suCastou zavaznej Uzemno-planovacej dokumentacie.

Zakladné povinnosti miest a obci v oblasti tepelnej energetiky vychadzaju sice
z ustanoveni zakona o TE, fungovanie lokalnych tepelnych sustav vSak podlieha aj
réznym procesom v oblasti schvalovania miestnej uzemno-planovacej dokumentacie,
stavebného konania a dalSich Ciastkovych oblasti tykajacich sa r6znych sektorov.
Situacia a podmienky v kazdej lokalite sa mézu pritom [isit, odliSné mdézu byt aj
pravidla a postupy jednotlivych miest a obci v oblasti tepelnej energetiky. Konkrétne
kroky a konanie mesta v suvislosti s fungovanim tepelného hospodarstva uvadzame
v dalSich Castiach spravy.

4.2.1 Regulécia

V Ziadnom inom energetickom odvetvi sa nedaju pozorovat také rozdiely
v cenach, ako je to prave voblasti tepelnej energetiky. Je to dané lokalnym
charakterom tepelného hospodarstva, rozlicnou Struktarou tepelnych zariadeni
a spoésobom zasobovania teplom v jednotlivych mestach a obciach. V SR bola esSte
do konca roku 2012 regulovana cena:

i) plynu pre vyrobu tepla pre odberatefov v domécnostiach,
i) vyroby a rozvodu tepla.

Regulacia na darovni dodavky plynu na vyrobu tepla pre domacnosti
sa v podmienkach rozvijajucej konkurencie javila uc€astnikom trhu ako bariéra
dalSieho rozvoja. Podla ich vyjadreni regulacia na tejto Casti tepelného trhu
komplikovala cely proces vyroby a dodavok tepla, branila zvySovaniu efektivnosti
procesov a moznému zniZeniu koncovych cien tepla pre odberatelov.*® Schvalenim

1% Informéacie z predchadzajlcej ginnosti PMU SR.
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novely zakona o energetike'’ a zakona o RvSO v roku 2012 bola regulacia na tejto
arovni tepelného hospodarstva zrusena.

Cenova regulacia vtepelnej energetike pokryva sice svojim rozsahom
vyrobu, prenos (prepravu), distriblciu a dodavku tepla, ale pre konkrétny subjekt je
regulatorom schvalovana cena ako jeden celok. Nie su teda pre kazdu uroven
odberu tepla stanovené ceny osobitne tak, ako je to v pripade inych energetickych
odvetvi. Vychodiskovym podkladom pre regulaciu v oblasti tepelnej energetiky je
v suCasnosti Regulacna politika na regulacné obdobie 2012 — 2016.

Regulovana cena sa v SR stanovuje ako maximalna, na zaklade principov
nakladovej metddy, t.j. zachovava sa limitovany rozsah a Struktira opravnenych
nakladov a primeraného zisku. Planované naklady schvélené v cenach tepla su
dodavatelia povinni po skonceni regulacného obdobia zuc¢tovat na skutoéné naklady
a rozdiel nepodlozeny uctovnymi dokladmi vratit odberatelom.

Maximalna cena tepla sa urCuje ako dvojzlozkova — sklada sa z variabilnej
zloZky so spotrebnou danou z elektriny, uhlia, zemného plynu a spotrebnou dafou
z mineralneho oleja az fixne] zloZky s primeranym ziskom. Cena schvalena
pre konkrétneho vyrobcu/dodavatela tepla je az na urlité vynimky spolo¢na
pre vSetky odberné miesta v ramci prislusnej obce alebo jej Casti.

Variabilna zlozka ceny tepla je urCovana v €/kWh a predstavuje naklady
na palivo, energie atechnologické hmoty. Tvori zhruba 60 — 70% nakladov
v zavislosti od druhu paliva na vyrobu tepla a stanovuje sa podfa planovanej
spotreby tepla. Fixna zloZzka ceny tepla sa urCuje v €/kW celkového regulacného
prikonu*®, ktory odzrkadluje skutodnu spotrebu tepla v roku t-2. MéZe zahfiat len
opravnené, stale, od mnozstva vyrobeného tepla nezavislé naklady na vyrobu
arozvod tepla (konkrétne néklady na odpisy, opravy a udrzbu, nédklady na roézne
zakonné povinnosti spojené s vyrobou tepla, poistné, audit, sluzby, personalne
naklady a aj kalkulovany primerany zisk) a tvori v priemere 30% z celkovej ceny
tepla.

V cene tepla su premietnuté z hladiska hospodarnosti iba akceptovatelné
straty tepla. Nehospodarnost pri vyrobe a rozvode tepla teda nie je opravnenou
nakladovou polozkou. K variabilnej a fixnej zlozke sa eSte pripocitava zakonna DPH
vo vySke 20%. Vyvoj cien konkrétne v najcitlivejSej zakaznickej kategorii — v kategorii
domacnosti bol v priebehu poslednych 10 rokov nasledovny:

7V stigasnosti zakon &. 251/2012 Z.z.
8 Regulacny prikon je hodnota, ktorda sa pocCita pre kazdé odberné miesto zvlast. Vypocet
regulaéného prikonu uréuje vyhlagka URSO, ktora okrem iného ustanovuje, Ze regulagny prikon sa
vypodita ako podiel skutoéne dodaného mnozZstva tepla, osobitne aj pre teplo v TUV, v kWH v roku t-2
do odberného zariadenia a poc¢tu hodin 5300. Pri odbernom zariadeni, v ktorom ¢&ast tepla na
vykurovanie alebo na pripravu TUV vyraba odberatel samostatne (doplnkové teplo) sa na vypodet
pouzije poCet hodin 2000, ak sa dodavatel s odberatefom nedohodnu inak.
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Graf 3: Vyvoj ceny zateplo pre domacnosti podla jednotlivych zloziek v SR (v €/ KWh)
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Z vySSie uvedeného Graf 3 vyplyva, Ze z troch ukazovatefov za stanovené
obdobie sa variabilna zloZzka priemernej ceny za teplo zvySila takmer trojnasobne
afixna zloZzka ceny sa vrovnakom obdobi zvySila o0 55%. Koncovu cenu tepla
v poslednom desatroci ovplyvnila aj vySka DPH. Kym v roku 1998 tvorila v priemere
6% z ceny tepla, v roku 2011 sa jej podiel zvySil na 16%. Celkovo sa priemerna cena
za kWh tepla bez DPH zvysSila v obdobi 1998-2011 o 140%. Z grafického zobrazenia
je tiez zretelna zmena pomeru fixnej a variabilnej zloZzky ceny za teplo. Kym
v 90. rokoch je ich pomer takmer vyrovnany, v su€asnosti sa zavislost na vyvoji cien
za energetické vstupy prejavila zvySenym podielom variabilnej zloZzky na celkovej
cene za teplo.

Vysledok uvedeneho vyhodnotenia je jednym z primarnych faktorov, ktore
ovplyviiuju situaciu a vyvoj v oblasti tepelného hospodarstva v celej SR. DalSie Casti
dokumentu sa venuju dévodom a doésledkom tohto vyvoja aj z pohladu ¢innosti
PMU SR.

4.3 Problémy avyzvy v SR

Napriek vSeobecne deklarovanym vyhoddm vyuZivania centrélnych zdrojov
na vyrobu a dodavku tepla sa v praxi v SR stretdvame s mnohymi problémami, ktoré
maju nasledne vplyv aj na ginnost a rozhodovanie PMU v danej oblasti. Nepriazniv(
situdciu v oblasti tepelného hospodarstva je mozné odévodnit nasledovne™®:

Technicka a ekonomicka neefektivnost systémov CZT

Zakladnou problémovou skutocnostou su v mnohych lokalitach najma
zastarané technologie tepelnych zariadeni na hranici zivotnosti. V sucasnosti su
povodné zariadenia CZT vysoko neefektivne a ich prevadzkovanie je tazko
udrzatelné najma z dévodu dosahovania velkych tepelnych strat v rozvodoch tepla.

¥ Informacie zname Gradu z predchadzajiicej &innosti a z vyjadreni odbornikov MH SR a SIEA

v oblasti tepelnej energetiky.
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Tieto straty mézu podfa nastavenych pravidiel regulacie tepla vstupovat do cien
za teplo len do urCitej vySky. Stava sa teda, ze naklady na straty nehradi v plnej
miere v cene za teplo odberatel. Dodavatelovi tepla vSak prevadzkové naklady
neumerne rastl a napriek zvySujucim sa cenam za poskytované sluzby prevySuju
vynosy z predaja tepla. Situacia sa mb6ze stat neunosnou najma v pripade, ak je
prevadzkovatelom sustavy mesto, ktoré nema dostatok financnych prostriedkov na
vykrytie tychto strat.

Systémy CZT su z technického hladiska charakteristické aj vysokou
predimenzovanostou. Trendom pritom nadalej ostava zniZzovanie spotreby Ci uz
uspornymi opatreniami na strane spotrebitelov, odpdjanim, alebo zanikom
podnikatel'skych aktivit a prevadzok na konkrétnom uzemi.

U viacerych dodavatelov tepla je tiez cena neumerné zataZena uhradou
nakladov na najomné za majetok suvisiaci s vyrobou arozvodom tepla pre ich
vlastnikov, ktorymi su prevazne obce. Nie vzdy obce ziskané finanéné prostriedky
investuju spat do obnovy arozvoja energetickych zariadeni (kryja sa nimi iné
rozpoctové potreby), ¢im tieZ nepriamo prispievaju k technickej degradacii svojho
majetku.

Vystavba ¢i revitalizacia miestnej sustavy CZT su financne naro¢né, existuju
vSak len obmedzené moznosti pbvodnych prevadzkovatelov ziskat kapital
a absorbovat’ financné straty. Ak sa aj mesto rozhodne vyhladat subjekt, ktory je
ochotny do obnovy a zefektivnenia fungovania miestneho CZT investovat, potrebuje
uZ na naplanovanie celej investicie urcité stabilné udaje a predpoklady, z ktorych je
mozné vychadzat. Ak neexistuje zaruka stabilnej odberatelskej zakladne, je velmi
zlozité jednak projekt presne nadimenzovat, jednak je tu riziko, ze ak dojde
k nesystémovému odp4ajaniu na strate zakaznikov, investované prostriedky sa mézu
do velkej miery znehodnotit. Pri nedodrzani uvedenych predpokladov sa
potencialnym investorom ani k obnove tepelnych zariadeni v potrebnej miere neoplati
pristupit. V praxi sa potom vykonavaju len nevyhnutné opravy uz existujucich,
nekvalitnych a predimenzovanych zariadeni, ¢o ma opat vplyv na zvySovanie
prevadzkovych nakladov, a nie na zefektiviiovanie dodavok tepla a zniZzovanie
konec€nej ceny za teplo pre odberatela.

Fungovanie tepelného hospodarstva v konkrétnych lokalitach mézu negativne
ovplyviiovat aj neujasnené vlastnicke vztahy a organizacna Struktira subjektov
podielajucich sa na zasobovani obyvatelstva teplom a TUV.

Pristup k odberatelom a spravanie odberatelov

V minulosti boli odberatelia zvyknuti na dotovanu dodavku tepla a teplej vody
z rozsiahlych Statnych tepelnych zariadeni. Ceny primarnych energetickych zdrojov
boli deformované a teplo bolo vyuzivané neefektivhe. Dodavatelia tepla boli viak
postupne nuteni prispésobit cenotvorbu podmienkam na svetovych energetickych
trhoch, ¢o malo za nasledok prudky narast vyrobnych nakladov. Po zavedeni zmien
sa zacali zvySovat aj ceny tepla pre odberatefov.

Prostrednictvom uvedenych deformacii na trhu steplom mali tradiéni
dodavatelia v minulosti svoj odber dlhodobo zabezpeleny. Nemali tak motivaciu
spravat sa pro-trhovo a v pripade potreby postupne zefektivihovat a modernizovat
tepelné systémy, dbat’ na kvalitu dodavok a komunikaciu so zakaznikom. V mnohych
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pripadoch centralni dodavatelia tepla nemaju u odberatelov vybudované dobré
meno. Spolu s nedostatoénymi  systémovymi  opatreniami  a kontrolnymi
mechanizmami sa prevadzkovatelia systémov CZT dostali do patovej situacie.
Na jednej strane su tlageni doinovacii, investicii, prechodu na vyrobu tepla
z obnovitelnych zdrojov a znizovanie mnozZstva emisii (Co predpoklada dalSie
navySenie financnych prostriedkov), na druhej strane sa stavaju terCom kritiky
zo strany odberatelov, ktori sa stazuju najma na neustale rastice ceny. Snahy
0 odpadjanie sice postupne =zaCinaju vyvijat tlak na zlepSovanie fungovania
centralnych zariadeni, napriek pozitivnym zmenam sa vSak situacia stava
pre existujuce systémy vo viacerych mestach netnosna.

Na tento stav v jednotlivych lokalitach zareagovali predajcovia plynovych
kotlov, ktori zastupcov bytovych domov presvied€aju o vyhodach individualneho
vykurovania. Nie vzdy sa vSak aktivity investorov vyvijaju v prospech odberatelov
tepla. Presvied€anie o vybudovani vlastného zdroja na vyrobu tepla sa nezaobide
v mnohych pripadoch bez neférovych praktik a poskytovania neobjektivnych
Ci skreslenych informéacii o skutoénych vyhodach a nevyhodach individualneho
vykurovania (viac v €asti 5.1 tohto dokumentu). NeuvaZzenym odpojenim
a nespravnym vyberom samostatného vykurovacieho zdroja, od ktorého odberatelia
oGakavaju nezavislost od CZT a zniZenie vydavkov na teplo a TUV, mdze pritom
dojst, prave naopak, k zvySeniu celkovych nakladov doméacnosti na tato polozku.
RieSenim sa pre mnohych paradoxne stava aj opatovné napojenie bytového domu
na centralny systém.

Okrem faktoru nestabilnej buducej ceny zemneho plynu, z ktorého sa teplo
v domovych kotolniach vacsSinou vyraba, stracaju obyvatelia domu z dlhodobého
hladiska zaroven aj moznost diverzifikacie palivovej zakladne vyuzitim inych druhov
paliv, a tak moZnosti zniZenia ceny tepla pri nepriaznivom vyvoji cien energetickych
komodit na svetovych trhoch. V pripade vybudovania vlastnej kotolne nie je tiez
mozné vyuzit vyhody kogeneracie.

Nedostatocné nastavenie legislativhych a requlaénych opatreni zo strany Statu

Urad sa vo v3eobecnosti stretava s nazorom, ze pre fungovanie a pozitivny
VyVvoj v oblasti tepelnej energetiky chyba miestnej sprave a Uzemnej samosprave, ale
aj podnikatelskym subjektom, najm& Statom dlhodobo ujasnena energeticka
koncepcia. Nasledne sa javi ako nedostatoCne nastavena aj prislusna primarna
energetickd legislativa.

Vo vSeobecnosti sa urad pri svojej Cinnosti okrem iného stretava napr.
s negativhymi reakciami regulovanych subjektov na spdsob regulacie, ktory je
z praktickeho hladiska povazovany za Coraz zlozitejSi, neprinaSajuci progres
vo forme novych pristupov v nadvaznosti nasuasné potreby vyrobcov
a dodavatelov, €i spotrebitelov tepla. Konkrétnym problémom v oblasti legislativy z
pohladu PMU SR sa vSak venujeme v &asti 5.1.

Vysledkom vSetkych uvedenych skuto€nosti suvisiacich s fungovanim

systémov CZT je zvySovanie nakladov na teplo a teplej vody pre odberatelov tepla,
narastajuca nespokojnost s poskytovanymi sluzbami a snaha o rieSenie formou
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odpajania od systémov CZT. Situacia sa stava kritickou nie len pre jednotlivé mesta,
ale zaCina predstavovat zlozity problém aj z hfadiska celkového fungovania
tepelného hospodarstva v SR.

5. Cinnost a pozicia PMU SR pri posudzovani podnetov
v oblasti tepelného hospodarstva

Situaciu v oblasti z&sobovania teplom v SR z pohladu sutaze je mozné
suhrnne vyhodnotit' tak, Ze vybudované sustavy tepelnych zariadeni maju lokalny
charakter, nie st vzajomné prepojené a odberatelia tepla napojeni na systém CZT
v urcitej lokalite si nembzu vyberat dodavatela spomedzi viacerych subjektov.
Dodavka tepla sa Standardne uskutoCriuje len medzi jednym dodavatelom
a odberatefom, pripadne medzi jednym dodavatelom a viacerymi odberatelmi.
Z tohto dévodu v SR absentuje aj sutaz medzi vyrobcami, ¢i dodavatelmi tepla a ich
prirodzene vytvorené monopolné postavenie je vo vacSine pripadov z dlhodobého
hradiska nemenné.”® Vo vaésine lokalit je jedinou konkurenciou pre dodavatelov
tepla vystavba individualneho zdroja tepla odberatefom.

O urcCitom stupni konkurencie je voblasti tepelnej energetiky v SR
v sucasnosti mozné hovorit’ len na drovni dodavatefov energetickych vstupov — paliv
uréenych pre vyrobu tepla. Sutaz existuje do urcitej miery v ramci dodavok kazdeho
druhu paliva, priCom najvyznamnejSou udalostou sa v poslednych rokoch stala
liberalizacia trhu zo zemnym plynom a nasledné zruSenie regulacie plynu na vyrobu
tepla od 1.1.2013. Pri rozhodovani o vyrobnom zdroji prichadza do uvahy aj urcita
konkurencia medzi druhmi energetickych zdrojov navzajom tak, ako otom bolo
uvazované v Casti dokumentu 3.2. Na ostatnych urovniach tepelného hospodarstva
SR doposial podmienky pre vznik konkurenéného prostredia a liberalizaciu oficialne
vytvorené neboli.

Ako tiez bolo uvedené, hoci v oblasti tepelného hospodarstva neprebieha
vo vacsine pripadov tradiCna sutaz na trhu, v pripade vyhlasenia/ vypisania tendrov,
resp. VOS sa do tohto sektora vnasa aspon sutaz o trh. Najvacsimi konkurentmi
na ziskanie/ prenajimanie tepelnych zariadeni su vacsinou energetické spoloc¢nosti,
ktoré sa Specializuju na tato Cinnost a maju stendrami dostatocné skusenosti.
V suc€asnosti suU medzi nimi najmé najvacsi sukromni dodavatelia a prevadzkovatelia
systémov CZT, ktori uz poésobia na viacerych lokalnych trhoch na tzemi SR.

Urad sa vo svojej doterajSej Ginnosti zaoberal trhmi v oblasti tepelnej
energetiky pri vyhodnocovani nadobudania kontroly sukromnych podnikov nad inymi
podnikatelmi pdOsobiacimi v danej oblasti. Vtomto pripade ide o vyhodnocovanie
sutaze na menSich, geograficky ohraniCenych trhoch, na ktorych pésobia subjekty
v postaveni prirodzenych monopolov tak pred koncentraciou, ako aj po jej
uskuto&neni. Pri posudzovani koncentracii na PMU SR doposial nebolo vydané
Ziadne zakazové rozhodnutie.

%0 7akon o TE v § 21 ciastoCne upravuje po splneni ur€itych podmienok povinnost odberu tepla,
a teda umoznenie pristupu vyrobnych zdrojov do rozvodnych sieti, ale to len v pripade vyrobcu tepla
z obnovitelnych zdrojov alebo kombinovanej vyroby tepla a elektriny.
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Vramci antitrustu drad nemda sklsenosti s posudzovanim pripadnych
kartelovych dohéd. Trhmi v oblasti tepelného hospodarstva sa vsak PMU SR
zaobera pravidelne v sulvislosti s posudzovanim zneuZzivania dominantného
postavenia, resp. v suvislosti s porusenim 8§ 39 zakona ¢&. 136/2001 Z.z.
o ochrane hospodarskej sutaze vsuCasnom zneni (dalej len ,zakon o ochrane
hospodarskej sutaze“ alebo len ,zakon“). Toto ustanovenie hovori o moznom
protisutaznom konani zo strany organov Statnej sprdvy aorgdnov Uzemnej
samospravy, ktoré moézu pri svojom vykone zvyhodnovat ur€itého podnikatela,
a negativne tak ovplyviiovat vyvoj konkurenéného prostredia a s nasledkom
negativneho dopadu na spotrebitela.

Urad sa v tejto suvislosti v niekolkych pripadoch zaoberal napr. konanim
mesta pri vyhlasovani VOS. Staznosti tykajuce sa tendrov na prevadzkovanie
lokalnych tepelnych zariadeni obsahovali najmé& namietky na priebeh a podmienky
stanovené v jednotlivych verejnych sutaziach, ktoré boli podla predkladatelov Sité
na mieru jedinému podnikatefovi. Urad v3etky tieto pripady po presetreni uzavrel
bez zacatia spravneho konania.

V podnetoch dalej predkladatelia poukazuji aj na netransparentnost
v hospodareni miestnych prevadzkovatelov sustav CZT, na neumerny kazdorocny
narast cien za teplo, €i neprehladnost fakturacie a rozuctovania platieb za dodavky
tepla a TUV. Vtychto pripadoch Urad konStatuje, Ze posudzovanie uvedene;
problematiky nespadéa do jeho kompetencie.

NajCastejSie a s vacSimi problémami sa v8ak Urad pravidelne stretdva prave
s preSetrovanim a vyhodnocovanim situacie v ramci procesu schvalovania Ziadosti
o individualne odpojenie odberatelov tepla a TUV od systémov CZT v urcitej lokalite.

5.1 Proces odpajania od CZT a problémy z pohlfadu PMU SR

V suvislosti s odpajanim subjektov od CZT posudzuje uUrad vacéSinou podnety
na konanie mesta podla § 39 zakona o ochrane hospodarskej sutaze. V danej
oblasti vydal arad v minulosti rozhodnutia, ktorymi potvrdil poruSenie zakona a uloZil
dotknutym mestam pokuty. Problematika sa opakovane tykala najma procesu
odpajania, kde mesta svojimi rozhodnutiami vramci svojich kompetencii
v stavebnom konani ploSne, bez individualneho posudenia nepovolovali vybudovanie
malého zdroja na vyrobu tepla v bytovych domoch, pévodne napojenych na systémy
CZT vdanej lokalite, odvolavajuc sa vSeobecne na koncepciu mesta v oblasti
tepelnej energetiky. Podnety podobného charakteru rieSi Grad pravidelne aj
v su¢asnosti.

Subezne sa podnety tykaju aj konania samotnych prevadzkovatelov tepelnych
sustav, resp. dodavatelov, ktori vo svojich stanoviskach a reakciach na ziadost
o ukonCenie zmluvného vztahu s odberatelmi tepla odmietaju kladné vybavenie
tychto Ziadosti v prospech odberatela, atym zabrafuju individualnemu odpojeniu
od CZT. Casta je tieZ situacia, Zze mesto je &iastodnym, resp. Uplnym vlastnikom
v teplarenskej spoloCnosti a staZovatelia mesto obvifiuju s uprednosthovania
zaujmov tejto spoloCnosti pred objektivnym pravom jednotlivych odberatelov tepla
vybrat’ si svojho dodavatela, resp. spésob vyroby a dodavky tepla.
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Realnemu odpojeniu od sustavy CZT predchadza zlozity proces, ktory zahffa
mnozstvo krokov a ukonov na rdéznych urovniach — od vacsinového suhlasu
vlastnikov bytov v danom bytovom dome, cez vyhladanie vhodného investora
na vypracovanie projektu realizdcie a zabezpelenia vlastného zdroja na vyrobu
tepla, az po ziskanie stanovisk a povoleni od rbéznych organov Statnej spravy
a Uzemnej samospravy, ktorych ukony a Cinnosti sa riadia niekolkymi prelinajucimi
sa zakonmi a procesnymi pravidlami.

V pripadoch, s ktorymi sa Urad stretava, je z procesného hladiska vacsSinou
postup subjektov (pévodnych odberatelov tepla zo systému CZT), ktori sa planovali
od CZT odpojit, nasledovny:

1. Rozhodnutie vlastnikov bytovych a nebytovych priestorov o vybudovani
vlastnej bytovej kotolne hlasovanim.

2. Zadanie a vypracovanie projektovej dokumentacie na vybudovanie malého
tepelného zdroja (pripadne spojené s projektom na uskutoCnenie
revitalizatnych opatreni, ako je zateplenie, vymena okien, vybudovanie
slne€nych kolektorov a pod.).

3. Zaslanie vypovede/ Ziadosti o ukonCeni zmluvy o dodavke a odbere tepla
povodnému dodavatelovi tepla.

4. Ziadost o stavebné povolenie zaslana na stavebny Grad mesta/ obce, ktord
musi obsahovat projektovi dokumentaciu a stanoviskd dotknutych organov
podla ustanoveni zakona &. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom
poriadku (dalej len ,stavebny zakon*), medzi ktoré okrem iného patria:

- zavazne stanovisko mesta (prehodnotenie Ziadosti, ktora musi byt podrla
§ 31 pism. b) zakona o TE vsulade s koncepciou v oblasti tepelnej
energetiky mesta; podla uvedeného ustanovenia tiez ak koncepcia nie je
suCastou uzemnoplanovacej dokumentacie mesta, je obec povinna vydat
zavazné stanovisko v sulade s koncepciou na zéklade individualneho
posudenia opodstatnenosti vystavby),

- stanovisko povodného dodavatela tepla.

Podra skusenosti PMU, prave vy$sie uvedené stanovisk& maju v praxi
zasadny vplyv na rozhodnutie stavebného tradu.? V pripade, Ze st stanoviska
zaporné aodvolavaju sa na nesulad s koncepciou mesta v oblasti tepelnej
energetiky, prislusny stavebny drad stavebné povolenie nazaklade
§ 126 ods.1 stavebného zakona nevyda alebo vyzve ziadatelov, aby
nedostatky odstranili a stavebné konanie zastavi. To znamena, ze ziadatel
nema stavebné povolenie, neméze novy tepelny zdroj vybudovat’, a oficialne
sa teda neméze od CZT odpojit.

?' Podla § 140b stavebného zakona obsah zavazného stanoviska obce je pre spravny organ
v stavebnom konani zavazny.
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Proces vybavovania popisanych formalit na Urovni samospravy méze pritom
trvat niekolko mesiacov, niekedy aj rokov. Ak sa odberateflom v rdmci uvedeného
procesu odpdjania nepodari najst v komunikacii s mestom a prisluSnymi organmi,
resp. prevadzkovatelom CZT dohodu, snazia sa svoje prava nasledne uplatnit aj
prostrednictvom podania podnetu na PMU SR v sGvislosti s moznym porudenim
§ 39 zadkona o ochrane hospodarskej sutaze mestom, resp. v pripade odmietnutia
vypovedania zmluvy o dodavke tepla aj vo veci mozného poruSenia § 8 zakona
podnikatelom. V tejto suvislosti je viak nutné podotknut, Ze podnet na PMU zasielaju
stazovatelia v roznych fazach procesu odpdjania.

Urad sa v konkrétnych pripadoch stretava s protichodnymi zaujmami tychto
dotknutych stran:

1) mesta / obce ako subjektu, ktory ma povinnost zabezpecCit pre vSetkych
svojich obyvatelov efektivhu, bezpeclnu, stabilnu a environmentalne
prijatelnd dodavku tepla, priom mesto na zaklade svojich kompetencii
kona vo verejnom zaujme,*?

i) pbvodného dodavatela tepla, ktory ma za ulohu zachovavat a
prevadzkovat existujuci centralny zdroj tepla efektivne a bezpecne
a pre efektivne podnikanie potrebuje stabilnu odberatelsku zakladriu,

i) odberatela tepla a TUV, ktory sa v pripade nespokojnosti so sluzbami
poévodného dodavatela tepla z CZT a vysokych nakladov na teplo snazi
uplatnit’ svoje osobné pravo na vyber vyrobného zdroja a dodavatela tepla
za podla neho vyhodnejSich podmienok.

Mestd a dodéavatelia tepla prezentuji silné stranky systémov CZT
vo véeobecnosti nasledovne?®:

e Hospodarnost’

Vo fungujucom liberalizovanom prostredi na trhu so zemnym plynom ako
najrozsirenejSim energetickym zdrojom je vyroba tepla v sustavach CZT
hospodarnejSia a cenovo vyhodnejSia ako dodavka tepla z blokovych kotolni
(centralizovanim zasobovania teplom prechadzaju aj zapadné krajiny, ktoré
takyto systém povazuju za efektivnejSi ako individualne vykurovanie). Cena
plynu pre velkoodberatelov je vyhodnejSia ako ceny v kategorii menSieho
odberu. VSeobecne je velky zdroj na vyrobu tepla ucinnejSi a jeho prevadzka
je na vyssej technickej arovni ako v pripade blokovych kotolni. Modernizaciou
rozvodov a meracich zariadeni sa daju straty pri distribucii tepla znizit
na minimum.

2\ rAmci verejného zaujmu by sa dalo zo &irdieho pohladu diskutovat aj o zaujmoch &tatu v danej
oblasti. Konanie miest by malo by byt v sllade s hlavnymi prioritami S$tatu, malo by vychadzat
z vypracovanych analyz a strategickych materialov a konkrétnych cielov, kedZe v pripade tepelnej
energetiky sa do istej miery jedna o velmi citlivi socialnu oblast. Mesta sa vo svojich vyjadreniach
Casto opieraju o skutocnost, Ze ich konanie musi byt v stlade s Energetickou politikou SR.

# Spracované na zéklade informacii ziskanych v ramci ¢innosti PMU SR a z verejne dostupnych
vyjadreni zastupcov SIEA a SZVT.
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Energeticka bezpeénost’

CZT dokaze najefektivnejSie zabezpedit dlhodobé a spolahlivé zasobovanie
teplom aj vzhladom na moznost pomerne rychlej zmeny na alternativny zdroj
vyroby tepla v pripade zvySovania cien poévodného zdroja alebo jeho
nedostatku ¢i vypadku (najma v pripade zemného plynu), €o nie je také
jednoduché pri uz nainStalovanej plynovej domovej kotolni.

Spolahlivost’

Zdroje CZT su zabezpeCené pre pripadné vypadky vyroby tepla, kedy
v pripade poruchy ma kazdy systém nainStalované zalozné zdroje, takze je
okamzite zabezpecena plynulost a spolahlivost dodavky tepla.

Pohodlie

Dodavka tepla priamo do bytu bez starosti, kone€ny spotrebitel ma moznost
svoju spotrebu tepla regulovat, pri blokovych kotolniach je cela starostlivost
o vyrobu tepla na vlastnikovi zdroja tepla, ktorym je vo vacSine pripadov
spolo¢enstvo vlastnikov bytov alebo spravca bytového domu.

Ekolégia

CZT produkuje vyrazne menej emisii a znecistujucich latok ako blokové
kotolne. Sustavy CZT zvy€ajne nie su suCastou bytovej zastavby. Problém
emisnych limitov (ktory sa nie vzdy pri individualnych blokovych kotolniach
sleduje) a stabilizacia a redukcia emisii sa jednoduchSie analyzuje, sleduje
a efektivnejSie rieSi pri CZT ako pri blokovych kotolniach.

Na druhej strane investori podiefajuci sa na realizacii bytovych Kkotolni

prezentuju odberatelom tepla vyhody individualneho vykurovania vacsinou
nasledovne:

Niz3ie naklady na vykurovanie a TUV

V porovnani s odberom zo systéemu CZT sa odberatelia tepla vyrobeného
v blokovej kotolni nemusia podielat na financovani strat vznikajucich
pri distribucii tepla zo zastaranych centralnych kotolni. Celkové rocné naklady
na spotrebu tepla klesaju realne hned od spustenia prevadzky novej kotolne
o desiatky %. Investicia sa odberatefom odpojenym od CZT v kratkom
¢asovom horizonte vrati.

JednoduchsSia regulécia a flexibilnd dodavka tepla

Odberatelia tepla vyrabaného v bytovych kotolniach si mézu sami regulovat
spustenie kotolne a stanovenie vyhovujucej teploty v ¢ase. Centralne kotolne
vykuruju v stanovenom obdobi, priCom sa stava, Ze v teplom pocasi su byty
prekurované, a naopak, pri chladnom pocasi teplo nie je distribuované hned
podla potreby odberatelov. Systémy su zastarané, nie vo vSetkych objektoch
su namontované meracCe a termostaty, nie vSade sa da teplota regulovat
podfa individualnych potrieb.

Ekolégia

Nové domové kotly su v dneSnej dobe kvalitné, nezatazuju Zivotné prostredie
tak, ako velké centralne kotolne, Coraz CastejSie su budované spolu s vyuZzitim
solarnych panelov, Co predstavuje environmentalne preferovany zdroj
na vyrobu tepelnej energie.
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Niektoré z vySSie popisanych tvrdeni mézu vyznievat protichodne, urad ich
vSak na vykreslenie situacie pouzil tak, ako su bezne uvadzané. Hoci nie je cielom
dokumentu ani ulohou uradu spravnost' jednotlivych tvrdeni detailne prehodnaotit, je
mozné kons$tatovat, Ze kazdy subjekt ma do urcitej miery pravdu. Tiez je nutné
konstatovat, Ze pripady odpéjania od CZT nie je zo strany PMU mozZné posudzovat
na zaklade vSeobecného kluca, ktory by platil ploSne pre vSetky lokality a ich sustavy
tepelnych zariadeni. Situacia v oblasti tepelného hospodarstva je v kazdom
posudzovanom meste rozdielna.

5.1.1 Konanie a kompetencie miest a obci v danej oblasti

Vo vSeobecnosti posobia mesta v oblasti tepelného hospodarstva ako organy
Uzemnej samospravy zabezpecujuce vykon samospravy a zaroven vykonavaju
preneseny vykon Statnej spravy. V oblasti vykonu samospravy mesta podla zakona
¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov schvaluju
Uzemné plany obci a zon, obstaravaju a schvaluju uzemnoplanovaciu dokumentaciu
a jej zavazné Casti vyhlasuju vSeobecne zavaznym nariadenim (dalej len ,VZNY).
Schvalena uUzemnoplanovacia dokumentacia je vurCenom rozsahu zavaznym
podkladom na vypracovanie a schvalovanie dalSej uzemnoplanovacej dokumentacie
na uzemné rozhodovanie a na vypracovanie stavieb. V oblasti preneseného vykonu
Statnej spravy su mesta aj stavebnym uradom, ktory ma vo svojej kompetencii
vydavanie stavebnych povoleni. Tieto povinnosti miest aobci sa vztahuju aj
na konkrétne kroky v oblasti tepelného hospodarstva.

ZacCiatkom minulého desatroCia Stat prehodnotil nestabilnu situaciu v oblasti
teplarenstva v SR a prostrednictvom zakona o TE bola podfa § 31 pism. a) tohto
zakona zavedena povinnost miest ako prisluSnych organov pre dané uzemie
zabezpecit vypracovanie koncepcie rozvoja Vv oblasti tepelnej energetiky v sulade
s dlhodobou koncepciou energeticke] politiky SR. Vypracovanie koncepcii malo
za ciel zanalyzovat' vtedajSiu situaciu v tepelnej energetike v kazdom meste a obci,
na ktorej uzemi pdsobil centralny dodavatel tepla a navrhnut’ vychodiska a konkrétne
opatrenia na jej zlepSenie tak, aby bola zabezpecena bezpectna, kvalitna a spolahliva
dodavka tepla pre vSetkych obyvatelov danych lokalit za primerané ceny. Tento
dokument, ktory sa mal nasledne po schvaleni stat Gpravou Uzemnoplanovacej
dokumentacie a prijatim cez VZN zavaznym, v praxi zohrava doleziti ulohu okrem
iného prave pri rozhodovani miest o vydavani stavebnych povoleni pri budovani
novych tepelnych zariadeni malého rozsahu.

Prijatim ustanoveni zakona o TE tykajucich sa povinnosti vypracovania
koncepcii sa predpokladalo, Ze tieto sa stanu zavaznym strategickym dokumentom,
na zaklade ktorého bude usmerfiovany rozvoj zasobovania teplom na uzemi obci
na najblizSie roky. Nie vSetky obce vSak tento nastroj dostatoCne, resp. spravne
vyuZivaju, o ¢om svedci v niektorych pripadoch pocetné odpajanie sa odberatelov
od miestnych sustav CZT a nekoordinovana vystavba novych zdrojov tepla
ekonomicky, technicky a environmentalne neopodstatnenych v dosahu existujucich
zariadeni. Druhym extrémnym konanim zo strany niektorych obci je zas ploSny zakaz
odpajania od CZT na zaklade vypracovanej koncepcie, ¢o tiez mdze spbsobovat
na lokalnych trhoch problémy.
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Legislativna povinnost’ vSetkych miest a obci vypracovat do konca roka 2006
koncepciu mesta v oblasti tepelného hospodarstva bola zo strany viacerych miest
a obci splnena, zda sa, len formalne. Z koncepcie sa v praxi stal vSeobecny nastroj
na rbézne postupy miestnych zastupitelskych organov bez individualneho
a objektivneho posudzovania jednotlivych pripadov a Ziadosti o budovanie
individualneho tepelného zdroja, resp. o odpojenie. NavySe, dnes suU informacie
obsiahnuté v mnohych koncepciach ¢asto neaktualne a nereflektuju skutocné
potreby a problémy miest aich obyvatelov v oblasti zasobovania teplom. Podla
nadzoru PMU tiez neexistuju efektivne nastroje kontroly vykonavania zavéznych
odporucani vyplyvajucich z predmetného dokumentu. Koncepcia ma na jednej strane
dopad narozhodovanie miest, na druhej strane mesta nie su ni¢im tlacené
do realizécie schvalenych zaverov, ani nasledného vyhodnocovania krokov, ktoré
mali byt podfa zavaznych cCasti koncepcie na zlepSenie podmienok v tepelnom
hospodarstve danej lokality vykonané.

Nedostatkom koncepcii mézu byt vychodiskd a ciele uz pri ich zadavani.
V niektorych pripadoch mesto uréi podmienku zachovania, resp. rozSirovania
existujucich zariadeni miestneho CZT bez predchadzajuceho vyhodnotenia
efektivnosti jeho fungovania. Koncepcia tak potom nerieSi optimalizaciu situacie
v oblasti tepelného hospodarstva ako celku, jej odporu¢ania a alternativy sa len
prispésobuju existencii centralneho zdroja, ¢o nemusi nevyhnutne znamenat
najefektivnejSie rieSenie pre mesto a jeho obyvatelov.

Problematickym sa javi aj samotné znenie koncepcii v suvislosti s moznostami
efektivnejSieho fungovania miestnych systéemov CZT do bududcnosti. Kym
v niektorych sa spomina len vSeobecna podpora systémov CZT, dalSie stanovuju
nevyhnutnu stabilizaciu odberatelskej zakladne a doslovné zabranenie akéhokolvek
odpajania. Takto schvalené koncepcie, prijatie ich zavaznosti cez VZN aich
nasledné uplatiiovanie v procesoch samospravneho rozhodovania opat spdsobuje
u odberatelov nevolu. Nastavenie koncepcie tak totiz nebude zohladnovat konkrétne
okolnosti v individualnom pripade a mdze branit aj takym pripadom odpojenia
od CZT, ktoré by v skuto€nosti pomohli nie len subjektom, ktoré by sa od CZT
odpoijili, ale aj fungovaniu a zefektivneniu celého miestneho CZT.

Urad sa na druhej strane v suvislosti s koncepciami stretol tieZ s vyhlasenim
mesta, Ze dotknuty stavebny urad koncepciu neberie pri svojom rozhodovani
do uvahy vbbec, atato nema prefnn vypovedaciu hodnotu. Nerealizovanie a
nedodrZzanie kvalitne vypracovanych energetickych koncepcii mdéze mat pritom
za nasledok trvalo neudrzatelnd bezpecnu dodavku tepla v obci, zvySovanie
znedistenia ZP, postupné znehodnocovanie majetku obci a zvy$ené néklady
na dodavku tepla z dévodu nesystémoveho odpajania, prip. z dévodu zamietnutia aj
takého odpojenia, ktoré by mohlo byt pre miestny systém CZT ako celok prinosom.
Z uvedeného vyplyva okrem iného aj vysoka miera nekonzistentnosti a nejednotnosti
Vv pristupe miest a organov miestnych samosprav v danej oblasti.

Okrem posudzovania avydania stanoviska mesta k suladu projektu
vybudovania individualneho tepelného zdroja na UOzemi konkrétneho mesta
s koncepciou v oblasti tepelného hospodarstva, musia byt su€astou spisu v procese
stavebného konania vyjadrenia dalSich organov S$tatnej spravy a samospravy
zodpovednych napr. za oblast technického prevedenia stavby, ale aj ochrany
Zivotného prostredia. V tejto suvislosti sa vSak uradu javi byt prepojenie pravidiel
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environmentalnej  politiky s procesmi v stavebnom konani nedostatocné.
V rozhodovacej ¢innosti miest je napr. zjavné, Ze hoci z vypoctov a analyz zastupcov
SIEA®* vyplyva, Ze:

- maly zdroj neprodukuje malé mnozstvo emisii,

- mnozstvo emisii z malych zdrojov je niekofkonasobne vy3$Sie ako z velkych
zdrojov,

- kontrola emisii znecistujucich latok v ovzduSi z malych zdrojov je prakticky
nulova, pricom dévodom su nedostatocné legislativne poziadavky
a nedostato¢né prostriedky miest a obci,

stanovisko zo strany miestnych organov Zivotného prostredia k Ziadosti
0 vybudovanie individualneho zdroja znecistenia (domovej kotolne) byva vacsSinou
kladné. Tieto povolenia su tak Casto vrozpore so stanoviskami prisluSnych miest
a obci pri posudzovani suladu stavebného zameru s koncepciou v oblasti tepelnej
energetiky.

Podfa skusenosti niektorych samosprav sa tiez stava, Ze ak sa odberatelom
nepodari ziskat stavebné povolenie na vybudovanie domovej kotolne, atak
zrealizovat’ odpojenie od CZT, odberatelia poZiadaju o vybudovanie individualneho
vykurovacieho telesa priamo v jednotlivych bytoch. Nastavenie pravidiel vSak
v takomto pripade podfa vyjadreni kompetentnych miestnych uradov chyba. Bez
systémoveho a komplexného posudenia, najma z hladiska environmentalneho, moze
aj takyto postup viest k neefektivnemu spdsobu vyroby tepla v danej lokalite.

Zaverom tejto Casti je mozné konStatovat, Ze cely proces spojeny
so ziadostou o vybudovanie domovej kotolne je podla vyjadreni predkladatelov
podnetov zdihavy, zloZity a netransparentny. Mestd maju silné rozhodovacie
postavenie aznacné pravomoci Vv lokalnych zalezitostiach, legislativa je vSak
nastavena nejednoznacne. Napriek ddlezitosti zabezpecCenia primarnych potrieb
obyvatelstva, akymi su aj teplo atepla voda, nesystémové kroky v danej oblasti
moZzu viest k dalSiemu prehlbovaniu problémov.

5.1.2 Konanie a prava pévodnych dodavatelov tepla a TUV v procese
odpajania

Konanie tradi¢nych dodavatelov tepla vramci procesu odpdajania spajané
s moznym poruSenim 8§ 8 zdkona o ochrane hospodarskej sutaze ma za ciel
zachovat' CZT v danej lokalite. Casto sa tak deje s podpornym stanoviskom mesta,
kedZze prave mesto je v mnohych pripadoch 100% vlastnikom alebo spoluvlastnikom
lokalnej teplarenskej spoloCnosti. Tento fakt méze tretim stranam evokovat, Ze
v procese stavebného konania sa mesto stavia na stranu spolo¢nosti prevadzkujuce;j
systém CZT bez udania konkrétnych dovodov abez zohfadnenia objektivnych
pohnutok obyvatelov, ktori su nespokojni so sluzbami dodavatela a planuju sa preto
odpoijit. V stvislosti s konanim podnikatela sa spotrebitelia tepla na PMU SR
obracaju konkrétne v pripade, ak s nimi pdvodny centralny prevadzkovatel tepelnej
sustavy odmieta vypovedat zmluvu o dodavke tepla.

Zhttp://lwww.siea.sk/materials/files/poradenstvo/aktuality/2012/konferencia_teplo februar 2012/ppt/11
Soltes Teplarenstvo 2012.ppt.pdf (21.6.2013)
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UkoncCenie odberu tepla z CZT a vypovedanie zmluvy s pdvodnym
dodavatelom tepla mdze skomplikovat proces odpajania aj napriek suhlasnému
stanovisku mesta s vybudovanim novej kotolne. Poévodni dodavatelia pritom
pri odmietnuti vypovede argumentujid najmd tym, Ze nesystémoveé odpajanie
znamena pre zariadenia CZT vznik tzv. nadnormativnych strat®® a vyvolanie investicii
na eliminiciu negativnych prevadzkovych stavov. Ak boli uz v prislusnhom tepelnom
okruhu zavedené nové technoldgie alebo vykonana vyznamna rekonStrukcia
(vymena potrubi aich nadimenzovanie pre urCity pocCet odbernych miest a objem
tepla, zapojenie novych regulacnych zariadeni/ vymennikovych stanic a pod.),
odpojenim odberatelov dochadza ku znaénému znehodnoteniu vioZenych investicii.
Z dlhodobého hladiska tak systém CZT straca predpoklad fungovat efektivne
a hospodarne.

Odpajajuci sa subjekt je sice povinny zaplatit dodavatelovi tepla ekonomicky
opravnené naklady (dalej len ,EON“)?°, ktoré by mali pokryvat straty spojené
s odpojenim, aby bola ¢o najmenej dotknuta zostavajuca cCast systému CZT
a odberatelia, ktori su nadalej na fu napojeni. Podfla vyjadreni vyrobcov tepla a ich
zastupcov je vSak pokrytie anahrada nakladov pri individualnom odpojeni
nedostatona a zohladnuje len kratkodobé dopady odpojenia na sustavu CZT.
Dlhodobé dopady na systém musia tak znaSat vyrobcovia a spotrebitelia tepla
zostavajucich odbernych miest. EON podla prevadzkovatefov CZT nepokryvaju
skutocné naklady, ktoré odpojenim vzniknu.

Z legislativneho hladiska vychadza postup pri vypovedani zmluvy o dodavke
tepla priamo z ustanoveni zakona o TE. Podla § 19 zdkona o TE sa dodavka tepla
uskutoCriuje na zaklade pisomnej zmluvy o dodavke a odbere tepla medzi
dodavatelom a odberatelom (dalej tiez len ,zmluva“). V zakone o TE su stanovené
konkrétne nalezitosti, ktoré musi tato zmluva obsahovat. Patria medzi ne aj
podmienky skon&enia odberu tepla.

Skonc&eniu odberu tepla musi predchadzat vypovedanie zmluvy. Odberatel ju
mo&Ze vypovedat, ak vypoved pisomne oznami dodavatelovi najmenej Sest mesiacov
pred pozadovanym skon&enim dodavky tepla a spifia niektord z podmienok
skonc&enia odberu tepla podla ustanovenia § 20 zakona o TE. Zakon o TE umoznuje
skonc&enie odberu tepla odberatefom dvomi spésobmi:

a) na zaklade zakona (pri zisteni konkrétnych, zakonom stanovenych
nedostatkov suvisiacich najmé s hospodarnostou a kvalitou dodavok tepla
podla podmienok ustanovenych zakonom o TE),

b) dohodou zmluvnych stran.

V pripade, Ze nie je mozné vypovedat zmluvu z dbévodu preukazatelne;j
nehospodarnosti dodavok tepla, mdze odberatel poziadat dodavatela o skon¢enie

% Nadnormativne straty su straty spdsobené neplanovanym odpojenim subjektu/ bytového domu od
sustavy CZT. Prejavuju sa trvalym kazdoroénym zvySenim strat vo vonkajsich rozvodoch tepla, ktoré
su priamo umerné dimenzii, ktora musela byt projektovana aj na pokrytie prikonu pre dany bytovy
subjekt a po jeho odpojeni ostane nevyuzita. Tieto straty sa po prekroCeni hranice stanovenej normou
stavaju nadnormativnymi. Dodavatel tepla si ich neméze zaratat do opravnenych nakladov, plati ju
teda zo svojho zisku. Nadnormativne straty patria medzi dlhodobé dopady individualneho odpojenia.
Zdroj: Informéacie Uradu ziskané z jeho predchadzajicej ¢innosti.
%% Sposob vypodtu EON upravuje v stéasnosti vyhlaska URSO ¢&. 283/2012 Z.z.
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odberu tepla druhym spdsobom, t.j. na zaklade dohody. V zmysle § 20 ods. 3 zdkona
oTE

~Skoncit odber tepla méze odberatel aj dohodou s dodavatelom, ak odberatel uhradi
dodavatelovi ekonomicky opravnené naklady vyvolané odpojenim odberatela
od sustavy tepelnych zariadeni dodavatela“.

Podla zakona o TE teda musi ist nepochybne o formu dohody a nie o jednostranny
ukon dodavatela, resp. odberatela.

Pojem ,dohoda“ z obsahového vykladu je prejavom suhlasu stran, ktory
predpoklada, Zze sa obe strany na nieCom dohodli, nakolko ide o dvojstranny pravny
ukon. Skoncenie odberu tepla dohodou je teda potrebné chapat ako dvojstranny akt
vyzadujuci suhlas obidvoch stran. Neakceptovanie Ziadosti o ukon¢enie zmluvného
vztahu zo strany prevadzkovatela CZT nemdze teda znamenat ukonCenie odberu
tepla dohodou, nakolko medzi uc€astnikmi predmetnej zmluvy nedoslo k dohode
0 ukonceni zmluvného vztahu.

Z uvedeného hladiska sa podla skusenosti uradu prvym problémom stava
nejednotna, resp. nespravna interpretacia spominanych ustanoveni zakona o TE
jednotlivymi uCastnikmi trhu. Podla nazoru uradu je zakonné vypovedanie zmluvy
podlfa § 20 ods. 3 zadkona o TE mozné len po dohode oboch zu€astnenych stran,
kym odpéjajuce sa subjekty maju za to, Ze kvypovedaniu zmluvy a suhlasu
dodavatela s odpojenim ma dojst’ automaticky, ak budu dodavatelovi uhradené EON.
Z uvedeného je vSak mozné konsStatovat zo zakona silnejSiu vyjednavaciu poziciu
povodného prevadzkovatela CZT.

Druhou problematickou skutoCnostou sa v danej situacii javi, Zze mesta
VO svojom postupe v ramci stavebného konania oslovuju aj centralnych dodavatefov
tepla, aby poskytli svoje stanovisko ku konkrétnemu odpojeniu. Chybajlice pozitivhe
stanovisko pévodného dodavatela tepla sa nasledne v niektorych pripadoch stava
okrem formalneho odvolavania sa na koncepciu mesta v oblasti tepelného
hospodarstva €asto jedinym dévodom na nevydanie suhlasného stanoviska mesta
a nevydania stavebného povolenia pre vybudovanie bytovej kotolne. Urad sa pritom
stretol s viacerymi pripadmi, kedy prietahy v stavebnom konani boli podla
stazovatelov spdsobené nejasnostami v suvislosti s urCenim pozicie a prav
povodného dodavatela ako ucCastnika stavebného konania, resp. ako dotknutej
0soby.

Zo znenia dneSnej legislativy je zrejmé, Ze je naklonena viac na stranu
povodnych centralnych dodavatelov tepla, €i uz prostrednictvom ohrani€enych
moznosti vypovedania zmluvy o dodavke a odbere tepla, alebo prostrednictvom
ustanoveni podporujucich zavadzanie obnovitelnych zdrojov do vyrobného mixu
vyrobcov tepla. V tejto suvislosti je mozné spomenut nazory, ze ¢asto ani zavadzanie
obnovitefnych zdrojov do systémov CZT nie je podlozené analyzami o zvySovani
efektivnosti a znizovani ceny pre koncovych spotrebitefov. Existuje totiz moznost
zavadzat vyrobu tepla z obnovitefnych zdrojov v minimalnej, zakonom stanovenej
miere so zamienkou formalne zabranit' spotrebitelom tepla odpojit sa od CZT bez
kontroly dodrziavania a vyhodnocovania, ¢i v danom pripade dochadza reéalne
k zvySovaniu efektivnosti a k Usporam na strane vyroby. Umelad a nesystémova
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podpora takychto rieSeni méze pre ich finanénu narocnost a pripadnu dlhodobu
neefektivnost v koneénom désledku znamenat aj ohrozenie tychto systémov.?’

Konkrétne je mozné spomenut Cast ustanovenia § 20 zadkona o TE, kde sa
medzi podmienkami na vypovedanie zmluvy o dodavke tepla za strany odberatela
zaviedlo, Zze vypoved nie je mozna, ak pévodny dodavatel vyraba viac ako 10%
a menej ako 60% tepla z obnovitelnych zdrojov a teplo vyrobené z nového zdroja
tepla nepokryva vyrobu z alternativnych zdrojov v podiele asporn o 20% vy$Som ako
poévodny dodavatel. Okrem toho, Ze toto ustanovenie je ekonomicky nejasné, velké
teplarenské spoloCnosti si mézu svoju odbernu zakladnu zabezpedit' tak, Ze vybuduju
maly zdroj na vyrobu tepla napr. z drevnej Stiepky. Vyrobcovia tym splnili zakonnu
podmienku a zarovefi vyuzili moznost, ako neakceptovat Ziadosti o ukoncenie
dodavok tepla, pretoZze vo vacsine pripadov subjekt, ktory sa planuje odpoaijit,
uvedené podmienky splnit nedokdze. Je otazne, do akej miery je takyto systém
efektivny, aku ulohu obnovitelny zdroj vo vyrobe a dodavkach tepla zohrava a akym
spbésobom ovplyvni cenu za teplo. Takato legislativna ochrana okrem toho, Ze
vytvara bariéru vo vztahu k odpajaniu, méze zaroven obmedzovat potencial
vytvarania tlaku na zvySovanie efektivnosti prevadzky dotknutého systému CZT,
ktory ma takymto spdsobom zabezpeCeny stabilny pocCet odberatelov a nie je
motivovany zvySovat kvalitu sluzieb.

Hoci vo vSeobecnosti plati, Ze efektivnost a kvalitné fungovanie celého
systému zalezi od poctu odberatelov pripojenych na CZT, systémy aich
prevadzkovatelia by nemali byt uprednostiovani a chraneni bez objektivnych
doévodov, ktoré by boli v prospech vSetkych odberatefov tepla v meste. Bez
vyhodnocovania krokov zo strany dodavatela, mézu mat tieto za nasledok
udrziavanie neefektivneho zdroja, ktory nedokaze vyrabat teplo kvalitne, za prijatefné
ceny. Nespokojnost’ spotrebitelov bude nadalej rast a cela situacia sa bude dalej
vyostrovat. Odberatelia tepla sa citia byt oklamani aich nespokojnost sa odraza
v presadzovani dalSich nesystémovych krokov. Pri vysokych nakladoch doméacnosti
za teplo je lahké presvedcit’ ich o investiciach do novych rieSeni vyroby a dodavok
tepla (nové bytové kotly, slneéné kolektory, tepelné Cerpadla), bez uvedomenia si
realnych nakladov a moznych dlhodobych dopadov takychto krokov. Objavuje sa
pritom vela pripadov, kedy boli spotrebitefom tepla sfubené uspory, no realne sa
po Case ukazalo, Ze odpojenie od CZT nebolo az také ekonomicky vyhodné, ako sa
na prvy pohlad zdalo, resp. nebolo ekonomicky vyhodné vébec.

5.1.3 Pozicia PMU SR v pripadoch vyhodnocovania konania miest
a pévodnych prevadzkovatelov CZT v pripade Ziadosti o odpojenie

Pri posudzovani jednotlivych podnetov v oblasti tepelnej energetiky
Protimonopolnym dradom SR vo vztahu Kk odpdjaniu, ide vprvom rade
o vyhodnotenie, Ci je popisané konanie zo strany mesta alebo podnikatela mozné
posudzovat vramci ustanoveni zakona o ochrane hospodarskej sutaze (§ 39
zakona, resp. 8 8 zakona). Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich ¢&astiach

" Analyza $tatnej podpory a vyvoja cien biomasy ako vyznamného OZE poukazuje uZ v suéasnosti
na mozné problémy systémov CZT vyrabajlcich teplo ztohto alternativneho zdroja. V blizkej
budicnosti mbze totiz bez upravy pravidiel dojst k nedostatku tejto suroviny, atak k postupnému
zvySovaniu jej ceny, €¢o mdze mat negativny vplyv aj na kone¢né ceny tepla v dotknutych lokalitach.
(URSO, Vyroéna sprava 2011 a Sibyla, P.: Biomasaker po slovensky, Trend, &. 12/2013, str. 20)
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dokumentu, na mesta boli v danej oblasti presunuté urcité kompetencie a je na ich
rozhodnuti, aku Struktiru ma tepelné hospodarstvo v danej lokalite, aby bola
zabezpecfena dodavka tepla vSetkym odberateflom. V oblasti tepelnej energetiky tak
dochadza k prelinaniu viacerych legislativnych opatreni a k presadzovaniu réznych
zaujmov. Rozsiahlost problematiky je mozné vypozorovat aj zo znenia jednotlivych
podnetov zasielanych na Urad, ktoré su vacsinou pisané vSeobecne, netykaju sa len
sutaznych problémov.

Je tieZ potrebné dodat, Ze situacia v kazdom jednom pripade je z procesného
aj vecného hladiska rozdielna a aj samotné podnety prichadzaju na urad v réznej
faze rozhodovacich procesov na urovni miestnej samospravy. Ciel konania mesta ¢i
prevadzkovatela dotknutého tepelného hospodarstva je vSak spoloCny, a to zabranit
odpojeniu. Urad preto vaéSinou posudzuje konanie oboch subjektov — mesta
a podnikatela — vo vzajomnych suavislostiach.

Podla § 39 zakona o ochrane hospodarskej sutaze

,organy Statnej spravy pri vykone miestnej samospravy, organy uzemnej
samospravy pri vykone samospravy apri prenesenom vykone Statnej spravy
a organy zaujmovej samospravy pri prenesenom vykone Statnej spravy nesmu
zjavnou podporou zvyhodriujucou urciteho podnikatela alebo inym spésobom
obmedzovat sutaz.”.

Na zaklade znenia uvedeného 8§ 39 z&kona o ochrane hospodarskej sutaze
teda stazovatelia v podnetoch namietaju, Ze mesto svojim konanim podporuje
miestny systém CZT, ktorého je Casto vlastnikom alebo spoluvlastnikom
a zamietavym stanoviskom k vystavbe malych zdrojov na vyrobu tepla zvyhodruje
povodného dodavatela pred moznostou dodavok tepla z vlastnej domovej kotolne
obyvatelov urcitého bytového domu. Centralny dodavatel tepla ma tak zabezpecenu
odberatelsku zakladhnu a zisk, nie je nuteny prevadzkovat tepelné zariadenia
efektivne a snaZit sa poskytovat svoje sluzby kvalitne, za primerané ceny. Podla
predkladatelov podnetov je tak popreté pravo jednotlivca slobodne si vybrat
dodavatela tepla a zaroven je negativhe ovplyvnena hospodarska sutaz na trhu
tepelnej energetiky v danej lokalite.

Urad sa pri svojej &innosti zo strany réznych Ucastnikov trhu stretava
s ndzorom podporujacim tvrdenie, Ze mesto by nemalo ploSnym zakazom odmietat
individualne odpéjanie od centralnych systémov. Vysledkom by mohlo byt naozaj
neefektivne a nehospodarne spravanie sa podniku, ktory ma umelo, dlhodobo
zabezpecCeny odber tepla v danej lokalite. Podnikatel by mal byt schopny ziskavat
odberatefov na zaklade dosiahnutych vysledkov. Tlak na prevadzkovatelov
zariadeni CZT vyplyvajuci z potencialnej vystavby alternativnych vyrobnych
zdrojov je nevyhnutny. Zaroven je vSak potrebné vyhodnotit, za akych
podmienok mdbze existujaci miestny systém CZT efektivne fungovat.
S vychodiskami je nutné oboznamit’ vSetky zainteresované subjekty tak, aby
z ich strany nedochadzalo k nesystémovym krokom.

Ciastoéne pri &innosti Uradu dochadza v stvislosti s oblastou tepelného
hospodarstva zo strany stazovatelov k nedorozumeniam pri pohlade na aplikaciu
§ 39 zakona o ochrane hospodarskej sutaze. Urad sa vzdy snazi zuéastnenym
stranam objasnit, ¢o mbdze v ramci danej problematiky z hladiska svojich kompetencii
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posudit. Je potrebné si uvedomit, Zze v ramci stavebného konania v oblasti budovania
tepelnych zdrojov, sa_méze PMU vo svojom preSetrovani zaoberat len
takymi suvislostami, ktoré sa potencidlne tykaju sutaznych problémov, resp.
posudzovanie ktorych spada do jeho kompetencie. Ako uz vSak bolo spomenuté,
odvetvie tepelného hospodarstva, kde subjekty CZT funguju na vacsine uzemi
vo forme regulovaného prirodzeného monopolu, je v porovnani s inymi odvetviami
Zlozité posudzovat Cisto z hfadiska ochrany hospodarskej sutaze.

Pripady je niekedy zlozité posudit aj z dovodu, Ze mesta sa nespravaju ako
podnikatelia, nemaju mnohokrat jasné stratégie, venuju sa viacerym ciastkovym
oblastiam, v ktorych sa prelinaju opat rézne predpisy a zaujmy. Casto existuju
protichodné Ciastkové stanoviska a je na meste a jeho organoch, aby napriek tomu
rozhodlo. Na pripadné preSetrovanie maju vplyv aj zmeny v pristupe mesta a jeho
zastupcov k odpdjaniu a vydavaniu stavebnych povoleni vréznych volebnych
obdobiach, ¢o komplikuje preskumatelnost’ konania mesta v ¢ase. Niektoré skupiny
obyvatefov si na druhej strane cCasto neuvedomuju, resp. nie su dostatoCne
oboznameni s nutnostou krokov zastupcov mesta, hoci su tieto nastavené
systémovo a maju primarne za ciel zlepSit situaciu pre vSetkych obyvatelov.

Na mesté bola prenesena kompetencia na prislusnom uzemi vyhodnotit, ¢o je
pre danu oblast najlepSie a akym spésobom je mozné presadzovat jednotlivé zaujmy
prostrednictvom miestnej legislativy. Nie je napr. tlohou PMU substituovat Glohu
~-mestskych kontrolérov* pri vyhodnocovani kvality a efektivnosti hospodarenia mesta
s vlastnym majetkom. Nie je tiez ulohou uradu analyzovat pozitiva a negativa krokov
uskutoCnenych mestskym zastupitelstvom v ur€itej oblasti, pokial sa nejedna
0 poruSovanie pravidiel hospodarskej sutaze. Napriek uvedenému je mnohokrat
zjavné, ze kazda z dotknutych stran povazuje rozhodnutie PMU v pripade staznosti
vo veci odpajania od CZT za kluCové. Spotrebitelia alebo podnikatelia sa na urad
obracaju ako na poslednu moznost obhdjit svoje stanoviska, na zaklade svojich
argumentov Ziadaju od Uradu rozhodnutie v ich prospech.

Podla reakcii subjektov pdsobiacich v danej oblasti maju rozhodnutia Gradu,
ako aj jeho postoj k problematickym skutonostiam, velky vplyv na nasledné
rozhodovanie miest a obci a na dalSie posobenie podnikatelskych subjektov na trhu.
Stava sa tiez, Zze z doévodu predchadzania preSetrovania na Urade a mozného
spravneho konania ukonceného udelenim pokuty, hlfadaju zastupcovia miest pomoc
pri rieeni problémov v tepelnej energetike na pdde PMU. Urad vsak napriek
zlozZitosti situacie musi postupovat’ tak, aby posudzoval len tie oblasti, v ktorych ma
kompetenciu rozhodovat, aaby zaroven situaciu svojim postupom eSte viac
nekomplikoval.

Vo vztahu k verejnosti je dblezita aj skutoCnost, ze tak, ako sa vyvija trhové
prostredie a spravanie subjektov v iom, vyvija sa aj pristup uradu ako sutaznej
autority k posudzovanym praktikam v oblasti ochrany hospodarskej sutaze.
V sUcéasnosti je prioritou vSetkych eurdpskych sutaznych autorit, vratane PMU SR,
posunut sa pri svojom rozhodovani k viac ekonomickému pristupu. Jednym
zo z&kladnych principov _ekonomického posudzovania pripadov je  pritom
vyhodnotenie dopadov ur€itého konania zo strany mesta, resp. podnikatela
na kone€ného spotrebitela. Postup Uradu a jeho zavery v porovnani so starSimi
rozhodnutiami v danej oblasti, v ktorych Urad pokutoval ur€ité konanie vychadzajac
z pristupu formélneho, tak dnes uz nemusi byt postacujuci.
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Z postupného prechodu posudzovania pripadov na ekonomickejSom principe
vyplynulo, Ze v suc€asnosti uz nie je mozné vydat v oblasti lokalneho tepelného
hospodarstva formalne rozhodnutie bez hlbSieho preskimania vSetkych relevantnych
ekonomickych suvislosti. Totiz, samotna skuto¢nost, Ze mesto ploSne robi obstrukcie
pri vydavani stavebnych povoleni bez individualneho vyhodnotenia kazdého pripadu,
nemusi mat vzdy v skutoCnosti negativny dopad na tepelné hospodarstvo
a odberatefov tepla v danej lokalite. Na druhej strane, nie je tiez mozné bez
detailného posudenia zo strany uradu rozhodnut, Ze uvedenym postupom mesta
nedochadza k naru$eniu sutaze natrhu ak negativnym dopadom v neprospech
odberatefov. Umela podpora CZT a ploSné odmietanie odpajania moze totiz
ochranovat zdroj, ktory by bolo vhodnejSie planovane zrusit a financéné prostriedky
nasmerovat k investiciam do individualnych vykurovacich zariadeni v prospech
vSetkych spotrebitelov tepla.

Problémom teda podfa udradu nemusi byt zamietavé stanovisko mesta
pri kazdej ziadosti o stavebné konanie. Hodnotenie jednotlivych pripadov vSak musi
vychadzat’ z posudenia celkovej situacie na konkréthom lokalnom trhu, z postavenia
a moznosti jednotlivych jeho ucastnikov, a to z dlhodobého hladiska. NavySe, mesta
akoby namiesto objektivneho posudenia a podrobného odévodnenia svojho
negativneho stanoviska vo veci budovania malého tepelného zdroja hfadali skoér
rézne procesné moznosti, ako ziadost o jeho vystavbu oddialit, resp. uplne
zamietnut. Podstatnou skuto¢nostou vSak ostava, ze pri rozhodovani miest nestaci
odvolavat sa vSeobecne na mnohokrat neaktualnu koncepciu v oblasti tepelnej
energetiky.

Otazkou je, kto ma mestam poradit, akym spésobom individualne odpajanie
vo vztahu kfungovaniu mestského systému CZT po technickej, ekonomickej
a ekologickej stranke vyhodnotit. Oficialne totiz neexistuje komplexny materiél,
jednotny pre vSetky mesta, ktory by im dal navod na to, ako sa so ziadostami
0 odpojenie, napriek maximalnemu usiliu tepelné hospodarstvo obnovit
a zefektivhovat, vysporiadat. Vyjadrenia miest a dodavatelov tepla naznacuju, Ze
takyto nastroj pre transparentné, objektivne a nediskriminaéné rozhodovanie
v podmienkach SR chyba.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti sa urad v poslednych pripadoch
pokusil vyc€islit a vyhodnotit mozné dopady nesuhlasného stanoviska mesta, resp.
poévodného dodavatela tepla v savislosti s konkrétnymi ziadostami o vybudovanie
domovych kotolni. Na to, aby urad rozhodol, Ze v konkrétnom pripade doslo
k poruSeniu zakona, je potrebné vykonat dokladné preSetrovanie a zvazit vsetky
okolnosti pripadu. Zakon o ochrane hospodarskej sutaze postihuje pritom len také
konanie, ktoré sa negativne prejavi u spotrebitelov, nakolko ulohou uradu je ochrana
hospodarskej sutaze v prospech spotrebitefov, ako vyplyva z u€elu zakona.

Podfa skusenosti uradu odberatelia, ktori sa chcu od CZT odpoijit a su ochotni
investovat' do realizacie vlastnej kotolne, povazuju za svoje vlastné pravo rozhodnut
sa, akym spbsobom si budu teplo a TV zabezpelovat. Nasledky ich odpojenia
na ostatnych odberatelov, ktori ostavaju na CZT nadalej pripojeni, nevnimaju ako
problém.”® Dévodom takéhoto vSeobecného postoja odberatelov tepla moze byt

* Nie kazdy koneény spotrebitel tepla bude mat v pripade rozpadu systému CZT z ddvodu

nesystémovych odpdjani moznost finanéne prispievat na vystavbu nového tepelného zdroja, resp.
znaSat platby suvisiace s vystavbou nového zdroja v danom objekte. Aj po investicii, ktora
v kone€nom doésledku mdze znamenat zvySenie platieb za teplo (najma kvdli nestabilnym cenam za
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skutoCnost, Ze tito nie su o situacii v oblasti miestneho tepelného hospodarstva
dostatoCne informovani, nie je im vhodne prezentovany postoj mesta, resp. postoj
miestneho prevadzkovatela CZT.

Je teda potrebné zdéraznit, ze kazdé odpojenie sa od CZT ma vzdy dopad
na dve skupiny spotrebitefov. Prvou skupinou su odpdjajuci sa obyvatelia, ktori
od odpojenia o¢akavaju najméa zniZzenie nakladov na teplo a TUV. Odpojenie v3ak
ovplyviiuje aj druhu skupinu spotrebitefov, a to tych, ktori nadalej ostavaju napojeni
na_ centralnu tepelnu sustavu. Pre tychto odberatelov sa ekonomické dopady
prejavuju zmenou ceny tepla na vykurovanie a TUV, a to najmé v jej fixnej Gasti.

Pri preSetrovani konkrétneho pripadu tak z pohlfadu Uradu nie je postacujuce
zamerat' sa len na pripadné pozitiva vyplyvajuce z odpojenia pre obmedzeny pocet
obyvatefov individualneho bytového domu, ktorého =zastupcovia podali podnet
na PMU. Celkovy dopad na spotrebitelov je vyhodnocovany cez pripadné
individualne prinosy skumaného odpojenia porovnané so stratami ostatnych
odberatefov tepla z CZT v danej lokalite. Z uvedeného vyplyva, Ze rozhodovanie
Uradu v suvislosti s konanim mesta, resp. podnikatela v pripade zamedzenia
konkrétneho odpojenia vychadza v su€asnosti z preskimania celkovych moznych
dopadov _tohto odpojenia na fungovanie tepelného hospodérstva v meste
a na vSetkych spotrebitelov/ odberatelov tepla v danej lokalite.

Urad teda po komplexnom preSetreni situacie na trhu s teplom v urditej lokalite
analyzoval, ¢o by spdsobilo odpojenie konkrétneho bytového domu, resp. bytovych
domov od CZT v danej lokalite a aki zmenu nakladov by individualne odpojenie
znamenalo pre dotknutych odberatelov tepla. Po takomto vyhodnoteni podnetov bolo
doposial kazdé 2z preSetrovani ukonéené bez zacCatia spravneho konania
a bez uloZenia pokuty. Pre lepSie pochopenie postupu Uradu v danej veci uvadzame
v nasledujucej cCasti tohto materidlu konkrétne kroky a interpretaciu vysledkov
analyzy uradu na priklade, spolu s uvedenim konkrétnych €iselnych udajov.

5.1.3.1 Konkrétny postup PMU SR a vyhodnocovanie pripadov na zaklade
uplatiiovania ekonomického pristupu v oblasti odpéajania od CZT

Analyza PMU SR v oblasti posudzovania pripadov odpéajania bola rozdelena
do dvoch &asti. Urad pri stanoveni postupu pritom vychadzal z odhadov, podkladov
a informécii predlozenych v ramci preSetrovania od subjektov, ktoré sa planovali
od CZT odpojit, od pévodnych dodavatelov tepla ako aj od agentury SIEA, ktora sa
procesom odpajania vo svojej €innosti pravidelne zaobera.

V prve| faze posudzovania sa Urad zameral na porovnanie nakladov
navyrobu a dodavku tepla a TUV dotknutého subjektu v pripade vybudovania
vlastnej kotolne s nakladmi na teplo v pripade, ak by bytovy dom nadalej
odoberal teplo od pévodného dodavatela. Do vypoctov nakladov na teplo
zdomovej kotolne boli pritom zahrnuté vSetky predpokladané investicie
odpajajuceho sa subjektu, ktoré maju vplyv na vySku variabilnej a fixnej zlozky ceny

vstupné suroviny) méze nasledne dochadzat k vyhroteniu socidlnej situacie najma u niektorych
rizikovych skupin obyvatelstva (napr. starsi fudia).
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za teplo, a tieto boli rozpocitané na predpokladanu dobu Zivotnosti kotlov. Vysledné
hodnoty preto urCuju predpokladané priemerné ro¢né naklady na vyrobu, resp.
dodavku tepla v domovej kotolni. Priklad porovnania nakladov na vyrobu tepla
z vlastnej bytovej kotolne s nakladmi na dodavku tepla z CZT, podrobny vypocet
tychto nakladov, ako aj detailny popis jednotlivych poloziek, ktoré Grad bral pri svojich
analyzach do uvahy, sa nachadza v Prilohe €. 1 tohto dokumentu.

V suvislosti s jednotlivymi polozkami, ktoré boli su€astou vypoctov, je potrebné
uviest, Ze vybudovanie vlastnej kotolne v bytovom dome prinasa cely rad rizik, ktoré
v kone€nom dobsledku mézu cenu vykurovania oproti suCasnej jednotkovej cene
za teplo zo systému CZT predrazit. Medzi podstatné polozky zahrnuté v cene tepla
totiz nepatri len samotna vyska vloZenej investicie (napr. nakup kotlov a stavebné
Upravy buducej kotolne). Délezité je zobrat do uvahy aj povinnosti spojené
S prevadzkou, bezpecnostou a pravidelnou udrzbou domovej kotolne Ci poplatky
za energie (voda, elektrina). V kalkulaciach uspor predkladanych uradu stazovatelmi
nebyvaju bezne zahrnuté ani rézne administrativne poplatky suvisiace so ziskanim
stavebného povolenia, bankové poplatky a urokové sadzby, &i naklady spojené
s uhradou ekonomicky opravnenych nakladov pévodnému dodavatelovi tepla.
Opomenuty byva aj fakt, Zze po ukonc&eni zivotnosti zakupenych kotlov bude potrebné
investiciu do novych kotlov a zariadeni zo strany odberatefov tepla zopakovat
a opatovne poziadat' o uver.

Casto je proces odpdjania spojeny s revitalizaénymi opatreniami na strane
odberatelov (tzn. zateplovanie bytovych domov, individualna regulacia v jednotlivych
objektoch/bytoch, vymena okien apod.). Prave (spora vyplyvajuca zo samotnej
revitalizacie moéze do velkej miery ovplyvnit naklady na teplo. Ak sa vSak
revitalizacné opatrenia spoja s rozhodnutim odpojit sa od centralneho zdroja, je
tazSie vyhodnotit, do akej miery prispeje k usporam samotné vybudovanie kotolne.
Celkovy pohfad odberatela na vyhodnost €i nevyhodnost investicii do odpojenia
sa tak skresluje. Uz investiciami do obnovy budovy samotnej (¢im sa v kone¢nom
dosledku zvySuje aj jej celkova hodnota) méze totiz déjst k vyznamnym dsporam
bez toho, aby sa objekty museli od miestneho CZT odpojit.

Celkovo je mozné zhrnut, Ze na zaklade neuplinych a skreslenych podkladov
je odberatelom tepla zo strany investorov novych domovych kotolni (t.j. realizatorov
stavby, resp. projektantov novej bytovej kotolne) ¢asto deklarovana az 40% ¢i 50% -
na uspora nakladov na dodavku tepla roCne, &i rychla navratnost vlozenych
prostriedkov, ¢o mbéze byt vbeznych podmienkach, po zohladneni vSetkych
relevantnych nakladov malokedy realne dosiahnutelné.

Z uvedeného je mozné vyvodit nedostatocnu informovanost a povedomie
odberatelov tepla najma v kategérii domacnosti v oblasti tepelnej energetiky
a moznosti dosahovania uspor pri dodavke a odbere tepla. Rozhodovanie o odpojeni
od CZT by nemalo byt postavené len na vSeobecne deklarovanom vyjadreni
percentuélnej uspory nakladov zo strany potencialneho investora. Kazdy bytovy dom
by mal mat svoje rozhodnutie podlozené podrobnou analyzou spracovanou
subjektom nezavislym od investora, spolu s uvedenim vSetkych savisiacich nakladov
na prevadzku domovej kotolne pocas celej jej predpokladanej Zivotnosti.

Urad sa teda na zaklade v3etkych zistenych skuto&nosti pokusil o objektivne
posudenie celého procesu odpajania a zobral do uvahy faktory, ktoré reéalne
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ovplyvnuju cenu tepla v pripade individualneho vykurovania v porovnani s odberom
tepla zo systému CZT.

V druhej fdze sa urad nasledne pokusil vyhodnotit’ celkovy dopad
predmetného odpojenia, t.j. vratane dopadu na odberatelov tepla, ktori ostanu
nad'alej napojeni na sustavu CZT v danej lokalite. Priklad podrobného postupu
a spdsob vypoctov tychto dopadov na CZT, spolu s popisom jednotlivych jeho
poloziek a uvedenim konkrétnych Ciselnych hodnét sa nachadza v Prilohe €. 2 tohto
dokumentu. Pre zrozumitelnost konecného posudenia urcitého pripadu odpojenia
uvddzame v nasledujucej Casti interpretaciu moznych vysledkov na zaklade
konkrétnych Ciselnych hodnét vyplyvajucich z vypoctov v Prilohe €. 1 a v Prilohe €. 2.

Tabulka 1 obsahuje priklad vyslednych hodnét v prvej faze analyzy, t.|.
hodnét pre porovnanie priemernych ro¢nych nakladov na vyrobu a dodavku tepla
z individuélneho a centralneho zdroja.

Tabulka 1: Porovnanie priemernych roénych nakladov na vyrobu tepla

Priemerné roc¢né naklady s vlastnym kotlom

Variabilna zlozka s DPH - celkovo 14222 €
Fixna zlozka s DPH - celkovo 6448 €
Celkové naklady na teplo s DPH 20670 €

Celkova jednotkova cena teplas DPH 0.0961 €/kWh

Priemerné rocné naklady na teplo dodané z CZT

Variabilna zlozka s DPH - celkovo 9830 €
Fixna zlozka s DPH - celkovo 10455 €
Celkové naklady na teplo s DPH 20285 €

Celkova jednotkova cena tepla s DPH  0.0943 €/kWh

Rozdiel v roénych nakladoch na teplo

z CZT a teplo z vlastnej kotolne 385¢€

Z vysledkov analyzy odpojenia konkrétneho bytového domu v uvedenej
tabulke vyplyva, Ze v danom pripade su priemerné ro¢né naklady na teplo z domovej
kotolne vysSie ako naklady na dodavku tepla zo systému CZT o 385 eur. Odpojenie
daného bytového domu by bolo teda vtomto pripade v neprospech dotknutych
odberatelov tepla a za danych okolnosti by sa im v budulcnosti oplatilo nadalej
odoberat teplo od pdvodného dodavatela tepla.

Napriek tomu, Ze uz porovnanie nakladov jednotlivych vysSie uvedenych
alternativ odberu tepla vychadza v danom pripade v prospech CZT, drad sa
nasledne v druhej faze analyzy pokusil vycislit, aky by malo odpojenie bytového
domu celkovy dopad na sustavu CZT v danom meste, teda aj na jej zostavajucich
odberatelov. Pre objektivne posudenie danej problematiky urad pri vypoctoch pouzil
v konkrétnych pripadoch odhady désledkov odpojenia dvoch subjektov, a to odhad
Statnej agentury SIEA a odhad pévodného dodavatela tepla. Uvedené subjekty
uviedli konkrétne predpoklady zmien ceny tepla vyrobeného v systéme CZT
po odpojeni dotknutého bytového domu. Tabulka 2 obsahuje priklad vyslednych
hodnat.
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Tabulka 2: Dopad na sutstavu CZT po odpojeni bytového domu

P6vodna regulovana cena za teplo stanovena na posudzovany rok
Variabilnd zlozka bez DPH 0.0381 €/kWh
Fixnd zlozka bez DPH 191.6865 €/kW

Dopad na systém CZT po odpojeni

Odhad SIEA Odhad povodného dodavatela tepla
Variabilna zlozka bez DPH 0.0381 €/kWh | Variabilnd zlozka bez DPH 0.0381 €/kWh
Fixnd zlozka bez DPH 192.0140 €/kW | Fixna zlozka bez DPH 192.2841  €/kW
Celkové zvysenie platieb s DPH 9313 € Celkové zvysenie platieb s DPH 16994 €

Z oboch odhadov v danom pripade vyplynulo, Ze po odpojeni konkrétneho
bytového domu sa pre ostatnych odberatelov tepla v systéme CZT zvysSi fixna zlozka
regulovanej ceny tepla. Napriek tomu, Ze néarast vtejto zlozke na jednotku
odobratého tepla v porovnani s pdvodnou regulovanou cenou nebol vyrazny
(zvySenie 00,3275 €/kW podlfa SIEA, resp. 0,5976 €kW podla pbvodného
dodavatela), je mozné vySSie uvedené vysledné hodnoty interpretovat tak, ze
po zohladneni zostatkovej spotreby ostatnych odberatelov tepla z CZT, zaplatia tito
po realizacii odpojenia konkrétneho bytového domu ro¢ne odhadom o 9 313 €, resp.
0 16 994 € viac, ako v pripade neodpojenia sa tohto bytového domu.

Uvedené hodnoty v naSom pripade teda ukazuju, Ze pri odpojeni konkrétneho
bytového domu naozaj dochadza k zmenam v nédkladoch na vyrobu tepla tak
pre dany bytovy dom, ako aj pre odberatelov tepla nadalej pripojenych na sustavu
CZT.

Nasledné vyhodnotenie celkového dopadu odpojenia na vSetkych odberatefov
tepla/ spotrebitelov v meste je uvedené v poslednom riadku Tabulka 3. Celkovy
dopad vycislil arad ako suhrnnd hodnotu uspor, resp. zvySenych nakladov na vyrobu
tepla pre subjekt, ktory sa planuje odpoijit, a uspor, resp. zvySenych nakladov
na teplo pre odberatefov nadalej napojenych na systém CZT. Ak je v danom pripade
vyslednd hodnota negativna, odpojenie bude znamenat zvySenie ro¢nych nakladov
na vyrobu tepla pre v3etkych odberatelov tepla z CZT, a z pohladu uradu by teda
doSlo k celkovému negativnemu dopadu na spotrebitelov. Ak by bola na zaklade
vypoctov kone¢na hodnota pozitivha, znamenalo by to, Ze odpojenim subjektu by
boli celkovo dosiahnuté Uspory vro¢nych platbach za teplo, ¢o by
predpokladalo celkovy pozitivhy dopad na spotrebitelov.

Tabulka 3: Celkovy dopad na spotrebitel'ov pod odpojeni bytového domu

Celkovy dopad na spotrebitelov pod odpojeni
Dopad na bytovy dom -385 € | Dopad na bytovy dom -385 €

Dopad na spotrebitefov nadalej opad na spotrebitelov nadalej pripojenych

, , 9313 € CZT dla odhadu pévodnéh -16 994 €
pripojenych na CZT (podla odhadu SIEA) na , (p’o a odhadu povodneho

dodavatela)
Celkovy dopad na spotrebitelov -9 698 € | Celkovy dopad na spotrebitelov -17 378 €

Vysledné hodnoty v zavereCnej tabulke Ccinia -9 698 €, resp. -17 378 £.
Zaporné Cislo teda znamena, Ze celkovy dopad na spotrebitelov tepla
v danom meste je vo vSeobecnosti negativny. Tu je potrebné zdéraznit, Zze celkovy
dopad by bol negativny aj vpripade dosiahnutia pozitivneho vysledku
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u odpajajuceho sa subjektu, pokial by tato pozitivna hodnota neprevySila zvysenie
platieb za teplo pre neodpojenych/ zostavajucich spotrebitelov tepla.

Z pohfadu posudzovania moznosti porusenia § 39, resp. § 8 zakona o ochrane
hospodarskej sutaze na zaklade vysSSie uvedenych zaverov teda plati, Zze ak
z vysledkov analyzy vyplyva, Ze celkovy dopad urcitého odpojenia konkrétneho
subjektu od CZT na vSetkych spotrebitelov tepla v meste by bol negativny, nie je
mozZné zo strany Uradu preukazat, ze konanie mesta, resp. centralneho dodavatela
tepla vo forme zamietavého stanoviska k vystavbe malého tepelného zdroja malo
negativny dopad na spotrebitela (ako bolo uz uvedené, ucelom zakona o ochrane
hospodarskej sutaze je podla § 1 tohto zakona ochrana sutaze v prospech
spotrebitelov). Urad neméZe vyhodnotit, Ze mesto nesuhlasnym stanoviskom
k odpojeniu urcitého bytového domu zvyhodnilo pévodného dodavatela tepla
v neprospech spotrebitelov ani v pripade, ak by odpojenim sice do$lo k pozitivnemu
dopadu a znizeniu nakladov na teplo pre individualne posudzované odberné miesto,
no negativny dopad na odberatefov, ktori ostavaju pripojeni na CZT, by bol
hodnotovo vySsi.

V savislosti s uvedenym postupom je zaverom doélezité pripomenut’, Ze
zo strany Uradu nejde o presadzovanie definitivneho spésobu vyhodnocovania
celkovych dopadov odpajania jednotlivcov. Urad sa pokusil na zaklade ziskanych
podkladov a informacii v ramci svojho preSetrovania avramci svojich moznosti
stanovit' objektivne kritéria pre svoje rozhodovanie a najmd poukazat a upozornit
stazovatelov na skutoCnost, Ze bezne sa v pripravovanych projektoch na vystavbu
malych tepelnych zdrojov nebert do uvahy vSetky naklady, ktoré so zmenou
vyrobného zdroja suvisia a ktoré bude musiet’ odpajajuci sa odberatel skér i neskor
vynalozit' a znasat.

Napriek pokusu vniest do posudzovania uvedenych pripadov ekonomickejsi
pristup a vyhodnotit konkrétne dopady odpdjania, je tiez zaverom nevyhnutné
konstatovat’, ze zo strany PMU ide vzdy o postdenie individualneho pripadu
v uréitom obdobi existencie konkrétneho systému CZT, a to vZzdy len z pohladu
PMU SR ako sutaznej autority. To znamend, Ze pripadné rozhodnutie Uradu je
spbsobilé privodit napravu len v danom konkrétnom pripade. V ramci preSetrovania
sa vSak Urad nezaobera detailne vyhodnotenim technického stavu zariadeni, ani
smerovanim Ci perspektivou miestneho tepelného hospodarstva z dlhodobého
hladiska, ¢o by zahffialo podrobnu analyzu zdrojovej zakladne pre vyrobu tepla,
Struktaru a kapacitu tepelnych zariadeni ¢i potrebu finanénych zdrojov na revitalizaciu
systému a ich vySku. Na posudenie tychto aspektov urad nema dostato¢né odborné
znalosti ani kapacity. Ulohou PMU ani nie je stanovit, aky je idealny spdsob
efektivneho zasobovania teplom na tzemi konkrétnych miest a obci.

Celkova stratégia tykajuca sa vyvoja v oblasti zasobovania teplom tak ostava
na strane mesta a kompetentnych prierezovych organoch. VsSetky uvedené
skutoCnosti by mali byt zohladnené a vyhodnotené prave v uZz spominanych
tepelnych koncepciach jednotlivych miest a obci. Ak dosiahnutie tychto cielov bolo
zamerom MH SR pri zavedeni povinnosti miest aobci vypracovat a schvalit
koncepcie pre oblast tepelného hospodarstva a prax ukazuje, Zze problémy v systéme
zostavaju, je nevyhnutné prehodnotit, aky prinos toto opatrenie malo a o je
potrebné zmenit, ak zavedené kroky nepriniesli oCakavané vysledky.
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5.1.4 Zhrnutie

Z uvedeného popisu postupov Uuc€astnikov trhu a miest aobci, ako aj

na zéklade skasenosti PMU SR vramci posudzovania pripadov odpéjania
od systémov CZT sa da vyhodnotit, Ze nespokojnost odberatefov tepla a problémy
v oblasti tepelného hospodarstva v savislosti s fungovanim lokalnych systémov CZT
nacrtnuté vtomto dokumente napriek sektorovej regulacii dlhodobo pretrvavaja.
Okrem problémov popisanych v €asti 4.3, je mozné problémové skutoCnosti
z pohladu uradu zhrnut’ nasledovne:

)

ii)

Vi)

vii)

jednotlivé pripady nie je mozné posudzovat ploSne, situacia popisana
v podnetoch sa zakazdym procesne aj vecne liSi (urad vacsinou dostava
podnety vzdy vinej fdze rozhodovania organov miestnej samospravy,
z roznych dbvodov), hoci popisany ciel konania miest a prevadzkovatelov
tepelnych zariadeni je ten isty — zabranit odpajaniu,

z procesného hladiska dochadza k prelinaniu a nejasnostiam v ramci
kompetencii viacerych organov Statnej spravy a miestnej samospravy,
pricom uUrad mbéze postupovat len v sulade sjeho kompetenciami v ramci
sutaznych pravidiel,

ceny za teplo dodavané zo systéemov CZT sa v mnohych lokalitach
kazdoroCne napriek sektorovej regulacii zvySuju a odberatelia hladaju
rieSenia Casto aj v podobe nesystéemovych krokov,

nespravne rozhodovanie a mnohokrat neefektivne odpojenie od sustavy CZT
mobze vyplyvat z nedostatoCnej informovanosti a povedomia odberatelfov
tepla najma v kategorii domacnosti,

rozhodovanie miest a obci je ¢asto plosné, bez individualneho posudzovania
a vyhodnocovania konkrétnych Ziadosti o vybudovanie malych zdrojov
na vyrobu tepla abez dostatoCného, detailného odbvodnenia vo vztahu
k dlhodobym ciefom v oblasti miestneho tepelného hospodarstva (niektoré
pripady odpojenia by pritom byt mohli efektivne tak z pohfadu odpajajuceho
sa subjektu, ako aj z pohfadu celého systému CZT),

rozhodovanie miest a obci je Casto zamerané na ploSné odvolavanie sa
na koncepcie, ktoré su Casto neaktualne a ktorych zavere¢né odporucania
na zlepSenie situacie v oblasti miestneho tepelného hospodarstva nie su
mnohokrat aplikované v praxi,

problém vyhodnocovania Cisto z pohfadu ochrany hospodarskej sutaze —
malé zdroje na vyrobu tepla a moznost odpojenia sice vytvaraju tlak
na zvySovanie efektivnosti systémov CZT, avSak v pripade, ak ma konkrétny
systém CZT predpoklady na optimalne fungovanie vo forme prirodzeného
monopolu, mdZe nesystémové, hromadné odpajanie priniest negativne
dopady pre vSetkych odberateflov tepla v danej lokalite — zasobovanie teplom
vdanom meste sa tak stdva celkovo neefektivne z pohfadu vSetkych
ucastnikov trhu,

40



viii) problémy sektora, zda sa, nevyplyvaju primarne z poruSovania pravidiel
hospodarskej sutaze, su skor Strukturalneho charakteru, spésobené najma
nejasnym nastavenim spoloCnej politiky a cielov zo strany Statu v oblasti
tepelného hospodarstva a systémov CZT, ale aj zo strany konkrétnych miest
a obci ¢i nedostato¢nou Upravou pravidiel prislusnej legislativy, regulacie a
usmerneni pre konkrétne postupy miest a obci.

Zaverom vo vSeobecnosti nadalej vyvstava otazka, & je PMU SR tym
spravnym organom Statnej spravy na rieSenie systémovych problémov v oblasti
tepelného hospodarstva. Na zaklade vySSie uvedenych bodov je malo
pravdepodobné, Ze posudzovanie konkrétnych pripadov uradom dokaze samo osebe
komplikovanu situaciu na trhu zasobovania teplom v mestach a obciach v SR ploSne
vyriesit. SirSia diskusia kompetentnych/ zainteresovanych organov tatnej spravy by
mala prispiet’ k vytvoreniu nového ramca, na zaklade ktorého bude mozné optimalne
nastavit predpoklady pre fungovanie tych systémov CZT, ktoré maju potencial
dodavat teplo svojim odberatelom efektivne, za primeranu cenu. Nevyhnutné bude
zaviest také opatrenia, ktoré v kone¢nom ddésledku povedu k zvySeniu spokojnosti
spotrebitefov  tepla akznizovaniu motivacie odpajat sa z ekonomicky
perspektivnych centralnych systémov.

6. Navrh opatreni na zlepSenie situacie na trhu s teplom
v rdmci systémov CZT v SR

Navrhy nevyhnutnych rieSeni na zlepSenie podmienok v oblasti tepelného
hospodarstva odzneli opakovane zo strany zastupcov réznych organov Statnej
spravy Ci zastupcov podnikatelov na mnohych energetickych forach. Opatrenia
uvedené v tejto &asti spravy vychadzaju z poznatkov PMU SR o situécii v sektore
tepelnej energetiky a systémov CZT v SR. Medzi najdblezitejSie z pohladu Uradu
patri:

e Jasné a konkrétne stanovenie systémovych opatreni na dosiahnutie
kratkodobych a dlhodobych ciefov v oblasti fungovania odvetvia tepelného
hospodarstva ako takého a konkretizovanie systémovych krokov najma v oblasti
existujucich sustav CZT prostrednictvom aktualizacie Statnej Energetickej politiky
SR, na ktoru by mali efektivhe nadvazovat dalSie legislativne normy ako aj
regulacna politika SR.

e Vzhladom na sucasnu situaciu tepelného hospodarstva v niektorych lokalitach
SR zvazit moznosti Strukturalnych zmien, to zn. ,zoStihlenie, resp. zruSenie
niektorych ekonomicky neefektivnych systémov CZT alebo ich &asti, ¢im by sa
predchadzalo prehlbovaniu problémov, nespokojnosti dotknutych spotrebitelov
tepla s vysokymi cenami a nekvalitnymi sluzbami, ako aj moznému riziku rozpadu
celého systému zasobovania teplom. V pripade nevyhnutnosti decentralizacie
vyroby tepla bude potrebné premysliet’ a zabezpe it aj systém podpory dotknutym
odbernych miestam, povodne napojenym na CZT. V tejto suvislosti by vSak bolo
nevyhnutné podrobne zmapovat kazdy systém CZT a nezavislymi odbornikmi
posudit efektivhost jeho fungovania. Z pripomienok k navrhovanym opatreniam
tiez vziSla poziadavka zakonného vymedzenia hrani¢nych parametrov efektivnosti
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CZT pre jednoduchSie rozhodovanie o dalSej podpore afungovani CZT
v konkrétnej lokalite.

e Nevyhnutnost intenzivnejSej komunikacie a spoluprace miest a obci
so zodpovednymi organmi Statnej spravy, ako aj potreba vzajomnej komunikacie
napr. na urovni Zdruzenia miest a obci Slovenska, s ciefom zosuladit procesné
postupy vramci Uzemného a stavebného konania v oblasti tepelného
hospodarstva.

e Zakladnym predpokladom fungovania miestneho CZT by malo byt kvalitné
prepracovanie a pravidelna aktualizacia suc€asnych koncepcii rozvoja obci
v oblasti tepelnej energetiky a ddkladné dodrziavanie v nich prijatych zaverov
a odporucani podfa Metodického pokynu MH SR (najma €o sa tyka postupnosti
krokov realizacie navrhovanych opatreni, ako aj spdsobu a zdrojov financovania).

e Zo strany mesta nevyhnutné individuéine, detailné a komplexné posudzovanie
kazdej ziadosti o vybudovanie novych zariadeni na vyrobu tepla. Okrem suladu
s ciefmi dlhodobého vyvoja v danej oblasti by malo rozhodovanie vychadzat
z podrobnych  ekonomickych  analyz, porovnani moZnych  alternativ
a vyhodnotenia dopadov uskuto¢nenych krokov na dotknutych odberatefov tepla.
V tejto suvislosti je vSak nevyhnutneé, aby samotny CZT fungoval efektivne, aby
existovali mechanizmy na kontrolu a vyhodnocovanie jeho prevadzkovania a aby
zakazy budovania novych tepelnych zariadeni vramci procesu odpajania
nevychadzali uc€elovo Cisto len zo skuto€nosti, Ze ma to-ktoré mesto schvélenu
koncepciu v oblasti tepelnej energetiky.

e Zvazit vypracovanie usmernenia na urovni MH SR, ktoré by v spolupraci
s odbornikmi stanovilo jednotny postup pre mesta aobce privyhodnocovani
Ziadosti o individualne odpojenie od existujucej sustavy CZT. Material by mal
okrem iného zahffiat najma detailny postup ekonomického posudenia dopadov
odpojenia jednak na odpdjajuci sa subjekt, jednak na odberatelov, ktori nadalej
ostanu napojeni na centralnu sustavu tepelnych zariadeni.

e ZvySovat informovanost miestnych spotrebitelov tepla o situacii v tepelnom
hospodarstve obce apodla potreby priebezne aktualizovat informacie
prostrednictvom oznamov a publikacii obce.

e Zo strany mesta v spolupraci s kompetentnymi organmi a odbornikmi zvazit
vypracovanie a zverejnenie materialu s informaciami pre spotrebitelov tepla o tom,
ako postupovat v pripade, ak sa planuja odpojit od miestnej sustavy CZT. V tejto
suvislosti je nevyhnutné upozornit odberatelov na vSetky vyhody a nevyhody, Ci
rizika, ktoré su s vybudovanim vlastného tepelného zdroja spojené.

e Vramci ustanoveni zakona o TE zvazit apravy moznosti vypovedania zmluvy
o dodavke a odbere tepla. SuCasna uprava vyznieva vyrazne Vv prospech
poévodnych centralnych dodavatelov tepla, v urcitych pripadoch de facto
znemozrfiuje odpojenie, niektoré ustanovenia su zarovern nejasné a sposobuju
réznu interpretaciu zo strany ucastnikov trhu.

e Zvazit tiez moznosti legislativnej upravy kontrolného mechanizmu, resp.
vymedzenia kompetencii existujuceho nadriadeného organu Statnej spravy, ktory
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by vykonaval dohlad nad spracovanim koncepcii v oblasti tepelného hospodarstva
a realizaciou konkrétnych krokov vyplyvajucich zich odsuhlasenych zaverov
a odporucani.

V ramci odbornej diskusie, ktora sa k danému dokumentu po jeho vypracovani
uskutoc€nila, sa ucastnici s opatreniami navrhovanymi Protimonopolnym Uradom
stotoznili. Viaceri vSak zdoraznili, ze potreba konkrétnych rieSeni je akutna a vSetky
prijimané opatrenia v danej oblasti by mali byt preto ¢asovo definované s uréenim
zodpovednosti jednotlivych institacii a ostatnych ucastnikov trhu.

Zaver

Cielom vypracovania tohto dokumentu zo strany PMU SR bolo nie len popisat
sucasné fungovanie tepelného hospodarstva a systémov CZT v SR, ale aj priblizit
poziciu sutaznej autority a detailnejSie popisat problémy Uradu pri posudzovani
pripadov z tejto oblasti. Nebolo ambiciou uradu vyhodnocovat’ problematiku vSetkych
sektorov, ktorych opatrenia fungovanie tepelného hospodarstva ovplyviuju
a na posudzovanie ktorych Urad nie je odborne spoésobily (ide napr. o otazky
nastavenia podmienok a legislativy v oblasti Zivotného prostredia). Na zaklade
uvedenych skuto€nosti bolo vSak dolezitym cielom materialu polozit zaklad pre SirSiu
diskusiu o0 moznostiach rieSenia aktualnych problémov v danej oblasti, ato aj
v suvislosti s kompetenciami jednotlivych organov Statnej spravy a uUzemnej
samospravy.

Spravne nastavené pravidla v oblasti legislativy a regulacie moézu
pri reSpektovani vonkajSich podmienok, v ktorych tepelné hospodarstvo funguije,
v urcitych lokalitach tazit z vyhod konceptu CZT a viest’ ku spokojnosti miest a obci,
prevadzkovatelov tepelnych sustav, ale najméa konecnych spotrebitelov. V savislosti
s buducou &innostou PMU SR bude vSak nevyhnutné jasne stanovit kompetencie
dotknutych organov Statnej spravy a Uzemnej samospravy. Délezité bude tiez nové
nastavenie podmienok fungovania tepelného hospodarstva s existujucimi sustavami
CZT tak, aby sa predchadzalo nesystémovym krokom zo strany vSetkych ucastnikov
trhu steplom a degradacii systémov, ktoré maju potencial fungovat efektivne aj
v buddcnosti.
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