Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2019/KOV/SKO/3/28 Bratislava, 3. septembra 2019

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravnom konani Cislo
0018/0OK/2019 zacCatom dna 29.07.2019 na zaklade oznamenia koncentracie podfa
§ 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatefrmi GRAFOBAL GROUP
development, a. s., so sidlom Sasinkova 5, 811 08 Bratislava, ICO: 44 269 340,
zastupeny advokatskou kancelariou White & Case s.r.o., so sidlom Hlavné namestie 5,
811 01 Bratislava prostrednictvom substituéne splnomocneného pravneho zastupcu
AK Michal PaliSin s.r.o., so sidlom Hlavné namestie 5, 811 01 Bratislava a
Bratislavska vodarenska spoloénost), a. s., so sidlom PreSovska 48, 826 46 Bratislava,
ICO: 35 850 370, zastupeny advokatskou kancelariou TaylorWessing e/n/w/c advokati
s.r.o., so sidlom Panenska 6, 811 03 Bratislava

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov, Ze s i h 1 asi s koncentraciou
podla § 9 ods. 1 pism. b) zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov, ktora spociva v ziskani priamej
spolo¢nej kontroly podnikatelov GRAFOBAL GROUP development, a. s., so sidlom
Sasinkova 5, 811 08 Bratislava, ICO: 44 269 340 a Bratislavska vodarenska spolo&nost,
a. s., so sidlom Pre$ovska 48, 826 46 Bratislava, ICO: 35 850 370 nad podnikatelom Infra
Services, a. s., so sidlom Hraniéna 10, 821 05 Bratislava, ICO: 43 898 190, ato na
zaklade:



- Zmluvy o kupe akcii wuzatvorenej dna 20.5.2019 medzi podnikatelmi
HEDIN, a. s., so sidlom Mileti¢ova 5B, 821 08 Bratislava, ICO: 47 239 565 ako
predavajucim a GRAFOBAL GROUP development, a. s., so sidlom Sasinkova 5,
811 08 Bratislava, ICO: 44 269 340 ako kupujicim a

- Dohody uzatvorenej dna 20.5.2019 [. . . ... ... .

Odovodnenie:

Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len ,urad®)
bolo dna 29.7.2019 podanim zaevidovanym pod ¢. 826/2019/0K-3417/2019 dorucené
oznamenie koncentracie podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze aozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,zakon“) podnikatelmi (i) GRAFOBAL GROUP development, a. s., so sidlom
Sasinkova 5, 811 08 Bratislava, ICO: 44 269 340 (dalej len ,GGD*"), zastupeny
advokatskou kancelariou White & Case s.r.o., so sidlom Hlavné namestie 5, 811 01
Bratislava prostrednictvom substitu¢ne splnomocneného pravneho zastupcu AK Michal
PaliSin s.r.o., so sidlom Hlavné namestie 5, 811 01 Bratislava a (ii) Bratislavska
vodarenska spolognost, a. s., so sidlom PreSovska 48, 826 46 Bratislava, ICO: 35
850 370 (dalej len ,BVS®), zastupeny advokatskou kancelariou TaylorWessing e/n/wi/c
advokati s.r.0., so sidlom Panenska 6, 811 03 Bratislava.

Doru€enim predmetného podania bolo zaCaté spravne konanie vo veci predmetnej
koncentracie vedené pod &. 0018/0OK/2019 a v sulade s § 11 ods. 1 zakona zacala dfiom
30.7.2019 plynut lehota na vydanie rozhodnutia.

Oznamenie koncentracie bolo doplnené listom ¢&. 826/2019/0K-3418/2019 dna
29.7.2019, e-mailom ¢&. 826/2019/0K-3484/2019 dna 1.8.2019, listom €. 826/2019/0OK-
3482/2019 dna 2.8.2019. Oznamovatelia dalej v nadvaznosti na vyzvu uradu podla § 22
ods. 2 zakona predlozili urCité dalSie doplriujuce informacie e-mailom ¢. 826/2019/0OK-
3851/2019 zo dna 26.8.2019 a e-mailom €. 826/2019/0K-3885/2019 zo dna 27.8.2019
(vSetky vysSie uvedené podania spolu dalej pre zjednoduSenie ako ,,Oznamenie®).

! [...] —dévernd informdcia GGD vychddzajiic z Ozndmenia pristupnd BVS — Struktira transakcie
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4.

Podpredseda uradu, ktory podla § 15 ods. 3 zakona podpisuje rozhodnutia uradu v
prvostupnovom konani, bol vylu€¢eny predsedom uradu z oboznamovania a rozhodovania
v predmetnom spravnom konani a na vykonanie ukonov v rozsahu pravomoci
podpredsedu Uradu bola poverena riaditelka odboru koncentracii?.

Koncentracia

5.

10.

Podfa Oznamenia koncentracia spocCiva v ziskani priamej spolo¢nej kontroly
podnikatelov GGD a BVS nad spolo¢nostou Infra Services, a. s., so sidlom Hrani¢na 10,
821 05 Bratislava, ICO: 43 898 190 (dalej len ,Infra Services®) v nadvaznosti na kupu
minoritného balika (49%) akcii v spolo€nosti Infra Services spolo¢nostou GGD od
povodneého akcionara HEDIN, a. s., so sidlom MiletiCova 5B, 821 08 Bratislava,
ICO: 47 239 565 (dalejlen Hedin®) @ .. ...oovr e

.................... ]. [...] — dbverna informacia GGD vychadzajuc z Oznamenia
pristupna BVS — Struktura transakcie

V predmetnom pripade ide o koncentraciu podla § 9 ods. 1 pism. b) zakona, ktora
podlieha kontrole Uradu podla § 10 ods. 1 pism. a) zakona. U&astnikmi predmetnej
koncentracie su nadobudatelia kontroly — podnikatelia GGD a BVS a podnikatel, nad
ktorym je kontrola nadobudana — Infra Services. U&astnikmi spravneho konania su
podnikatelia GGD a BVS.

Vychadzajuc z Oznamenia, prevod 49% akcii v spolo¢nosti Infra Services na podnikatela
GGD upravuje Zmluva o kupe akcii (dalej len ,Zmluva o kupe akciiya[..............

...................................................... ] uzatvorené dna
20.5.2019 ako je Specifikované vo vyroku tohto rozhodnutia. [...] — déverna informacia
GGD vychéadzajuc z Oznamenia pristupna BVS — Struktura transakcie

Podla Oznamenia, prevod 49% akcii v spolo¢nosti Infra Services na podnikatela GGD uz
bol zrealizovany, dfia 20.5.2019 boli predmetné akcie rubopisované a spolo¢nost GGD
bola zapisana do zoznamu akcionarov spoloc¢nosti Infra Sevices.

Podla Oznamenia koncentracia, spocCivajuca v ziskani spolo¢nej kontroly spolo¢nosti
BVS a GGD nad podnikatefom Infra Services, vznikne az po splneni odkladacej
POAMIENKY [. . . . oot

ktora podfa Oznamenia zaklada spolo¢nu kontrolu nad podnikatelom Infra Services. [.. ]
— dbéverna informacia GGD vychadzajuc z Oznamenia pristupna BVS - Struktira
transakcie

Urad sa nestotozriuje s vy$Sie uvedenym nazorom Oznamovatelov pokial ide o datum
vzniku koncentracie ajej pravny titul. Pokial ide o datum vzniku koncentracie, urad

2 Interny list 281/PR/2019-1L-292/2019 zo dria 13.06.2019
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11.

12.

13.

v prvom rade pre objasnenie uvadza, ze datum vzniku koncentracie, ako moment kedy
nastala pravna skutoénost zakladajuca koncentraciu (napr. uzavretie zmluvy) je
nevyhnutné odliSovatt od momentu vykonu prav a povinnosti vyplyvajucich
z koncentracie, pricom v zmysle § 10 ods. 7 zakona je podnikatel povinny oznamit
koncentraciu po tom, ¢o koncentracia vznikla a predtym, ako sa za¢nu vykonavat prava
a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie, ktoré v zmysle § 10 ods. 11 zakona podnikatefl
nesmie vykonavat az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o nej. Samozrejme,
nie je vylu€ené, Ze tieto momenty nastanu v konkrétnom pripade k rovnakému datumu.

Z predloZenych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, Ze dotknuta koncentracia
vznikla dha 20.5.2019, pricom urad ma za to, Ze jej pravnym titulom je jednak [. . . ... ..

... ], ajednak Zmluva o kupe akcii, a to z dévodu, Ze nimi zaloZzené transakcie zakladaju
podla nazoru uradu spoloCne jednu koncentraciu, a to okrem iného s ohladom na ich ucel
a spdsob uzatvorenia prislusnej zmluvnej dokumentacie. V tomto ohlade teda existuje
spor medzi hodnotenim uradu a nazorom Oznamovatelov. [...] — dbverna informacia
GGD vychadzajuc z Oznamenia pristupna BVS — Struktura transakcie

Bez ohladu na vysSie uvedené je v8ak nesporné, Ze k dotknutej koncentracii dochadza,
kedZze tato bola uradu aj oznamena. S ohladom na to, a kedZe vysSie uvedené sporné
otazky vtomto pripade nemaju z vecného hladiska vplyv na vyhodnotenie dopadu
koncentracie na hospodarsku sutaz, existencia tohto sporu nebrani vecnému posudeniu
koncentracie v tomto spravnom konani. Urad teda koncentraciu vecne posudi napriek
existencii uvedeného sporu, pricom berie na vedomie, ze poziciu Oznamovatelov pokial
ide o zavery vecného posudenia dopadu koncentracie nemozno vykladat’ ako ich suhlas
s vys8ie uvedenym hodnotenim uradu v spornych otazkach.

Otazky, ktoré su medzi uradom a Oznamovatelmi sporné podliehaju samostatnému
preSetrovaniu mimo spravneho konania vedenému uradom na ucely zistenia, €i je dévod
na zacCatie konania podla zakona vo veci mozného porusenia §10 ods. 7 a §10 ods. 11
zakona.

S vysSie uvedenymi predbeznymi zavermi uradu a s dalSim svojim postupom urad
Oznamovatelov oboznamil v oznameni o zacCati spravneho konania listom
¢. 826/2019/0K-3498/2019 a Oznamovatelia sa v reakcii naf® stotoznili stym, Ze
uvedeny spor nebrani vecnému posudeniu dopadov koncentracie (rovnako tak uviedli vo
vyjadreni k vyzve pred vydanim rozhodnutia).

Posudenie dopadov koncentracie

14.

Podnikatel GGD podla Oznamenia patri do ekonomickej skupiny spolo¢nosti
kontrolovanych panom Doc. PhDr. Ilvanom Kmotrikom, PhD. (dalej ako ,Skupina
Grafobal“), medzi ktoré patri znacny pocCet spolo€nosti podnikajucich v Slovenskej
republike (dalej len ,SR), ako aj v inych §tatoch, a to v réznych oblastiach, pri¢om okrem
¢innosti, ktoré zastreSuje podnikatel GGD popisanych nizSie, ide napr. o tlaCiarenské
¢innosti, distribuciu tlaCe, vydavatelsku Ccinnost, distribuciu tabakovych vyrobkov,
prevadzkovanie spravodajskej televizie (TA3), prevadzkovanie zdravotnickych zariadeni
a lekarni, vyrobu osvetlenia a vyrobu pramenitej vody.

3 GGD listom zaevidovanym tradom pod ¢. 826/2019/0K — 3530/2019 dria 6.8.2019 a BVS listom
zaevidovanym Gradom pod ¢. 826/2019/0K — 3586/2019 dria 12.8.2019
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15.

16.

17.

18.

Podla Oznamenia podnikatef GGD je aktivny v oblasti vystavby (developmentu)
nehnutelnosti s cielom vyhladavat a realizovat' investi¢né prilezitosti v realitnej oblasti.
Zaroven v ramci Skupiny Grafobal zastreSuje realizaciu rezidencnych, kancelarskych a
maloobchodnych projektov a to od posudenia zameru, pripravy Studie az po samotnu
realizaciu, predaj, spravu a prevadzku projektov, pricom samotné stavebné a/alebo iné
realizacné prace nevykonava. Okrem podnikatela GGD v oblasti nehnutelnosti pdsobia
aj dalSie spolo¢nosti patriace do Skupiny Grafobal, ide predovSetkym o projektové
spoloCnosti zaloZzené na realizaciu a predaj prislusného projektu. Vo svojej €innosti sa
spolo¢nost GGD zameriava najma na Bratislavu a okolie, Skupina Grafobal ma realitné
projekty aj v inych Castiach SR.

Podnikatel BVS podla Oznamenia pdsobi v oblasti zasobovania pitnou vodou pre
domacnosti a inych odberatefov a odvadzania odpadovych véd na uzemi Bratislavského,
Casti Trnavského a Casti Trencianskeho samospravneho kraja. Podnikatel BVS je podla
Oznamenia kontrolovany podnikatelom Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava, so
sidlom Primacialne namestie 1, 814 99 Bratislava na zaklade majoritného akcionarskeho
podielu (59,29%). Medzi ostatnych akcionarov BVS patria mesta a obce na uzemi
Bratislavského, Trnavského a Trencianskeho kraja, medzi nimi aj Mesto Skalica* (8,65%
akecii).

Podnikatel Infra Services podla Oznamenia vykonava najma servisné a udrzbové prace
na vodovodnej a kanalizanej sieti BVS a suvisiacich zariadeniach, montaze a vymeny
vodomerov, realizaciu pripojeni na verejny vodovod a kanalizaciu a stavebné prace
suvisiace s vystavbou vodovodnych a kanalizaénych sieti. Podla Oznamenia tieto sluzby
primarne vykonava pre svoju matersku spolo¢nost BVS, priCom prijmy zo sluzieb
poskytnutych tretim stranam su marginalne (v roku 2018 predstavovali priblizne 1%
celkovych trZieb spolo¢nosti Infra Services).

Podnikatel Infra Services poskytuje spoloCnosti BVS aj dalSie podporné sluzby
zahfiajuce prenajom vozidiel a mechanizmov, facility management objektov BVS, datove
sluzby suvisiace s grafickym informacnym systémom sieti BVS.

Podnikatel Infra Services podla Oznamenia v su€asnosti nekontroluje Ziadnu dalSiu
spolocnost.

S ohfadom na charakter predmetnej koncentracie, ktorou dochadza k zmene v osobe
jedného zo spolukontrolujucich podnikatelov spolocnosti Infra Services (nahradenim

4 Z verejnych zdrojov urad zistil, Ze medzi Mestom Skalica a Skupinou Grafobal bola uzatvorena zmluva
o buducej zmluve tykajica sa prevodu akcii v BVS. Urad si v tejto suvislosti od Oznamovatelov vyZiadal
urcité informacie za uGcelom vyhodnotenia vplyvu tohto vztahu v kontexte posudenia dopadov
koncentracie. Podnikatel GGD k danej zmluve spresnil, Zze [. . ............ ... .. .......... ], uviedol,
Ze Skupina Grafobal [. . . . ... ... .

............................................................. ] [..] — dbvernéa informacia
podnikatela GGD resp. Skupiny Grafobal ohladom zmluvného vztahu

Podnikatel BVS uviedol, Ze vychadzajuc z logického predpokladu, Ze Mesto Skalica aktuéalne disponuje
akciami, ktoré mu neumoZriuju vetovat’ rozhodnutia prijimané na valnom zhromaZdeni BVS sa domnieva,
Ze teoretickym ziskanim akcii Mesta Skalica by Skupina Grafobal neziskala iné prava, nez ma aktualne
Mesto Skalica, inymi slovami ide o poCet akcii, ktoré neumoZriuju vykonavat kontrolny vplyv v spoloénosti
BVS.
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19.

20.

21.

podnikatela Hedin podnikatefom GGD), pricom druhy spolukontrolujuci podnikatel — BVS
— zostava ten isty, urad pri sutaznom posudeni dotknutej koncentracie nevyhodnocuje
vztah podnikatelov Infra Services a BVS, kedze tym, ¢o sa v kontrole spolo€nosti Infra
Services v dbsledku koncentracie meni je vstup podnikatela GGD do pozicie jej
spolukontrolujuceho podnikatela.

Podfa Oznamenia v dosledku koncentracie nedochadza k vzniku ovplyvnenych trhov na
uzemi SR (t. j. minimalne 15%-ny trhovy podiel z pohfadu horizontalneho vztahu,
minimalne 30% spolo¢ny alebo individudlny podiel na niektorej urovni trhu z pohladu
vertikalneho vztahu).

Z hladiska horizontalneho nedochadza vychadzajuc z Oznamenia vo vztahu k SR
k Ziadnym prekrytiam. Z hladiska ne-horizontalneho boli v Oznameni identifikované
ur€ité vertikalne prepojenia medzi aktivitami podnikatefa Infra Services v oblasti
stavebnych prac (vratane budovania vodovodnych a kanalizacnych pripojok) a v oblasti
facility managementu v SR ako potencialneho vstupu pre aktivity Skupiny Grafobal
v oblasti vystavby (developmentu) nehnutelnosti a prenajmu  priestorov
v nehnutefnostiach pre administrativne alebo obchodné ucely v SR.

Vzhfadom predovSetkym na to, Zze pred koncentraciou spoloCnost Infra Services
poskytovala svoje sluzby primarne vnutroskupinovo (prijmy zo sluzieb poskytnutych
tretim stranam v roku 2018 predstavovali cca. 1% celkovych trzieb), ako aj s ohladom na
rozsah pdsobenia Skupiny Grafobal v oblasti vystavby (developmentu) a prenajmu
nehnutefnosti v SR, urad neidentifikoval negativne sutazné dopady predmetnej
koncentracie.

Listom €. 826/2019/0K-3869/2019 a listom ¢&. 826/2019/0OK-3870/2019 urad uc€astnikov
konania informoval o vy$Sie uvedenych zaveroch, ku ktorym na zaklade jemu dostupnych
podkladov a informacii dospel aumoznil im vyjadrit sa k podkladu rozhodnutia,
k spdsobu jeho zistenia a navrhnut jeho doplnenie. Podnikatel BVS na predmetnu vyzvu
odpovedal listom €. 826/2019/0OK — 3904/2019 a podnikatel GGD listom &. 826/2019/0K
— 3916/2019, oba doruCené uradu dna 2.9.2019. Obaja sa stotoznili so zavermi
sutazneho posudenia dopadov koncentracie.

Po vyhodnoteni podkladov a informacii ziskanych v predmetnom spravnom konani urad
dospel k zaveru, Ze posudzovana koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zakona, nakolko
znacne nenarusi uc€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia a rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia. Vychadzajuc z informacii predlozenych v Oznameni urad v
predmetnom spravnom konani vydava rozhodnutie so zjednodusenym oddévodnenim.

6/7



Poucenie:

Podlfa § 34 ods. 1 zakona ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane hospodarskej sutaze®),
v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) proti
tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu Slovenskej
republiky, odboru koncentracii, Drienova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dia jeho
dorucenia. O rozklade podla § 18 ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje
Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku
v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom podla
§ 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku po vyCerpani riadnych
opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
JUDr. Erika Lovasova
riaditelka odboru koncentracii
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa doruéi:

1. AK Michal PaliSin s.r.o.
Hlavné namestie 5
811 01 Bratislava
ICO: 36866300

2. TaylorWessing e/n/w/c advokati s.r.o.
Panenska 6
811 03 Bratislava
ICO: 35905832
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