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1 POSOBNOST URADU

Protimonopolny urad Slovenskej republiky (dalej aj ako ,urad®, ,Protimonopolny urad
SR¥, ,PMU SR*) je nezavisly Ustredny organ $tatnej spravy Slovenskej republiky na
ochranu hospodarskej sutaze a koordinaciu Statnej pomoci.

Urad zasahuje v pripadoch Kkartelov, zneuzivania dominantného postavenia,
vertikalnych dohéd, kontroluje koncentracie, ktoré spifaju notifikadné kritéria a
posudzuje konanie organov Statnej spravy a samospravy v pripade, Ze svojim konanim
obmedzia hospodarsku sutaz. Taktiez zabezpecuje ochranu hospodarskej sutaze v
oblasti Statnej pomoci.

Pdsobnost a kompetencie uradu v oblasti ochrany hospodarskej sutaze vyplyvaju
z ustanoveni zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej aj ako ,zakon o ochrane hospodarskej sutaze
s ucinnostou od 1. 6. 2021%, ,zakon o ochrane hospodarskej sutaze®), ktory nadobudol
ucinnost dna 1. 6. 2021. Tento zakon nahradil zdkon &. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov (dalej aj ako ,zakon €. 136/2001 Z. z.%), ktory bol v u€innosti od 27. 12. 2016
do 31. 5. 2021.

v

Zakonom ¢&. 187/2021 Z. z. sa zaroven transponovala smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni pravomoci organov
na ochranu hospodarskej sutaze v Clenskych S8tatoch na ucely ucinnejSieho
presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho fungovania vnutorného trhu (dalej aj
ako ,Smernica ECN+*) do pravneho systému Slovenskej republiky.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky aplikuje okrem slovenského aj eurdpske
pravo hospodarskej sutaze. Zaroven, v ramci Europskej siete pre hospodarsku sutaz
(ECN) plni ulohy, ktoré vyplyvaju Slovenskej republike z ¢lenstva v Europskej unii.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky v ramci svojich pravomoci stanovenych
zakonom o0 ochrane hospodarskej sutaze vykonava predovSetkym presSetrovanie na
relevantnom trhu, v spravnom konani rozhoduje o poruseni zakona vo veci dohdd
obmedzujucich sutaz, zneuzivania dominantného postavenia a oomedzovania sutaze
organmi Statnej spravy a samospravy, zaroven vykonava kontrolu koncentracii, ako aj
navrhuje opatrenia na ochranu a podporu hospodarskej sutaze.

v

V zmysle zakona €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej
pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj ako
,zakon o Statnej pomoci“) urad ako koordinator Statnej pomoci zabezpecuje ochranu
hospodarskej sutaze aj v oblasti Statnej pomoci.
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2 PERSONALNE ZDROJE URADU A ORGANIZACNA STRUKTURA

Dlhodobou snahou uradu je aj pozitivne ovplyviovat pracovné vykony svojich
zamestnancov prostrednictvom vytvarania vhodného pracovného prostredia a
priaznivych podmienok na celkovy profesionalny rozvoj osobnosti zamestnancov.

V socialnej oblasti urad v roku 2022 poskytoval v sulade s platnymi pravnymi predpismi
a platnou kolektivnou zmluvou zamestnancom uradu viaceré benefity:

- pruzny pracovny cas,

- tyzdenny pracovny &as v dizke 37,5 hodiny,

- zvySenie zakladnej vymery dovolenky na 25 dni, jej zvySenie o dalSich 5 dni
v pripade doviSenia 33 rokov veku do konca prislusného kalendarneho roka
alebo v pripade trvalej starostlivosti o dieta,

- pracovné volno s nahradou mzdy v den sprevadzania Skolopovinného dietata
v prvy den Skolského roka,

- prispevok na stravovanie zamestnancov,

- prispevok na rekreaciu zamestnancov,

- odmeny pri zivotnych a pracovnych jubileach,

- penazny dar pri narodeni dietata,

- prispevok na doplnkové déchodkové sporenie,

- prispevok pre bezplatnych darcov krvi,

- finan€na vypomoc pri umrti zamestnanca,

- den sluzobného/pracovného volna s nahradou funk&ného platu.

V roku 2022 zamestnanci uradu uvitali dalSi benefit vyplyvajuci z kolektivnej zmluvy,
ktorym bola moznost vykonu prace z domacnosti na maximalne 2 pracovné dni
v kalendarnom mesiaci (po vzajomnej dohode s priamym nadriadenym). Na
vykonavanie prace z domacnosti zamestnanci vyuzivali nevyhnutné informacné
a komunikacné technolégie, ktoré pre nich urad zabezpecil bezodkladne po vypuknuti
pandémie ochorenia COVID-19.

2.1 POCET ZAMESTNANCOV

K 31. 12. 2022 bolo v Stathozamestnaneckom pomere a pracovnopravnom vztahu
v urade celkovo 73 zamestnancov. Z uvedeného celkového poc¢tu zamestnancov bolo
11 veducich statnych zamestnancov.
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2.2 FLUKTUACIA ZAMESTNANCOV

Vv priebehu roka 2022 urad prijal do Statnozamestnaneckého
pomeru/pracovnopravneho vztahu 5 novych zamestnancov.

Statnozamestnanecky pomer/pracovnopravny vztah ukongili 3 zamestnanci a z turadu
boli trvale prelozeni 2 zamestnanci.

PoCas roka 2022 po materskej a rodiCovskej dovolenke nastupili do uradu 2
zamestnanci. Ku koncu roka 2022 boli na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke 6
zamestnanci.

Vroku 2022 udrad vyhlasil a zrealizoval 16 vyberovych konani na obsadenie
Statnozamestnaneckych miest a zverejnil 1 ponuku na obsadenie volného pracovného
miesta.

2.3 PROFILACIA ZAMESTNANCOV

Profilaciu zamestnancov Protimonopolného uradu SR znazorfiujeme podfa réznych
hladisk nasledujucimi grafmi:

Profilacia zamestnancov uradu 15.07 %
podla dosiahnutého vzdelania

Vysokoskolské vzdelanie Ill. stupnia

VysokoSkolské vzdelanie Il. stupha

m Uplné stredné vzdelanie
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Profilacia zamestnancov uradu podla

zamerania vysokoskolského vzdelania

Pravnické
Ekonomické

mIné

Profilacia zamestnancov uradu
podla pohlavia

u Muzi

n Zeny

Profilacia zamestnancov uradu
podla veku

Do 30 rokov
= 0d 31 do 50 rokov

® Nad 50 rokov

16,13 %

25,00 %

75,00 %

30,14 %

64,38 %
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2.4 VZDELAVACIE AKTIVITY ZAMESTNANCOV

Protimonopolny urad SR aj po€as minulého roka podporoval svojich zamestnancov vo
zvySovani ich kvalifikacie, ako ajv kontinualnom vzdelavani aumozfioval im
zU&astriovat sa na vzdelavacich aktivitach. Urad dbal na vytvaranie vhodnych
podmienok pre zamestnancov na neustaly rozvoj ich vedomosti, znalosti, schopnosti
a zru¢nosti potrebnych na vykon pracovnych a sluzobnych povinnosti a rovnako aj na
ich celkovy osobnostny rozvo;.

V roku 2022 urad zabezpecil u€ast svojich zamestnancov na celkovo 110 rozli€nych
vzdelavacich aktivitach, na ktorych celkovy pocet ucasti dosiahol hodnotu 194.

V porovnani s predchadzajucim rokom sa v roku 2022, najma v désledku ustupujucej
pandémie ochorenia COVID-19, zvySil pocet vzdelavacich aktivit, na ktorych sa
zucastnili zamestnanci uradu priblizne o takmer 23 % a zaroven sa zvysil aj celkovy
pocCet uCasti zamestnancov na vzdelavacich aktivitach o takmer 35 %.

S ohladom na dodrziavanie protipandemickych opatreni zamestnanci uradu
absolvovali mnoho vzdelavacich aktivit online formou.

Vzdelavanie v roku 2022 bolo Ciastocne ovplyvnené protipandemickymi opatreniami.
V zaujme ochrany zdravia sa zamestnanci zucasthovali na vzdelavacich aktivitach
najma distancne, ale aj prezen¢nou formou vzdelavania.

Aj v roku 2022 urad znova zaznamenal najvacsi podiel ucasti svojich zamestnancov
na odborne zameranych vzdelavacich aktivitach. Ugast zamestnancov aj na dalS$ich
druhoch vzdelavacich aktivit z hfadiska ich obsahového zamerania znazorfujeme
nasledujucim grafom:

Vzdelavacie aktivity

podla obsahového zamerania
14,88 %

4 Odborné 4,96 %
u Manazérske
| T technologie

® Osobnostny rast 13,22 %

| Jazykove “ .
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Vzdelavacie kurzy a Skolenia, na ktorych sa zu€astnili viaceri zamestnanci uradu boli
zamerané napriklad na:

- aplikaciu spravneho poriadku, resp. zakona o spravnom Kkonani
v rozhodovacom procese organov verejnej spravy,

- oboznamenie sa s postupmi a priebehom sudneho a exeku¢ného konania,

- rieSenie praktickych otazok pri verejnom obstaravani,

- vykonavanie finan¢nej kontroly a auditu,

- realizaciu rozpoctovnictva a uctovnictva vo verejnej sprave,

- poskytovanie finan€ného prispevku na stravu zamestnancom,

- osvojenie si zasad manazérskeho spravania veducich zamestnancov Statnej
spravy,

- ochranu finanénych zaujmov EU z hladiska praktickej implementécie a sudne;
praxe,

- zvySovanie kompetencii v anglickom jazyku,

- udrziavanie jazykovej kultury a spravnej gramatiky slovenského jazyka.

2.5 ORGANIZACNA STRUKTURA

Protimonopolny urad SR sa na zaklade svojho organizacného poriadku, ktory bol
v platnosti ku dnu 31. 12. 2022 vnutorne Clenil na organizacné utvary, ktorymi boli
odbory, oddelenia a iné Specializované utvary.

V priebehu roka 2022 sa organiza¢na Struktura uradu zmenila 1-krat, konkrétne ku driu
1. 3. 2022. Zmena sa tykala vytvorenia organizacného utvaru ,referat hlavného
ekondma — Specialistu®.
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Organiza¢na Struktura dradu, ktora bola zmenena ku diu 1. 3. 2022 bola v platnosti
po cely ostatny Cas roka 2022, teda aj ku koncu roka 2022, a graficky ju znazorfiuje
nasledujuca organizacna schéma:

GENERALNA

TAJOMNICKA
Sl SLUZOBNEHO

URADU

Odbor ekonomiky
a kancelaria uradu

PODPREDSEDA

—

Odbor zneuZivania
dominantného
Odbor Odbor
52?_:&‘2?:;2 : Kkartelov koncentracii
dohod

Odbor
legislativno-

Odbor $tatnej pravny a

pomoci

I |
Kancelaria
predsedu

zahraniénych
vztahov

3 PROGRAMOVY ROZPOCET

Pre rok 2022 boli uradu schvalené rozpoctové prostriedky vo vySke 2 954 tis. eur vo
forme vydavkov a 1 000 tis. eur vo forme prijmov.

Urad v roku 2022 ulozil pravoplatné pokuty v celkovej vyske 1 219 354,29 eur, z &oho

- 1208 849 eur tvoria pravoplatne uloZzené pokuty za poruSenia ustanoveni zakona
0 ochrane hospodarskej sutaze a

- 10 505,29 eur tvoria pravoplatne ulozené pokuty za poruSenia ustanoveni zakona
o Statnej pomoci.

V roku 2022 urad dosiahol prijmy v celkovej vySke 1 412 tis. eur. Ide o prijmy z pokut,
ktoré urad ulozil za poruSenie predpisov v uplynulom roku, ako aj v predchadzajucich
rokoch. Prijmy z pokut su prijmom Statneho rozpoctu.

Skutocné plnenie rozpoctu v roku 2022 je nasledujuce (v eur):

www.antimon.gov.sk
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Schvaleny rozpocet SkutoCnost
Prijmy 1 000 tis. 1412 tis.
Vydavky 2 954 tis. 3 372tis.

Vydavky kapitoly celkom boli na rok 2022 schvalené v sume 2 954 tis. eur.

Vydavky boli realizovanymi rozpoctovymi opatreniami upravené na 3 378 tis. eur,
z ktorych Cerpané vydavky boli vo vySke 3 372 tis. eur, Co predstavuje Cerpanie na
urovni 99,8 % z upraveného rozpoctu.

Rozdiel medzi schvalenym a upravenym rozpo¢tom predstavuju realizované
rozpoctové opatrenia Ministerstva financii SR a Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR vroku 2022, ktoré suviseli najma so schvalenymi
Ziadostami o platbu.

V roku 2022 boli zrealizované bezné vydavky vo vyske 3 277 tis. eur a kapitalové
vydavky vo vySke 64 tis. eur.

Pre rok 2023 su zo Statneho rozpoctu uradu schvalené finanéné prostriedky v celkovej
vySke 3 266 020 eur na bezné vydavky a 25 000 eur na kapitalové vydavky.

Prijmy boli rozpoctované vo vySke 1 000 000 eur. Prijmy, ktoré urad pocas
rozpoctového roka dosahuje su v danom roku zaplatené pokuty za poruSenia zakona
0 ochrane hospodarskej sutaze, zakona o $tatnej pomoci a iné nedanoveé prijmy.

Schvaleny rozpocet na rok 2023 je nasledujuci (v eur):

Schvaleny rozpocet

Prijmy 1 000 000

Vydavky 3 291 020

www.antimon.gov.sk
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4 HOSPODARSKA SUTAZ
4.1 CELKOVA BILANCIA AKTIVIT URADU V ROKU 2022

4.1.1 Prehlad rozhodovacej €innosti v roku 2022

Protimonopolny urad SR v roku 2022 vydal celkovo 39 rozhodnuti v oblasti kontroly
koncentracii a vo veci porusenia pravidiel hospodarskej sutaze.

Z uvedeného celkového poctu rozhodnuti urad v prvostupnovom konani vydal 34
rozhodnuti. Tieto rozhodnutia vydali odbor koncentracii (28 rozhodnuti), odbor kartelov
(3 rozhodnutia) a odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohod
(3 rozhodnutia). Rada Protimonopolného uradu SR, ktora je druhostupniovym
organom, (dalej aj ako ,Rada uradu‘, ,Rada PMU SR*) vramci preskumania
rozhodnuti uradu vydanych v prvostupfiovom konani vydala 5 rozhodnuti.

Prehlad pocCtu rozhodnuti, ktoré v oblastiach pésobnosti vydal Protimonopolny urad
SR pocas roka 2022 dokumentujeme nasledujucou tabulkou:

Obmedzovanie

Zneuzivanie Dohody Sl]t”aie. L(J)Iﬁjten'zea
Koncentracie dominantného obmedzujuce _ °réanm! neps oluy *2 , Celkovo
postavenia sutaz Statne spravy polup
a samospravy S Uradom
1.
stupen
2. ) ) 0 0 . :
stupen
Spolu 28 5 0 0 6 39

Z hladiska poCtu vydanych rozhodnuti v roku 2022 prevliadal pocet rozhodnuti
vydanych vo veci posudenia koncentracii. Odbor koncentracii uradu v oblasti kontroly
koncentracii vydal celkovo 28 rozhodnuti, z tohto poctu 25 rozhodnutiami vydal suhlas
s koncentraciou, 1 rozhodnutim vydal suhlas spolu s ulozenim urCitych podmienok a
povinnosti s koncentraciou, 1 rozhodnutim do$lo k prediZzeniu jednej zlehét
v suvislosti s plnenim uloZenych podmienok s koncentraciou a 1 rozhodnutim vydal
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nesuhlas s udelenim vynimky zo zakazu vykonavat prava a povinnosti vyplyvajuce z
koncentracie.

Zefektivnenie a zrychlenie posudzovania sutazne bezproblémovych koncentracii
podnikatelov, kde nedochadzalo k horizontalnym ani k vertikalnym prekryvom, uradu
umoznilo ustanovenie zakona o ochrane hospodarskej sutaze s ucinnostou od
1. 6. 2021, kedZe zakotvil institut vydania rozhodnutia v jednoduchych pripadoch
koncentracii bez odévodnenia. Tento institut drad v minulom roku uplatnil v 5
rozhodnutiach vo veci kontroly koncentracii a vSetkymi tymito rozhodnutiami vydal
suhlas s koncentraciou.

Dalsi vyznamny podet rozhodnuti zaznamenal Grad v oblasti zneuzivania
dominantného postavenia. Rozhodnutia vo veci zneuzivania dominantného
postavenia vydali minuly rok odbor zneuzZivania dominantného postavenia
a vertikalnych dohdd (3 rozhodnutia) a Rada uradu (2 rozhodnutia).

Znacnym poc¢tom rozhodnuti Urad a Rada uradu sankcionovali podnikatelov za rézne
formy nespoluprace s uradom. Rozhodnutia vydali odbor kartelov (3 rozhodnutia), ako
aj Rada uradu (3 rozhodnutia).

Z celkového poctu rozhodnuti urad alebo Rada uradu v minulom roku 9 rozhodnutiami
uloZili podnikatelom pokuty za poruSenia ustanoveni zakona o ochrane hospodarskej
sutaze v rozlicnych oblastiach hospodarstva SR. Sankcionovali nimi celkovo 6
podnikatefov pokutami v celkovej vySke 1 586 461 eur. V roku 2022 pravoplatne
ulozené pokuty za poruSenie ustanoveni zakona o ochrane hospodarskej sutaze
dosiahli celkovu vysku 1 208 849 eur. Pritom z uvedeného poctu rozhodnuti v roku
2022 nadobudlo pravoplatnost 6 z uvedenych rozhodnuti a zaciatkom roka 2023
nadobudlo pravoplatnost 1 z uvedenych rozhodnuti. V roku 2022 sa 4 ztychto
prvostupfiovych rozhodnuti stali predmetom preskimania Radou uradu
v druhostupfiovom konani (na zaklade rozkladu podaného ucastnikmi konania). Rada
uradu v 1 pripade svojim rozhodnutim potvrdila prvostuprfiové rozhodnutie z roku 2021
(voCi podnikatelovi Chemes, a.s. Humenné), v 3 pripadoch rozhodnutiami zniZila
vySku pokuty pévodne ulozenu prvostuprfiovym organom v rokoch 2021 a 2020 (vodi
podnikatefovi T.E.O., spol. s r.o. v likvidacii) a v 1 pripade rozhodnutim zrusila
prvostupnové rozhodnutie z roku 2021 adanu vec (tykajucu sa zneuzivania
dominantného  postavenia v oblasti odpadového  hospodarstva) vratila
prvostupfniovému organu uradu na nové konanie a rozhodnutie.

Urad pristupil tiez k vydaniu zavazkového rozhodnutia, ktorym uloZil podnikatelovi
v dominantnom postaveni - spolo¢nosti Slovenska posta, a.s., povinnost plnit
zavazky, prijatim ktorych je mozné odstranit’ sutazné obavy identifikované uradom.
Rozhodnutie vydal v spravnom konani vo veci mozného zneuzivania dominantného
postavenia v oblasti doru€ovania hromadne podavanych listovych zasielok.

www.antimon.gov.sk
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NajvysSiu pokutu ulozila Rada uradu za zneuzivanie dominantného postavenia
podnikatefovi CHEMES, a.s. Humenné. V danom pripade Rada uradu potvrdila pokutu
vo vySke 1 181 849 eur, ktoru dotknutému podnikatelovi uloZil prvostuprfiovy organ
uradu v predchadzajucom roku. Podla zisteni uradu podnikatel v obdobi od 1. 8. 2017
do dia vydania prvostuprfiového rozhodnutia, t. j. do 29. 9. 2021 zavazoval spolo¢nosti
vykonavajuce podnikatelsku €innost v priemyselnom parku Chemes odoberat od neho
stlaCeny vzduch, chlad, dusik, plyn a elektrinu a zaroveri im znemoznoval, aby si tieto
tovary vyrabali samy alebo ich odoberali od tretich stran.

O ulozeni vysokej pokuty rozhodol aj urad, odbor zneuZivania dominantného
postavenia a vertikalnych dohéd, ked v prvostupfiovom konani uloZil podnikatelovi
pdsobiacemu v oblasti odpadového hospodarstva pokutu vo vySke 297 533 eur za
zneuzivanie dominantného postavenia. Zo zisteni prvostuprfiového organu uradu
vyplynulo, Ze podnikatel v dominantnom postaveni od roku 2019 uplatfioval voci
niektorym obciam bez objektivnheho odévodnenia nezanedbatelne vysSSie ceny za
skladkovanie zmesového komunalneho odpadu v porovnani s ostatnymi obcami.
Predmetné spravanie posudil prvostupriovy organ uradu ako praktiku uplatfiovania
neprimeranych obchodnych podmienok (v zmysle § 5 ods. 3 pism. a) zakona o
ochrane hospodarskej sutaze), ktora predstavuje zneuzitie dominantného postavenia.

Dany pripad sa stal predmetom preskumania Radou uradu vzhladom na to, Ze
ucastnik konania uplatnil svoje pravo podat v zakonnej lehote voéi prvostupfiovému
rozhodnutiu rozklad. Z konania pred Radou uradu vyplynuli nové skuto¢nosti, ktoré
existovali uz v €ase vydania prvostupnového rozhodnutia a neboli prvostupfovéemu
organu zname. Tieto nové skutocnosti predstavovali zmenu v skutkovom stave oproti
tomu, z ktorého urad vychadzal pri rozhodovani vo veci. Rada uradu preto na ucel
spravneho zistenia a posudenia skutkového stavu zruSila prvostupnové rozhodnutie a
vratila vec prvostupfovému organu na nové prejednanie a rozhodnutie. Vydané
rozhodnutie Rady uradu nadobudlo pravoplatnost’ v roku 2022.

Dalsiu vysoku pokutu za zneuzivanie dominantného postavenia uloZil trad v ramci
prvostupnoveho konania podnikatelovi pésobiacemu v oblasti poskytovania sluzieb
kolektivnej spravy prav na uzemi SR. Pokuta dosiahla vySku 57 939 eur. Zo zisteni
prvostupnoveho organu uradu vyplynulo, Ze podnikatel v dominantnom postaveni v
obdobi od roku 2015 do roku 2019 uplatfioval neprimerané ceny pri poskytovani
sluzieb pouzivatefom urcitych druhov autorskych diel v odbore verejny prenos
prostrednictvom technickych prostriedkov (TV a/alebo radia) v izbach ubytovacich
zariadeni. Predmetné spravanie podnikatela urad posudil ako protisutazné (v zmysle
§ 8 ods. 2 pism. a) zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a ¢lanku
102 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie). Kedze ucastnik konania uplatnil
svoje pravo podat voci rozhodnutiu v zakonnej lehote rozklad, rozhodnutie v roku 2022
nenadobudlo pravoplatnost a stalo sa predmetom preskimania Radou uradu.
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V kompetenciach uradu je v zmysle zakona o ochrane hospodarskej sutaze aj
postihovanie porusenia povinnosti, ktoré maju podnikatelia vo€i uradu. Za takuto formu
porusenia odbor kartelov (3 rozhodnutiami) a tiez Rada uradu (3 rozhodnutiami) uloZili
pokuty v celkovej vySke 49 147 eur. Dotknuti 3 podnikatelia sa dopustili poruseni, ktoré
suviseli s nepredloZzenim poZadovanych podkladov a informacii v uradom urcene;j
lehote, alebo aj nepredlozenim uplnych informacii a podkladov, alebo bezodkladnym
neoznamenim akejkofvek zmeny tykajucej sa priebehu spravneho konania — v danom
pripade sa zmena tykala vstupu jedného z podnikatelov do likvidacie. Z uvedenych
rozhodnuti sa 2 rozhodnutia stali predmetom prieskumu v druhostupfiovom konani.
V tejto oblasti v roku 2022 nadobudlo pravoplatnost' 5 z rozhodnuti a 1 z rozhodnuti
nadobudlo pravoplatnost zaCiatkom nasledujuceho roka.

PodrobnejSie o rozhodnutiach uradu a Rady uradu v roku 2022 najdete v podkapitole
4.2 Protisutazné praktiky, 4.3 Kontrola koncentracii a 4.4 Druhostupnové konania.

4.2 PROTISUTAZNE PRAKTIKY

V trhovom hospodarstve prinasa efektivne fungujuca hospodarska sutaz benefity
podnikatefom aj spotrebitelom. V spravodlivom konkurenénom prostredi podnikatelia
mozu medzi sebou superit’ a navzajom si konkurovat cenou, kvalitou vyrobkov Ci
sluzieb a dalSimi kritériami. Dodrziavanim pravidiel a principov hospodarskej sutaze
ziskavaju prospech aj spotrebitelia napr. v podobe nizSich cien, vysSej kvality
ponukanych tovarov i sluzieb.

Podnikatelia sa protizakonnymi dohodami mézu dopustat obmedzenia hospodarskej
sutaze, a to v horizontdlnom smere (v pripadoch kartelovych dohéd) alebo vo
vertikalnom smere (v pripadoch vertikalnych dohod).

Pre udrzanie prostredia, v ktorom funguje spravodliva hospodarska sutaz, je zaroven
zakazané zneuzivanie postavenia podnikatelom v dominanthom postaveni na
prislusnom trhu.

Protimonopolny urad SR mdZe zasiahnut aj proti konaniu organov Statnej spravy,
uzemnej samospravy, zaujmovej samospravy, ak svojim konanim zjavnou podporu
zvyhodnuju urc€itého podnikatela alebo inym spdésobom obmedzuju hospodarsku
sutaz.

Zakon o ochrane hospodarskej sutaze zaroven stanovuje podnikatefom povinnosti,
dodrziavanie ktorych je pre urad nevyhnutné pri dosahovani cielov a vykonavani
svojich uloh pri ochrane a podpore hospodarskej sutaze.

Vyznamnym prinosom pre posilnenie ochrany hospodarskej sutaze sa po€as obdobia
ostatnych rokov stali pre urad zefektivnené vztahy so subjektmi zapojenymi do
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kontroly Cerpania prostriedkov, ako aj spolupraca uradu s organmi Statnej spravy,
ktora sa uskutoCriuje v zmysle memorand alebo dohéd o vzajomnej spolupraci.

PocCas uplynulych niekolkych rokov urad prijima viacero podnetov na mozné
protisutazné spravanie v rozlicnych sektoroch hospodarstva SR. ZvySeny pocet
podnetov pre urad pochadza od subjektov kompetentnych v oblasti kontroly ¢erpania
prostriedkov z eurépskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (dalej aj ako ,ESIF®).
V prvej faze vyhodnotenia podnetu urad predovSetkym skuma otazku svojej
kompetencie vo veci konat, resp. vyhodnocuje, Ci ide o sutazny problém. Do fazy
podrobnejSieho preSetrovania alebo spravneho konania sa tak minuly rok dostalo
niekolko desiatok pripadov. Niekolko spravnych konani zacCatych v minulych
obdobiach presahuje aj do prebiehajuceho kalendarneho roka.

Prehlad ¢innosti uradu v oblastiach jeho pésobnosti dokumentujeme na nasledujucich
stranach.

4.2.1 Dohody obmedzujuce sutaz
4.2.1.1 Kartelové dohody

Kartelové dohody su jednou z najznamejSich protisutaznych praktik. Zaroven ich kvoli
Skodlivému dosahu na spotrebitefov zaradujeme k najzavaznejSich praktikam
porusenia pravidiel hospodarskej sutaze. PMU SR sa preto v stvislosti s kartelovymi
dohodami zameral v minulom roku nielen na svoju rozhodovaciu €innost’ v suvislosti s
poruseniami pravidiel hospodarskej sutaze. Svojou Cinnostou kladol déraz aj na
vCasné detegovanie a posudzovanie moznych kartelovych dohdd, obzviast
kartelovych dohdd vo verejnom obstaravani, odstrafiovanie potencialnych prekazok
v hospodarskej sutazi a v neposlednom rade sa zaoberal aj aktivitami, ktoré plnili tak
vzdelavaciu, ako i preventivnu funkciu v oblasti hospodarskej sutaze.

V roku 2022 odbor kartelov PMU SR prijal 33 podnetov a zadal 33 $etreni, ktoré sa
tykali moznych dohéd obmedzujucich sutaz. Vykonal aj dalSich 23 Setreni, ktoré zacal
v predchadzajucich rokoch. Zarover: odbor kartelov PMU SR viedol 4 spravne konania.
Cinnost PMU SR v tejto oblasti v roku 2022 znazorfiujeme nasledujucim grafom:

Cinnost v oblasti kartelovych dohéd

podnety (prijaté) 33
Zetrenia (uskutochované)

spravne konania (uskutoénené)
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Urad ma pravomoc postihovat tieZ konanie organov $tatnej spravy a samospravy,
v pripade Ze sa dopustia nedovoleného obmedzenia sutaze. V tejto suvislosti odbor
kartelov uradu zaregistroval 20 podnetov, zac¢al 20 Setreni, okrem toho viedol aj 4
Setrenia, ktoré zacal v predchadzajucich rokoch.

V minulom roku sa odbor kartelov uradu v ramci rozhodovacej Cinnosti zaoberal aj
porusenim povinnosti stanovenych zakonom o ochrane hospodarskej sutaze v ramci
3 spravnych konani a v tejto veci vydal 3 rozhodnutia. Podrobnosti su v sekcii 4.2.4
Iné formy poruSenia povinnosti.

4.2.1.2 Vertikalne dohody

Vertikalne dohody su dohody alebo zosuladené postupy dojednané medzi dvoma
alebo viacerymi podnikatelmi, z ktorych kazdy podnika na inej urovni vyrobného alebo
distribu¢ného retazca a ktoré sa tykaju podmienok, za ktorych mézu strany nakupovat,
predavat alebo dalej predavat’ urcCity tovar alebo sluzby. Vertikalne dohody, ktoré
uzatvaraju avpraxi uplatiuju podnikatelia pobsobiaci na rozdielnej urovni
v dodavatelsko-odberatelskom retazci, maju negativny dosah na fungovanie
hospodarskej sutaze na trhu, ktory takouto praktikou ovplyviuju.

V roku 2022 odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohéd PMU
SR vo veci vertikalnych dohdd prijal 3 podnety a vykonal 1 vSeobecné preSetrovanie.
Cinnost tradu v uvedenej oblasti v roku 2022 znazorfiujeme nasledujtcim grafom:

Cinnost v oblasti vertikdlnych dohéd

podnety (prijatc) I
Zetrenia (uskutoénované)

4.2.2 ZneuZivanie dominantného postavenia

Zneuzivanie dominantného postavenia podnikatelom je zakazane a pre zachovanie
efektivnej hospodarskej sutaze je potrebné eliminovat vyskyt tohto typu porusovania
zakona. PMU SR preto zabezpeduje, aby dominantni podnikatelia nezneuzivali ich
silnu trhovu poziciu a zameriava sa pritom na druhy spravania, ktoré najviac
poskodzuju spotrebitelov.

Pre uplnost je v8ak nevyhnutné podotknut, Ze samotna existencia dominantného
postavenia sama osebe nie je zakazana, zakazane je zneuzivanie tohto dominantného
postavenia.
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Vo veci zneuzivania dominantného postavenia PMU SR, odbor zneuzivania
dominantného postavenia a vertikalnych dohdéd, v ramci prvostupfiového konania
v roku 2022 vydal 3 rozhodnutia. 1 z rozhodnuti ulozil podnikatelovi povinnost pinit
zavazky na odstranenie sutaznych obav, ktoré urad identifikoval, toto rozhodnutie
nadobudlo pravoplatnost v minulom roku. 2 z rozhodnuti PMU SR ulozil 2
podnikatelom pokuty v celkovej vyske 1 479 382 eur, vodi tymto rozhodnutiam PMU
SR prijal rozklad astali sa predmetom preskimania Radou PMU SR v ramci
druhostupnového konania.

Vo veci zneuzivania dominantného postavenia vydala rozhodnutia aj Rada uradu (2
rozhodnutia). Tie su pravoplatnymi vo veci a tykali sa oblasti odpadového
hospodarstva a dodavok energii v priemyselnom parku. Podrobnosti su v sekcii 4.4
Druhostupriové konania.

V roku 2022 odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohéd PMU
SR v oblasti zneuzivania dominantného postavenia zaregistroval 40 novych podnetov,
viedol 12 podrobnejich presetrovani a uskutoénil 4 spravne konania. Cinnost tradu
v tejto oblasti za rok 2022 znazornujeme nasledovne:

Cinnost' v oblasti zneuZivania dominantného postavenia

podnety (prjate) NG
Setrenia (uskutoCneng)

spravne konania (uskutoénené) HEN

rozhodnutia (vwdané v

prvostupriovych konaniach) EX

4.2.2.1 Vybrané pripady zneuZzivania dominantného postavenia rieSené v ramci
prvostupriového konania v roku 2022

- Zavazkové rozhodnutie voéi spolo¢nosti Slovenska posta, a.s.

Spravne konanie urad zacal voci spolo€nosti Slovenska posta, a.s, v nadvaznosti na
vykonané preSetrovanie, pocas ktorého nadobudol podozrenie, Ze podnikatef
pbsobiaci v oblasti doru€ovania hromadne podavanych listovych zasielok mohol
porusit’ zakon. Dotknuty podnikatel mohol uplatfiovat’ pri doruéovani hromadne
podavanych listovych zasielok neoddévodnené rozdiely v zlavach vodi
jednotlivym zakaznikom. V dosledku toho mohlo dojst k znevyhodfiovaniu
podnikatefov v sutazi v oblasti produkcie hromadne podavanych listovych zasielok.
UloZzené zavazky sa tykali podmienok a zliav pre zakaznikov ucCastnika konania
vyuzivajucich hromadné podavanie listovych zasielok. Zavazky ulozil podnikatelovi
vzhladom na to, Ze reagovali na predbezné posudenie pripadu
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uradom a ich prijatim bolo mozné odstranit sutazné obavy identifikované uradom, a to
dostatoCne efektivne, v kratkom cCase a pri nizSich administrativnych
nakladoch. Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dia 17. 8. 2022.

- Neprimerané obchodné podmienky voéi niektorym obciam za skladkovanie
odpadu

Rozhodnutie tykajuce sa uplatfiovania neprimeranych obchodnych podmienok vydal
urad vocCi podnikatelovi pbésobiacemu v oblasti odpadového hospodarstva.
Podnikatel uplatioval voéi niektorym obciam bez objektivneho odévodnenia
nezanedbatelne vyssSie ceny za skladkovanie zmesového komunalneho odpadu
v porovnani s ostatnymi obcami. Urad uloZil podnikatelovi pokutu vo vyske 297 533
eur. Na zaklade rozkladu, ktory podal podnikatel voci rozhodnutiu, vec preskumala
Rada uradu a v tom istom roku, t. j. v roku 2022 pravoplatnym rozhodnutim zruSila
prvostupriové rozhodnutie PMU SR a danu vec vratila prvostupriovému organu PMU
SR na nové prejednanie a rozhodnutie.

- Neprimerané ceny za verejny prenos autorskych diel

Odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohdd rozhodol aj
0 zneuzivani dominantného postavenia v oblasti kolektivnej spravy prav v
SR. Podnikatel v dominantnom postaveni uplatioval neprimerané ceny pri
poskytovani sluzieb pouzivatelom uréitych druhov autorskych diel v odbore
verejny prenos prostrednictvom technickych prostriedkov (TV a/alebo radia) v
izbach ubytovacich zariadeni. Urad mu uloZil pokutu vo vyske 57 939 eur. Vzhladom
na rozklad podany podnikatelom sa rozhodnutie stalo predmetom preskumania
druhostupfiovym organom — Radou uradu.

4.2.3 Obmedzovanie hospodarskej sutaze organmi Statnej spravy a
samospravy

Protimonopolny urad SR v ramci svojich kompetencii tiez postihuje protisutazné
konanie organov $tatnej spravy, organov lizemnej samospravy (obce alebo VUC) pri
vykone samospravy a pri prenesenom vykone statnej spravy a aj organov zaujmovej
samospravy (rézne komory alebo profesijné zdruzenia) pri prenesenom vykone Statnej
spravy, ak svojim konanim zjavnou podporou zvyhodfiuju urcitého podnikatela alebo
inym spésobom obmedzuju hospodarsku sutaz.

V suvislosti s nedovolenym obmedzovanim sutaze odbor kartelov Protimonopolného
uradu SR v minulom roku prijal 20 podnetov a uskutoCnil 24 podrobnejSich Setreni
vratane 4 Setreni, ktoré zacal v predchadzajucich rokoch. Nasledujucim grafom
demonstrujeme prehfad Cinnosti v danej oblasti v roku 2022:
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Cinnost' v oblasti posudzovania a postihovania obmedzovania sitaie
organmi Statnej spravy a samospravy

podnety (prijaté)
Setrenia (uskutoCnené)

4.2.4 Iné formy porusenia povinnosti

Urad upovedomuje podnikatelov aj o zakonom stanovenych povinnostiach, ktoré maju
vocCi uradu a za porusenie ktorych im hrozi pokuta.

Jednou z pravomoci Protimonopolného uradu SR je vyzadovat predlozenie uplnych
a pravdivych informacii a podkladov v uréenej lehote. Tieto mézu predstavovat
vyznamny zdroj informacii pre daldiu &innost PMU SR vo vztahu k zlep$ovaniu
konkuren&ného prostredia a k moznému zacatiu preSetrovania €i spravneho konania
v danom pripade. Podnikatelia alebo iné pravnické osoby, ako aj fyzické osoby su na
tento Ucel povinné predlozit PMU SR potrebné podklady a informéacie v rozsahu,
kvalite a lehote uréenej uradom. Pripadné porusenie takejto povinnosti je PMU SR
opravneny sankcionovat’ ulozenim pokuty.

Nové znenie zakona o ochrane hospodarskej sutaze (zakon €. 187/2021 Z. z.)
stanovilo Uradu aj moznost uloZenim poriadkovej pokuty sankcionovat porusenie
povinnosti suvisiacich s priebehom spravneho konania, napr. za nedostavenie sa na
ustne pojednavanie bez zavaznych dbvodov, neplnenie povinnosti bezodkladne
oznamit’ uradu akukolvek suvisiacu zmenu ¢i skutoCnost, ako aj za iné stazovanie
postupu konania uradu.

Cielom sankcionovania aj takychto foriem porusSeni zakona je tiez zabezpecit, aby
nedochadzalo k nereSpektovaniu pravomoci uradu pri vykone presetrovania, pripadne
aj pri vedeni spravneho konania. Ich sankcionovanie je nevyhnutné aj z dévodu, ze
takymto konanim podnikatelov méze dochadzat k ohrozeniu riadneho vykonu
pravomoci PMU SR a znizovaniu efektivnosti vykonu pre$etrovania &i vedeného
spravneho konania, a tym aj moznosti odhalovat a trestat protisutazné konanie
podnikatelov.

V roku 2022 v suvislosti s porusenim povinnosti stanovenych zakonom o ochrane
hospodarskej sutaze PMU SR, odbor kartelov, v ramci prvostupfiovych konani vydal
3 rozhodnutia a Rada PMU SR v ramci druhostupfiovych konani vydala 3 rozhodnutia.
uvedené znazorniujeme nasledovnym grafickym vyjadrenim:
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Cinnost v oblasti postihovania inych foriem porusenia povinnosti voéi
uradu

F O I Y
druhostupfiovych konani)

A 3|
prvostupfiovych konani)

4.2.4.1 Vybrané pripady poruSenia povinnosti rieSené v roku 2022

Uvedenymi 3 prvostupnovymi rozhodnutiami urad sankcionoval celkovo 3
podnikatelov pokutou v stihrnnej vyske 34 147 eur. Z predmetnych rozhodnuti PMU
SR

- 2 rozhodnutiami ulozil pokuty podnikatelom za predlozenie neuplnych podkladov
a informacii pozadovanych uradom a

- 1 rozhodnutim uloZil poriadkovu pokutu v maximalnej moznej vyske 3 300 eur za
porusenie povinnosti u€astnika konania bezodkladne oznamit uradu akukolvek
zmenu tykajucu sa konania.

Pokial ide o pravoplatnost tychto rozhodnuti PMU SR, 1 z rozhodnuti nadobudlo
pravoplatnost v minulom roku a 2 z rozhodnuti sa na zaklade rozkladu prijatého od
ugastnikov konani stali predmetom preskiimania Radou PMU SR v druhostupriovom
konani.

V minulom roku v tejto suvislosti zarovefi Rada PMU SR v ramci druhostupriovych
konani vydala 3 rozhodnutia. Ide o pravoplatné rozhodnutia Rady PMU SR, ktorymi
zmenila prvostupriové rozhodnutia PMU SR o uloZeni pokut podnikatelovi T.E.O., spol.
s . 0. v likvidacii. Urad ulozZil pokutu

- v 2 pripadoch za nepredloZenie pozadovanych podkladov a informacii v uradom
uréenej lehote, v 1 z nich aj za predlozenie neuplnych informacii a podkladov,

- vtretom pripade za bezodkladné neoznamenie uradu vstupu u€astnika konania do
likvidacie, ¢im porusil povinnost oznamit uradu akukofvek zmenu tykajucu sa
konania.

Rada uradu znizila vy8ku pdvodne uloZenych pokut z dévodu, Zze urad nespravne
identifikoval pritazujucu okolnost, na zaklade toho Rada uradu primerane zniZila
ulozenu pokutu v jednom pripade z 8 000 na 7 500 eur a v druhom pripade zo 6 500
na 6 000 eur. V tretom pripade tykajucom sa neoznamenia vstupu do likvidacie Rada
uradu znizila ulozenu pokutu z 3 300 na 1 500 eur z dévodu, Ze povazovala ulozenie
pokuty v maximalnej moznej vySke za neprimerané.
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Podrobnosti o pripadoch rieSenymi Radou udradu su dostupné v cCasti 4.4
Druhostupriové konania.

4.3 Kontrola koncentracii
Pravomoci PMU SR sa vztahuiju aj na oblast kontroly koncentracii.

Ekonomické spajanie podnikatelov je v trhovom hospodarstve beznym procesom,
ktorym podnikatelia mézu napomahat stimulacii sutazného prostredia.

AvSak koncentracie, ktoré dosahuju urcité zakonom stanovené obratové kritéria,
podliehaju kontrole PMU SR amusia nim byt posudené. Z tohto dévodu je
nevyhnutné, aby ugastnici koncentracii, ktoré spinaju notifikaéné kritéria oznamovali
koncentraciu PMU SR eéte pred tym, ako za&n( vykonavat prava a povinnosti z nej
vyplyvajuce.

Pripadné neoznamenie koncentracie PMU SR a porusenie zakazu vykonavat prava a
povinnosti vyplyvajuce z koncentracie bez jej predchadzajuceho pravoplatného
schvalenia zo strany PMU SR predstavuju spravne delikty.

Zavedeny kontrolny mechanizmus a proces schvalovania zo strany PMU SR prispieva
k udrzaniu ucinnej hospodarskej sutaze na relevantnom trhu. Zaroven zabrafiuje
vznikaniu koncentracii subjektov s urcitou trhovou silou, spojenie ktorych by spdsobilo
také zmeny trhovych Struktur, ktoré by mali Skodlivy ucinok na hospodarsku sutaz, a
teda by narusili konkurenéné prostredie na trhu.

Zefektivnit a zrychlit proces posudenia koncentracii umoznilo ustanovenie zakona
0 ochrane hospodarskej sutaze - zakona ¢&. 187/2021 Z. z., ktory nadobudol u€innost
dina 1. 6. 2021. Uvedeny =zakon zakotvil institut vydania rozhodnutia
v jednoduchych pripadoch koncentracii bez odévodnenia. PMU SR v roku 2022
vyuzil moznost’ vydania suhlasného rozhodnutia bez odévodnenia v 5 pripadoch
koncentracii, ktoré vyhodnotil ako bezproblémové, resp. vyhodnotil, Ze nimi
nedochadza k naruSeniu hospodarskej sutaze.

V roku 2022 odbor koncentracii viedol spolu 33 spravnych konani. Je to celkovy
pocet spravnych konani (mimo administrativnych konani o vrateni poplatku). Z tohto
poCtu spravnych konani urad zacal 28 spravnych konani v uplynulom roku a5
spravnych konani zacal v predchadzajucich rokoch. Zaroven z uvedeného celkového
poCtu spravnych konani urad ukoncil 28 spravnych konani v roku 2022 a vedenie 5
spravnych konani preslo do roku 2023.

V oblasti kontroly koncentracii odbor koncentracii vydal v roku 2022 celkovo 28
rozhodnuti, pricom vSetky nadobudli pravoplatnost.
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Z uvedeného celkového poctu vydanych rozhodnuti urad

- 25 rozhodnutiami schvalil koncentraciu,

- 2 rozhodnutiami schvalil koncentraciu s podmienkami a povinnostami a

- 1 rozhodnutim vydal nesuhlas s vynimkou zo zakazu vykonavat’ prava
a povinnosti vyplyvajice z koncentracie.

V ramci prednotifikacnych kontaktov urad rieSil 34 pripadov. Niektoré z nich nasledne
vyustili do oznamenia koncentracie, vo viacerych pripadoch nebola identifikovana
potreba oznamenia koncentracie, a to z dévodu, Ze bud v danom pripade transakcia
nenaplnila definiciu koncentracie alebo obraty u¢astnikov koncentracie boli nizSie ako
zakonom stanovené prahové hodnoty.

Cinnost v oblasti posudzovania koncentracii v roku 2022 graficky demonstrujeme
nasledovne:

Cinnost v oblasti kontroly koncentracii

rozhodnutia (vydane) I
spravne konania (uskutocnene) |- -

D O N T
prednotifikacnych kontaktov

4.3.1 Vybrané pripady v oblasti kontroly koncentracii v roku 2022

- Nadobudnutie kontroly podnikatefa MOL Nyrt. nad podnikatefom Normbenz
Slovakia s.r.o.

PMU SR diia 28. 3. 2022 schvalil s podmienkami a povinnostami koncentraciu
spocivajucu v ziskani nepriamej vyluénej kontroly podnikatela MOL Nyrt. (Madarsko,
dalej len ,MOL" alebo ,,Oznamovatel”) nad podnikatelom Normbenz Slovakia s.r.o.,
(SR).

V priebehu spravneho konania urad identifikoval sutazné obavy. Z tohto dévodu urad
vyzval Oznamovatela na ich odstranenie predlozenim podmienok a s nimi suvisiacich
povinnosti. Oznamovatel predlozil v lehote kone¢ny navrh podmienok a povinnosti. V
ramci jeho vyhodnocovania urad vychadzal najma zo skutoCnosti, Zze predmetnou
koncentraciou podnikatel MOL ziskava v meste Kosice 2 CS a v mestach Michalovce
a Prievidza po 1 CS podnikatela Normbenz SK. V kazdom z tychto miest sa podnikatel
MOL zaviazal odpredat rovnaky poéet CS SLOVNAFT, aky koncentraciou nadobuda,
a to v lehote Specifikovanej vo vyroku rozhodnutia.
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Jednou z povinnosti, ktoru urad ulozil podnikatelovi MOL bolo aj ustanovenie
takzvaného monitorovacieho spravcu, ktory bude dohliadat na dodrZiavanie
podmienok a povinnosti uloZzenych rozhodnutim. Na monitorovacieho spravcu ma
moznost obratit’ sa subjekt, ktory sa domnieva, Ze podnikatel MOL nekona alebo
nekonal v sulade s ulozenymi podmienkami a povinnostami tak, ako bol zaviazany
rozhodnutim o koncentracii.

Urad uzavrel, Zze druh podmienok, ich rozsah, éasovy horizont a pravdepodobnost ich
uspesSnej a uplnej implementacie v kontexte Struktury a charakteristik dotknutych
relevantnych trhov, na ktorych identifikoval sutazné obavy, su vhodné a dostato¢né na
uplné a efektivne odstranenie sutaznych obav a Ze povinnosti su dostato¢né na
zabezpecenie plnenia podmienok, dosiahnutia ich u€elu a na kontrolu ich plnenia.

Po vyhodnoteni podkladov a informacii ziskanych od u€astnikov koncentracie a od
podnikatelov oslovenych v prieskume urad dospel k zaveru, ze podmienky uvedené
vo vyroku predmetného rozhodnutia zabezpecia, Ze posudzovana koncentracia je v
sulade s § 11 ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze, a teda koncentraciu
schvalil s podmienkami a povinnostami.

Podrobnosti o monitorovacom spravcovi a tiez podmienky a povinnosti su uvedené
v tlacovej sprave uradu.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dna 29. 3. 2022.

- Akvizicia vymedzenych aktiv spoloénosti PROGRES TRADING, a.s., a
PETROLTRANS, a.s., podnikatelom SHELL Slovakia, s.r.o.

PMU SR diia 8. 12. 2022 schvalil koncentraciu, ktora spoéiva v ziskani priamej
vyluénej kontroly podnikatela SHELL Slovakia, s.r.o., (Bratislava) nad castou
podnikatela predstavujucou aktiva sluziace na prevadzku 5 Cerpacich stanic (dalej len
,nadobudané CS*), ktoré boli pred koncentraciou vlastnené spoloénostami
PROGRESS TRADING, a.s., (TrebiSov) a PETROLTRANS, a.s., (Poprad).

PMU SR v pripade predmetnej koncentracie analyzoval blizSie najma horizontalne
prekrytie aktivit podnikatela SHELL a nadobudanych CS, a v ramci uvedeného aj
maloobchodny predaj pohonnych hmét na CS. V tomto smere bolo vzhfadom na
zistené prekrytie Cinnosti relevantné posudenie ucinkov koncentracie v oblastiach

e maloobchodného predaja automobilového benzinu a motorovej nafty na CS pre
konecnych spotrebitelov (B2C) a biznis (B2B) odberatelov,
¢ maloobchodného predaja auto LPG pre B2C/B2B odberatelov,

a to na CS umiestnenych pozdiZ nespoplatnenych ciest, z priestorového hladiska na
narodnej, ako aj na lokalnej urovni.
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S ohladom na vyznam faktora dostupnosti CS (najmé pre B2C odberatelov) trad v
ramci identifikacie jednotlivych lokalnych relevantnych trhov vychadzal z umiestnenia
danej CS koncentrujucich sa stran (t. j. &i sa CS nachadzala v meste/obci alebo v
ruralnej oblasti), pritom zohladrioval spadovu oblast vo vztahu k danej CS SHELL a
taktiez spadovu oblast vo vztahu k nadobudanym CS.

K prekrytiu spadovych oblasti CS SHELL a nadobudanych CS dochadzalo v &ase
posudzovania koncentracie uradom v oblasti miest Trnava, TopolCany a Brezno. V
pripade predmetnych CS drad analyzoval vplyv koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze na zaklade tzv. presence based pristupu, t. j. porovnania poctu
CS SHELL po koncentracii a CS inych hragov. Urad zaroven zohladnil charakter
jednotlivych CS ugastnikov koncentracie, ako aj ostatnych hragov v danom spadovom
uzemi.

Na zaklade identifikovania dostatoéného poctu relevantnych konkurentov v
jednotlivych uvedenych spadovych oblastiach, ako aj na narodnej urovni urad uzavrel,
ze v dobsledku koncentracie nedochadza k vyznamnym prekazkam efektivnej
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu maloobchodného predaja benzinu a nafty
pre B2C/B2B odberatelov ani na relevantnom trhu maloobchodného predaja auto LPG
pre B2C a B2B odberatelov na CS umiestnenych pozdiZz nespoplatnenych ciest z
hladiska celonarodného, ako aj lokalneho posudenia.

Po vyhodnoteni podkladov a informacii ziskanych v predmetnom spravnom konani
urad dospel k zaveru, Ze posudzovana koncentracia je v sulade s § 11 ods. 1 zakona
o ochrane hospodarskej sutaze, a teda koncentraciu schvalil.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dna 8. 12. 2022.

- Akvizicia spoloénosti Finportal, a.s., podnikatefom NN Group N.V.

PMU SR dna 30. 3. 2022 schvalil koncentraciu spocivajucu v ziskani vyluénej kontroly
podnikatela NN Group N.V., (Holandsko, dalej len ,NN*) nad spolo¢nostou Finportal,
a.s., (Bratislava, dalej len ,Finportal®).

V ramci aktivit ucastnikov koncentracie v ¢ase posudzovania koncentracie uradom
nedochadzalo k Ziadnemu horizontalnemu prekrytiu, avSak koncentraciou dochadza
medzi nimi k dodavatelsko-odberatelskému vztahu. Urad v predmetnom pripade
posudzoval

e trh financného sprostredkovania poistenia (Finportal) vo vztahu k trhu Zivotného
poistenia (NN),

e trh finanéného sprostredkovania starobného déchodkového sporenia (Finportal) vo
vztahu k trhu starobného déchodkového sporenia (NN) a

e trh finanéného sprostredkovania doplnkového déchodkového sporenia (Finportal)
vo vztahu k trhu doplnkového déchodkového sporenia (NN).
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Urad posudil vznik moznych negativnych désledkov predmetnej koncentracie, a to
mozné obmedzenie pristupu k odberatefom a obmedzenie pristupu k vstupom.
V tomto pripade nebola dana schopnost ani motivacia zamedzit pristup
konkurenénych finanénych institucii k podnikatefovi Finportal ako poskytovatelovi
finanéného sprostredkovania doplnkového déchodkového sporenia.

Aj napriek pomerne koncentrovanému trhu v oblasti poskytovania doplnkového
déchodkového sporenia nebola preto pravdepodobna motivacia podnikatelov po
koncentracii oomedzovat pristup k odberatelom pre konkurentov podnikatela Finportal
v oblasti finannych sprostredkovatelov. Rovnako tak neboli preukazané negativne
désledky daného vertikdlneho prepojenia s ohfadom na moznosti ziskavania
senzitivnych informacii.

Po vyhodnoteni predloZzenych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, Ze
posudzovana koncentracia je v sulade s § 11 ods. 1 zakona o ochrane hospodarske;j
sutaze, kedze znacne nenarusi udinnu sutaz na relevantnom trhu.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 31. 3. 2022.

- Akvizicia podnikatela SLOVMAG a.s. Lubenik podnikatefom INTOCAST
Slovakia a.s.

PMU SR diia 3. 3. 2022 schvalil koncentraciu spoéivajicu v nadobudnuti vyluéne;
kontroly nad podnikatelom SLOVMAG a.s. Lubenik, (SR, dalej len ,SLOVMAG”)
podnikatefom INTOCAST Slovakia a.s., (SR, dalej len ,INTOCAST®).

Urad identifikoval horizontalne prekrytia aktivit ugastnikov koncentracie v oblasti
vyroby a predaja tvarovanych a netvarovanych Zziaruvzdornych vyrobkov, tzv.
kaustickéeho magnezitu, ako aj vertikalny vztah v oblasti surového magnezitu
pouzivaného ako vstup pre vyrobu Ziaruvzdornych vyrobkov.

Urad vzal do Gvahy najma nizky odhadovany podiel u&astnikov koncentracie v ramci
vymedzenej alternativy priestorového trhu (stredna Eurdpa, pri¢om urad definiciu trhu
neuzavrel), pritomnost’ vyznamnych uvadzanych konkurentov v tomto segmente, ako
aj uvadzanu rozdielnost vyrobnych procesov. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti urad
vyhodnotil, Zze z hladiska unilateralnych horizontalnych ucinkov v oblasti vyroby
tvarovanych Ziaruvzdornych vyrobkov predmetna koncentracia nevzbudzuje sutazné
obavy.

Dalej sa urad zameral na aktivity Ugastnikov koncentracie v oblasti vyroby
netvarovanych Ziaruvzdornych vyrobkov. Urad vzal do Gvahy najmé nizky odhadovany
podiel uCastnikov koncentracie v ramci vymedzenej alternativy priestorového trhu
(stredna Eurdpa, avSak urad definiciu trhu neuzavrel), pritomnost vyznamnych
uvadzanych konkurentov v tomto segmente, ako aj uvadzanu rozdielnost vlastnosti
vyrobkov, o ma vplyv na rozdielnost dopytu po nich, a teda, vychadzajuc z oznamenia
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koncentracie, v ¢ase posudzovania koncentracie uradom nepredstavovali u€astnici
koncentracie v tejto oblasti blizkych konkurentov. Na zaklade uvedenych skuto€nosti
urad vyhodnotil, Ze z hlfadiska unilateralnych horizontalnych ucinkov v oblasti vyroby
netvarovanych ziaruvzdornych vyrobkov predmetna koncentracia nevzbudzuje
sutazné obavy. Pokial ide o aktivity uCastnikov koncentracie v oblasti vyroby tzv.
kaustického magnezitu, urad dospel k zaveru, Ze koncentracia nepovedie k
obmedzeniu sutaze v tomto segmente z hladiska unilateralnych horizontalnych
ucinkov.

Urad skumal aj vertikalny vztah medzi G&astnikmi koncentracie. trad zobral do tvahy,
Ze spolo¢nost SLOVMAG sa primarne nezaoberala predajom surového magnezitu,
takmer celé vytazené mnozstvo magnezitu spotrebovala na vyrobu vlastnych
vyrobkov.

Prihliadajuc najma na pritomnost vyznamného konkurenta v oblasti tazby magnezitu,
ako aj zanedbatelnu pritomnost zo strany spolo¢nosti SLOVMAG v oblasti predaja
magnezitu, urad kons$tatoval, Ze koncentracia nevzbudzuje sutazné obavy z
vertikalneho hfadiska.

Po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, Ze
posudzovana koncentracia je v sulade s § 11 ods. 1 zdkona o ochrane hospodarske;j
sutaze, kedze znacne nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dna 7. 3. 2022.

4.4 DRUHOSTUPNOVE KONANIA

Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky je druhostuprfiovym organom
PMU SR, ktory preskima rozhodnutia vydané na prvom stupni, vo&i ktorym uéastnici
konani podali rozklad.

Rada PMU SR je zloZena zo 7 &lenov, t. j. predsedu Rady PMU SR, ktory je siéasne
predsedom PMU SR a 6 externych &lenov, ktori nie st zamestnancami PMU SR.

Rozhodnutia vydavané Radou PMU SR nadobudaju pravoplatnost ich dorugenim
ucastnikom konania.

V roku 2022 Rada PMU SR vydala 2 rozhodnutia vo veci zneuzivania dominantného
postavenia a 3 rozhodnutia vo veci poruSenia povinnosti stanovenej zakonom
v suvislosti s nepredlozenim pozZzadovanych podkladov a informacii v uradom urcenej
lehote a predlozenim nepravdivych informacii. Rozhodnutia nadobudli pravoplatnost
v roku 2022. Prehlad rozhodnuti vydanych na druhom stupni uvadzame nizsie:
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Rozhodnutia vydané Radou Gradu

mzneuZivanie dominantného postavenia

Oporusenie povinnosti stanovenejzakonom

4.4.1 Vybrané pripady rieSené v ramci druhostupriovych konani v roku
2022

- Uplatinovanie vyssSich cien za skladkovanie zmesového komunalneho
odpadu vocéi niektorym obciam

Vo veci zneuzivania dominantného postavenia Rada PMU SR vydala rozhodnutie v
oblasti odpadového hospodarstva. Suviselo s uplatiiovanim nezanedbatelne vysSich
cien za skladkovanie zmesového komunalneho odpadu voci niektorym obciam bez
objektivneho odbvodnenia. Z konania pred Radou uradu vyplynuli nové skuto¢nosti,
ktoré existovali uz v Case vydania prvostupfiového rozhodnutia a neboli
prvostupfiovému organu zname. Tieto nové skutoénosti predstavovali zmenu v
skutkovom stave oproti tomu, z ktorého urad vychadzal pri rozhodovani vo
veci. Z tohto dévodu Rada PMU SR zrusila prvostupriové rozhodnutie PMU SR a dand
vec vratila prvostupriovému organu PMU SR na nové prejednanie a rozhodnutie.
Rozhodnutie Rady uradu nadobudlo pravoplatnost’ dna 30. 09. 2022.

- Uplatnovanie neprimeranych obchodnych podmienok voéi podnikatelom
v priemyselnom parku

Rada uradu vydala rozhodnutie tykajuce sa uplatiiovania neprimeranych obchodnych
podmienok podnikateflom CHEMES, a.s. Humenné. Podnikatelovi bola sucasne
uloZena povinnost zdrzat sa daného spravania a odstranit protipravny stav. Spravania
dotknutého podnikatela spocivalo v tom, Zze v obdobi od 1. 8. 2017 do dha vydania
prvostupnoveho rozhodnutia, t. j. do 29. 9. 2021 zavazoval spolo¢nosti vykonavajuce
podnikatelsku €innost v priemyselnom parku Chemes odoberat od neho stlageny
vzduch, chlad, dusik, plyn a elektrinu a zaroven im znemoznoval, aby si tieto tovary
vyrabali samy alebo ich odoberali od tretich stran. Rada uradu potvrdila prvostupriové
rozhodnutie uradu. Podnikatefovi CHEMES bola suasne ulozena povinnost zdrzat sa
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daného spravania a odstranit' protipravny stav do 90 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia a bola mu uloZzena pokuta vo vySke 1 181 849 eur.
Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ a vykonatefnost dia 27. 12. 2022.

- Porusenie zadkonom stanovenej povinnosti vo¢i uradu

Rada uradu vydala 3 rozhodnutia vo veci poruSenia zakonom stanovenej povinnosti
podnikatefom T.E.O., spol. s r. 0. v likvidacii. Rada uradu potvrdila vecnu spravnost
zisteni uradu, ako aj pravne posudenie skutkového stavu, avSak dospela k zaveru o
potrebe zniZzenia vysky uloZzenych pokut. Rozhodnutiami Rada uradu znizila celkovu
vySku pokuty na 15 000 eur.

4.5 SUDNY PRIESKUM ROZHODNUTI URADU

Rozhodnutia Rady Protimonopolného uradu SR v spojeni s prvostupfnovymi
rozhodnutiami uradu podliehaju sudnemu prieskumu.

V sulade so Spravnym sudnym poriadkom ucastnik spravneho konania mdze proti
rozhodnutiu Rady uradu podat Zzalobu na Krajsky sud v Bratislave (dalej len ,KS BA)
a voCi rozsudku KS BA podat kasacnu staznost na NajvysSi spravny sud Slovenskej
republiky (dalej len ,NSS SR").

V ramci sudneho prieskumu rozhodnuti boli v roku 2022 vydané spolu 4 rozhodnutia
sudov. Z toho KS BA rozhodol v 2 pripadoch a rovnako tak NSS SR.

NSS SR v 1 pripade zamietol kasacnu staznost Zalobcu podanu proti rozsudku KS
BA, ktorym bola zamietnuta Zaloba Zalobcu, a teda rozhodnutie uradu bolo NSS SR
potvrdené. V 1 pripade vratil NSS SR vec KS BA na zaklade procesnej/vyrokovej vady
bez toho, aby sa zaoberal vecnou stranku napadnutého rozhodnutia.

KS BA v 1 pripade, po vrateni veci NS SR, zmenil vyrok rozhodnutia uradu v Casti,
ktorou bola ulozena pokuta (pévodne ulozenu pokutu znizil, ale nie tak vyrazne, ako
pri ,prvom“ rozhodnuti vo veci zaloby) a vo zvySnej €asti zalobu KS BA zamietol. Proti
Casti vyroku rozhodnutia, tykajucej sa moderacie ulozenej pokuty, podal urad kasa¢nu
staznost na NS SR. V druhom pripade KS BA zrusil rozhodnutie uradu. Proti rozsudku
podal urad kasacnu staznost.

4.6 SUTAZNA ADVOKACIA

Nalezitu pozornost urad venuje aj aktivitam sutaznej advokacie, kedze vnima ich
prinos pre rozvoj a podporu spravodlivého sutazného prostredia. Tieto aktivity su
zamerané jednak na zvySovanie povedomia odbornej aj laickej verejnosti o sutaznych
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principoch, atym zaroven na prevenciu v oblasti ochrany hospodarskej sutaze,
a jednak na presadzovanie principov spravodlivej hospodarskej sutaze do inych
verejnych politik.

Siroké spektrum ¢&innosti sutaznej advokacie uradu predstavuji napr. zasielanie
pripomienok k navrhom predloZzenym do medzirezortnych pripomienkovych konani,
poskytovanie stanovisk, priame oslovovanie dotknutych subjektov, predstavovanie
réznych iniciativnych materialov, rovnako aj organizacia odbornych seminarov
a konferencii ¢i komunikacia s verejnostou a so zastupcami masmédii.

Pozornost sutazno-advokacnym aktivitam urad venuje vzhladom aj na prospech
z nich plynuci. Urad totiz aj na zaklade vlastnych skisenosti poklada systémové
rieSenie problémov na trhu prostrednictvom sutaznej advokacie za efektivnejSie nez
vedenie spravnych konani vo€i konkrétnym podnikatefom, napr. ked v urcitych
sektoroch z dévodu nevhodnej regulacie alebo nastavenia vztahov dochadza
k sutaznym problémom.

4.6.1 Medzirezortné pripomienkové konania a stanoviska uradu

Prostrednictvom prekladania pripomienok k navrhom v8eobecne zavaznych pravnych
predpisov a k inym nelegislativnym materialom v medzirezortnom pripomienkovom
konani sa urad snazi predchadzat sutaznym problémom a vzniku réznych foriem
protisutazného konania. Z preventivneho hladiska ma totiz Castokrat vyznam vC€asné
odhalenie a odstranenie potencialnych prekazok efektivnej aplikacii sutaznych
pravidiel, ako aj nasledne moznych deformacii trhu a konkurenéného prostredia.

V roku 2022 urad zaslal pripomienky k 61 materialom predlozenym v medzirezortnom
pripomienkovom konani. K 6 navrhom zaslal len zasadné pripomienky, k 48 navrhom
odporucacie pripomienky a k 7 navrhom si su€asne uplatnil zasadné i odporucacie
pripomienky. Urad si teda uplatnil zasadné pripomienky k 13 materidlom — uvedeny
poCet zahfha pripomienky, ktoré boli dané z pohladu ochrany sutaze, ako aj
pripomienky mimo tohto ramca.

Pripomienky uradu sa tykali napriklad navrhov zakona o

- slobodnom pristupe k informaciam,

- starobnom déchodkovom sporeni,

- zalobach na ochranu kolektivnych zaujmov spotrebitelov,
- ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej €innosti,

- e-Governmente,

- verejnom obstaravani Ci

- poskytovani dotacii.
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Viacero pripomienok z hladiska Statnej pomoci urad vzniesol k navrhom materialov na
poskytnutie investicnej pomoci réznym subjektom, ale tiez k navrhom, ktoré sa tykali

- obnovy kultarnych pamiatok z ESIF,
- Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii Ci
- AkEného planu rozvoja elektromobility v SR.

BlizSie informacie o tychto pripomienkach, ale aj o inych su dostupné vo vydaniach
Sutazného spravodajcu uradu na webovom sidle uradu www.antimon.gov.sk alebo aj
na portali Slov-Lex www.slov-lex.sk.

4.6.2 Advokacné listy uradu k rieSeniu sutaznych problémov

Okrem Standardného pripomienkovania pripravovanej legislativy v ramci
medzirezortného pripomienkoveho konania urad proaktivne upozorfiuje statne organy
a samospravy na pripadné problémy v oblasti uz platnej a ucinnej legislativy (v SirSom
slova zmysle, t. j. nielen na zakony, ale aj na akékolvek iné legislativne texty, resp.
pravidla tvorené tymito subjektmi), o ktorych sa v ramci svojej Cinnosti dozvedel.
Ciefom tychto aktivit uradu je zmena pravidiel v prospech hospodarskej sutaze, a teda
v kone¢nom désledku v prospech spotrebitela.

Nasledujucim prehladom rieSenia sutaznych problémov cestou sutaznej advokacie
PMU SR v roku 2022 drad najmé poukazuje na sutazné problémy, rieSenim ktorych
sa zaoberal pocCas uplynulého roka. PocCas roka 2022 oslovil niekolko organov statnej
spravy SR a samospravy prostrednictvom advokaénych listov. Urad im v nich
vysvetloval zistené problémy alebo prekazky, ktoré v désledku nimi pripravovanych
alebo uplatiovanych legislativ €i regulacnych opatreni brania alebo by v buducnosti
mohli branit uginnej hospodarskej sutazi. Urad ich tieZ upozorfioval, Ze ich konanie by
mohlo byt v rozpore s pravidlami hospodarskej sutaze. Suasne im zaslal svoje
odporu€ania zamerané na odstranenie sutaznych problémov a zlepSenie
konkurenéného prostredia.

V advokacnych listoch urad vroku 2022 komunikoval dotknutym organom Statnej
spravy SR a samospravy niekolko problematik. V ich nasledujucich opisoch urad
zaroven verejnosti priblizuje priklady konani, ktoré mozu indikovat’ porusenia pravidiel
hospodarskej sutaze a v ktorych je nevyhnutné prihliadat na aspekt ochrany
hospodarskej sutaze.

Advokacné listy sa tykali nasledujucich problematik:
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4.6.2.1 Legislativha uprava povinnosti prijat’ odpadové vody zo zump na CcistiCku
odpadovych véd

Urad v ramci jedného z preSetrovani na zaklade analyzy prislusnej legislativy zistil, ze
producenti odpadovych véd zo zamp su povinni predmetné odpadové vody
vyvazat' na éistiéky odpadovych véd (dalej len ,COV*), resp. zabezpeéit ich vyvoz
na COV subjektom na to opravnenym. Urad v$ak neidentifikoval legislativnu
Gpravu, v zmysle ktorej COV ma povinnost’ prijat’ vyvazané odpadové vody zo
zamp. Urad pritom vychadzal z vyjadreni oslovenych subjektov, ako aj z ustanoveni
réznych zakonov [zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, zakon €. 442/2002 Z.
z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona €.
276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach, zakon €. 442/2002 Z. z. o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona ¢. 276/2001 Z.
z. o regulacii v sietovych odvetviach, zakon &. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov (vodny zakon)].

Urad poukézal na to, Ze predmetna legislativa neuklada prevadzkovatelovi COV
povinnost prijat vyvazané odpadové vody zo zump, pricom producent tychto
odpadovych vdéd ma povinnost preukazatelne zabezpedit ich vyvoz na COV. Pri
neexistencii povinnosti prevadzkovatela COV prijat odpadové vody zo Zzimp na COV
teda moéZe nastat situacia, Ze prevadzkovatel COV méze bez udania dévodu
odmietnut’ prijat odpadové vody zo zimp na COV. Uvedenému zodpoveda aj
definicia komunalnych odpadovych vod, medzi ktoré nepatria odpadové vody zo zump.

Urad tiez prihliadal na ziskané informacie, Zze pokial COV nie je projektovana
a skolaudovana na ucel prijimania odpadovych véd zo Zzump, rovhako méze dojst zo
strany prevadzkovatela COV k odmietnutiu predmetnych odpadovych véd alebo
k limitovaniu objemu prijimania tychto odpadovych véd na COV.

V roku 2022 urad preto upovedomil Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky o potencidlne nesystémovej situacii v tejto oblasti v ramci predmetnej
legislativnej upravy. Producent odpadovych véd zo zamp ma striktne nastavenu
povinnost’ preukazatelne zabezpeéit’ vyvoz tychto odpadovych véd na COV,
pricom tato povinnost méze byt podrobena kontrole a v pripade nesplnenia mdze byt
dotknuty producent sankcionovany, avSak vo vzt'ahu k tomuto neexistuje zakonna
povinnost’ prijimat’ tieto odpadové vody na COV. V stu&asnosti stale existuje vysoky
pocet odbernych miest bez pripojenia na verejnu kanalizaciu a zaroven je zrejmé, Ze
aj v dnesnej dobe vznikaju odberné miesta bez pripojenia na verejnu kanalizaciu.

Z tychto dévodov je preto doblezité doslednejSie nastavenie povinnosti suvisiacich
s nakladanim s odpadovymi vodami zo zamp. Okrem toho, urad poznamenal, ze
tato problematika, vzhlfadom na jej technologické aspekty, predstavuje komplexnu
zalezitost, ktora si vyZzaduje dostatok ¢asu a déslednu analyzu.
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4.6.2.2 Mimoriadne opatrenia na zmiernenie dopadov kritického vyvoja na trhoch
s elektrinou a zemnym plynom, so zameranim na neregulovanych odberatelov

Urad adresoval advokaény list Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len
LURSO") v suvislosti s dokumentom URSO s nazvom ,Namety na uplatnenie
mimoriadnych opatreni na zmiernenie dopadov kritického vyvoja na trhoch s
elektrinou a zemnym plynom, so zameranim na segment neregulovanych
odberatelov”, ktory zaciatkom roka 2022 predlozil do verejnej odbornej diskusie.
Cielom URSO bolo ziskat spatnu vazbu ohladom identifikovanych problémov a
navrhovanych rieSeni, pripadne ziskat podnety na dalSie moZnosti rieSeni sucasne;j
situacie na neregulovanom trhu s elektrinou a plynom. Pri formulovani rieSeni danych
problémov URSO vychadzal z komunikovanych usmerneni a odporugani Eurépskej
komisie na zabezpecenie cenovo dostupnych, udrzatelnych a bezpeénych energii pre
odberatelov v EU, a to najméd Oznamenia Komisie tykajiceho sa REPowerEU -
spoloénych eurdpskych pravidiel pre cenovo dostupnejSiu, bezpecnejSiu
a udrzatelnejSiu energiu.

Urad sa zuéastnil na predmetnej verejnej diskusii, zaslal URSO svoje postrehy
a pripomienky a ocenil snahu URSO o vyvazeny pristup k danej problematike. Urad
povazuje URSO za subjekt, ktory je ako regulator pdsobiaci v oblasti energetiky
prioritne zodpovedny za tento sektor a ktory disponuje dostatkom informacii, ktoré mu
umozniuju rozhodovat o prijimani novych opatreni, pripadne o zmenach existujucich
pravidiel v danej oblasti. Cielom uradu preto nebolo detailne sa vyjadrovat
k navrhovanym opatreniam, kedZze urad nedisponuje dostatkom konkrétnych
informacii na tento ucel. ISlo vSak o problematiku, ktora mdze vyvolavat otazky
v oblasti ochrany hospodarskej sutaze a vzhfadom na mimoriadne okolnosti a ich
mozny vplyv na stav sutaze na trhu, sa urad vyjadril k tejto problematike.

Urad apeloval na hradanie suboru rieSeni, ktoré budi v éo najnizsej miere
zasahovat’, ato nielen =z kratkodobého, ale aj zdlhodobého hladiska, do
hospodarskej sut’aze na trhu, t. j. podnikania na strane dodavky energii, napr. aby
iSlo o rieSenia, ktoré z pozicie statu mézu poméct’ v znizeni nakladov tychto
subjektov.

V ramci stanoviska zaslaného URSO urad zdéraznil, Ze pri prijimani opatreni by sa
malo zvazovat’, do akej miery mdéze byt menej nakladné pre vSetkych uc€astnikov trhu
prijat’ v suc¢asnosti urcité ustupky v porovnani so situaciou, ze by v kratkom
case doslo k odchodu viacerych (najma mensich) dodavatelov z trhu, a tym k
zvySeniu koncentrovanosti trhu, resp. Ze trh méze ostat’ v doésledku
nedostatoéného sutazného tlaku v buducnosti deformovany agj
najdynamickejSia (v su€asnosti neregulovand) ¢ast’ trhu nefunkéna.

Do buducna, v €ase zlepSovania trhovych podmienok, urad preto odporucal tiez zvazit’
prijimanie opatreni, ktoré ufahéia vstup d’'alSich dodavatelov na tento trh.
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Rovnako urad odporucal zvazit’ aj potencialny scenar, kedy by v dosledku prilis
prisnych opatreni doslo k odchodu z trhu niektorého z dodavatelov a odberatel
by bol nuteny prejst’ k inému dodavatelovi (Ci uz vramci rezZimu dodavatela
poslednej indtancie, alebo na komerénom zaklade). Vo vysledku by odberatel aj tak
platil vy$Siu, resp. omnoho vys$Siu cenu ako pévodnému dodavatelovi, avSak poklesla
by intenzita hospodarskej sut'aze, €¢o by mohlo byt v neprospech odberatelov
v Case upokojenia situacie na trhu.

Prijaté opatrenia by mali v éo najmensej miere vytvarat’ riziko odchodu
dodavatelov ztrhu a spustenia rezimu dodavky poslednej inStancie, kedze
v su€asnych podmienkach je enormne nakladnou alternativou pre odberatela.

4.6.2.3 Zmluvy o predaji potravin prostrednictvom nakupnych poukazok vo vybranych
prevadzkach v obci

Koncom roka 2021 urad prijal poziadavku od Kancelarie verejného ochrancu prav
0 poskytnutie sucinnosti pri vybavovani podnetu, v ktorom jeho podavatelka -
podnikatelka v oblasti predaja tovaru konecnému spotrebitelovi (dalej len
,podavatelka“) prostrednictvom svojej pravnej zastupkyne poukazala, okrem iného, na
mozné porusSenie § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze. Podnet suvisel
s postupom obce Rudnany pri zabezpeceni predaja prostrednictvom nakupnych
poukazok pri vykone Cinnosti osobitného prijemcu pridavku na dieta a pomoci
v hmotnej nudzi. V podnete podavatelka informovala, ze obec uzatvorila zmluvy
0 zabezpeceni predaja prostrednictvom nakupnych poukazok len s dvoma
prevadzkami. Ziadost, ktori podavatelka adresovala obci Rudiany bola
zamietnuta na zasadnuti obecného zastupitelstva dfia 29. 3. 2021. Podavatelka dalej
upovedomila o skuto€nosti, ze s dalSimi dvoma podnikatefskymi subjektmi ma obec
Rudnany uzatvorené takéto zmluvy uz od roku 2011. Tiez uviedla, Ze jedna z tychto
prevadzok ma sidlo priamo v objekte obecného uradu a v oboch prevadzkach su ceny
potravin a masa vysSie nez v jej prevadzke.

Urad sa oboznamil s podnetom a vykonal v predmetnej veci pre$etrovanie. Urad zistil,
Ze na uvedenom zasadnuti obecného zastupitelstva neboli schvalené navrhy na
uzatvorenie zmluv o zabezpeceni predaja prostrednictvom jednorazovych poukazok
s dvoma dodavatelmi. Podla vyjadrenia obce uvedené dve ziadosti neboli
schvalené na zaklade nepreukazania kritéria déveryhodnosti poskytovania
sluzieb vo verejnom zaujme, ato z dévodu predaja alkoholu a cigariet v predajni
podavatelky. Dalej starosta obce uviedol, Ze zmluvy uzatvorené s danymi dvoma
podnikatefmi obec uzatvorila aj v roku 2020 a podla jeho nazoru sa zakon o ochrane
hospodarskej sutaze nevztahuje na Cinnost a konania podnikatelov, ktori poskytuju
sluzby vo verejnom zaujme. Z uvedenych dévodov navrhol, aby bol podnet vybaveny
ako neopodstatneny.
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Uradu v8ak opakovane neboli poskytnuté odpovede obce tykajlice sa podmienok
stanovenych pre uzatvorenie zmluv o zabezpeleni predaja prostrednictvom
jednorazovych poukazok, a to hlavne vo vztahu k urceniu kritérii, na zaklade ktorych
obec pristupovala k uzatvoreniu tychto zmlav s podnikatelmi. Kedze nepreukazanie
kritéria doveryhodnosti poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme ako dbévod
zamietnutia dvoch ziadosti nebol uvedeny ani v zapisnici zo zasadnutia obecného
zastupitelstva a ani v listoch adresovanych Ziadatelkam, uradu nebolo zrejmé, na
zaklade akych kritérii boli ich ziadosti posudzované, resp. na zaklade akych kritérii
boli uzatvorené zmluvy s rovnakym predmetom s ostatnymi podnikatefmi.

Urad vliste odoslanom obci  upozornil, e podfa § 6 zakona o ochrane
hospodarskej sut'aze obec nesmie zjavnou podporou, ktora zvyhodnuje urcitého
podnikatela, alebo inym spésobom obmedzovat’ sutaz. Dalej urad vysvetlil, Ze
obec pri uplatiiovani svojich kompetencii ma dbat’ na to, aby svojim postupom
nevytvarala vocéi podnikatefom rozdielne podmienky, v désledku ktorych by
niektori podnikatelia ziskali na trhu vyhodnejSie postavenie ako ini, o by ich
zvyhodnilo v procese hospodarskej sutaze. Obce maju teda povinnost konat tak, aby
v ddésledku ich neodévodnenych zasahov neboli ovplyviiované podmienky podnikania
v prospech konkrétnych subjektov €iinak obmedzovana sutaz. O tom, ktory podnikatel
na trhu uspeje ma rozhodnut' trh.

V danom pripade obec nestanovila jasny a transparentny postup, na zaklade
ktorého planovala uzatvarat’ dané zmluvy s podnikatelmi. Takyto postup obce
Rudnany bez jasnych a transparentnych kritérii sa javi ako diskriminacny vo vztahu
kinym podnikatelom poskytujucim rovnaké sluzby, lebo nim dochadza
k nerovhakému zaobchadzaniu s podnikatelmi pdsobiacimi na trhu poskytovania
maloobchodného predaja potravin. Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti urad
dospel k zaveru, ze postup obce Rudnany nie je v sulade so zasadami pravidiel
ochrany hospodarskej sut'aze.

Vzhfadom na uvedené, urad poziadal obec Rudnany, aby v budiucnosti pri
vykone svojich kompetencii prihliadala aj na kritéria ochrany hospodarskej
sut'aze a vytvaranie rovnakych podmienok pre subjekty pésobiace na trhu tak,
aby nedochadzalo k neopodstatnenym a diskriminaénym zasahom do vol'ného
fungovania trhu. Zaroven ju urad poziadal, aby ho o dalSom postupe a vysledku
predmetnej veci informovala.

4.6.2.4 Podmienky predaja piva z portfdlia uréenej spolo¢nosti po¢as podujatia mesta

Koncom maja 2022 arad prijal ziadost’' mesta Sabinov o posudenie, €i konanie
obce ako organizatora spolo¢ensko-kultirneho podujatia mozno povazovat’ za
obmedzovanie sut’aze. V ziadosti sa mesto pytalo na pripad, ak obec ako organizator
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verejného spoloCensko-kulturneho podujatia uzavrie s podnikatelom (generalnym
sponzorom) zmluvu o reklamnej spolupraci, na zaklade ktorej podnikatel (generalny
sponzor) poskytne obci financné prostriedky. Tie obec pouZije na pokrytie nakladov na
organizovanie podujatia a ako protihodnotu za reklamné miesto na propagaénych
materialoch podujatia. Zaroven mesto popisalo upravu podmienok predaja piva pocas
podujatia.

Urad posudil predloZzené informéacie v kontexte dal$ich zhromazdenych dokumentov
a vydedukoval, ze iSlo o podujatie s nazvom 48. Sabinovsky jarmok, organizované
v diioch 16. - 18. juna 2022. Vo zverejnenom dokumente s nazvom 01. Podmienky
SB jarmok 2022 bolo v ¢asti ,Podmienky predaja piva“ uvedené nasledovné:

,Ziadatel (predéavajtci pivo) tymto vyhlasuje, Ze bol oboznémeny so skutoénostou, Ze
v suvislosti so zmluvou o generalnom sponzorstve na akcii Sabinovsky jarmok 2022,
v pripade zaujmu predavat’ pivo, bude mat’ moznost’ si vybrat’ vyhradne len z portfolia
spolocnosti Plzensky Prazdroj Slovensko a. s. (Sari$, Radegast, Gambrinus, Kozel,
Birell). Minimélny objem odberu od dodavatela je 5 sudov (1sud = 50l)... Ziadatel
nesmie na akcii Sabinovsky jarmok 2022 predavat’ pivo, nealkoholické pivo (ochutené
aj neochutené) od iného subjektu nezZ je obchodny zastupca spolocnosti Plzensky
Prazdroj Slovensko a. s. V pripade poruSenia uvedenej podmienky, zo strany Ziadatela
(predavajuceho pivo zaobstaraného od iného subjektu nez obchodného zastupcu
generalneho sponzora) mu bude uloZena zmluvna pokuta v sume 200 € a povinnost
bezodkladne vypratat’' nim zabrané verejné priestranstvo.”

Rovnaka podmienka predaja piva bolo uvedena aj v dokumente s nazvom 02.
Prihlaska SB jarmok 2022.

e Mozné protisutazné konanie mesta

Urad oznamil, Ze predaj piva, nealkoholického piva (ochuteného aj
neochuteného) vyhradne z portfélia jednej spolo¢nosti a neumoznenie inym
predajcom piva predavat’ tieto napoje od inej spolo¢nosti indikuje mozné
porusenie § 6 zakona o ochrane hospodarskej sut'aze v suvislosti s konanim
mesta, ktoré by mohlo deformovat’ podmienky hospodarskej sut'aze tym, ze
zvyhodni na trhu jednu spolo¢nost’.

Sutazny problém urad videl v tom, Ze predaj tychto napojov na predmetnom podujati
mdze vykonavat len jedna vybrana spolo¢nost uvedena vo zverejnenych
podmienkach podujatia a prihlaske nar. Ostatni predajcovia piva mozu predavat len
tieto napoje z portfélia vybranej spolonosti Plzensky Prazdroj Slovensko a. s.
Zaroven mesto de facto pod hrozbou sankcie branilo inym subjektom na tomto
podujati predavat’ tieto napoje.

Urad aj vtejto stvislosti upriamil pozornost na znenie ustanovenia § 6 zakona
o ochrane hospodarskej sutaze. SuCasne urad zdoéraznil, ze
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nerovnaké zaobchadzanie s jednotlivymi podnikatelmi na trhu vedie k ich diskriminacii,
Co je v rozpore s pravidlami hospodarskej sutaze. Mesta maju teda povinnost’ konat
tak, aby v dbsledku ich neodévodnenych zasahov neboli ovplyviiované podmienky
podnikania v prospech konkrétnych subjektov &i inak obmedzovana sutaz. O tom,
ktory podnikatel na trhu uspeje ma rozhodnut trh. Urad zhrnul, Ze postup mesta
Sabinov pri umozneni vykonavat predaj piva, nealkoholického piva (ochuteného aj
neochuteného) sa javi ako diskriminaény v situacii, ked predaj piva sa moéze
uskuto€novat len z portfolia spolo¢nosti Plzensky Prazdroj Slovensko a. s. a ostatni
Ziadatelia o predaj piva v pripade zaujmu predavat pivo maju moznost si vybrat
vyhradne len z portfélia tejto spoloCnosti, pricom v pripade nedodrzania tejto
podmienky hrozi podnikatelom sankcia. Postup, ktory mesto Sabinov zvolilo, méze
teda spOsobit, Ze jeden podnikatel ma vyhodnejSie podmienky ako ini, ¢im moze dojst
k nerovnakému zaobchadzaniu s jednotlivymi u€astnikmi trhu, a tym aj k poruseniu §
6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze.

V tomto pripade sa vSak urad rozhodol postupovat primarne postupom sutaznej
advokacie, prostrednictvom ktorej mozno realne dosiahnut napravu mozného
protisutazného stavu. Urad poziadal mesto, aby pri vykone svojich kompetencii
prihliadlo aj na kritéria ochrany hospodarskej sut’aze a vytvaranie rovnakych
podmienok pre subjekty poésobiace na trhu tak, aby nedochadzalo k
neopodstatnenym a diskriminaénym zasahom do volného fungovania trhu.

e Potrebné posudenia opatreni z hladiska pravidiel Statnej pomoci

Urad tiez upozornil, Ze opatrenia obce, ktoré maju potencial zvyhodnit’ uréity
podnik alebo podniky (t. . akékolvek subjekty, ktoré ponukaju sluzby a/alebo tovary
na trhu), ako to je v pripade zmluvy o reklamnej spolupraci s generalnym sponzorom
spoloCensko-kulturneho podujatia, je potrebné posudit’ aj z hfadiska pravidiel v
oblasti Statnej pomoci.

Urad upriamil pozornost na &l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie (dale;j

len ,ZFEU*). Stg&asne vysvetlil, Ze v stlade s uvedenym ustanovenim su $tatnou

pomocou opatrenia v prospech podnikov, v ktorych su pritomné nasledujuce

kumulativne prvky:

e prevod verejnych zdrojov (v &l. 107 ZFEU oznadené ako ,$tatne prostriedky*)
a pripisatelnost’ opatrenia statu,

e ekonomické zvyhodnenie prijemcu pomoci,

e selektivnost’ opatrenia pomoci,

e vplyv na hospodarsku sataz a na vnitorny obchod EU.

Urad tieZ poznamenal, Ze z hladiska pravidiel v oblasti $tatnej pomoci vyhodnotenie
mozného opatrenia statu (rozdielu prispevku a protihodnoty) v kontexte mozného
poskytnutia pomoci (prijemcovi pomoci, napr. podniku, ktory je v tomto pripade
generalnym sponzorom) zavisi od posudenia jeho celkovych ekonomickych
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dopadov, t. j. je potrebné posudit, ¢i by sukromny subjekt (napriklad organizator
obdobného podujatia) v beznych podmienkach trhového hospodarstva mohol mat
zaujem uskutoCnit predmetné opatrenie (poskytnutie finanéného/sponzorského
prispevku s protihodnotou v podobe zabezpecenia viditelnosti znacky a povinného
odberu produktov sponzora) za podobnych podmienok, pricom je potrebné zohladnit
len prinosy a zavazky suvisiace s postavenim obce ako hospodarskeho subjektu, s
vylu€enim tych, ktoré sa viazu na jej postavenie ako organu verejnej moci (na verejné
a politické zaujmy sa neprihliada, pretoze tieto racionalny trhovy subjekt
nezohladnuje).

Otazka suladu opatrenia s trhovymi podmienkami sa musi posudzovat’ ex ante
s ohfadom na informacie dostupné o jeho realizacii v ¢ase rozhodovania. Kazdy
obozretny subjekt vtrhovom hospodarstve by mal uskutoénit’ vlastné
posudenie finanénych dopadov opatrenia pred jeho realizaciou (vyhodnotenie
negativhych a pozitivhych dopadov a ich porovnanie so situaciou, ak by sa
opatrenie neprijalo, resp. prijalo sa iné opatrenie). V pripade vyhodnotenia
opatrenia ako suladného s trhovymi podmienkami, by mala byt obec zaroven
pripravena v pripade pochybnosti predlozit dékaz preukazujuci, Ze rozhodnutie
uskutoCnit' opatrenie sa prijalo na zaklade hospodarskych hodnoteni porovnatelnych
s tymi, ktoré by za podobnych okolnosti uskuto¢nil racionalny subjekt v trhovom
hospodarstve (s podobnymi charakteristikami vo vztahu k predmetnému opatreniu) s
ciefom zistit vynosnost alebo hospodarske vyhody opatrenia.

Vo vztahu k preukazovaniu suladu opatrenia urad zaroven dal do pozornosti bod
4.2.3 Zistenie suladu s trhovymi podmienkami dokumentu Oznamenie Komisie
o _pojme Statna pomoc uvedenom v €lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie (2016/C 262/01) dostupnom aj na webovom sidle uradu.

4.6.2.5 Opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam ¢innosti niektorych
prevadzok poskytujucich sluzby

PocCas roka 2022 urad na zaklade viacerych podnetov vykonaval preSetrovanie,

vramci ktorého skumal, & vydanim opatreni Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky (dalej len ,UVZ*, ,UVZ SR¥), predovsetkym

o vyhlasky UVZ SR é&. 19/2022 z 11. 2. 2022, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a

e vyhlasky UVZ SR é&. 25/2022 z 24. 2. 2022, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia k obomedzeniam prevadzok,

mohlo v désledku obmedzenia otvaracich hodin niektorych prevadzok dojst
k poruSeniu § 6 zakona o ochrane hospodarskej sutaze.
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Vyhlaskami UVZ prikazal uzavretie vietkych prevadzok, az na uréité vynimky —
prevadzky, ktorym stanovil obmedzit’ otvaracie hodiny na €as medzi 5.00 a 22.00
hod., a zariadenia verejného stravovania poskytujuce sluzby formou donasky alebo
na odber so sebou, ktorym stanovil obmedzit’ otvaracie hodiny na ¢as medzi 5.00
a 24.00 hod. Tymto spésobom boli prevadzky de facto rozdelené do troch
kategorii, a to

e prevadzky, ktoré museli byt po€as celej doby zatvorené,

e prevadzky, ktoré mohli byt plne otvorené a

e prevadzky, ktoré mohli byt otvorené len v uréitych dennych hodinach.

Podavatelia podnetu v tejto suvislosti zhodne namietali, Ze nie je jasné, z akého
doévodu by malo byt’ riziko nakazy zvySené v danych prevadzkach v ¢ase od
22.00 hod. do 5.00 hod. Obmedzenie otvaracich hodin uréitych prevadzok
povazovali za zjavnu podporu zvyhodnujucu uréity okruh podnikatelov
a prevadzok. Podavatelia podnetov poukazali dalej na rozdielnost’ v pristupe
k prevadzkam verejného stravovania, vratane stankov vydavajucich pokrmy,
a zariadeniam verejného stravovania poskytujucim sluzbu donasky alebo odberu.
Uvadzali, Ze vyhlaskou méze dochadzat k diskriminacii uréitych typov prevadzok.

e Mozné obmedzenie sutaZe zo strany UVZ SR

Podla uradu posudzované opatrenia UVZ mohli mat’ vplyv na obmedzenie sut'aze.
V advokagnom liste odoslanom UVZ urad upriamil pozornost na ustanovenie § 6
zakona o ochrane hospodarskej sutaze a tiez uviedol, Ze v ramci posudenia mozného
poruSenia uvedeného ustanovenia musi urad predovSetkym preukazat, Ze
v konkrétnom pripade organ Statnej spravy alebo organ samospravy svojim konanim
neopravnene diskriminoval urCitého podnikatela/ur€itych podnikatefov (znevyhodnil
oproti inym) alebo ze tento organ Statnej spravy, resp. samospravy inym spésobom
obmedzil sutaz.

KedZe na prvy pohlad by ako vyznamnejSia mohla vychadzat ochrana zdravia
ob&anov neZ ochrana sutaze, UVZ by to vteoretickej rovine opraviovalo na
prisnejSie opatrenia a davalo by mu teoreticky pravo zasiahnut’ do iného ustavou
SR chraneného zaujmu, v tomto pripade do hospodarskej sut'aze. To vSak plati
len za predpokladu, Ze opatrenia stanovené UVZ skutoéne a preukazatelne
smerovali k ochrane zdravia ob€anov, pricom tuto ochranu nebolo mozné
zabezpedéit' inymi, menej obmedzujucimi prostriedkami. Zaroven urad
poznamenal, Zze k naruseniu sutaze vtomto pripade dochadzalo prostrednictvom
opatreni UVZ, resp. vyhlasok UVZ, ktoré maju niz$iu pravnu silu ako zakon
o ochrane hospodarskej sutaze. Z tohto pohladu museli byt vSetky vydavané
opatrenia UVZ nevyhnutne v stlade s normami vy$3ej pravnej sily, a teda aj v stlade
so zakonom o ochrane hospodarskej sutaze.
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Preto urad v ramci presetrovania skimal, i opatrenia stanovené UVZ skutoéne
a preukazatel'ne smerovali k ochrane zdravia ob€anov, pricom tuto ochranu
nebolo mozné zabezpedit’ inymi, menej obmedzujucimi prostriedkami. Na tento
Géel urad kontaktoval UVZ so ziadost'ou o informacie a podklady, v ktorej Ziadal
nielen vysvetlenia k prijimanym opatreniam UVZ, odévodnenie odlisného pristupu
k jednotlivym prevadzkam a oddévodnenie odliSnych opatreni po€as dna a v noci, ale
Ziadal aj predloZenie relevantnych dokladov, $tudii a analyz, ktoré by UVZ na zvoleny
postup opravrovali.

Po posudeni odpovedi od UVZ urad vyjadril stanovisko, Ze

e UVZ nepredlozil stadie a analyzy, ktoré by odévodiovali nevyhnutnost
zavedenych opatreni, pri stanoveni opatreni zjavne vychadzal len z odhadov a
domnienok, ktoré neboli podlozené relevantnymi datami.

e Tvrdenia UVZ si v niektorych pripadoch odporovali, napr. ked na jednej strane
tvrdil, Ze kritériom na rozdelenie prevadzok na otvorené a zatvorené bola
rizikovost’ prevadzky, a na druhej strane uviedol, Zze ich rozdelil podla ich
dolezitosti pre obyvatelov na esencialne a neesencialne, €o s rizikovostou
prevadzky nema nic€ spolo¢né.

e UVZ odbévodnil svoje opatrenia zaujmom chranit ohrozené skupiny
obyvatelov, ktoré nemali vytvorené protilatky, na druhej strane je vSak faktom,
ze protilatky sa u ziadnej skupiny obyvatelov neskumali a pri stanoveni
opatreni nezohladinovali. Naopak, pri ur€ovani povolenia vstupu do prevadzok sa
zohl'adnovala skuto¢nost’, ¢i osoby boli alebo neboli o¢kované.

Urad konstatoval, e z hPadiska ochrany hospodarskej sutaze nie je mozné
akceptovat’, aby bol niektorym vybranym prevadzkam statom obmedzeny pocet,
resp. druh zakaznikov, ktorych mozu obsluzit na zaklade nerelevantnych dévodov,
ktoré najma neodzrkadluju ochranu zdravia Pudi. Urad pripomenul UVZ, Ze $tatne
organy maju zaujmy svojich ob¢anov, ako aj podnikatefov, ktori vykonavaju svoju
ginnost na Uzemi $tatu, chranit, nie ich poskodzovat. Urad sugasne vysvetlil, Zze
preventivne opatrenia, ktoré su neproporcionalne a nevychadzaju z empirickych
poznatkov, prijimané ad hoc bez preukazatelného pozitivneho efektu do buducnosti,
mozu sposobit’ nezvratné zasahy do fungovania trhu. Tie budu mat dopad nielen
priamo na podnikatelské prostredie, ale v kone¢nom désledku aj na zivot a zdravie
jednotlivcov. Zmyslom podnikania je dosahovanie ziskov a o zakaznikov ma
podnikatel'sky subjekt bojovat’ prostrednictvom sStandardnych nastrojov
hospodarskej politiky, ako su sut'azenie prostrednictvom lepsSej ceny ¢£i
kvalitnejSich sluzieb. Nie je pripustné, aby organy statnej spravy ¢i samospravy
do tychto procesov hospodarskej sut'aze neodévodnene plosne zasahovali.

Pokial ide o $irenie virusu SARS-Cov-2, UVZ uviedol, Ze prefi nie je dolezZité, & je

denna alebo no¢na hodina. Ak vychadzame zo skuto€nosti, ze virus sa méze Sirit’
rovnako pocas dna ako poCas noci a rovnako v akejkofvek prevadzke, znamena to,
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Ze aj opatrenia, ktoré sa vyuzivaju maju byt nediskriminaéné a nastavené
rovnako. Ak boli v esencialnych prevadzkach dostatocné aj miernejSie opatrenia bez
potreby selektovania zakaznikov podla statusu ocCkovania a bez uzatvorenia
prevadzok, rovnako dostatoéné by mali byt’ aj v akejkolvek inej prevadzke.

Na zaklade zistenych skuto¢nosti urad dospel k zaveru, Ze v tomto pripade bola
zo strany UVZ, organu $tatnej spravy, obmedzena sutaz, ked sa viacerym
podnikatelom branilo, aby poskytovali svoje sluzby podla viastného uvazenia,
v éasoch, ktoré si sami stanovia a bolo im Statom zakazané urcitu skupinu
zakaznikov obsluhovat. UVZ nedokazal presveddivo odévodnit svoj postup
a tvrdenia, ktoré uviedol na svoju obhajobu nebolo mozné z vySSie uvedenych
dbévodov akceptovat. Zaroven je zrejmé, ze ciele, ktoré sledoval bolo mozné
dosiahnut’ inymi, menej obmedzujicimi prostriedkami.

UVZ svojimi opatreniami spdsobil obmedzenia mnohych prevadzok s dopadom
na celé uzemie SR a viaceré trhy, za ¢o by mu, v pripade spravneho konania,
mala byt’ ulozena pokuta v rozsahu zakonom stanoveného rozpatia az do 66 tisic
eur.

UVZ takymto spésobom konal aj napriek tomu, ze v rokoch 2020 a 2021 ho urad
upozornil na to, Ze ma v ramci stanovenia svojich opatreni prihliadat’ aj na ochranu
hospodarskej sutaZe a pripadné obmedzenia stanovit tak, aby neboli porusené
principy nediskriminacie.

Vzhladom na uvedené urad znovu dérazne poziadal UVZ, aby v buducnosti pri
vykone svojich kompetencii prihliadal aj na kritéria ochrany hospodarskej sut'aze
a vytvaranie rovnakych podmienok pre subjekty posobiace na trhu, tak, aby
nedochadzalo k neopodstatnenym a diskriminaénym zasahom do volného fungovania
trhu, a aby svoje zasahy do fungovania podnikatelského prostredia obmedzil na
minimalnu nevyhnutnu mieru, pricom z hladiska proporcionality je vzdy potrebné zvolit
najmenej zatazujuce opatrenie. Urad zdéraznil, Ze v opaénom pripade uplatni svoje
pravomoci vyplyvajuce z § 16 ods. 1 pism. b), e) a f) v spojeni s § 42 ods. 2 zakona
0 ochrane hospodarskej sutaze.

V zavere tejto casti urad d'akuje Sirokej verejnosti, ktora v zaujme hospodarskej
sutaze v uplynulom roku alebo v predchadzajucich rokoch poskytla uradu
podnetné navrhy, postrehy a sucinnost’ alebo sa zuc€astnila na akychkol'vek
aktivitach, ktoré urad vyvijal smerom k verejnosti.

KedZe sa spolupraca s organmi $tatnej spravy a samospravy v SR javi ako efektivna
a prospesna aj pri rieSeni problémov &i obav z hladiska hospodarskej sutaze, urad ma
zaujem v nej pokraovat’ v pripade identifikovania dalSich problematickych oblasti.
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4.6.3 Upozornenie na moznost podania Zzaloby o nahradu Skody
spOsobenej poruSenim prava hospodarskej sutaze

Urad svojou tlaovou spravou upriamil pozornost subjektov, ktoré boli poskodené zo
strany porusitelov prava hospodarskej sutaze (formou protisutaznej dohody alebo
zneuzitim dominantného postavenia) na existenciu zakona o nahrade Skody (zakon €.
350/2016 Z. z.). Tento zakon umoznuje poskodenym subjektom, tak spotrebitefom,
ako i podnikatefom &i verejnym obstaravatelom podat’ Zalobu o nahradu Skody, ktora
im bola spésobena porusenim prava hospodarskej sutaze.

Pokuty ukladané dradom predstavuju verejno-pravny rozmer postihovania
protisutazného spravania sa podnikatelov. Rozhodnutia uradu, ale aj vyznamné
indicie, resp. dokazy o protisutaznom spravani podnikatelov v pripadoch, v ktorych
nerozhodol urad vSak mdzu predstavovat aj podklad pre podanie vySSie spominane;j
Zaloby a domahanie sa nahrady spdsobenych skéd. PoSkodenymi mézu byt konecni
spotrebitelia, ale aj podnikatelia Ci verejni obstaravatelia.

Prave sukromno-pravny rozmer v podobe nahrady Sskody spésobenej porusenim
prava hospodarskej sut'aze dopifna celkovy ramec vynucovania dodrziavania
pravidiel hospodarskej sut'aze. Vycislenie spésobenej Skody kladie vysoké naroky
na zalujucu stranu, avdak samotny zakon o nahrade Skody upravuje osobitné instituty
a nastroje na zefektivnenie uplatnenia naroku na nahradu $kody, napr. aj Specifické
situacie vo vztahu k spristupriovaniu dékazov v konaniach o narokoch na nahradu
Skody.

Postup podla zakona o nahrade Skody by podlfa uradu mali zvazit aj verejni
obstaravatelia v pripade, Ze bude pravoplatne rozhodnuté o tom, ze doslo ku kartelu
VO verejnom obstaravani (pozri napr. aj aktualizovany Metodicky pokyn CKO €. 35 zo
dna 30. aprila 2020). Spdsobena Skoda v pripadoch kartelovych dohdéd méze byt
vyCislena ako rozdiel medzi vitaznou kartelovou cenou a cenou, ktora by sa dosiahla
vo férovej sutazi, pricom je na obstaravatefoch, resp. na poskodenych, aby
identifikovali S$kodu, ktora im bola spdsobena v pri€innej suvislosti s protipravnym
konanim. Pri projektoch financovanych z prostriedkov EU je vhodné zvazit aj moznost
uplatnenia nahrady $kody, ktora vznikla ako nasledok korekcie zo strany EU.

Zaroven urad v tejto suvislosti vyslovil presvedCenie, ze désledné uplatiovanie
vSetkych zakonnych moznosti v ramci verejného, ako aj sukromného prava méze v
kone¢nom dosledku prispiet k zvySovaniu odstrasujuceho efektu, resp. pésobit
preventivne na tych podnikatefov, ktori sa protisutazného spravania dopustaju alebo
sa ho zamyslaju dopustit. Aplikacia zakona o nahrade Skody by okrem toho mala byt
délezitym krokom najma zo strany verejnych obstaravatelov s cielom zabezpedit
doéslednu ochranu a hospodarne spravovanie zverenych verejnych financii a zdrojov.
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4.6.4 Objasnenie ¢&innosti a pravomoci PMU SR v suvislosti s cenami
pohonnych hmét v SR

V suvislosti s medializovanymi vyjadreniami vo vztahu k Cinnosti a pravomociam
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky a k cenam pohonnych hmét vydal
stanovisko, v ktorom v prvom rade objasnil, Ze nevykonava regulaciu na trhu s
pohonnymi hmotami, ako ani na Ziadnom inom trhu a vykon jeho pravomoci je
stanoveny prisluSnymi ustanoveniami zakona o ochrane hospodarskej sutaze.

Urad uviedol, Ze je opravneny posudzovat a sankcionovat zneuzivanie dominantného
postavenia, avSak v pripadoch zneuzivania dominantného postavenia je vZdy najskor
potrebné vymedzit' relevantny trh a preukazat dominantné postavenie predmetného
podnikatela na takto vymedzenom relevantnom trhu. Nasledne urad posudzuje
namietané konanie podnikatela, priCom kazda z praktik zneuzZivania dominantného
postavenia ma legislativou, ekonomickou teoériu a pripadovym pravom nastavené
urCité podmienky a Standardy, ktoré musia byt splnené, aby urad mohol skonstatovat,
Ze k zneuzitiu dominantného postavenia doslo. Existenciu zneuZzivania dominantného
postavenia na trhu moéze urad skonstatovat az na zaklade komplexnej analyzy trhu,
nie na zaklade Ciastkovych informacii tykajucich sa napr. len vyvoja cien vstupnej
suroviny. Vyznamna je aj skutoCnost, Ze urad je pred vydanim rozhodnutia podla
lankov 101 a 102 ZFEU (t. j. vo veci dohéd obmedzujucich sutaz a zneuzivania
dominantného postavenia) povinny v zmysle nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 zo dna
16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze stanovenych v
Clankoch 81 a 82 Zmluvy oznamit zamyslané rozhodnutie Eurépskej komisii.

PreSetrovanie, Ci doslo k poruSeniu pravidiel hospodarskej sutaze teda byva spojené
s detailnym preSetrovanim a spravnym konanim, v ktorom udrad musi riadne
ucastnikovi konania preukazat porusenie zakona, o Standardne trva dlhSi cas.
Podobne tomu byva pri zasahoch Eurdpskej komisie ¢i inych autorit na ochranu
hospodarskej sutaze v ramci EU. Vysledkom takéhoto rozhodnutia tradu je ex post
konstatovanie, Zze v minulosti doslo k poruseniu zakona, avSak urad neurCuje ex ante,
napr. aku ma podnikatel uctovat’ cenu v buducnosti alebo aky ma mat' v buducnosti
zisk. O¢akavania, ze urad by svojou ¢innostou mohol urcit ceny pohonnych hmét do
blizkej buducnosti nie je mozné povazovat za realne vzhladom na kompetencie uradu.

Urad zaroveri poznamenal, Ze ak sa preukaze potreba zasiahnut do cien pohonnych
hmét, najucinnejSim a najrychlejSim nastrojom na rieSenie mimoriadnych ddésledkov
vojenského konfliktu na Ukrajine na predmetné trhy je uplatnenie cenovej regulacie
(tak, ako to je aktualne v Madarsku) podla zakona &. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o cenach®). Podobna cenova regulacia bola
uplatnena aj v pripade antigénovych testov. Podla ustanovenia § 4a ods. 2 pism. a)
zakona o cenach ,cenové organy mozu regulovat ceny tovaru, ak vznikne mimoriadna
trhova situacia s priamym vplyvom na ceny tovarov na tuzemskom trhu ohrozujucim
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cenovu stabilitu alebo dostupnost’ tovarov". Vzhladom na to, Ze pripadna regulacia
cien je vefmi vyznamny zasah do trhu a podnikania, urad si dovoluje navrhnut, aby
cenovy organ - v tomto pripade Ministerstvo financii Slovenskej republiky - zvaZzil, ¢i a
do akej miery je potrebné venovat sa tejto problematike v situacii, kedy su

4.6.5 ZvySenie povedomia o programe zhovievavosti ako nastroji na
odvratenie prisnych sankcii

Protimonopolny urad Slovenskej republiky vo svojom stanovisku poukazal na to, Ze
pozitivne vnima skutocnost, Ze po viacerych rokoch uplnej absencie uradu doruc¢enych
Ziadosti o neuloZenie alebo zniZenie pokuty (podfa § 51 zakona o ochrane
hospodarskej sutaze, ktory nadobudol ucinnost dia 1. 6. 2021 - zakon ¢&. 187/2021 Z.
z., resp. § 38d zakona o ochrane hospodarskej sutaze, ktory bol v u€innosti od 27. 12.
2016 do 31. 5. 2021 - zakon €. 136/2001 Z. z.), doslo v rokoch 2020 az 2022 k
opatovnému oziveniu snahy podnikatelov vyuzivat’ benefity uplatnenia tohto
institutu v konaniach pred uradom (pozrite graf nizSie).

Prehlad vyvoja poctu uradu dorucenych Ziadosti o
uéast na programe zhovievavosti
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Podla § 51 ods. 1 zédkona o ochrane hospodarskej sutaze urad podnikatelovi na jeho
ziadost' neulozi pokutu za poruSenie zakazu dohody obmedzujucej sutaz podla § 4
ods. 1 alebo podfa €l. 101 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie v plathom zneni, ktorej
ucastnici podnikaju na rovnakej urovni vyrobného retazca alebo distribuéného

www.antimon.gov.sk



http://www.antimon.gov.sk/
https://www.antimon.gov.sk/program-zhovievavosti-alebo-ako-odvratit-hrozbu-prisnych-sankcii/?csrt=2253048503389456637
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/187/20210601#paragraf-51.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/187/20210601#paragraf-4.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/187/20210601#paragraf-4.odsek-1

PROTIMONOPOLNY
URAD
SLOVENSKE|

REPUBLIKY

retazca, ak tento podnikatel prizna svoju ucast na tejto dohode obmedzujucej sutaz a
ako prvy z vlastného podnetu predlozi

a) rozhodujuci dékaz o takom poruSeni alebo ako prvy poZiada o rezervaciu poradia
a predlozi takyto dékaz v lehote urCenej uradom a splni podmienky ucCasti na
programe zhovievavosti, alebo

b) informaciu a dékaz, ktory je rozhodujuci pre vykonanie inSpekcie podfa § 17, ktorou
sa ma ziskat rozhodujuci dbkaz umoznujuci preukazat takéto porusenie, alebo ako
prvy poziada o rezervaciu poradia a predlozi takuto informaciu a dékaz v lehote
uréenej uradom a splni podmienky ucasti na programe zhovievavosti.

Podla § 51 ods. 2 zakona o ochrane hospodarskej sutaze urad méze na zZiadost
ucastnika dohody obmedzujucej sutaz podla§ 4 ods. 1 alebo podla ustanoveni
osobitného predpisu, ktorej u€astnici podnikaju na rovnakej urovni vyrobného alebo
distribu¢ného retazca, znizit pokutu, ktoru by urad ulozil podla § 38 ods. 1, az do vysky
50 %, ak ucastnik dohody z vlastného podnetu poskytne uradu dékaz s vyznamnou
pridanou hodnotou k dbkazom, ktorymi uz urad disponuje, ktory v spojeni s
informaciami a dékazmi uz dostupnymi Uradu umozni preukazat poruSenie zakazu
podla § 4 ods. 1 alebo osobitného predpisu, a ak tento ufastnik dohody splni
podmienky ucasti na programe zhovievavosti.

Zaroven podla § 48 zakona o ochrane hospodarskej sutaze urad ulozi podnikatelovi
zdkaz ucasti vo verejnom obstaravani na tri roky len v pripadoch, ak tomuto
podnikatelovi ulozil pokutu za poruSenie zakazu dohody obmedzujucej sutaz, ktora
spocivala v koordinacii podnikatefov vo verejnom obstaravani, v obchodnej verejnej
sutazi alebo v inej obdobnej sutazi, v suvislosti s verejnym obstaravanim, obchodnou
verejnou sutazou alebo s inou obdobnou sutazou, resp. takyto zakaz neulozi v
pripadoch, ak sa podnikatelovi znizZila pokuta podla § 51 ods. 2 zakona o ochrane
hospodarskej sutaze. To znamena, Ze podnikatefom, ktori Uspesne vyuziju program
zhovievavosti, €i uz prostrednictvom Ziadosti o neulozenie pokuty alebo Ziadosti o
znizenie pokuty, urad zakaz ucasti vo verejnom obstaravani neméze ulozit.

Vyznamny pokles Ziadosti doru€enych uradu nastal v rokoch 2017 az 2019, pricom
obdobny vyvoj zaznamenali aj ostatné sutazné autority v ¢lenskych Statoch Eurdpskej
unie, a zvykne sa spajat s prijatim prisluSnych pravnych predpisov upravujucich
sukromno-pravne vymahanie Skdd spdsobenych protisutaznym  spravanim
podnikatelov — v suvislosti s transpoziciou Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
o urcitych pravidlach upravujucich Zaloby podla vnutroStatneho prava o nahradu Skody
utrpenej v dbsledku poruSenia ustanoveni prava hospodarskej sutaze c&lenskych
Statov a Eurdpskej unie. Zaroven je vSak potrebné dodat, Ze zakon o niektorych
pravidlach uplatfiovania narokov na nahradu Skody spbsobenej porusenim prava
hospodarskej sutaze, ktorym bola uvedena smernica transponovana, obsahuje istu
limitaciu nahrady Skody vo vztahu k Ziadatelom o neulozenie pokuty.
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Spolupraca uc€astnikov dohéd obmedzujucich sutaz, ktori podnikaju na rovnakej urovni
vyrobného alebo distribuéného retazca, t. j. horizontalnych dohdéd, s uradom
predstavuje pre urad vyznamny nastroj odhalovania a spravneho trestania
dohdd obmedzujucich sutaz a zaroven prinasa ucastnikom takychto dohdd, ktori sa
rozhodli pre spolupracu s uradom, vyznamné ulavy v oblasti sankcii ukladanych
uradom v pripade, Ze urad existenciu takejto dohody v spravnom konani
preukaze. Urad preto aj touto cestou vyzyva podnikatelov zugastfiujucich sa na
nedovolenych dohodach obmedzujucich sutaz uzatvorenych medzi podnikatelmi
podnikajucimi na rovnakej urovni vyrobného alebo distribu¢ného retazca, aby v
zaujme eliminacie, resp. zmiernenia dopadov sankcii ukladanych uradom v pripadoch
takychto dohéd vyuZzivali inStitut programu zhovievavosti.

4.6.5 Podpora hospodarskej sutaze

Protimonopolny urad SR sa dlhodobo snazi vyuzivat rézne prilezitosti na zlepSovanie
povedomia podnikatelov, samosprav a SirSej verejnosti o vyzname hospodarskej
sutaze, ako aj o principoch efektivne fungujuceho konkurenéného prostredia. Zaroven
sa urad usiluje presadzovat’ principy politiky hospodarskej sutaze do bezného Zivota
nielen cestou rieSenia pripadov poruSeni pravidiel hospodarskej sutaze, ale aj
zapajanim sa do legislativheho procesu. Takisto aktivne vedie diskusie s podnikatelmi
a inymi zainteresovanymi subjektmi, kedZe su prinosom z hfadiska predchadzania a
vyhnutiu sa rieSeniu sutaznych problémov v ramci formalneho spravneho konania.
Taktiez hlada spbsoby, ako zlepSovat nastavenie a fungovanie sucasného
intitucionalneho ramca. Pre urad su v tejto sfére podnikatelia a rovnako aj verejnost
délezitym zdrojom informacii a poznatkov o fungovani trhov a problémoch na nich.

Minuly rok sa urad usiloval o podporu hospodarskej sutaze u verejnosti napriklad aj
ucastou svojich zastupcov a predstavitefov ako predna$ajucich na vzdelavacich
aktivitach.

K rozvoju a podpore hospodarskej sutaze takisto prispieva spolupraca so slovenskymi
univerzitami, s organmi Statnej spravy SR a so zahrani¢nymi sutaznymi instituciami,
ale aj publikacna cinnost' uradu.

Na tieto aktivity sme vys$Siu pozornost sustredili v nasledujucich dvoch podkapitolach
(4.7 Zahrani¢na agenda a 4.8 Komunikacia s verejnostou).

4.7 ZAHRANICNA AGENDA

Protimonopolny drad SR aj poCas roka 2022 venoval nalezitd pozornost
medzinarodnej spolupraci s viacerymi instituciami.
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Aj poCas minulého roka urad na medzinarodnej urovni aktivne prispieval do odbornych
diskusii, prezentoval svoju Cinnost, skusenosti, postoje a vyznamné vysledky v ramci
réznych aktivit a zaroveri pinil povinnosti, ktoré vyplyvaju SR z jej élenstva v EU aj
v inych organizaciach.

ISlo predovSetkym o siet ECN (European Competition Network — Eurépska siet uradov
na ochranu hospodarskej sutaze), OECD (Organizacia pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj), v ramci ktorych sa urad pravidelne zucastriuje na stretnutiach a prispieva do
diskusii aj svojimi prispevkami. Aj v roku 2021 sa mnohé stretnutia a zasadnutia
uskutoénili v online prostredi. Urad taktieZ nadalej rozvijal bilateralne vztahy
a spolupracu s uradmi, ktoré sa nachadzaju v Eurdpe a s ktorymi si vzajomne vymiena
poznatky, skusenosti a postupy.

Zastupcovia uradu sa aktivne podielali na zasadnutiach Vyboru pre hospodarsku
sutaz OECD, ako aj na rokovaniach na urovni ECN. Vzhlfadom na obdobie
pretrvavajucich dosledkov pandémie ochorenia COVID-19 v spolo¢nosti bola
spolupraca a vymena skusenosti o to viac potrebna.

V ramci europskej legislativy tykajucej sa hospodarskej sutaze bol eSte v roku 2021
predstaveny navrh nariadenia o zahrani¢nych subvenciach narusajucich vnutorny trh
(dalej len ,navrh nariadenia o zahrani¢nych subvenciach®), ktory spolu s navrhom
nariadenia o sutaZeschopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora (akt o
digitalnych  trhoch) (dalej len ,DMA®) predstavovali podstatu programu
frekventovanych rokovani v pracovnej skupine Rady EU pre hospodarsku sutaz.
Rokovania k obidvom navrhom boli nasledne v roku 2022 zaviSené dohodou
v trialégoch. Urad bol gestorom navrhu nariadenia o zahraniénych subvenciach,
pricom spolupracoval s dalSimi spolugestormi, Ministerstvom hospodarstva SR,
Ministerstvom financii SR a Uradom pre verejné obstaravanie, kedze navrh sa tyka
viacerych oblasti.

Navrh nariadenia o zahrani¢nych subvenciach predstavuje rieSenia pre rusivé ucinky
dotacii poskytovanych verejnymi organmi tretej krajiny podnikom vykonavajucim
hospodarsku &innost v rdmci vnatorného trhu. Navrhovana legislativa dopifia pravidla
EU o $tatnej pomoci, ktoré sa zaoberajui podobnymi narugeniami na vnatornom trhu,
av8ak spodsobené dotaciami &lenskych $tatov EU. Nariadenie upravuje vyluénu
pravomoc Eurdpskej komisie preskumavat akukolvek zahrani¢nu subvenciu v rozsahu
uréenom v navrhu nariadenia, pricom upravuje financ¢né limity. Taktiez stanovuje
pravidla pre oblast’ koncentracii a verejného obstaravania, v suvislosti s ktorymi bude
mat Komisia pravomoc preskumat transakcie a obstaravania pri zahrani¢nych
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subvenciach dosahujucich stanovené finanéné limity.! Clenské $taty budi mat
povinnost’ poskytovat Eurdpskej komisii su€innost’ vo vybranych oblastiach.

Pre oblast DMA urad sice nebol gestorom navrhu, avSak vyvoj rokovani sledoval,
kedZe mu z nariadenia vyplyvaju taktiez isté povinnosti. S prijatim DMA sa oCakavalo,
Ze bude vyZadovat aj legislativne zmeny, v zmysle ktorych bude urad vramci
Slovenskej republiky vykonavat' niektoré prava aj povinnosti vyplyvajuce €lenskym
Statom z uvedenej pravnej uUpravy a spolupracovat s EK pri aplikacii nariadenia.
Ugelom nariadenia DMA je prispiet k riadnemu fungovaniu vnatorného trhu tym, Ze sa
stanovia pravidla na zabezpecCenie sutaZeschopnosti a spravodlivosti pre trhy
digitalneho sektora vo vSeobecnosti, a najma pre komerénych, ako aj koncovych
pouzivatefov zakladnych platformovych sluzieb, ktoré poskytuju strazcovia pristupu
(tzv. ,gatekeepers®).

4.8 KOMUNIKACIA S VEREJNOSTOU

Aj vroku 2022 Protimonopolny urad SR pokracoval vo svojom usili vytvarat
a udrziavat' pozitivne vztahy s odbornou aj laickou verejnostou. Rozvijat priaznivé
vonkajsie vztahy sa snazil prostrednictvom komunikacnych aktivit.

Urad sa snazil aktivne prezentovat svoju pracu a vysledky, ako aj zlepSovat
povedomie o pravidlach hospodarskej sutaze a prinosoch spravodlivého sutazného
prostredia.

Svoju komunikaciu zameral aj po€as minulého roka na rézne skupiny obyvatelstva,
napr. na podnikatelov, zastupcov organov Statnej spravy, samospravy Ci zaujmovej
samospravy, akademickej obce a v neposlednom rade na odbornikov zo zahranic¢nych
sutaznych institucii a masmedia.

4.8.2 Masmedialne vystupy

Jednym z masmedialnych vystupov Protimonopolného uradu SR boli aj v minulom
roku tlaCoveé spravy, ktoré zverejfioval na svojom webovom sidle www.antimon.gov.sk
a rozosielal ich aj zastupcom masmeédii a dalSim svojim stakeholderom.

Protimonopolny urad SR v minulom roku vydal najviac tlaCovych sprav za celé obdobie
svojho posobenia. V roku 2022 Protimonopolny urad SR vydal 157 tlacovych sprav

1 Pri koncentraciach osobitne aj mimo rdamca nariadenia Rady (ES) €. 139/2004 z 20. januara 2004 o
kontrole koncentracii medzi podnikmi (Nariadenie ES o fuziach) Text s vyznamom pre EHP.
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tykajucich sa ochrany hospodarskej sutaze a koordinacie Statnej pomoci, ¢€o
v porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje zvySenie poctu vydanych tlacovych
sprav o 26 %.

Urad kazdoro&ne vo zvySenom poéte vydava tlagové spravy, prostrednictvom ktorych
informuje verejnost o vSetkych délezitych aktivitach a vysledkoch prace.

O publikovanych tlaCovych spravach urad informoval aj na socialnej sieti Twitter
prostrednictvom svojho profilu www.twitter.com/PMUSR _tweetuje.

Z obsahového hfadiska sa znacCny pocCet tlaCovych sprav tykal oblasti kontroly
koncentracii. Vyznamny pocet tlaCovych sprav sa tykal aj oblasti koordinacie Statnej
pomoci. Prostrednictvom tlaCovych sprav urad v minulom roku poskytoval aktualne
informacie najma o vydanych rozhodnutiach ¢i za¢atych spravnych konaniach, ale tiez
o dalSich svojich aktivitach.

V roku 2022 urad spracoval a poskytol 97 pisomnych odpovedi alebo stanovisk
zastupcom masmédii prevazne na Slovensku. Tento sucet pisomnych odpovedi je
nepatrne nizsi nez v predchadzajucom roku, na ¢o mohla mat vplyv snaha uradu
priebezne aktivne informovat verejnost prostrednictvom tlacovych sprav najma
ohfadom €innosti a vysledkoch uradu dosiahnutych pocas roka 2022.

4.8.3 Konferencie a seminare

Urad pozitivne hodnoti Ggast svojich predstavitelov a zastupcov na podujatiach,
pretoze aj takouto aktivitou vplyvaju na rozvoj povedomia verejnosti o vyzname
hospodarskej sutaze Ci o prinosoch vyplyvajucich z dodrzZiavania jej pravidiel a z
efektivne fungujuceho sutazného prostredia. Rézne odborné konferencie, féra,
seminare a dalSie Skoliace aktivity predstavuju pre urad prilezZitost na prezentovanie
predovSetkym postojov, skusenosti a znalosti uradu v suvislosti s aktualnou sutazno-
pravnou problematikou, ale aj vyznamnych vysledkov uradu a rovnako aj na
vysvetlovanie pravidiel ochrany hospodarskej sutaze. Ako prednasajuci, resp.
panelisti su pozyvani na podujatia, ktoré organizuju prevazne inétitucie na ochranu
hospodarskej sutaze v statoch Eurdpy, organy statnej spravy a miestnej samospravy
v SR, odborné vzdelavacie institucie ¢i dalSie organizacie.

4.8.3.1 Konferencia PMU o aktuéinych trendoch v préave hospodarskej sutaze

Urad kazdoroéne organizuje medzinarodnu konferenciu venovanu aktualnym trendom
v slovenskom a eurépskom sutaznom prave. Konferencia prispieva k zlepSovaniu
povedomia o0 vyzname sutazného prava a prinosoch hospodarskej sutaze. Jej hostia
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si m6zu vymienat nazory na dianie v oblasti hospodarskej sutaze a skusenosti najma
s expertmi na sutazné pravo z institucii na Slovensku, ale aj v dalSich krajinach
Eurdpy.

Medzinarodnu konferenciu zorganizoval urad v spolupraci s Pravnickou fakultou
Univerzity Komenského v Bratislave dia 26. 5. 2022.

Konferencia sa uskutoCnila v priestoroch Auly Univerzity Komenského v Bratislave.
Tymto podujatim obe spolupracujuce institucie nadviazali na svoju dlhoroénu tradiciu
organizovania konferencii, pocas ktorych si odborna verejnost, ako aj Siroka verejnost
pravidelne kazdy rok, s vynimkou obdobia pandémie COVID-19, navzajom odovzdava
skusenosti a nazory.

Konferenciu slavnostne otvorili prodekan Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v
Bratislave pan Ondrej Blazo a predseda Protimonopolného uradu SR pan Tibor
Menyhart.

Po uvodnych prihovoroch vystupil podpredseda Uradu na ochranu hospodarske;
sutaze Ceskej republiky pan Kamil Nejezchleb s prispevkom na tému Novinky v prave
hospodarskej sutaze v Ceskej republike. Ugastnikom podujatia prezentoval vyznamné
vysledky prace Uradu na ochranu hospodarskej sutaze v Ceskej republike a predstavil
aj viacero dal$ich aktualnych otazok v prave hospodarskej sutaze v Ceskej republike.
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Diskusiu na tému Hospodarska sutaz v tieni mimoriadnych situacii vyvolanych
pandémiou COVID-19 a vojenskym konfliktom na Ukrajine otvoril jej moderator,
podpredseda Protimonopolného uradu SR pan Boris Gregor, pricom tému uviedol
kratkym prehladom legislativnych a organizacnych opatreni, ktorymi urad v ostatnych
obdobiach celil mimoriadnym okolnostiam v suvislosti s pandémiou a ruskou
vojenskou agresiou na Ukrajine.

Prodekanka Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave pani Hana
Kovacikova sa vo svojom prispevku venovala problému signifikantného narastu
objemu priamych zadani vo verejnych obstaravaniach po€as mimoriadnej situacie v
suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19 a alarmujucim dopadom takéhoto pristupu
na hospodarsku sutaz v jednotlivych sektoroch. Nastolila aj otazku, ktory z organov
verejnej moci by mal takto vzniknutu situaciu riesit.

Viceprezident madarskej sutaznej autority pan Laszlé Bak priblizil pritomnym
ucastnikom konferencie zavedenie tzv. zrychlenych sektorovych Setreni pre v€asné
intervencie na zlyhavajucich trhoch. K opravneniam vykonavat pri ich realizacii aj
inSpekcie a ukladat procesné pokuty sa vSak viaze aj povinnost madarského uradu
ukoncit” Setrenie v lehote jedného mesiaca. K vystupu uradu nasledne prebieha
verejna konzultacia s lehotou 8 dni. Madarsky urad takto Setril oblast stavebnych
materialov, Ci uz tehiel alebo reziva, ako aj oblast koronavirusovych antigénovych
testov Ci testov na protilatky.

Ako posledny prednasajuci vystupil pan Michal PaliSin, zastupca advokatskej obce,
ktory svoju prezentaciu zameral na vybrané rizika, prilezitosti a otazky z pohladu
sukromného sektora. V ramci toho popisal rizikové situacie (kedy je potrebné venovat
zvySenu pozornost sutaznej ,compliance®), podnikatelské prilezitosti generované
mimoriadnymi situaciami, realnu prilezitost pre sutaznu advokaciu zo strany
sutaznych organov, ako aj pravidla pre spolupracu podnikatelov v ¢ase mimoriadnej
situacie, kedy je legitimnym ciefom takejto spoluprace pozitivny dopad na spotrebitefla,
resp. sutaz (napr. zvySenie produkcie a dostupnosti nedostatkového tovaru, zlepSenie
distribucie). V zavere polozil aj otazky do naslednej diskusie, ¢i uz k praxi uradu pri
zohlfadnovani mimoriadnych situacii pri  ukladani pokut, k uplatfiovaniu
formalizovanych postupov pre inSpekcie na dialku pre pripad lockdown-u, resp. k
zmene v zakone o ochrane hospodarskej sutaze vo vazbe na uctovné obdobie
rozhodujuce pre oznamenie koncentracie.

V zavere panelovej diskusie jednotlivi prednasajuci reagovali na viaceré otazky z
pléna.

Aj poCas panelovej diskusie, ktoru moderovala jedna z predstavitelov
Protimonopolného uradu SR a zaroven riaditefka odboru legislativho-pravneho a
zahrani¢nych vztahov Protimonopolného uradu SR pani Michaela Nosa, diskutovali
vyznamni odbornici z oblasti prava — sudkyria Ustavného sidu SR pani Jana Baricova,
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prodekan Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave pan Ondrej Blazo a
veduci oddelenia druhostupriového rozhodovania a predseda rozkladovych komisii
Uradu na ochranu hospodarskej sutaze Ceskej republiky pan Ale$ Drbal. Vo svojich
prezentaciach sa zaoberali otazkami na tému ,Due process — krehka rovnovaha
medzi opravnenym verejnym zaujmom a pravami ucastnika konania.

Prodekan Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave pan Ondrej Blazo
uviedol problematiku prostrednictvom zamyslenia sa nad otazkami verejného a
individualneho zaujmu, priblizenim postavenia podnikatela v kontexte Eurépskeho
dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd a priblizenim rozhodovacej
praxe Eurépskeho sudu pre ludské prava a niektorych vybranych ustavnych sudov v
krajinach EU.

Ustavnopravny pohlad na problematiku predstavila pani Jana Baricova, ktora sa
venovala Ulohe Ustavného sudu SR, principom v ramci spravodlivého procesu a
rozhodovacej praxi Ustavného sudu SR v nadvéznosti na rozhodovanie spravnych
sudov a organov verejnej spravy.

Zastupca Ceského uradu pan Ales Drbal priblizil problematiku na praktickych
pripadoch z praxe v kontexte zasahovych Zal6éb proti in§pekciam vykonanych ¢eskym
uradom s poslednou rozhodovacou praxou NajvysSieho spravneho sudu SR a
Krajského sudu v Brne a pribliZil aj €erstvu rozhodovaciu prax vo vztahu k poruseniam
organov verejnej moci pri vydavani obecnych vyhlasok.

Zastupkyna uradu pani Michaela Nosa sa v prispevku venovala otazkam spojenych s
ochranou komunikacie advokata a klienta, Zalobam na ochranu proti inému zasahu
organu verejnej spravy vo vztahu k spravnemu konaniu a lehotam v nadvaznosti na
posledné rozhodnutia slovenskych sudov a zmeny v zakone o ochrane hospodarskej
sutaze.

V zavere konferencie podpredseda Protimonopolného uradu SR pan Boris Gregor vo
svojom prihovore podakoval vSetkym ucastnikom konferencie.

Takmer 150 ucCastnikov malo na konferencii prilezitost diskutovat o témach a
otazkach, ktoré su aktualne v prave hospodarskej sutaze. Na konferencii sa stretli
prevazne zastupcovia pravnickych a advokatskych kancelarii, tieZ sudov, akademicke;j
obce, organov Statnej spravy SR, podnikatelskej sféry, zahrani¢nych uradov na
ochranu hospodarskej sutaze, zdruzeni a Rady Protimonopolného uradu SR.

Prezentacie prednasajucich a dalSie materialy z uskutoénenej konferencie su
dostupné na webom sidle uradu.
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4.8.3.2 Konferencia V4 o hospodarskej sutazi v Madarsku

PMU SR dlhodobo podporuje spolupracu s organmi na ochranu hospodarskej sutaze
v zahraniCi, ako aj vzajomné si vymienanie skusenosti Ci spolo¢né prekonzultovanie
aktualnych vyziev v prave hospodarskej sutaze, ktorym organy na ochranu
hospodarskej sutaze cCelia.

V réamci spoluprace s Uradom na ochranu hospodarskej sutaze Madarska
predstavitelia PMU SR — predseda PMU SR Tibor Menyhart a podpredseda PMU
SR Boris Gregor dna 27. 4. 2022 prezentovali svoje prispevky na medzinarodnej
urovni poc¢as diskusnych panelov 3. roCnika konferencie V4 o hospodarskej sutazi
v Budapesti. Tuto konferenciu pri prilezitosti predsednictva Madarska vo V4
zorganizoval Urad na ochranu hospodarskej sutaze Madarska.

PoCas uvodného panela na tému o vyvoji v legislative a presadzovani prava
hospodarskej sutaze v krajinach V4 reprezentoval PMU SR predseda PMU SR Tibor
Menyhart. Spolu s predstavitelmi organov na ochranu hospodarskej sutaze Madarska,
Ceska a Polska diskutoval o rieSeni aktualnych vyziev v prave hospodarskej sutaze a
otazok suvisiacich s rozhodnutiami sudov vo veci prieskumu rozhodnuti jednotlivych
organov na ochranu hospodarskej sutaze krajin V4.

Druhy panel bol venovany téme opatreni organov na ochranu hospodarskej sutaze
Clenskych krajin V4 vo vztahu k pandémii COVID-19 a vojenskému konfliktu na
Ukrajine. Uskuto¢nil sa formou prezentacii predstavitefov organov na ochranu
hospodarskej sutaze krajin V4. V tomto paneli PMU SR reprezentoval so svojim
prispevkom podpredseda PMU SR Boris Gregor.

Recharging
Europe

Zdroj: Webové sidlo Uradu na ochranu hospodarskej stutaze Madarska
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Podrobnosti 0 3. ro¢niku konferencie V4 o hospodarskej sutazi a materialy z
konferencie su zverejnené na webovom sidle Uradu na ochranu hospodarskej sutaze
Madarska.

4.8.3.3 Svatomartinska konferencia v Brne

Podpredseda PMU SR Boris Gregor bol aj v roku 2022 pozvany ako panelista na
Svatomartinsku konferenciu.

V poradi 15. roCnik konferencie o prave hospodarskej sutaze a trhovej sile
zorganizoval Urad na ochranu hospodarskej sttaze Ceskej republiky (UOHS) v dfioch
9. — 10. 11. 2022 v Brne a zucastnilo sa na nej vySe 100 odbornikov na oblast
hospodarskej sutaze z Ceskej republiky a zo zahranigia.

Zdroj: Webové sidlo Uradu na ochranu hospodérskej sttaze Ceska

Podpredseda PMU SR Boris Gregor prezentoval vyznamné vysledky prace PMU SR
poCas uvodnej panelovej diskusie s nazvom ,Co nového v hospodarské soutézi‘.
Prezentacia podpredsedu PMU SR z konferencie je dostupna na webovom sidle
UOHS.

V ramci tejto panelovej diskusie zhodnotili vysledky za uplynulé obdobie aj
podpredsedovia Uradov na ochranu hospodarskej sutaze Ceskej republiky a
Madarska a tiez zastupkyna Riaditelstva EK pre hospodarsku sutaz.

Podrobnosti z 1. dfia a z 2. dha uskutoénenej konferencie zverejnil UOHS
prostrednictvom tlaCovych sprav na svojom webovom sidle.
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4.8.3.4 Celosvetové podujatie ,/CN Advocacy Workshop 2022

Riaditelka odboru legislativno-pravneho a zahrani¢nych vztahov Protimonopolného
uradu SR Michaela Nosa vystupila ako panelistka na celosvetovom podujati s nazvom
,ICN Advocacy Workshop 2022“ Medzinarodnej siete uradov na ochranu hospodarskej
sutaze ICN pripravenom a organizovanom narodnou sutaznou autoritou Spanielska
(CNMC).

Na podujati sa v diioch 9. — 10. februara 2022 online formou odbornici v oblasti
hospodarskej sutaze z réznych krajin sveta, najma predstavitelia a zastupcovia ¢lenov
ICN a mimovladnych organizacii, podelili o vlastné skusenosti s rieSenim aktualnych
otazok. Diskutovali napr. o ulohach sutaznej advokacie pri oZiveni ekonomiky, vyzvach
spojenych s digitalizaciou, vplyve politik hospodarskej sutaze na trhy prace, hodnote
sutaze presahujucej efektivnost trhu.

Michaela Nosa dria 10. 2. 2022 prezentovala skusenosti a postoje Protimonopolného
uradu SR v diskusnom paneli zameranom na politiku hospodarskej sutaze a neutralitu
v hospodarskej sutazi. V diskusnom paneli sa predstavitelka Protimonopolného uradu
SR spolu s expertkou z OECD a predstavitelmi organov na ochranu hospodarskej
sutaze v Litve, Rakusku, Mexiku podrobnejSie zaoberala moznostami posilnenia
neutrality v hospodarskej sutazi a presadzovania rovnakych podmienok hospodarskej
sutaze pre podnikatefov, ako aj otazkami predchadzania politikam a nariadeniam
narusajucim hospodarsku sutaz a ich zamedzovaniam.

Vzhladom na pandemicku situaciu mohli hostia podujatia, predovSetkym zastupcovia
¢lenov ICN a mimovladnych organizacii, sledovat online priamy prenos z podujatia.

Dalsie podrobnosti o podujati s dostupné na webovom sidle ICN.

4.8.3.5 Medzinarodna konferencia WCNA v Rakusku

Riaditelka odboru legislativno-pravneho a zahraniénych vztahov PMU SR Michaela
Nosa sa na pozvanie rakuskej siete Zien v prave hospodarskej sutaze ,Women in
Competition Law Network Austria® (WCNA) zucastnila ako panelistka na
medzinarodnej konferencii s nazvom ,Competition — Meeting the Challenge®.
Konferencia sa uskutocCnila driia 9. 11. 2022 vo Viedni.

Michaela Nosa v panelovej diskusii na tému ,Horizontal Agreements: Selected Topics
& Enforcement Priorities“ prezentovala postoje a skusenosti PMU SR vo vztahu k
posudzovaniu protizakonnych horizontalnych dohod.
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V ramci konferencie odzneli aj diskusie na aktualne témy, ako udrzatefnost a jej miesto
pri posudzovani dohéd obmedzujucich sutaz, stupajuce ceny a uloha uradov na
ochranu hospodarskej sutaze, ochrana komunikacie advokata a klienta pri vykonavani
inSpekcii a pod.

Svoje skusenosti a nazory prezentovali odbornici z akademickej obce, advokacie,
oblasti ekondmie, sudkyne rakuskych sudov rozhodujuce v pripadoch poruseni
pravidiel hospodarskej sutaze, ako i generalny riaditef DG Comp (Generalneho
riaditelstva EK pre hospodarsku sutaz) a zastupkyne eurépskych uradov na ochranu
hospodarskej sutaze.

Organizator konferencie — platforma WCNA sa od roku 2018 usiluje posilfiovat poziciu
odborniCok zaoberajucich sa pravom hospodarskej sutaze. WCNA sa snazi
zviditelfiovat' ich, podporovat rozvoj ich talentu, organizuje pre ne formalne aj
neformalne stretnutia, po€as ktorych si vymienaju odborné znalosti a skusenosti z
praxe. Viac o WCNA je dostupné na webovom sidle WCNA.

4.8.3.6 Zasadnutie pracovnych skupin a Vyboru pre hospodarsku sutaz OECD vo
Francuzsku

PMU SR sa podiela na aktivitach organizovanych medzinarodnymi organizaciami,
pocas ktorych si pozvani odbornici vymienaju skusenosti s rieSenim aktualnych otazok
v oblasti hospodarskej sutaze a prezentuju svoje postoje k nhovym vyzvam v tejto
oblasti.

V ramci spoluprace s OECD — Organizaciou pre hospodarsky rozvoj a spolupracu
zastupkyne PMU SR Daniela Luka&ova, Michaela Nosa a Erika Lovasova podas
druhého $tvrtroka 2022 reprezentovali PMU SR na medzinarodnej Grovni na zasadnuti
pracovnych skupin a Vyboru pre hospodarsku sutaz OECD, ktoré sa uskutocnilo v
drioch 20. 6. 2022 — 24. 6. 2022 v Parizi.

Riaditelka odboru legislativno-pravneho a zahraniénych vztahov PMU SR Michaela
Nosa dna 21. 6. 2022 zastupovala urad v ramci diskusie na tému o doCasnych
opatreniach v preSetrovaniach moznych poruseni antitrustovych pravidiel. Zastupcovia
organov na ochranu hospodarskej sutaze sa zaoberali viacerymi aspektmi suvisiacimi
s uplathovanim doCasnych opatreni v preSetrovaniach, priCom diskusia o ucinnosti a
efektivnosti presadzovania antitrustovych pravidiel na rychlo sa meniacich trhoch
obratila pozornost na dofasné opatrenia a vyvolala otazky reformnych navrhov v
niekolkych jurisdikciach.

Riaditelka odboru koncentracii PMU SR Erika Lovasova dfia 23. 6. 2022 prezentovala
prispevok v ramci diskusie tykajucej sa posudzovania uskuto¢nenych koncentracii. V
ramci tejto témy zastupcovia organov na ochranu hospodarskej sutaze z réznych
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krajin sveta diskutovali najma o pravomociach, ktoré tieto organy maju a ktoré su
potrebné na preskumanie uskutoCnenych koncentracii a zaroven prezentovali svoje
doterajSie skusenosti s preskumanim takychto koncentracii.

Prispevky, ktoré zastupcovia organov na ochranu hospodarskej sutaze prezentovali,
ako aj dalSie materialy zo zasadnutia su dostupné v sekcii o0 osvedCenych praktikach
v politike hospodarskej sutaze na webovom sidle OECD.

4.8.3.7 Odborné webinare pre zastupcov uradu na ochranu hospodarskej sutaze v
Ciernej Hore

Protimonopolny urad SR vnima vyznam a potrebu medzinarodnej spoluprace medzi
intituciami na ochranu hospodarskej sutaze.

Na zaklade oslovenia zo strany partnerského uradu na ochranu hospodarskej sutaze
v Ciernej Hore preto Protimonopolny urad SR aj po&as prvého $tvrtroka 2022 viedol
niekolko odborne zameranych webinarov. Sériu webinarov pre partnersky urad otvorili
eSte v decembri 2021 podpredseda Protimonopolného uradu SR Boris Gregor a
riaditelka odboru legislativho-pravneho a zahrani¢nych vztahov Michaela Nosa, aby
zastupcom partnerského uradu pribliZili svoju €innost’ a poskytli im svoje skusenosti z
oblasti hospodarskej sutaze.

Pocas prvého a druhého $tvrtroka 2022 sa uskutocnilo celkovo 10 webinarov. PocCas
tychto webinarov sa zastupcovia Protimonopolného uradu SR zamerali na nasledujuce
oblasti:

- odhalovanie poruseni pravidiel hospodarskej sutaze pomocou ekonomickej
analyzy — priklady dobrej praxe PMU SR, sektorové $tudie, postupy a metédy
analyzy — pripadovych studii, rizikove indikatory — indicie protizakonného spravania
podnikatelov vo verejnom obstaravani (webinar sa uskutoCnil dha 28. 1. 2022 a
viedol ho podpredseda PMU SR),

- usmernenie PMU SR k prednotifikaénym kontaktom v procese posudzovania
koncentracii (webinar sa uskutocnil dria 18. 2. 2022 a jeho lektormi boli zastupcovia
odboru koncentracii PMU SR),

- opravné prostriedky v pripadoch koncentracii, konkrétne priklady pripadovej Studie
PMU SR (webinar diia 18. 3. 2022 viedli zastupcovia odboru koncentracii PMU
SR),

- systém Statnej pomoci na Slovensku, skusenosti z obdobia pred vstupom SR do
EU a obdobia po vstupe SR do EU, twinningovy projekt a $koliace aktivity, tatna
pomoc (webinar diia 21. 1. 2022 viedli zastupcovia odboru $tatnej pomoci PMU
SR),

- slovensky zakon o $tatnej pomoci a koordinator pomoci v SR — skusenosti z
predvstupového obdobia a obdobia po vstupe SR do EU,
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prezentacia oddelenia informovanosti Statnej pomoci — webové sidlo, siet
kontaktnych oséb, sprava o Statnej pomoci a informacie o centralnom registri IS
SEMP (webinar dria 11. 2. 2022 viedli zastupcovia odboru $tatnej pomoci PMU
SR),

- posudzovanie pripadov koordinatorom pomoci — proces preskumania a
posudzovania notifikacii, konzultacie s prislusnym poskytovatefom pomoci,
skupinové vynimky, pomoc de minimis, porovnanie skusenosti z predvstupového
obdobia so skiisenostami s obdobim po vstupe SR do EU (lektormi webinara, ktory
sa uskutoénil diia 25. 3. 2022, boli zastupcovia odboru $tatnej pomoci PMU SR),

- transparentnost pomoci — porovnanie obdobia pred vstupom do EU a po vstupe do
EU, Centralny register IS SEMP pre evidenciu a monitorovanie pomoci (webinar sa
uskutoénil dfa 1. 4. 2022 a viedla ho zastupkyfia odboru $tatnej pomoci PMU SR),

- nezakonna Statna pomoc, kontroly poskytnutia minimalnej pomoci, sankcie
(webinar sa uskutoCnil dha 1. 4. 2022 a jeho lektorkou bola zastupkyna odboru
$tatnej pomoci PMU SR),

- koncentracie a posudzovanie koncentracii vo vybranych sektoroch hospodarstva
SR, konkrétne pripady PMU SR (webinar dfia 28. 4. 2022 viedli riaditelka a
zastupkyrna odboru koncentracii PMU SR),

- vertikalne dohody — legislativa EU, praktické skusenosti PMU SR s uplatfiovanim
pravidiel v oblasti vertikalnych dohéd a struény popis konkrétnych pripadov PMU
SR v danej oblasti (webinar dia 29. 4. 2022 viedla zastupkyria odboru zneuZivania
dominantného postavenia a vertikalnych dohéd PMU SR).

Cielom celej série webinarov, ktoré zastupcovia PMU SR viedli pre zastupcov
giernohorského Uradu, bolo predstavit im $pecifické oblasti éinnosti PMU SR, ako aj
podelit sa s nimi o skUsenosti z pristupového procesu do EU a tiez poskytnut
bilateralnu technicku podporu vo vybranych oblastiach ochrany hospodarskej sutaze
a koordinacie pomoci na expertnej urovni.

4.8.3.8 Skoliace aktivity PMU o pravidléch ochrany hospodarskej sutaze
protisutaznych praktikach vo verejnom obstaravani

V minulom roku zastupcovia uradu zvySovali povedomie verejnosti o oblastiach
pbsobnosti uradu v ramci viacerych Skoliacich aktivit.

O pravidlach ochrany hospodarskej sut'aze a protisut’aznych praktikach vo VO
viedli zastupcovia PMU SR celkovo 4 $koliace aktivity. Z toho

- 2webinare sav dfioch 22. 2. 2022 a 10. 11. 2022 uskutoénili v spolupraci s Uradom
vlady SR a Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
v ramci vzdelavania administrativnych kapacit ESIF (v zmysle Centralneho planu
vzdelavania AK ESIF),
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- 1 S8kolenie sa dnia 20. 10. 2022 uskutoCnilo v spolupraci s odborom Narodného
uradu pre OLAF na Urade vlady SR v ramci vzdelavania o ochrane finanénych
zaujmov EU (v zmysle Planu vzdelavania v oblasti ochrany finanénych zaujmov
EU).

Zastupcovia PMU SR podas tychto $koleni najprv upriamili pozornost ugastnikov na
pravomoci, ktoré ma PMU SR a na oblasti pdsobnosti PMU SR, nasledne vysvetlili, o
su dohody obmedzujuce sutaz a aké sankcie hrozia za porusSenia ustanoveni zakona
o0 ochrane hospodarskej sutaze. Osobitne sa zaoberali objasnenim posudzovania
dohdd obmedzujucich sutaz v procese VO a poukazali aj na konkrétne pripady PMU
SR, ktoré sa tykali takéhoto protizakonného spravania podnikatefov vo VO
financovanych aj z prostriedkov EU. Podas svojej prezentacie upriamili pozornost aj
na indicie dohéd obmedzujucich sutaz v procese verejného obstaravania a objasnili,
ako ich urad posudzuje. Prezentovali aj konkrétne pripady uradu, v ramci ktorych urad
posudzoval protizakonné praktiky podnikatefov vo verejnom obstaravani.

O oblasti $tatnej pomoci zastupcovia PMU SR viedli 16 $koliacich aktivit,
zrealizovali 128 pracovnych stretnuti, viacero zasadnuti a telefonickych
konzultacii najmad so zastupcami poskytovatefov pomoci. Podrobnosti o tychto
aktivitach sme uviedli v kapitole Statna pomoc.

4.8.4 Publikadna dinnost

Medzi publikacnymi vystupmi Protimonopolného uradu SR je aj newsletter Sut’azny
spravodajca, ktory Grad v minulom roku publikoval uz $trnasty rok. Urad teda
dlhodobo prostrednictvom Sutazného spravodajcu Stvrtroéne sumarizuje svoje
vyznamné aktivity, atak poskytuje verejnosti pohlad na aktualne dianie v oblasti
hospodarskej sutaze a koordinacie pomoci. Aj v minulom roku urad publikoval vydania
Sutazného spravodajcu na svojom webovom sidle v sekcii Sutazny spravodajca.
Verejnosti tak prinasal suhrn aktualit o vydanych rozhodnutiach, za€atych spravnych
konaniach, aktivitdich vramci sutaznej advokacie, ako ajo dalSich délezitych
vysledkoch uradu. Nevynechaval ani struéné novinky o ¢innosti Eurépskej komisie a
dalSich sutaznych institucii v zahranici.

Aj v roku 2022 urad spracoval prehfad svojej Cinnosti a délezitych vysledkov za rok
2021 a publikoval ho vo forme vyroénej spravy za uplynuly rok 2021, ktoru
spristupnil na svojom webovom sidle v sekcii VVyrocné spravy. Vo vyroCnej sprave urad
okrem prehladu svojej Cinnosti v roku 2021 tiez zhodnotil niekofkoro€ny vyvoj svojich
¢innosti v jednotlivych oblastiach svojej p6sobnosti.
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Urad pokragoval vo zverejfiovani svojich pravoplatnych rozhodnuti a oznameni o
zacati spravnych konani v Obchodnom vestniku a taktiez ich zverejhnoval na
svojom webovom sidle.

V maji 2022 uarad publikoval svoj dokument s nazvom Analyza cinnosti
Protimonopolného uradu SR v oblasti hospodarskej sut'aze po¢as rokov 2011 -
2021. V uvedenom dokumente urad zhrnul viacero vyznamnych aktivit a vysledkov
dosiahnutych pracou zamestnancov uradu pocas sledovaného obdobia. Rozsiahly
dokument tak poskytuje najma prehlad toho najvyznamnejSieho, ¢o sa po€as obdobia
uplynulych 11 rokov udialo v suvislosti s uradom.

Zamestnanci uradu aj po€as minulého roka prispievali do odbornych diskusii v ramci
Eurdpskej siete sutaznych uradov, odbornych domacich a zahraniénych fér. Zaroven
poskytuju svoje €lanky, skusenosti a nazory na zverejnenie v odbornych ¢éasopisoch
a inych druhoch médii zameranych na pravne a sutazné problémy, medzi ktorymi su
napr. Verejné obstaravania v kocke, Antitrust, Pravne noviny, Global Competition
Review, PaRR Global, MLex.

4.8.5 Spolupraca s univerzitami

Dlhodobu spolupracu urad udrzZiava s univerzitami na Slovensku, najma s ich fakultami
zameranymi na pravo a ekonomiu. Urad vnima prinos takejto spoluprace pre rozvoj
sutaznej kultury a zlepSovanie povedomia o problematike hospodarskej sutaze.

Urad spolupracuje s univerzitami v silade s memorandami o vzajomnej spolupraci.
Takéto memoranda ma urad uzatvorené s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity v Trnave a s Ekonomickou
univerzitou v Bratislave.

Studentom uvedenych univerzit afakdlt drad, napr. absolvovanim programu
kratkodobej staze na urade alebo odbornych konzultacii so zamestnancami uradu,
umoznuje zvySovat urover ich vedomosti o Cinnostiach uradu ako ustredného organu
Statnej spravy na ochranu, podporu hospodarskej sutaze a koordinaciu Statnej
pomoci, ako aj ziskavat praktické skusenosti, vdaka ktorym sa po skonceni
vysokoSkolského Studia mozu lahSie uplatnit v praxi.

Vzajomna spolupraca vSak nespociva iba v oblasti vzdelavania buducich odbornikov
v sutazno-pravnej problematike, a tym aj v ich lepSej pripravenosti na vykon buducej
profesie, ale i v oblastiach organizacie spoloCensky prospesnych aktivit a tiez
vedecko-vyskumnej a poradenskej ¢innosti.
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4.8.5.1 Podujatie Partneri na fakulte, fakulta s partnermi

PMU SR od roku 2009 udrziava velmi dobru spolupracu s Pravnickou fakultou
Univerzity Komenského v Bratislave (dalej len ,PF UK"). Spolupraca medzi oboma
inStituciami sa uskutoChuje na zaklade uzatvoreného memoranda o vzajomnej
spolupraci v oblasti prava hospodarskej sutaze.

V roku 2022 sa PMU SR ako jedna z partnerskych institicii PF UK zapojil do oslav
100. vyrocia zalozenia PF UK, najstarSej pravnickej fakulty na Slovensku, u¢astou
svojich zastupkyn na podujati s nazvom Partneri na fakulte, fakulta s partnermi.
Na zaklade pozvania zo strany PF UK zastupkyne PMU SR dfia 22. 9. 2022 na
akademickej pode propagovali pracu PMU SR najma pred zaujemcami o $tadium na
PF UK, studentmi PF UK v odboroch prava, ekondémie a buducimi odbornikmi v tychto
oblastiach.

PMU SR svojou prezentaciou na podujati vyuZil prilezitost podnietit u Studentov
zaujem preniest ziskané vedomosti do praxe v ramci ich mozného buduceho
pracovného posobenia v PMU SR.

4.8.5.2 Projekt Computational Antitrust

Urad, ako aj viaceré dalSie sutazné organy od roku 2021 spolupracoval v ramci
projektu Centra pravnej informatiky Codex na Stanfordovej univerzite v Kalifornii, USA.
V projekte s nazvom Computational Antitrust sa zameriavaju na novu oblast’
pravnej informatiky. V zaujme zefektivnenia detegovania, analyzovania
a napravania protisutaznych praktik sa spoloCne venuju vytvaraniu a skvalitfiovaniu
automatizovanych vypoctovych metdd uplatfiovania protimonopolnej politiky. Okrem
vyskumnej €innosti sa zaoberaju aj publikaénou a vzdelavacou ¢innostou.

4.8.6 Spolupraca s organmi statnej spravy

Urad zarover udrziava spolupracu vo veciach spolo&ného verejného zaujmu
s organmi Statnej spravy SR v zmysle uzatvorenych dohdéd o vzajomnej spolupraci.
Tykaju sa poskytovania dokumentacie, vymeny informacii a poznatkov, podavania
podnetov a postupenia veci, ale aj realizacie odbornych stretnuti, konzultacii,
Skoliacich aktivit, tiez vypracovavania stanovisk a pripravy legislativnych uprav
zameranych na zefektivnenie presadzovania prava.
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4.8.6.1 Dohoda a dodatok k dohode o spolupraci

V roku 2022 uzatvoril dohodu o spolupraci s Pédohospodarskou platobnou
agenturou (dalej len ,PPA®). Dohoda nadobudla ucinnost dia 7. 6. 2022. Cielom tejto
dohody je

- posilnenie ochrany hospodarskej sutaze prostrednictvom efektivnejSieho
odhalovania dohéd obmedzujucich sutaz a

- efektivnejsi vykon cinnosti spojenych S kontrolou verejného
obstaravania/obstaravania, ktoru PPA vykonava na zaklade poverenia Ministerstva
pbddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

V zmysle podpisanej dohody sa spolupraca medzi oboma inStituciami bude
uskutocnovat v oblastiach

- podavania podnetov PPA uradu z dévodu podozrenia na porusenie zakona o
ochrane hospodarskej sutaze,

- pisomnej konzultacie PPA s uradom vo veciach mozného porusenia zakona o
ochrane hospodarskej sutaze,

- 8Skoleni k problematike dohdd obmedzujucich sutaz, najma koordinacie vo
verejnom obstaravani podla zakona o ochrane hospodarskej sutaze a v
obstaravani podla usmernenia PPA k obstaravaniu tovarov, stavebnych prac a
sluzieb financovanych z PRV SR 2014 — 2022,

- pravidelnej aktualizacie rizikovych indikatorov, ktoré vychadzaju z vlastnych
skusenosti uradu a PPA, vratane vysvetlenia Specifickych aspektov aplikacie
rizikovych indikatorov v praxi.

Spolupraca v oblastiach podavania podnetov a pisomnej konzultacie je podmienena
predpokladanou hodnotou zakazky alebo suhrnnou hodnotou dotknutych zakaziek
vy$Sou ako 100 000 eur bez DPH.

Urad veri, Ze vzajomna spolupraca medzi oboma institiciami prispeje k
efektivnejSiemu vykonu kontroly prislusnych verejnych obstaravani vo vztahu k
pripadnym poruSeniam zakona o ochrane hospodarskej sutaze, a tym aj
hospodarnejSiemu vynakladaniu verejnych financnych prostriedkov.

Protimonopolny urad SR s Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR (dalej len ,MIRRI") dia 6. 12. 2022 podpisali Dodatok €. 1 k
dohode o spolupraci €. 99/2019 zo dna 21. 5. 2018 (dalej len ,dodatok®).

Ciefom uvedenej dohody o spolupraci €. 99/2018 (dalej len ,dohoda“), ktoru dotknuté
strany uzatvorili dia 21. 5. 2018, je predovsetkym posilnenie ochrany hospodarskej
sutaze prostrednictvom efektivnejSieho odhalovania doh6éd obmedzujucich sutaz a
efektivnejSieho vykonu €innosti spojenych s kontrolou verejného obstaravania.
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V predmetnom dodatku PMU SR a MIRRI stanovili nasledujici predmet dodatku a
zaroven dovod uzatvorenia tohto dodatku:

a) zohladnenie prechodu prav a povinnosti vyplyvajucich z dohody z Uradu viady SR
na MIRRI,

b) zmena €l. | ods. 6 dohody spocivajucej vo zvySeni finanéného limitu pre moznost
podania podnetov zo 100 tis. eur na 300 tis. eur,

c) zmena kontaktnych oséb na ucely dohody,

d) doplnenie &l. Il ods. 4 dohody o povinnosti PMU SR informovat certifikaény organ
o spravnych konaniach u prijimatelov nenavratného finané¢ného prispevku,

e) upravy z dévodu prijatia nového zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze o zmene a doplneni niektorych zakonov,

f) zmena prilohy €. 1 dohody spocivajuca v aktualizacii zoznamu jednotlivych
riadiacich organov a sprostredkovatelskych organov.

Uvedeny dodatok nadobudol u€innost dna 8. 12. 2022.

Dodatok je dostupny na webovom sidle PMU SR v sekcii O urade — Spolupraca v SR
a medzinarodné vztahy - Memoranda a dohody o spolupraci, ako aj v Centralnom

reqistri zmluv.

Urad aj pogas pracovnych stretnuti napr. s predstavitemi a zastupcami organov
Statnej spravy SR a samospravy, s podnikatelmi alebo s odbornikmi zinych
sutaznych organov sa snaZzi o presadzovanie zdravého sutazného prostredia, aby
dodrziavanie pravidiel hospodarskej sutaze bolo prinosom pre spotrebitelov aj
podnikatelov.

4.8.6.2 Spolupréca v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU

Protimonopolny urad SR spolupracuje s organmi a instituciami SR zapojenymi do
systému ochrany finanénych zaujmov Eurépskej tnie (dalej len ,EU") a boja proti
podvodom v ramci siete AFCOS. Ulohu koordinaéného utvaru v tejto oblasti pini v SR
Urad vlady SR prostrednictvom odboru Narodny urad pre OLAF (dalej len ,ONU
OLAF*). V roku 2022 PMU SR v suvislosti s touto problematikou napr. prostrednicvtom
svojho webového sidla informoval o vydani nasledujucich sprav:

- Vyro¢na sprava o aktivitach sietovych partnerov v oblasti ochrany finanénych
zaujmov Eurépskej unie v Slovenskej republike za rok 2021,

- Vyro¢na sprava Eurdopskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF-u) za rok
2021,

- Vyro¢na sprava Eurdpskej prokuratury za rok 2021,

- Vyro€na sprava Eurdpskej komisie o ochrane finanénych zaujmov Eurdépskej
unie — Boj proti podvodom za rok 2021.
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4.8.6.3 Pracovné navsteva z partnerského uradu v Ceskej republike

PMU SR pokladal za dblezité aj dalSie rozvijanie bilateralnej spoluprace
s partnerskym Uuradom na ochrane hospodarskej sutaze v Ceskej republike.
Predstavitelia PMU SR dnia 2. 2. 2022 privitali na pracovnej navsteve v Bratislave
hosti z Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dalej len ,UOHS*). O aktudlnych
témach a otazkach v oblasti hospodarskej sutaze, ako aj o buducej intenzivnejSej
bilateralnej spolupraci medzi Uradmi diskutovali predstavitelia PMU SR - predseda
PMU SR Tibor Menyhart, podpredseda PMU SR Boris Gregor, riaditelka odboru
legislativno-pravneho a zahraniénych vztahov PMU SR Michaela Nosa s
predstavitermi UOHS - predseda UOHS Petr Misna, podpredseda zodpovedny za
riadenie sekcie hospodarskej sutaze UOHS Kamil Nejezchleb a veduci oddelenia
medzinarodnych vztahov UOHS Roman Pliska.

Pre obe strany bola pracovna navsteva prilezitostou na podrobné prekonzultovanie
viacerych aktualnych vyziev, ktorym v sucasnosti Celia obe institucie a zaroven na
zaujatie jednotného a €o najlepSieho postoja k rieSeniu momentalnych otazok pri
ochrane hospodarskej sutaze a presadzovani jej principov.

Zaoberali sa napr. vhodnym pristupom k zohfadfiovaniu environmentalnych hladisk v
ramci posudzovania protizakonnych dohéd ¢i dalSim postupom uradov pri aplikovani
pripravovanej regulacie digitalnych trhov a sluZieb v oboch krajinach. Rozpravali sa aj
o C¢o najefektivnejSom vyuzZivani vySetrovacich pravomoci uradov ziskanych
smernicou ECN+, napr. v suvislosti s odhalovanim kartelovych doh6d a dotkli sa aj
otazok moznosti a uloh uradov pri rieSeni sektorovych problémov vyskytujucich sa v
oboch krajinach. V neposlednom rade predmetom pracovnej navstevy bolo okrem
plnenia uloh v ramci bliziaceho sa predsednictva Ceskej republiky v Rade Eurdpske;j
Unie aj posilfhovanie spoluprace medzi stredoeurdpskymi partnerskymi uradmi.
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5 STATNA POMOC

5.1 ZAKON O STATNEJ POMOCI

Protimonopolny urad Slovenskej republiky plni ulohy koordinatora pomoci podla
zakona €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a
minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci)
(dalej len ,zakon o Statnej pomoci“) a zabezpecCuje ochranu hospodarskej sutaze v
oblasti Statnej pomoci.

Kompetencie uradu ako koordinatora pomoci su definované v zakone o Statnej pomoci
— urad vypracovava stanoviska k schémam pomoci vratane ich dodatkov z hladiska
dodrziavania pravidiel Europskej unie pre pomoc, vypracovava stanoviska k navrhom
na poskytnutie pomoci ad hoc, registruje schémy minimalnej pomoci, zabezpecuje
spolupracu pri schvalovani poskytovania novej Statnej pomoci medzi poskytovatelmi
Statnej pomoci a Eurdpskou komisiou, zabezpeduje spolupracu s Eurépskou komisiou
na useku vybavovania staznosti tretich stran, vykonava kontrolu poskytnutej
minimalnej pomoci a uklada pokuty v rdmci spravneho konania. Urad tiez zabezpeduje
metodickl a konzultacnu cinnost, Skolenia, Sirenie informacii v oblasti pomoci a
vypracovava suhrnnu spravu o poskytnutej Statnej pomoci za predchadzajuci
kalendarny rok. V legislativnej oblasti urad najma zabezpecluje spolupracu s
Eurépskou komisiou pri priprave pravne zavaznych aktov Europskej unie pre pomoc,
vypracovava stanoviska k navrhom pravnych predpisov Slovenskej republiky z
hladiska dodrziavania pravidiel Europskej unie pre pomoc a zastupuje slovenskeé
organy na Poradnom vybore pre Statnu pomoc.

Urad je koordinatorom pomoci vo vztahu ku vSetkej $tatnej a minimalnej pomoci
poskytovanej na uzemi SR, bez ohladu na odvetvie (t. j. koordinuje aj pomoc
poskytovanu pre oblast pofnohospodarstva a rybarstva, ktoré su v inych Clenskych
Statoch Casto z pésobnosti koordinatora pomoci vylu¢ené) a zdroje financovania (t. j.
koordinuje pomoc poskytovanu vylu¢ne zo S$tatneho rozpocltu, ako aj pomoc
spolufinancovanu z fondov EU, Planu obnovy a odolnosti a pod.).

5.2 STATISTICKE UDAJE

Vybrané Statistické udaje z oblasti koordinacie pomoci za rok 2022

VYBRANE STATISTICKE UDAJE POCET

Schémy pomoci:
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Zavazné stanoviska k schémam Statnej pomoci 19
Zavazné stanoviska k dodatkom k schémam Statnej pomoci 17
Pripomienky k schémam Statnej pomoci (vratane dodatkovanych) 110
Zavazné stanoviska k schémam minimalnej pomoci 23
Zavazné stanoviska k dodatkom k schémam minimalnej pomoci 24
Pripomienky k schémam minimalnej pomoci (vratane dodatkovanych) 120
Opatrenia pomoci ad hoc:

Zavazné stanoviska k statnej pomoci ad hoc 4
Pripomienky k Statnej pomoci ad hoc 8
Zavazné stanoviska k minimalnej pomoci ad hoc 17
Pripomienky k minimalnej pomoci ad hoc 7
Stretnutia s poskytovatelmi 128
Skolenia 16
Ugast na medzinarodnych stretnutiach 28
Notifikacie EK (vratane doplfiujucich informacii) 83
Metodické usmernenia:

Zaslané prostrednictvom adresy statnapomoc@antimon.gov.sk 79
Vybavené inou formou (napr. elektronickou schrankou) 210
Zverejnené informacie na webovom sidle www.statnapomoc.sk:

Schémy Statnej a minimalnej pomoci (vratane dodatkovanych) 139
Legislativa a metodické usmernenia 26
Novinky a zaujimavosti z oblasti $tatnej pomoci 24
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Statistické informacie o poskytnutej $tatnej pomoci na Slovensku v obdobi
rokov 2013 — 2022

PMU SR v stlade so zakonom o $tatnej pomoci vypracovava kazdy rok spravu o
poskytnutej Statnej pomoci za predchadzajuci kalendarny rok, ktoru predklada na
rokovanie vlady SR.

Sprava je vypracovana na zaklade podkladov, ktoré podla zakona o Statnej pomoci
predlozili PMU SR poskytovatelia $tatnej pomoci. Formu a obsah roénych sprav o
poskytnutej Statnej pomoci upravuje nariadenie Komisie (ES) €. 794/2004 z 21. aprila
2004, ktorym sa vykonava nariadenie Rady (EU) 2015/1589 stanovujlce podrobné
pravidla na uplatfiovanie &lanku 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (U. v. ES L
140 30.4.2004, s. 1).

V roku 2022 bola statna pomoc poskytnuta v celkovej vySke 1 146,45 mil. eur, z toho
z narodnych zdrojov to bolo 86,56 % a zo zdrojov EU 13,44 %.

Celkova vyska Statnej pomoci sa v roku 2022 v porovnani s rokom 2021 znizila
0 1 139,06 mil. eur, ¢o predstavuje pokles o 49,84 %.

Podiel poskytnutej Statnej pomoci v roku 2022 z HDP bol 1,06 %.

Celkova poskytnuta Statha pomoc za rok 2022 predstavuje 4,25 % z vydavkov
Statneho rozpoctu.
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Rozdelenie celkovej $tatnej pomoci na nérodné zdroje ana prostriedky z EU
(vyjadrené v mil. eur) za roky 2013 — 2022
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Najvacsi podiel Statnej pomoci v roku 2022 smeroval na pomoc poskytnutu na napravu
vazneho naruSenia hospodarstva v suvislosti s nakazou COVID-19 (46,49 %) a na
podporu hospodarstva v désledku agresie Ruska proti Ukrajine (7,51 %).

V porovnani s rokom 2021 sa zvysila Statha pomoc poskytnuta na vzdelavanie (o
831,43 %), pédohospodarstvo (0 306,94 %) a na zamestnanost (0 276,42 %).

NajvyraznejSie medziro¢né zniZzenie bolo zaznamenané pri nasledujucich uceloch:
pomoc poskytnuta na napravu vazneho narusenia hospodarstva v suvislosti s nakazou
COVID-19 (o0 71,35 %) a pomoc pre regiony podla ¢lanku 107 3(a) Zmluvy o fungovani
EU (0 26,55 %).
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Porovnanie poskytnutej Statnej pomoci za roky 2021 a 2022 podla ucelov pomoci
z celkovej poskytnutej Statnej pomoci v %
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Z celkového objemu Statnej pomoci poskytnutej v roku 2022 bolo 76,81 %
poskytnutych formou dotacii, NFP a poskytnutych sluzieb, 16,53 % formou zaruk za
avery, 3,92 % formou ulav na dani a 2,74 % formou rizikového kapitalu.
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Poskytnuta Statna pomoc podla kategoérii foriem pomoci za rok 2022

mAlA
mA2A
mB1A
mD1A

Kategodria A zahfha pomoc, ktora je poskytnuta prijemcovi v plnom rozsahu. To
znamena, Ze prvok pomoci sa rovna nominalnej hodnote pomoci. Pre tuto kategoriu
pomoci je typické, Ze vyhoda prenesena na prijemcu zvyCajne zodpoveda
rozpocCtovanym vydavkom. Tato kategodria sa deli do dvoch podskupin podla toho, €i
je pomoc poskytnuta prostrednictvom rozpoctu — A1 alebo prostrednictvom danoveého
systému Ci systému socialneho zabezpecCenia — A2.

Kategoria B zahfia vSetky aktivity Statu alebo samosprav, ktorych vysledkom je
nadobudnutie podielu alebo ucasti v lubovolnej forme v sukromnych spolo¢nostiach
(napr. konverzia dlhu na akciovy kapital). Takéto nadobudnutie podielu alebo ucasti
na podniku, ktoré nezodpoveda spravaniu sa racionalneho sukromného investora za
trhovych podmienok (napr. ak Stat neziska akcie za rovnakych okolnosti, za akych by
ich ziskal sukromny subjekt), predstavuje poskytnutie vyhody a v pripade splnenia
ostatnych podmienok podra &l. 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (dalej aj ,ZFEU") aj
poskytnutie Statnej pomoci.

Kategoria D zahfha zaruky. Zaruka sa zvyCajne vyjadruje v zaruCenej nominalnej
hodnote. Prvok pomoci (D1A) je ovela nizSi ako nominalna suma, pretoZze zodpoveda
vyhode, ktoru prijemca ziskava vdaka podmienkam, ktoré su vyhodnejSie ako trhové.
Ak v8ak v ramci zaruCnej schémy vzniknu straty, je zahrnuta aj celkova strata po
odpocitani v8etkych zaplatenych prémii, pretoZze sa mbze povazovat za konecCny
prevod prijemcovi. Podla oznamenia Komisie o zarukach sa pomoc poskytuje v
momente poskytnutia zaruky, a nie vtedy, ked sa uskutoChuju platby podla podmienok
zaruk.
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Statistické informacie o poskytnutej minimalnej pomoci za rok 20222

Pocet Pocet Pc_as.kyt'nuté
Nariadenie pripadov prijemcov minimalna
Europskej Komisie minimalne; minimalne; pomoc

pomoci pomoci (v EUR)
Nariadenie ¢. 1407/2013 — 0 0
Cestna nakladna doprava
Nariadenie c. 1407/2013 =, 59, 29 126 249 680 126,91
VSeobecné nariadenie
Nariadenie ¢. 1408/2013 — 204 190 906 016,24

Pofnohospodarstvo

Nariadenie ¢. 360/2012 —
Sluzby vSeobecného 110 102 30 802 421,50
hospodarskeho zaujmu

Nariadenie &. 717/2014 —

Rybolov a akvakultura 0 0,00

Spolu 44 706 29 418 281 388 564,65

2 Uvedené udaje su z centralneho registra, t. j. z informacného systému pre evidenciu a monitorovanie
pomoci (IS SEMP). Vzhladom na skutoénost' Ze centralny register je denne doplifiany o nové udaje zo
strany poskytovatelov pomaoci, resp. vykonavatelov schém, suma a pocet pripadov sa tak v zavislosti
odo diia generovania zostavy liSia.
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5.3 AKTIVITY URADU V OBLASTI STATNEJ A MINIMALNEJ POMOCI
V ROKU 2022

5.3.1 Informovanie verejnosti

Urad pravidelne informuje poskytovatelov pomoci, vykonavatelov schém pomoci aj
Siroku verejnost o novinkach a aktualnych informaciach z oblasti statnej a minimalnej
pomoci prostrednictvom webového sidla www.antimon.gov.sk/statna-pomoc/, ako aj
prostrednictvom informacnej e-mailovej adresy stathapomoc@antimon.gov.sk.

Webové sidlo www.antimon.gov.sk/statna-pomoc/ obsahuje pravidelne aktualizované
informacie o Statnej pomoci a minimalnej pomoci, prehlad legislativy v oblasti Statnej
a minimalnej pomoci, formulare potrebné pri notifikacii opatrenia pomoci Eurépskej
komisii, metodické priru¢ky a usmernenia koordinatora pomoci a Eurépskej komisie,
informacie o diskontnych a referenénych sadzbach. Na webovom sidle su k dispozicii
aj roCné spravy o poskytnutej Statnej pomoci, platné a ucinné schémy statnej pomoci
a schémy minimalnej pomoci, rozdelené podla jednotlivych poskytovatelov, prehfad
rozhodnuti Eurépskej komisie pre Slovensku republiku, ako aj samostatny prie€inok
tykajuci sa rozhodnuti Eurépskej komisie o neopravnenej a nezlucitelnej pomoci,
informacie o centralnom registri a tiez aktualne priecinky tykajuce sa Planu obnovy a
odolnosti SR, opatreni v suvislosti s vojnou na Ukrajine a tieZ opatreni v suvislosti s
COVID-19.

E-mailova adresa statnapomoc@antimon.gov.sk sluzi ako zakladny kontaktny bod pre
odbornu a laicku verejnost, s cieflom zabezpecit metodicku a konzultacnu Cinnost pre
jednotlivych Ziadatelov o usmernenie v oblasti dodrziavania pravidiel Statnej
a minimalnej pomoci vo vSeobecnosti, ako aj v konkrétnych pripadoch.

V roku 2022 bolo vybavenych 79 Ziadosti o usmernenie, ktoré sa tykali odbornych
otazok pri uplatfiovani pravidiel EU v oblasti $tatnej a minimalnej pomoci, Ziadosti o
Skolenie alebo konzultaciu, taktiez otazky ohladom informacného systému pre
evidenciu a monitorovanie pomoci (IS SEMP). ZvySna Cast Ziadosti suvisela s
usmernenim pocCas pandémie COVID-19 a s pripravou dokumentov v suvislosti
s implementaciou Planu obnovy a odolnosti SR.
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Zverejnené informacie na webovom sidle www.antimon.gov.sk/statna-pomoc/ v roku
2022

= |_egislativa a metodické
usmernenia

= Schémy Statnej a minimalnej
pomoci (vratane dodatkovanych)

Aktuality (Novinky a zaujimavosti
z oblasti Statnej pomoci)

V roku 2022 bolo na webovom sidle www.antimon.gov.sk/statna-pomoc/ zverejnenych
189 informacii z oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci.

Z uvedeného poctu sa 74 % tykalo zverejnenia novych schém S$tatnej a minimaine;j
pomoci, resp. schém v zneni dodatkov. Daldich 12 % tvorili zverejnené novinky
a zaujimavosti z oblasti Statnej pomoci. 14 % informacii sa tykalo legislativnych zmien
Eurdpskej komisie v oblasti Statnej pomoci a metodickych usmerneniach koordinatora
pomoci.

5.3.2 Metodické priruCky a usmernenia

Koordinator pomoci v ramci svojej metodickej a konzultacnej vytvoril pre ziadatelov o
minimalnu pomoc dokument s nazvom ,Vyhlasenie Ziadatela o minimalnu pomoc
podla nariadenia Komisie (EU) & 717/2014 z 27. jiuna 2014 o uplatriovani &lankov 107
a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na pomoc de minimis v sektore rybolovu
a akvakultary v platnom zneni“. Tento dokument sumarizuje podmienky, ktoré je
potrebné splnit pri poskytovani minimalnej pomoci podia nariadenia Komisie (EU) &.
717/2014. Méze ho vyuzivat ziadatelia ako prilohu k ich ziadosti adresovanej
poskytovatelovi pomoci. Poskytovatelia pomoci, ktori planuju pripravit schému
minimalnej pomoci podla tohto nariadenia, mézu vyhlasenie vyuzit ako prilohu
predmetnej schémy. Uvedenym vyhlasenim sa doplnili uz existujuce vyhlasenia
Ziadatela o minimalnu pomoc podla nariadeni Komisie ¢. 1407/2013 a 1048/2013.
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Koordinator pomoci zverejnil na webovom sidle uradu grafické znazornenie postupov
podla zakona o Statnej pomoci, v ¢leneni na minimalnu pomoc, Statnu pomoc podla
nariadeni o skupinovych vynimkach a statnu pomoc podliehajucu schvalovaniu zo
strany Eurdpskej komisie (notifikacii). Tieto grafické postupy maju ulahcit
poskytovatelom pomoci orientaciu v procesnych postupoch upravenych v zakone
o Statnej pomoci.

Koordinator pomoci tiez vydal metodické usmernenie k jedinému podniku. Jeho
ucelom bolo ulahcit interpretaciu tejto definicie zo strany poskytovatelov pomoci,
vykonavatelov schém pomoci, ale aj prijemcov v praxi. Su¢astou tohto metodického
usmernenia je teoreticky uvod zamerany na vysvetlenie pojmu ,jediny podnik®, a to aj
v kontexte prepojenia cez fyzicku osobu Ci organ verejnej spravy, ako aj praktické
priklady situacii, kedy podniky medzi sebou tvoria alebo netvoria jediny podnik. Tymto
metodickym usmernenim nahradil pédvodné usmernenie tykajuce sa jediného podniku
z roku 2015.

V spolupraci so Zdruzenim miest a obci Slovenska zverejnil na webovom sidle uradu,
v prie€inku ,Samosprava®“, stvrtu Cast informacnej kampane ,ZaCiname so Statnou
pomocou®, s nazvom ,Minimalna pomoc ad hoc®. Cielom kampane je rozSirit’ Uroven
povedomia o pravidlach Statnej pomoci v ramci tejto cielovej skupiny. Tato Cast
kampane podrobne upravuje nalezitosti Ziadosti o stanovisko k minimalnej pomoci ad
hoc, ako aj obsah vyhlasenia Ziadatela o minimalnu pomoc ad hoc. Uvadza tiez
praktické priklady zamerané na posudzovanie jediného podniku ¢i kumulacie
minimalnej pomoci, ako aj rady tykajuce sa zaznamenavania poskytnutej pomoci do
centralneho registra (IS SEMP).

Koordinator pomoci tiez aktualizoval uz zverejnené Metodické usmernenie — Pripady
nepodliehajuce pravidlam v oblasti Statnej pomoci.

Koordinator pomoci v ramci svojej metodickej a konzultacnej Cinnosti operativne
komunikoval s jednotlivymi poskytovatelmi pomoci, resp. vykonavatelmi schém
pomoci aj na baze bilateralnej spoluprace.

5.3.3 Stretnutia s poskytovatelmi a Skolenia

K hlavnym cielom koordinatora pomoci dlhodobo patri zvySovanie povedomia v oblasti
Statnej pomoci, a to najma prostrednictvom pracovnych stretnuti, Skoleni, metodickych
usmerneni a informacii zverejiiovanych na webovom sidle ¢i zasielanych
prostrednictvom siete kontaktnych oséb pre Statnu pomoc.

Pracovnych stretnuti so zastupcami poskytovatelov pomoci, resp. vykonavatelov
schém pomoci sa v roku 2022 uskutoCnilo takmer 130. Prevazna vacsina z nich sa
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uskutocCnila online formou, ¢o umoznovalo vacsiu flexibilitu a vyssi po€et ucastnikov
na stretnutiach na obidvoch stranach.

Koordinator pomoci v roku 2022 zorganizoval celkovo 16 Skoleni. Dominovali medzi
nimi $kolenia a praktické workshopy pre Urad vladneho auditu, ktoré sa uskutognili
celkovo 4, ztohto poltu sa 2 Skoliace aktivity uskutoCnili prezenénou formou (v
Bratislave a vo Zvolene) a 2 Skoliace aktivity sa uskuto¢nili online formou. Obsahové
zameranie Skoleni vychadzalo najma z kontrolnych otazok pre overenie dodrzania
pravidiel Statnej pomoci, ktoré auditori vyuZivaju pri svojej €innosti. Boli tieZ obohatené
0 konkrétne skusenosti koordinatora pomoci a o0 moznost' diskusie, ktora bola aktivne
vyuzivana.

Na zaklade ziadosti Ministerstva financii SR aj Ministerstva prace, socialnych veci
arodiny SR sa uskutoCnili Skolenia k Informacnému systému pre evidenciu
a monitorovanie pomoci (IS SEMP), ktorého predmetom boli najma praktické ukazky
prace s informacnym systémom.

V ramci povinného vzdelavania pre administrativne kapacity (AK ESIF) sa uskutoénili
2 online Skolenia zamerané na vysvetlenie zakladnych principov a pojmov v oblasti
$tatnej pomoci, vnutrodtatnu legislativu a vybrané pravne predpisy z legislativy EU
v oblasti Statnej pomoci.

Koordinator pomoci sa tiez zapojil do projektu spoluprace s partnerskym uradom
v Ciernej Hore. V ramci tohto projektu boli predmetom $koleni skiisenosti koordinatora
pomoci pred vstupom a po vstupe SR do EU, konkrétne systém $tatnej pomoci,
existujuca pomoc, posudzovanie pripadov (notifikacny proces, konzultacie
s poskytovatelmi, pomoc podla nariadeni o skupinovych vynimkach, pomoc de
minimis), transparentnost pomoci, nezakonna Statna pomoc, kontroly poskytnutia
minimalnej pomoci a sankcie ukladané podla zakona o Statnej pomoci.

V jesennych mesiacoch roku 2022 koordinator pomoci dvakrat zorganizoval uvodné
Skolenie v oblasti Statnej pomoci zamerané na zakladné pojmy a proceduralne pravidla
v oblasti $tatnej pomoci, vnutrostatnu a eurdpsku legislativu upravujucu statnu pomoc.

V zavere roka 2022 sa tiez uskutoCnilo Specializované Skolenie pre zastupcov miest,
obci, samospravnych krajov a regionalnych centier. Obsah tohto Skolenia bol
prispdsobeny cielovej skupine a zahffial okrem teoretickej Casti najma konkrétne
priklady z aplikacnej praxe koordinatora pomoci v tejto oblasti.

5.3.4 Medzinarodné stretnutia

Koordinator pomoci sa v roku 2022 zucastnil na 28 medzinarodnych stretnutiach
ohlfadom &tatnej pomoci.
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Medzinarodna spolupraca bola zrealizovana najma prostrednictvom ucasti zastupcu
koordinatora pomoci na zasadnutiach Pracovnej skupiny pre implementaciu
modernizacie Statnej pomoci (WG SAM) a v Poradnych vyboroch pre Statnu pomoc.
Poradné vybory sa tykali najma cielenej revizie nariadenia o skupinovych vynimkach,
revizie pravidiel pre poskytovanie pomoci v oblasti pofnohospodarstva, lesného
hospodarstva, rybarstva a akvakultury, oznamenia o zarukach, ako aj pripravovaného
nového nariadenia o minimalnej pomoci.

5.3.5 Kontrolna ¢innost’

Protimonopolny urad Slovenskej republiky ako koordinator pomoci je na zaklade § 14
ods. 2 zakona o Statnej pomoci opravneny vykonat' u poskytovatela minimalnej pomoci
kontrolu poskytnutia minimalnej pomoci. Na tento ucel je urad opravneny overit' si
potrebné skutocCnosti aj u prijemcu minimalnej pomoci alebo u vykonavatela schémy
minimalnej pomoci. Na vykon kontroly sa vztahuju opravnenia a povinnosti podla § 20
az § 27 zakona ¢&. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Jednotlivé kontroly poskytnutia minimalnej pomoci urad vykonava na zaklade roéného
planu kontrol minimalnej pomoci, ktory schvaluje predseda uradu.

Protimonopolny urad v roku 2022 v doésledku doznievajucej pandémie Covid-19 a
komplexnosti pripadu otvoril len 1 kontrolu poskytnutia minimalnej pomoci. V ramci
kontroly poskytnutia minimalnej pomoci preveroval 48 pripadov poskytnutej minimalnej
pomoci so suhrnnou vyskou minimalnej pomoci 3 712 559,29 eur.

Pocas kontroly sa zameral na dodrzanie podmienok poskytnutia minimalnej pomoci v
ramci schém minimalnej pomoci vyplyvajucich z prisludnych nariadeni EU pre
minimalnu pomoc, ako aj vyplyvajucich zo zakona o Statnej pomoci.

Vykonanou kontrolou minimalnej pomoci zistil poruSenia niektorych ustanoveni
zakona o Statnej pomoci, a to najma porusenie ustanovenia § 13 ods. 1, ktoré upravuje
rozsah a obsah udajov o poskytnutej minimalnej pomoci a o prijemcovi minimaine;j
pomoci, ktoré maju byt zaznamenané do centralneho registra (IS SEMP), ako aj
porusenie ustanovenia § 13 ods. 2 zakona o Statnej pomoci, t. j. nedodrzanie
povinnosti poskytovatela minimalnej pomoci zaznamenat udaje o poskytnutej
minimalnej pomoci a udaje o prijemcovi minimalnej pomoci do centralneho registra (IS
SEMP) do piatich pracovnych dni odo dia poskytnutia minimalnej pomoci.

Kontrolou tiez zistil, Ze v niektorych pripadoch nebolo sucastou tlaiva Ziadosti o
poskytnutie pomoci Cestné vyhlasenie prijemcu minimalnej pomoci o tom,
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- Ze poskytnuta pomoc nebude pouZita v odvetviach hospodarstva, resp. na €innosti,
na ktoré sa pomoc v sulade s ustanovenim clanku 1 ods. 1 nariadenia Komisie €.
1407/2013 nevztahuje,

- Ze prijemca pomoci si je vedomy, ze ak podnik vykonava cestnu nakladnu dopravu
v prenajme alebo za uhradu a zaroven iné ¢innosti, na ktoré sa uplatiuje strop vo
vySke 200 000 eur, strop vo vySke 200 000 eur sa na tento podnik uplatni za
predpokladu, Zze zabezpeCi pomocou primeranych prostriedkov, ako je oddelenie
¢innosti alebo rozliSenie nakladov, aby podpora pre ¢innosti cestnej nakladnej
dopravy nepresiahla 100 000 eur,

- Cije/nie je suCastou skupiny podnikov, ktoré su povazované za jediny podnik podla
Cl. 2 ods. 2 nariadenia Komisie ¢. 1407/2013.

Dal$im zistenym nedostatkom pri vykone kontroly minimalnej pomoci bolo, Ze
poskytovatel nemal pisomne upraveny procesny postup poskytovania minimalnej
pomoci v Specifickych internych predpisoch, resp. usmerneniach.

Taktiez po€as vykonu kontroly minimalnej pomoci zistil, Ze poskytovatel v niektorych
pripadoch pisomne neinformoval prijemcu o predpokladanej vySke pomoci vyjadrenej
ako ekvivalent hrubého grantu a o tom, Ze ide o minimalnu pomoc, pricom v pisomnom
oznameni sa uvadza nazov schémy, cely nazov nariadenia de minimis, odkaz na
nariadenie de minimis a Gdaje o jeho uverejneni v Uradnom vestniku EU.

V roku 2022 urad navrhol spolu 8 odporuc€ani, na zaklade ktorych kontrolovany
poskytovatel minimalnej pomoci prijal prislusné opatrenia. Cielom odporucani bolo
dosiahnut’ Ziaduce zmeny v kontrolovanej oblasti, ako aj zlepSenie a skvalitnenie
riadiacich a kontrolnych systémov poskytovatela minimalnej pomoci v zaujme
obmedzenia moZzZnosti poskytovania minimalnej pomoci v rozpore s pravidlami pre jej
poskytovanie.

Cielom vykonanej kontroly minimalnej pomoci bolo aj zabezpec€enie transparentnosti
poskytovania minimalnej pomoci.

5.3.6 Spravne konanie

V roku 2022 Protimonopolny urad SR podla § 15 ods. 2 zakona o Statnej pomoci zacal
celkovo 7 spravnych konani za poruSenie povinnosti v lehote a/alebo uplne
zaznamenat udaje o poskytnutej Statnej pomoci a poskytnutej minimalnej pomoci do
centralneho registra (IS SEMP).

V minulom roku Protimonopolny urad SR rozhodol o uloZeni pokuty za neskoré a/alebo
nespravne zaznamenanie udajov o poskytnutej Statnej pomoci a minimalnej pomoci
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do centralneho registra (IS SEMP) v celkovej vySke 6 677,34 eur. Protimonopolny urad
SR v roku 2022 taktiez vydal rozhodnutie o uloZeni pokuty v 2 spravnych konaniach,
ktoré boli otvorené este v roku 2021, a to v celkovej vyske 3 827,95 eur. V roku 2022
Protimonopolny urad SR v ramci spravnych konani uloZil pokutu celkovo vo vyske
10 505,29 eur.

5.3.7 Legislativne zmeny v roku 2021
Nova legislativa na podporu hospodarstva v désledku agresie Ruska proti Ukrajine

Doznievajuca pandémia, ale najma nastupujuca energeticka kriza spésobili vazne
dopady na cinnost mnohych subjektov vykonavajucich hospodarsku €innost. Na tuto
situaciu promptne zareagovala EK, a to dia 23. 3. 2022 prijatim novej pravnej upravy
- oznamenia Komisie ,DoCasny krizovy ramec pre opatrenia Statnej pomoci na
podporu hospodarstva v désledku agresie Ruska proti Ukrajine* (2022/C 131 1/01,
dalej len ,doCasny krizovy ramec").

Vytvoril sa tym pravny ramec na vypracovanie novych schém statnej pomoci, ktorych
cielom je kompenzovat podnikom straty suvisiace s rastom cien elektriny a plynu.
Docasny krizovy ramec umoznil ¢lenskym Statom vyuzit' flexibilitu predpokladanu v
pravidlach statnej pomoci na podporu hospodarstva v suvislosti s ruskou invaziou na
Ukrajinu.

DocCasny krizovy ramec bol v priebehu roka 2022 dvakrat novelizovany, na
novelizovanom zneni sa aktivne podielali aj slovenské organy zastupené
koordinatorom pomoci:

1. EK dna 20. 7. 2022 prijala prvd zmenu a doplnenie doCasného krizového ramca.
Tymto pozmenujucim a dopliiujucim navrhom sa predovsetkym rozSiril doCasny
krizovy ramec tym, Ze sa stanovili dodato¢né druhy opatreni pomoci v sulade s
planom REPowerEU - opatrenia urychlujuce zavadzanie energie z obnovitelnych
zdrojov, opatrenia ulahCujuce dekarbonizaciu priemyselnych procesov. Zmeneny a
doplneny doc¢asny krizovy ramec tiez rozSiril existujuce typy podpory, ktoré mohli
Clenské staty poskytnut spoloCnostiam v nudzi. Zmenou a doplnenim EK dalej
objasnila podmienky, za ktorych mohli Clenské staty poskytnut pomoc na pokrytie
zvySenia nakladov na plyn a elektrinu pre spoloCnosti.

2. EK po opakovanych konzultaciach s ¢lenskymi Statmi dna 28. 10. 2022 prijala
revidovany ,DoCasny krizovy ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v désledku agresie Ruska proti Ukrajine“ (dalej len ,novy doCasny
krizovy ramec”).
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Novy doCasny krizovy ramec nahradil predchadzajuci do€asny krizovy ramec prijaty
diia 23. 3. 2022. Okrem revizie a prispdsobeniu novym potrebam sa prediZila
platnost krizového ramca do 31. 12. 2023. Hlavhym cielom revizie je pomdoct
Slenskym $tatom riesit’ situaciu v désledku vysokych cien energii v EU a pombct
zvysit bezpec€nost dodavok.

Novy doCasny krizovy ramec umoznil poskytnut pomoc na

- kompenzovanie dopadov sankcii proti Rusku a odvetnych sankcii na podniky
EU, priom sa reviziou zvy$uje horna hranica podla oddielu 2.1 aZ na 2 mil. eur
(250 tis. eur pre podniky v pofnohospodarskej prvovyrobe a 300 tis. eur
v rybolove a akvakulture);

- zvySenie likvidity vo forme verejnych zaruk za uvery a na podporu likvidity vo
forme dotovanych uverov, priCom pre energetické podniky na ich obchodné
¢innosti je mozné vo vynimocCnych pripadoch poskytnut verejné zaruky
presahujuce 90 % krytia, ak predstavuju finan¢nu zalohu centralnej protistrane
alebo zuctovacim ¢lenom;

- krytie dodato¢nych nakladov v désledku mimoriadne vyrazného zvysenia cien
zemného plynu a elektriny, pritom takato podpora sa méze poskytnut podnikom
bud na zaklade ich su€asnej alebo historickej spotreby energie (pre vybrané
energeticky naro¢né podniky je mozné poskytnut pomoc az s 80 % intenzitou,
na vypocCet maximalnej hodnoty opravnenych nakladov sa urCila presna
metodika, EK vypracovala tabulku o réznych moznostiach podpory);

- urychlenie zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov, uskladiovania a tepla z
obnovitefnych zdrojov v suvislosti s planom REPowerEU;

- dekarbonizaciu  priemyselnych  vyrobnych  procesov  prostrednictvom
elektrifikacie a/alebo pouzivanim obnovitelného vodika a vodika vyrabaného
pomocou elektriny pri splneni ur€itych podmienok a na opatrenia v oblasti
energetickej efektivnosti;

- dalSie znizenie spotreby elektriny, pricom takato kompenzacia sa mdze vyplatit
za dalSiu elektrinu, ktora nebola spotrebovana v porovnani s ocakavanou
spotrebou (tzv. kontrafaktualny scenar).
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Novy doCasny krizovy ramec ulozil ¢lenskym Statom povinnost’ do 12 mesiacov odo
dna poskytnutia pomoci uverejnit prislusné informacie o kazdej individualnej pomoci
nad 100 tis. eur pre priemyselné podniky a 10 tis. eur pre podniky v odvetvi
pofnohospodarskej prvovyroby a rybarstva. V pripade, Ze celkova pomoc presiahne
50 mil. eur pre individualny podnik, ten musi predlozit plan znizenia uhlikovej stopy
svojej spotreby energie. Clenské Staty musia EK predkladat vyro&né spravy
0 poskytnutej pomoci podla doCasného ramca.

Novy docCasny krizovy ramec sa uplatfiuje na vSetky opatrenia notifikované od
28. 10. 2022, ako aj na opatrenia notifikované podla predchadzajuceho docasného
krizového ramca. EK sa zaviazala v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi zabezpecit
urychlené posudenie opatreni Statnej pomoci po ich jednoznaénej a uplnej
notifikacii, ako aj k revizii nového do€asného krizového ramca pred 31. 12. 2023.

EK zverejnila novy vzor notifikatného formulara pre pomoc v ramci Do¢asného
krizového ramca pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v désledku
agresie Ruska proti Ukrajine

EK dnha 19. 11. 2022 oznamila, ze zverejnila novy vzor notifikacného formulara v ramci
docCasného krizového ramca prijatého dna 28. 10. 2022 pod nazvom ,Doc€asny krizovy
ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu hospodarstva v désledku agresie
Ruska proti Ukrajine®.

Znenie nového notifikacného formulara je k dispozicii na webovom sidle koordinatora
pomoci www.antimon.qgov.sk v sekcii Legislativa - Legislativa EU pre oblast $tatnej
pomoci — Legislativa EK v suvislosti_s krizou v dosledku vojenského konfliktu na

Ukrajine.

Plan obnovy a odolnosti SR

V ramci Narodného planu obnovy a odolnosti pre Slovensku republiku, ktory vznikol aj
v reakcii na krizu spésobenu pandémiou koronavirusu a jej ekonomické dopady,
vykonavatelia jednotlivych komponentov spustili realizaciu reforiem a investicii. Mnohé
z nich boli predmetom konzultacii s koordinatorom pomoci z hladiska zabezpecenia
ich suladu s pravidlami v oblasti Statnej pomoci, pripadne na ich zaklade boli
vypracované schémy Statnej ¢i minimalnej pomoci, predlozené koordinatorovi pomoci
so ziadost'ou o vydanie stanoviska.
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Program Slovensko

V nadvaznosti na schvalenie Programu Slovensko na nové programove obdobie tiez
poskytovatelia pomoci, v spolupraci s koordinatorom pomoci, zacali s pripravou schém
Statnej a minimalnej pomoci.

Vykonavacim rozhodnutim Komisie C(2022) 8557 final z 22. 11. 2022, ktorym bol
program ,Program Slovensko“ schvaleny na podporu z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja, Kohézneho fondu, Eurépskeho socialneho fondu plus a Fondu
na spravodlivu transformaciu v ramci ciela Investovanie do zamestnanosti a rastu na
Slovensku, boli pre Slovensku republiku schvalené uzemia opravnené na podporu
z Fondu na spravodlivu transformaciu. Tym sa vytvoril predpoklad, aby slovenské
organy mohli poziadat EK o aktualizaciu mapy regionalnej pomoci pre Slovensko na
obdobie od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2027, vzhfadom na to, Ze Uzemia, ktora patria do
Fondu spravodlivej transformacie, su opravnené na dodato¢ny bonus 10 %
k intenzitam pomoci uvedenym v regionalnej mape. Rozhodnutie EK k aktualizovanej
mape regionalnej pomoci pre Slovensko bolo prijaté v prvom Stvrtroku 2023.

Docasny ramec Statnej pomoci v suvislosti s pandémiou COVID-19

EK informovala Clenské Staty, ze DoCasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na
podporu hospodarstva v su€asnej situacii spésobenej nakazou COVID-19 (dalej len
,doCasny ramec”) sa nebude dalej predlZovat.

Platnost doCasného ramca tak pre vacsinu nastrojov skoncCila dna 30. 6. 2022. EK
uviedla, Zze doCasny ramec Statnej pomoci v suvislosti s pandémiou COVID-19 sa v
pripade vaésiny poskytnutych nastrojov neprediZi po stiasnom datume uplynutia
platnosti (t. . 30. 6. 2022). Zaroven vSak dodala, ze Clenské Staty budu mat aj nadalej
moznost prijimat osobitné opatrenia na podporu investicii do 31. 12. 2022 a osobitné
opatrenia na podporu platobnej schopnosti do 31. 12. 2023. Postupné ukoncenie
doCasného ramca najlepSie ilustruje nasledujuca schéma pripravena EK:

30. jona 2022 31. decembra 2022 30. jona 2023 31, decembra 2023

[] 1 i |

[ |

Podpora platobnej schopnosti (oddiel 3.14) 6
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Revidované usmernenia o regionalnej Statnej pomoci

EK prijala revidované usmernenia o regionalnej Statnej pomoci, ktoré obsahuju
pravidla, na zaklade ktorych mézu Clenské Staty poskytovat' Statnu pomoc podnikom
na podporu hospodarskeho rozvoja v znevyhodnenych oblastiach EU bez toho, aby
ohrozili rovnost’ vSetkych cClenskych Statov. Revidované usmernenia o regionalnej
Statnej pomoci zacali platit dria 1. 1. 2022.

Regionalna pomoc je doélezity nastroj, ktory Clenské Staty pouzivaju na posilnenie
regionalneho rozvoja. EK prijala revidované usmernenia o regionalnej statnej pomoci
po vyhodnoteni existujucich pravidiel z roku 2019, ako aj po rozsiahlych konzultaciach
o navrhu ich znenia so vSetkymi zainteresovanymi stranami, vratane Clenskych Statov,
regionalnych a miestnych organov, podnikatelskych zdruzeni, zaujmovych skupin,
jednotlivych podnikov a ob&anov.

Revidované usmernenia o regionalnej Statnej pomoci zahfhaju niekolko cielenych
uprav, ktoré maju zjednodusit poskytovanie pomoci a zohfadnit tak skusenosti s
uplatiovanim predchadzajucich pravidiel, ako aj nové politické priority suvisiace s
Eurépskou zelenou dohodou a eurépskymi stratégiami v oblasti priemyslu
a digitalizacie.

Usmernenia o Statnej pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia
a energetiky na rok 2022

EK dha 18. 2. 2022 zverejnila nové usmernenia pod nazvom Usmernenia o Statnej
pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky na rok 2022. V
oznameni sa vysvetfuje postup, podla ktoreho EK posudi, kedy méze byt narodna
pomoc pre oblast ochrany zivotného prostredia a klimy zlucitelna s pravidlami Statnej
pomoci Eurdpskej unie, t. j. pomoc musi podnecovat hospodarsku €innost, stimulovat
¢innost, ktora prinasa prinosy pre Zivotné prostredie v sulade s cielmi zelenej dohody,
pricom zarovef nesmie narusit hospodarsku sutaz ani obchod.

Usmernenia sa uplathuju na statnu pomoc pre

hospodarsku ¢innost, ktora zlepSuje ochranu Zivotného prostredia vratane ochrany
Klimy,

ginnosti v odvetvi energetiky, na ktoré sa vztahuju pravidla EU,

odvetvia, na ktoré sa vztahuju osobitné pravidla Statnej pomoci, pokial sa v tychto
pravidlach nestanovuje inak,

opatrenia pomoci v oblasti zivotného prostredia v prospech velkych letisk s rocnym
objemom viac nez 5 miliénov cestujucich bez ohladu na bod 17 pism. b) usmerneni
v oblasti letectva.
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EK tieto usmernenia uplatni pri posudzovani zluCitelnosti kazdej notifikovatelnej
pomoci v oblasti klimy, ochrany Zivotného prostredia a energetiky, ktora sa poskytne
od 27. 1. 2022 alebo ktorej poskytnutie sa planuje od uvedeného datumu. Clenské
$taty EU musia v pripade potreby zmenit najneskér do 31. 12. 2023 existujlice schémy
pomoci Vv oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky tak, aby boli v sulade
s tymito usmerneniami.

Revidovany ramec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj a inovacie

EK dna 19. 10. 2022 prijala revidované Oznamenie Komisie ,Ramec pre statnu pomoc
na vyskum, vyvoj a inovacie“ (dalej len ,ramec pre vyskum, vyvoj a inovacie®), v ktorom
sa stanovuju pravidla, podfa ktorych mézu Elenské Staty poskytovat Statnu pomoc
spolo¢nostiam na Cinnosti v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii.

Ciefom ramca pre vyskum, vyvoj a inovacie je ulahcit vyskumné, vyvojové a inovacné
cinnosti, ku ktorym by v désledku zlyhani trhu nedoslo bez verejnej podpory. UmoZznuje
Clenskym Statom za urcitych podmienok poskytovat podnikom a vyskumnej obci
potrebné stimuly na realizaciu tychto délezitych Cinnosti a investicii v tejto oblasti.

Ramec pre vyskum, vyvoj a inovacie spoCiva na zasade technologickej neutrality, a
preto sa vztahuje na vSetky technolégie, priemyselné odvetvia a sektory s cielom
zabezpecit, aby pravidla vopred nepredpisovali, ktoré vyskumné cesty povedu k
novym rieSeniam pre vyrobky, postupy a sluzby.

Revidovany ramec pre vyskum, vyvoj a inovacie zahffia niekofko cielenych uprav
s cielom

- zjednodusSit a zohladnit' skusenosti ziskané pri uplatiovani ramca pre vyskum,
VyVoj a inovacie z roku 2014,

- zohladnit regula¢ny, hospodarsky a technologicky vyvoj a

- zosuladit prisluéné pravidla so suéasnymi politickymi prioritami EU, akymi su
Eurdpska zelena dohoda, priemyselna a digitalna stratégia.

Revizia ramca pre vyskum, vyvoj a inovacie bola zamerana najma na nasledujuce
oblasti:

- aktualizacia existujucich definicii vyskumnych a inovacnych c&innosti, na ktoré
mozno poskytnut podporu podla rdamca pre vyskum, vyvoj a inovacie,

- moznost poskytnutia verejnej podpory pre testovacie a experimentalne
infrastruktury potrebné na vyvoj, testovanie a rozSirovanie technoldgii,
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- zjednodusenie urcitych pravidiel s cielom ulahcit praktické uplatfiovanie ramca pre
vyskum, vyvoj a inovacie a zmiernit pripadnu nadmernu administrativhu zataz pre
spolocnosti a verejné organy.

Revidovany ramec pre vyskum, vyvoj a inovacie zarovenn zachovava zaruky na
zabezpecenie toho, aby sa pomoc obmedzila na to, €o je nevyhnutné, a aby neviedla
k neprimeranému naruseniu hospodarskej sutaze.

Prebiehajuca revizia pravidiel v oblasti Statnej pomoci a verejné konzultacie - revizia
usmerneni o Statnej pomoci pre Sirokopasmové siete

Ciefom revizie bolo objasnit existujuce pravidla Statnej pomoci a zabezpecit, aby
zohladnovali najnovsi vyvoj trhu a technoldgii.

Navrhovana cielena revizia usmerneni pozostavala z nasledujucich oblasti:

- zavedenie novych rychlostnych prahov pre verejnu podporu gigabitovych pevnych
sieti a novych usmerneni o podpore zavadzania mobilnych sieti. Ciefom je odrazat
rastuce potreby koncovych pouzivatelov v oblasti pripojenia a objasnenie
podmienok, za ktorych mozno poskytnut pomoc, najma pokial ide o existenciu
zlyhania trhu a vykonnost, ktoru musia siete dosiahnut

- zavedenie novej kategorie moznej pomoci vo forme opatreni na strane dopytu na
podporu zavadzania pevnych a mobilnych sieti (voucherov). U&elom je zabezpegit
pravnu istotu objasnenim podmienok zlucitelnosti, ktoré EK uplatfiuje v suvislosti s
tymito opatreniami na zaklade nedavnych pripadov z praxe;

- dalSie objasnenie urcitych pojmov, ktoré su déleZité pre posudenie Statnej pomoci
vykonavané EK, ako je okrem iného mapovanie, verejné konzultacie, ktore je
potrebné uskutoCnit pred poskytnutim pomoci, sutazné vyberové konanie,
povinnosti velkoobchodného pristupu a rozSirenie dotovanych sieti zo sukromnych
zdrojov;

- Uprava Struktury usmerneni - ciefom je zvysit’ Citatelnost navrhu usmerneni, ¢im sa
zjednodusi ich uplathovanie a poskytne sa vacsia jasnost ¢lenskym Statom a inym
zainteresovanym stranam.

Za Slovensku republiku neboli predlozené k tejto revizii Ziadne pripomienky.

Revidovanymi usmerneniami sa rozliSuju oblasti a uplathuju sa osobitné podmienky
zlucitelnosti pri posudzovani pomoci pre

- pevné pristupové siete,
- mobilné pristupové siete a
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medziuzlové siete (nevyhnutné pre pevné aj mobilné siete).
Clenské staty

sa motivuju, aby do navrhovania, vykonavania a monitorovania opatreni zapojili
narodné regulacné organy,

musia s vnutroStatnymi  regulacnymi  organmi  konzultovat  produkty
velkoobchodného pristupu, podmienky, ceny a existujucu infrastrukturu,

sa m6zu poradit’ s vnutrostatnymi organmi na ochranu hospodarskej sutaze,
mozu zriadit' centra, ako su kompetencné urady pre Sirokopasmové pripojenie
s cieflom pombéct verejnym organom pri navrhovani Statnej podpory pre
Sirokopasmové siete.

Tieto usmernenia nahradzaju usmernenia o Statnej pomoci pre Sirokopasmove siete
a maju platit od roku 2023.

Nové usmernenia o statnej pomoci v odvetviach polnohospodarstva a lesného
hospodarstva a vo vidieckych oblastiach

Revidované usmernenia maju platit od roku 2023 a nahradzaju sa nimi usmernenia o
Statnej pomoci v odvetviach polnohospodarstva a lesného hospodarstva a vo
vidieckych oblastiach z roku 2014, ktoré sa uplatfiovali do 31. 12. 2022. Koordinator
pomoci zastupoval slovenské organy na Poradnom vybore pre Stathu pomoc, ktorého
predmetom boli revidované usmernenia a timocil Eurépskej komisii ich pripomienky.

Stanovuju sa v nich kritéria, ktoré uplatriuje Eurépska komisia pri posudzovani toho, i
Statna pomoc v odvetviach polhohospodarstva a lesného hospodarstva a vo
vidieckych oblastiach spifia podmienky ¢&lanku 107 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie a mbéze sa povazovat za zluditelnd s vnutornym trhom. Takisto sa v
nich stanovuje, kedy sa pomoc na nahradu $koéd spésobenych prirodnymi katastrofami
alebo mimoriadnymi udalostami povazuje za zluCitefnu s vnatornym trhom v sulade s
¢lankom 107 ods. 2 pism. b) zmluvy.

Verejna konzultacia k navrhu na reviziu nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18.
decembra 2013 o uplatriovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
na pomoc de minimis

EK zadala verejni konzultaciu k navrhu na reviziu nariadenia Komisie (EU) &.
1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatriovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie na pomoc de minimis. Predmetny navrh nariadenia ma nahradit
nariadenie Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatfiovani &lankov 107
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a 108 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie na pomoc de minimis v platnom zneni,
ktorého ucinnost’ ma uplynut 31. 12. 2023.

V obdobi od 27. 6. 2022 do 25. 7. 2022 prebiehala vyzva na predlozenie podkladov.
EK prijala 132 reakcii, predovSetkym od spolonosti a zaujmovych zdruzeni (priblizne
polovica reakcii) a subjektov verejného sektora (priblizne 27 % reakcii).

V porovnani s aktualnym nariadenim obsahoval navrh nového nariadenia najma
zmeny tykajuce sa stropu minimalnej pomoci (zvySenie na 275 000 eur, zohladfujuce
inflaciu) a posilnenia poziadaviek v oblasti transparentnosti (zavedenie povinného
verejného registra s uplnymi udajmi o poskytnutej minimalnej pomoci na vnutrostatne;j
urovni alebo na trovni EU).

Informacie o prebiehajucej verejnej konzultacii s vyzvou na zapojenie sa do verejnej
konzultacie boli zaslané vSetkym dotknutym poskytovatelom pomoci, resp.
vykonavatelom schém. Koordinator pomoci nasledne pripravil suhrnné vyjadrenie za
vSetkych poskytovatefov pomoci, resp. vykonavatelov schém za Slovensku republiku
a odoslal ho EK. Zaroven zastupoval slovenské organy na Poradnom vybore pre
Statnu pomoc k predmetnému navrhu.
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