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Vazeni Citatelia,

tri uplynulé letné mesiace boli pre urad aj napriek do-
volenkadm obdobim intenzivnej prace. Urad schvalil
niekolko koncentracii vratane zlozZitejSich, vyZadujucich
hibSiu analyzu. Odbor kartelov vydal pokutové roz-
hodnutia pre realitné kancelarie a Komoru veterinar-
nych lekarov SR. Odbor zneuzivania dominantného
postavenia a vertikalnych dohdd pokutoval ucastnika
na trhu nakladnej Zelezni¢nej dopravy za vytlacanie
konkurencie z trhu. Vypracoval tiez Studiu o situa-
cii v tepelnej energetike, oblasti, do ktorej smerovali
opakované podnety na mozné poruSenie sutaznych
pravidiel. Studiu prerokoval na workshope s dal$imi
zainteresovanymi stranami a doplnenu o ich pripo-
mienky zverejnil na svojej webovej stranke. Tejto téme
sa Sutazny spravodajca venuje aj v rozhovore s au-
torkou Studie Ing. Ivonou Fillovou v rubrike Kto sme.
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NASE AKTIVITY

KONTROLA KONCENTRACII

V uplynulom &tvrtroku schvalil odbor koncentracii Pro-
timonopolného uradu Slovenskej republiky nasleduju-
ce koncentracie:

ST a DIGI SLOVAKIA

Dna 31. 07. 2013 urad schvalil koncentraciu spo-
Civajucu v ziskani vyluénej priamej kontroly podnika-
telom Slovak Telekom, a.s. (dalej len ,ST%) nad pod-
nikom podnikatela DIGI SLOVAKIA, s.r.o. (dalej len
,DIGI).Spolo€énost’ ST ponuka kompletné portfdlio
datovych a hlasovych sluzZieb. Vlastni a prevadzkuje
rozsiahlu pevnu i mobilnu telekomunikacnu siet’ pokry-
vajucu takmer celé uzemie Slovenskej republiky (da-
lej len ,SR"). ST poskytuje sluzby Sirokopasmového
pristupu k internetu. Na trh platenej televizie (dalej len
» 1 V¥) vstupil najskér cez pevné siete pod znackou ,Ma-
gio“, neskér so satelitnou technoldgiou s dosahom na
celé uzemie SR. ST tiez poskytuje sluzbu tzv. Video-
-on-demand (dalej len ,VoD®), t.j. domacej videopoZi-
Covne. Spoloénost’ DIGI poskytuje sluzby platenej TV
na celom uzemi SR prostrednictvom satelitnej techno-
l6gie alebo pevnych sieti a tiez sluzbu Sirokopasmove-
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ho pristupu k internetu prostrednictvom pevnych sieti.

Aby posudil vplyv koncentracie na hospodarsku sutaz,
urad sa zameral na trhy, ktoré by mohli byt koncentraciou
ovplyvnené, a to:

- maloobchodny trh poskytovania Sirokopasmového
pristupu k internetu koncovym uzivatelom,

- trh maloobchodného poskytovania platenej TV vrata-
ne suvisiacich trhov - velkoobchodny trh poskytovania
prav na TV kanaly a velkoobchodny trh poskytovania
prav na vysielanie Sportovych zapasov (resp. v SirSom
meradle poskytovanie licencii na audiovizualny obsah).

Vo svojich analyzach urad zohladnil okrem informa-
cii od u€astnikov koncentracie aj data od oslovenych
konkurentov. V pripade maloobchodného trhu po-
skytovania Sirokopasmového pristupu k internetu,
urad skumal jednak zastupitelnost’ technolégii umoz-
nujucich pristup k internetu, a jednak sa zaoberal vy-
medzenim trhu z geografického hladiska. Z pohladu
tovarového trhu povaZzuje za zastupitelné predovset-
kym pristupy k Sirokopasmovému internetu prostred-
nictvom pevnych sieti. Mobilné a FWA/WiFi technolo-
gie vykazuju odliSnosti, ktoré indikuju, ze skér nepatria
na dany relevantny trh. Z hladiska priestorového trhu
sa urad viac priklana k definicii trhu ako narodného.
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V tomto pripade vSak nebolo nevyhnutné presne vyme-
dzitobaaspektyrelevantnéhotrhu,nakolkourad neiden-
tifikoval v suvislosti s koncentraciou sutazny problém.

Na zaklade vyhodnotenia trhovych podielov, posude-
nia bariér vstupu a dalSich skuto¢nosti dospel urad k
zaveru, ze ST uz pred koncentraciou disponoval na
relevantnom trhu (narodnom) zna¢nou trhovou silou.
Pb&sobenie DIGI na tomto trhu je zanedbatelné, a pre-
to nie je pravdepodobné, Ze by dokazal vyvijat na ST
efektivny konkurencny tlak. V désledku transakcie pre-
to nedochadza k vyznamnej zmene Struktury trhu. Ob-
dobnu $truktaru mali aj lokalne trhy. Urad tiez vzal do
uvahy, ze zakaznici maju okrem ST na vyber z ponuky
dalSich poskytovatelov Sirokopasmového pripojenia,
pricom existuje aj potencial dalSej konkurencie na
lokalnej urovni. Z toho vyplyva, Ze koncentracia ne-
narusi ucinnu hospodarsku sutaz na trhu maloob-
chodného poskytovania Sirokopasmoveého internetu.

V oblasti poskytovania platenej TV urad posudzoval
poskytovanie licencii na audiovizualny TV obsah,
t.j. licencie napriklad na filmy, Sportové podujatia, atd'..
ST ani DIGI nie su poskytovatefmi licencii na audiovi-
zualny obsah, ich €innosti sa vSak prekryvaju v oblasti
nadobudania licencii, preto urad posudil désledky kon-
centracie z pohladu ich kupnej sily po koncentracii. ST
nadobuda licencie v suvislosti s poskytovanim sluzby
VoD a DIGI na tvorbu kanalu DIGI SPORT. Nakolko
ide o nadobudnutie prav na TV obsah na rozdielny
ucel a s rozdielnym obsahom, koncentraciou nedo-
chadza k horizontalnemu prekrytiu aktivit u€astnikov
koncentracie.

Dalej sa urad zaoberal poskytovanim prav na TV
kanaly. ST nie je tvorcom Ziadneho TV kanalu. DIGI
je tvorcom kanalu DIGI SPORT, ktory vysiela exklu-
zivne len v ramci DIGI. Urad posudzoval, &i sa jed-
na o nevyhnutny kanal, ktory by vyznamne ovplyv-
noval zaujem koncového zakaznika o poskytovatela
sluzieb platenej TV. Vyhodnotenim sledovanosti, za-
ujmu o Specificky Sportovy kanal, zaujmu o Sporto-
vé kanaly vSeobecne zistil, Ze ST by nadobudnutim
prav k TV kanalu DIGI SPORT nemohol zamedzit
svojim konkurentom poskytovat' sluzby platenej TV.

KedZe ST a DIGI nakupuju prava na TV kanaly od ich
tvorcov, dochadza k horizontalnemu prekrytiu ich ak-
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tivit na strane dopytu po pravach na TV kanaly. Urad
preto tiez posudzoval, €i koncentracia vedie k vytvo-
reniu alebo posilneniu kupnej sily ST voci poskytova-
tefom prav na TV kanaly v takej miere, ze by sa ST
mohol spravat’ vocCi tymto poskytovatelom nezavisle
(napr. by ziskal neodévodnene zvyhodnené pod-
mienky nakupu, prip. exkluzivitu) a dopady pripadné-
ho ziskania exkluzivity na trh maloobchodného po-
skytovania platenej TV. Urad zistil, Ze poskytovatelmi
prav su na jednej strane velki nadnarodni podnikate-
lia s dostato€nou negociacnou silou, voc&i ktorym ST
nema vyznamnu kupnu silu. Druhd skupinu tvoria tvor-
covia tzv. ,must-have“ kanalov (Markiza, JOJ, STV1,
STV2, atd.). Tieto kanaly tvoria tazisko divackeho za-
ujmu a su nevyhnutné na poskytovanie sluzieb plate-
nej TV koncovym zakaznikom, ¢o predpoklada silnu
negociacnu poziciu ich tvorcov. Zaroven, ak by ST bol
schopny vyjednat si exkluzivne prava na niektoré TV
kanaly, jedna sa o kategériu, ktora nie je nevyhnutna
na poskytovanie sluzieb platenej TV. Teda aj v tomto
pripade nie je pravdepodobné, Ze by ostatni posky-
tovatelia nemali pristup k nevyhnutnému vstupu na
poskytovanie sluzieb platenej TV koncovym zakaz-
nikom. Urad dospel k zaveru, Ze ani na tomto trhu
koncentracia nenarusi uc€innu hospodarsku sutaz.

Urad dalej posudzoval vplyv koncentracie na
maloobchodny trh poskytovania sluzieb platenej TV
koncovych zakaznikom. ST aj DIGI poskytuju sluzby
platenej TV koncovym zakaznikom v SR. Koncentraci-
ou dochadza k zmene $truktury relevantného trhu. Urad
posudzoval postavenie podnikatelov na relevantnom
trhu z hfadiska poctu zédkaznikov a z hladiska trzieb
za sluzby platenej TV, priCom zohladnil aj bariéry vstu-
pu na uvedeny trh. Z analyz vyplynulo, Ze aj napriek
narastu trhového podielu ST, bude ST po koncentracii
vystaveny dostatoénému konkurenénému tlaku najma
zo strany podnikatefov skupiny LIBERTY GLOBAL a
M7Group a neexistuje predpoklad, Ze by sa ST mohol
voCi svojim zakaznikom spravat nezavisle (t.j. napr.
dlhodobo zvySovat cenu, znizovat kvalitu sluzieb).

V zavere urad skumal, ¢i v dbésledku koncentracie
mbéze ST ziskat neoddvodnenu vyhodu vo vztahu
k triple play a quadruple play balickom sluzieb. ST
disponoval vSetkymi zlozkami potrebnymi na vytvo-
renie quadruple play baliCka, t.j. sluzbami mobilny
hlas, fixna telefénia, internet a platena TV uz pred
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koncentraciou. Zaroven podnikatel DIGI neposkytu-
je ziadne mobilné hlasové sluzby. V doésledku kon-
centracie dochadza k vyraznejSiemu posilneniu ST
len v segmente platenej TV. ST bol schopny vytvorit
quadruple play bez ohfadu na koncentraciu s DIGI.

Po vyhodnoteni v8etkych ziskanych podkladov a infor-
macii urad dospel k zaveru, ze koncentracia nevyvola-
va sutazné obavy.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 02.08.2013.

Ing. Jifi Pisafik a Hana Pisarikova a Energetické
centrum, a. s.

Urad schvalil koncentraciu spogivajicu v ziskani ne-
priamej spoloCnej kontroly podnikatelov Ing. Jifiho
Pisafika a Hany Pisafikovej nad podnikom podnika-
tela Energetické centrum, a. s., Bratislava. Ing. Jifi Pi-
safik a Hana Pisafikova pdsobia na slovenskom trhu
prostrednictvom SLOVAKIA ENERGY, ktory dodava
elektrinu a plyn kone¢nym odberatelom. Spolo¢nost
Energetické centrum a. s. p6sobi na maloobchodnom
trhu dodavok elektrickej energie a dodavok plynu ko-
necnym odberatefom. Na zaklade predlozenych infor-
macii urad dospel k zaveru, ze koncentracia neovplyv-
ni Zziadny z relevantnych trhov a teda zna¢ne nenarusi
ucinnu sutaz najma v dbsledku vytvorenia alebo po-
silnenia dominantného postavenia. Urad preto kon-
centraciu schvalil.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 12.08.2013.

Ing. Michal Holik a Dr. Stephan Fanderl a TERNO a
Diligentia R.C.

Urad schvalil diia 21. 08. 2013 koncentraciu spogivaju-
cu v ziskani nepriamej spolo¢nej kontroly podnikatelov
Ing. Michala Holika, Bratislava a Dr. Stephana Fander-
la, Koeln — Lindenthal, Spolkova republika Nemecko,
nad podnikom podnikatefa TERNO Slovensko, spo-
trebné druzstvo, Bratislava (dalej len ,TERNO®) a nad
podnikom podnikatela Diligentia R.C., s. r. 0., Bratisla-
va (dalej len ,Diligentia R.C.“).

Ing. Michal Holik pred koncentraciou nepriamo kontro-
loval podnikatela TERNO a niekolko dalSich spolo¢-
nosti. Hlavnhou hospodarskou ¢€innostou spoloCnosti
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TERNO je maloobchod s potravinami a nepotravinar-
skym tovarom dennej spotreby. Na uzemi Slovenskej
republiky (dalej len ,SR*) mala k junu 2013 dvadsat-
pat maloobchodnych predajni (dalej len ,predajne®).

Dr. Stephan Fanderl pred koncentraciou nepriamo
kontroloval podnikatela Diligentia R.C a niekolko d'al-
Sich spolo¢nosti. Spolo¢nost Diligentia R.C. sa venuje
maloobchodnému predaju kazdodenného spotrebné-
ho tovaru a na uzemi SR mala k junu 2013 patdesiat-
sedem predajni Moja Samoska.

Pri posudzovani koncentracie iSlo v zasade o koncent-
raciu medzi predajfiami vacSieho a mensieho formatu.
UZ v minulosti urad v rozhodovacej praxi uzavrel, ze
predajne vacsieho formatu, v tomto pripade predajne
Terno, predstavuju u€innu konkurenciu pre predajne
mensSieho formatu — Moja Samoska

Urad zistil, Ze k prekrytiu aktivit predajni Terno a Moja
Samoska dochadza len v Bratislave a potencialne v
Banskej Bystrici. Urad preskumal viaceré alternativy
spadovych oblasti: jednu, ktoru navrhli ucastnici ko-
nania, dalej stanovil spadové oblasti vychadzajuc z
predoslej rozhodovacej praxe a napokon z prieskumu
oslovenych konkurentov, ktori pre rézne predajné for-
maty uvadzali vzdialenosti, z ktorych typicky zakaznik
dochadza nakupovat. Okrem ucastnikmi konania na-
vrhnutych alternativ tak urad preskumal pocet a cha-
rakter inych predajni nachadzajucich sa v spadovych
oblastiach v peSej dostupnosti cca 10 min (resp. cca
do 1 km) peSo od predajne Moja Samoska a v spa-
dovych oblastiach danych cca 5 minutami (cca 4 km)
jazdy autom od predajne Moja Samoska.

V pripade spadovych oblasti v ramci Banskej Bystri-
ce urad pri Ziadnej z alternativ neidentifikoval sutazné
obavy vzhfadom na pocet a charakter konkurencnych
predajni. Ani v Bratislave, kde TERNO prevadzkuje 22
predajni a Diligentia R.C. 37 predajni, nevyvolava kon-
centracia v ziadnej spadovej oblasti sutazné obavy.

KedzZe v pripade koncentracie bude predavat’ kazdo-
denny spotrebny tovar v uvedenych spadovych oblas-
tiach menej podnikatefov, urad taktiez zvazoval, Ci sa
zvysi pravdepodobnost zosuladeného postupu podni-
katelov. Charakter a asymetria podnikatefov TERNO a
Diligentia R.C. na jednej strane (regionalne retazce) a
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konkurenénych podnikatefov Tesco, REWE, Schwarz
Gruppe (nadnarodni maloobchodni predajcovia kaz-
dodenného spotrebného tovaru) na strane druhej, ne-
nasvedcuju vzniku efektivnej dlhodobej koordinacie
na relevantnom trhu v désledku koncentracie.

Urad dospel k zaveru, e posudzovana koncentracia
znacne nenarusi ucinnu sutaz na prislusnych
relevantnych trhoch, najma v désledku vytvorenia
alebo posilnenia dominantného postavenia, preto
koncentraciu schvalil.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 22.08.2013.

JUDr. Daniel Kretinsky a AVE CEE Holding GmbH

Urad schvalil diia 09. 09. 2013 koncentraciu spodi-
vajucu v ziskani nepriamej vylu€nej kontroly podnika-
tefa JUDr. Daniela Kretinského, Ceska republika, nad
podnikom podnikatela AVE CEE Holding GmbH,
Rakusko (dalej len “AVE CEE"). JUDr. Daniel Kretin-
sky je fyzicka osoba, ktora vlastni majetkové podiely
vo viacerych spolo¢nostiach v oblasti poradenskych
sluzieb, vyroby a rozvodu elektriny, plynu a tepelnej
energie, vyroby a opravy strojov a zariadeni, v oblas-
ti stavebnictva a inzinierskych Cinnosti. Zarover pan
Kretinsky vykonava spolo¢nu kontrolu nad spolo¢nos-
tou Energeticky a primyslovy holding (dalejlen ,EPH"),
ktora je materskou spolo¢nostou dalSich spolo¢nosti v
oblasti tazby uhlia, vyroby elektrickej a tepelnej ener-
gie, distribucie elektriny a obchodu s elektrinou, ako aj
v oblasti dodavok elektriny kone¢nym spotrebitefom a
poradenskych sluzieb. AVE CEE je holdingova spoloc¢-
nost, ktora kontroluje viaceré dcérske spolocnosti p6-
sobiace v oblasti nakladania s odpadmi v Slovenske;j
republike, Ceskej republike, Madarsku, Rumunsku,
Moldavsku a na Ukrajine. Na uzemi Slovenskej repub-
liky posobi AVE CEE prostrednictvom spolo¢nosti AVE
SK odpadové hospodarstvo s. r. 0., poskytujucej kom-
plexné sluzby v oblasti nakladania s odpadmi. Po vy-
hodnoteni vSetkych ziskanych podkladov a informacii
urad dospel k zaveru, Ze posudzovana koncentracia
znacne nenarusi udinnu sutaz na relevantnom trhu,
najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia domi-
nantného postavenia, preto koncentraciu schvalil.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 09.09.2013.
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INICIATiIVY URADU

Okrem koncentracii oznamenych podnikatelmi urad
preSetruje z vlastnej iniciativy tiez dalSie transakcie,
ktoré by mohli podliehat kontrole uradu. Urad zistuje,
Ci v konkrétnom pripade doslo ku koncentracii, napri-
klad aj formou nadobudnutia kontroly podnikatelom
nad podnikom iného podnikatela. Urad pritom vycha-
dza z pojmu kontrola tak, ako je definovany v § 9 ods.
4 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej na-
rodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii minister-
stiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon®), t.j. ide
o moznost vykonavat rozhodujuci vplyv na €innost
podnikatefla. Takyto rozhodujuci vplyv nemusi byt pri-
tom vykonavany len z dévodu majoritného vlastnicke-
ho podielu, resp. na zaklade zmluvného zakotvenia
ur€itych opravneni vo vztahu k riadeniu podniku pod-
nikatela, ale aj na zaklade dalSich skuto¢nosti, kto-
ré umoznuju vykonavat rozhodujuci vplyv na ¢innost
podnikatefla. V takychto pripadoch berie urad do uva-
hy aj pripadné rodinné prepojenia medzi podnikatelmi.

Spravne urcenie vztahov kontroly medzi podnikatefmi
je délezité aj pre posudenie splnenia notifikacnych kri-
térii a vkone¢nom dbsledku aj pre zhodnotenie ucinkov
koncentracie nasutaz natrhu. Urad vnedavnom obdobi
v tejto suvislosti preSetroval transakciu, kde bolo prave
pre naplnenie notifikacnych kritérii rozhodujuce uréenie
podnikatefov, nad ktorymi ucastnik koncentracie
vykonava vyluénu a / alebo spolo€nu kontrolu. V tomto
pripade by notifikaCné kritéria boli naplnené, ak by
bola zistena existencia inych skutoCnosti, ktoré by
umoznovali jednému z ucastnikov koncentracie riadit
podnik iného podnikatela v sulade s § 10 ods. 2
pism. b) bod 4. zdkona. Moznost riadit podnik iného
podnikatela pre ucely naplnenia notifikacnych kritérii
(t.j. urCenie, ktoré podniky patria do ekonomickej
skupiny na ucely vypoctu obratu) je potrebné chapat
v uzsom zmysle ako podfla § 9 ods. 4 zakona pre ucely
posudenia, €i v danom pripade priSlo ku koncentracii.
Na ucely posudenia splnenia notifikaCnych kritérii by
spravne urcenie vztahov kontroly malo byt zalozené
na presnych a urCitych kritériach, ktoré sa daju
jednoducho overit..
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V tomto pripade urad uzavrel, Ze existujuce rodinné
prepojenia ani v spojeni s dalSimi zistenymi skutoc-
nostami nedavali u€astnikovi koncentracie moznost
riadit podnik iného podnikatela (t.j. obrat tohto pod-
nikatela sa do obratu u€astnika danej transakcie ne-
zaratal). Urad na zaklade predlozenych podkladov
uzavrel, ze v pripade preSetrovanej transakcie neboli
naplnené notifikacné kritéria.

Vo v8eobecnosti, vo vztahu k vymedzeniu pojmu zis-
kania kontroly podla § 9 ods. 4 zakona v spojitosti
s existenciou rodinnych vztahov urad skuma a hodno-
ti tieto v kontexte ,inych skuto€nosti, ktoré umoznuju
vykonavat' rozhodujuci vplyv na zloZenie, hlasovanie
alebo rozhodovanie organov podnikatefa®“. Méze ist
o existenciu rodinnych vztahov spolu s personalnymi
prepojeniami (krizové Clenstvo Statutarov, pripadne
¢lenov dozornej rady), uverovych vztahov, najomnych
vztahov, dodavatelsko — odberatelskych vztahov
a pod. medzi podnikatelmi, ktori by na zaklade tych-
to ,inych skuto€nosti“ mohli byt povazovani za ¢lenov
jednej a tej istej ekonomickej skupiny. Vyznamnym
indikatorom je financna zavislost medzi rodinnymi
prislusnikmi, ktori by v tomto pripade ako podnikate-
lia mohli patrit do jednej ekonomickej skupiny. Ak su
medzi podnikatelskymi aktivitami jednotlivych &lenov
rodiny finanéné prepojenia, napr. ak jedna strana fi-
nancuje podnik inej strany, urad skuma, Ci toto finan-
covanie umoznuje financujucej strane napr. zadrzat
finan¢éné prostriedky v pripade, Ze financovana strana
postupuje v rozpore so zamermi financujucej strany.
Mohlo by to znamenat, Ze financujuca strana ma v ko-
necnom ddsledku moznost rozhodovat o strategickom
riadeni v podniku financovaného ¢lena rodiny z titulu
poskytnutia finanénych prostriedkov.

Hoci samotna existencia rodinnych vztahov nedava
podnikatelovi automaticky moznost’ vykonavat' rozho-
dujuci vplyv na €innost iného podnikatela, s ktorym je v
pribuzenskom vztahu, urad skuma, ¢i dalSie obchodné,
finan¢né vztahy a pod., medzi dotknutymi podnikatelmi
su rovnakého charakteru ako vztahy medzi osobami
bez rodinnych vazieb a €i naopak nespdsobuju, Ze tito
podnikatelia sa z hladiska sutaze spravaju ako podni-
katelia v ramci jednej ekonomickej skupiny.
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DOHODY OBMEDZUJUCE SUTAZ

Pokuta pre realitné kancelarie za dohodu o urco-
vani cien a obmedzeni odbytu

Urad pokutoval pat realitnych kancelarii za stanovenie
rozmedzia provizie, vySky spracovatelského poplatku
a zavazok nekonkurovania si, ktoré posudil ako
dohodu o ur€ovani cien a obmedzeni odbytu. Traja
podnikatelia vyuzili inStitut urovnania, v désledku ¢oho
im bola zniZzena pokuta o 30 %. KedZe iSlo o menSich
podnikatefov s nizSimi obratmi, celkova vysSka pokuty
predstavovala 4131 eur. V tomto pripade sa urad
zameral najma na preventivny a vychovny ucinok
pokuty. Urad pripomina podnikatelom, Ze dohody
0 cenach, rozdeleni trhu a obmedzeni odbytu bude
nadalej prisne sledovat a postihovat.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 08.07.2013.

Pokuta pre Komoru veterinarnych lekarov SR

Urad vydal diia 07. 08. 2013 rozhodnutie , ktorym po-
kutoval Komoru veterinarnych lekarov SR za viaceré
obmedzenia nachadzajuce sa v Stanovach Komory
veterinarnych lekarov SR. Urad dospel k zaveru, Ze
tieto maju za ciel obmedzit hospodarsku sutaz a su
preto podla § 4 zakona o ochrane hospodarskej sutaze
zakazané. Komora veterinarnych lekarov SR vyuzila
v priebehu spravneho konania institut urovnania,
na zaklade ¢oho jej bola pokuta znizena o 30%. Za
porusenie sutaznych pravidiel urad ulozil pokutu vo
vySke 6 133 eur.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 07.08.2013.

ZNEUZIVANIE DOMINANTNEHO POSTAVENIA

Urad pokutoval Géastnika na trhu nakladnej zelez-
niénej dopravy

Urad vydal diia 22. 08. 2013 rozhodnutie o obmed-
zeni sutaze na trhu nakladnej ZelezniCnej dopravy.
Dominantna spolo¢nost na tomto trhu zneuzila svoje
postavenie tym, Zze obmedzila predaj a prenajom elek-
trickych rusnov a tankovanie nafty do motorovych rus-
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nov sukromnym dopravcom, ktori jej konkurovali. Za-
merom takéhoto konania bolo vytlacit konkurentov
z trhu, resp. zabranit ich rastu. Urad za porusenie za-
kona ulozil pokutu vo vyske 10 253 662 eur.

Na to, aby mohli nakladni zelezni¢ni dopravcovia po-
skytovat' svoje sluzby, potrebuju elektrické alebo mo-
torové rusne, pricom elektrické rusne su efektivnejsie.
Elektrické rusne, ktoré su schopné prevadzky v pod-
mienkach SR, ma vacsinou k dispozicii len dominant,
ktory ich vSak svojim konkurentom nechcel predat/
prenajimat. Sukromi dopravcovia preto vo zvySenej
miere pouzivali menej efektivne motorové rusne. Do
motorovych rusriov je nutné dopifat naftu. Siet potreb-
nych Cerpacich stanic je vo vlastnictve dominanta, a
ten sukromnym dopravcom neumoznoval tankovanie
na svojich Cerpacich staniciach. Spravanie dominanta,
ktoré urad pokutoval, zvySovalo naklady konkurenc-
nym dopravcom. Dopravcovia tak nedokazali efektiv-
ne poskytovat' svoje sluzby, razantnejSie sa presadit
na trhu, rast a konkurovat dominantovi. Rozhodnutie
nie je pravoplatné.

SEMINARE A KONFERENCIE

Workshop o tepelnom hospodarstve

Urad zorganizoval diia 22. 08. 2013 workshop k ma-
teridlu z oblasti tepelnej energetiky. Po opakovanych
podnetoch upozoriujucich na mozné poruSenie su-
taznych pravidiel a existencie systémovych problémov
v tepelnom hospodarstve urad podrobil tento sektor
dokladnej analyze. Vypracoval Studiu, ktoru predisku-
toval na workshope so zastupcami institucii, ktoré sa
problematikou tepelnej energetiky zaoberaju. Diskusie
sa zucastnili predstavitelia Ministerstva hospodarstva
SR, Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, Slovenske;
inovacnej a energetickej agentury, ZdruZenia miest a
obci Slovenska, Slovenského zvazu vyrobcov tepla a
Zdruzenia spolocCenstiev vlastnikov bytov. Po doplneni
navrhov a pripomienok ucastnikov workshopu urad
uverejnil Studiu Fungovanie a problémy v sektore te-
pelného hospodarstva v SR so zameranim na systémy
CZT z pohladu Protimonopolného uradu SR na svojej
webovej stranke: http://www.antimon.gov.sk/408/5081/stu-
dia-o-fungovani-a-problemoch-v-sektore-tepelneho-hospo-
darstva-v-sr-so-zameranim-na-systemy-czt-z-pohladu.axd
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Uéastnici workshopu o tepelnom hospodarstve
PUBLIKACNE AKTIVITY A PREDNASKY

V juli mala zamestnankyna uradu JUDr. Zuzana
Sabovéa prednasku na Ekonomickej univerzite v Brati-
slave pre ucastnikov Letnej Skoly organizovanej me-
xickou vysokou Skolou Technologico de Monterrey
v spolupraci s Ekonomickou univerzitou v Bratisla-
ve. Letna Skola bola ur€ena Studentom prava a bizni-
su z Tolucy, jedného z 31 campusov Technologico
de Monterrey v Mexiku. Skola vychovava $tudentov
k tomu, aby sa stali zodpovednymi obanmi, ktori po-
suvaju vyvoj v ich komunitach. Preto sprostredkova-
va Studentom humanistické hodnoty, medzinarodny
prehlad a podnikatelsk( kultiru. Zuzana Sabova so
svojou prednaskou Uvod do slovenského sutazné-
ho prava (,Introduction to Slovak Competition Law®)
vySla v ustrety poZiadavke tejto vzdelavacej inSitucie
oboznamit' posluchacov so slovenskym sutaznym
prostredim a legislativou.

V Antitruste 2/2013 bol uverejneny clanok zamest-
nankyne uradu Andrei Wilhelmovej Aktualne trendy
Suat’azného prava.

Andrea Wilhelmova bola tiez autorkou ¢lanku Slova-
kia: Antimonopoly Office uverejneného vo vyrocne;j
publikacii The European Antitrust Review 2014,
ktoru vydal Global Competition Review. http://glo-
balcompetitionreview.com/reviews/53/sections/179/
chapters/2115/slovakia-antimonopoly-office/
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AKTUALITY Z EUROPSKEJ KOMISIE

Eurdépska komisia schvalila koncentraciu US
Airways a American Airlines. Transakcia povedie
k monopolu najma na linke Londyn - Philadelphia, kde
US Airways a American Airlines su jedinymi dopravcami
ponukajucimi non-stop lety a to prostrednictvom
Clenstva v Transatlantic Joint Business, kde partner-
stvo British Airways, American Airlines, Finnair, Iberia
a Open Skies zabezpeCuje zakaznikom lepSi vyber
letov, spojeni a cien na vSetkych transatlantickych le-
toch. Rozhodnutie ma podmienku vzdat sa jedného
denného paru slotov na londynskom letisku Heath-
row a dalSie zavazky, ktoré maju povzbudit vstup
konkurencie na linku Londyn - Philadelphia. US Air-
ways a American Airlines predlozili zavazky vzdat sa
slotu na londynskom Heathrow a na letisku vo Phila-
delphii a zabezpedili dalSie stimuly pre novych hraov
na trhu. Vo svetle tychto zavazkov komisia prisla
k zaveru, Ze transakcia nevzbudzuje sutazné obavy.

VySetrovanie Komisie potvrdilo, Ze na vSetkych os-
tatnych transatlantickych trasach dotknutych kon-
centraciou novy spojeny subjekt bude aj nadalej
Celit sutazi zo strany inych silnych konkuren-
tov najma spolo¢nych podnikov ako North Atlan-
tic Joint Venture. NavySe na inych trasach bude
vystaveny konkurenénému tlaku zo strany Virgin
Atlantic a inych leteckych linkovych prepravcov
patriacich do transatlantickych spolonych podnikov.

American Airlines je americky letecky prepravca,
ktory ponuka priblizne 3 400 letov denne do viac ako
250 destinacii na celom svete.

US Airways je komercna letecka spolo¢nost’ ponuka-
juca viac ako 3100 letov denne do viac ako 200 des-
tinacii na celom svete.

http://europa.eu/rapid/press-release |IP-13-764
en.htm

Eurépska komisia schvalila akviziciu rafinérie Shell,
aby predisla jej zatvoreniu. Eurépska komisia schvalila
akviziciu urcitych aktiv spolo¢nosti Shell Deutschland
Oil GmbH situovanych v Hamburgu/Harburgu spolo¢-
nostou Nynas AB zo Svédska. Hibkové vySetrovanie
Komisie ukazalo, Ze ak by k transakcii nedoslo, naj-
pravdepodobnejSim scenarom by bolo uzatvorenie
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aktiv rafinérie Harburg. To by vyznamne obmedzilo vy-
robnu kapacitu na trhu olejov na naftenickej baze a pre-
vadzkovych olejov a takisto transformatorovych olejov
v Eurépskom hospodarskom priestore (EHP). Zatvore-
nie by viedlo k vy$Sim cenam pre europskych spotre-
bitelov. Komisia skiumala u€inky navrhovanej akvizicie
na hospodarsku sutaz na prislusnych trhoch. Po trans-
akcii spojena jednotka ostane iba vyrobcom olejov na
naftenickej baze a prevadzkovych olejov a najvacsim
vyrobcom transformatorovych olejov v EHP. http://
europa.eu/rapid/press-release_|P-13-804_en.htm

Pokuta 141 milibnov EURO pre vyrobcov au-
tomobilovych sucdiastok za kartelovad dohodu.
Europska komisia pokutovala dodavatelov sucias-
tok pre automobilovy priemysel, spolo¢nosti Sumi-
tomo, Yazaki, Furukawa, S-Y Systems Technolo-
gies (SYS) a Leoni pokutou v celkovej vySke 141
791 000 EURO za organizaciu piatich kartelov na
dodavky kablovych zvazkov pre Toyotu, Hondu, Ni-
ssan a Renault. Kablové zvazky v automobiloch roz-
vadzaju elektricky prad a umoznuju, napriklad, na-
Startovat' motor, otvorit okno ¢i zapnut klimatizaciu.

Spolo¢nost Sumitomo nebola pokutovana za ucast
v ziadnom z piatich kartelov, lebo na kartel upozorni-
la a dostala v sulade s leniency programom imunitu.
Ostatnym spolo¢nostiam boli pokuty znizené v rozsahu
od 20 do 50%, pretoze spolupracovali pri vySetrovani
s Komisiou. KedZe spolo¢nosti suhlasili s urovnhanim
(je to institut, ktory umozniuje znizit pokutu spolo¢nosti,
ktora porusSila zakon o ochrane hospodarskej sutaze,
a to az do vysky 50 %, ak sa k poruSeniu dobrovolne
prizna a zaroven zan preberie zodpovednost). Jednot-
livé spolo¢nosti dostali nasledovné pokuty: Yazaki —
125 341 000 EURO, Furukawa — 4 015 000 EURO,
SYS 11 057 000 EURO, Leoni — 1 378 000 EURO.

Pri stanoveni vySky pokut, Komisia zobrala do uva-
hy obraty spoloCnosti v Eurépskom hospodar-
skom priestore, velmi zavazny charakter poruse-
nia, jeho geograficky dosah a trvanie. Sumitomo
dostala pInd imunitu za odhalenie existencie kar-
telu a vdaka tomu sa vyhla pokute 291 638 000
EURO za ucast vo vSetkych piatich karteloch.
http://europa.eu/rapid/press-release_|P-13-673_en.htm



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-764_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-764_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-804_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-804_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-673_en.htm

SUTAZNY SPRAVODAIJCA

AKTUALITY Z INYCH SUTAZNYCH AUTORIT

Americky sut'azny urad zaluje navrhovanu kon-
centraciu US Airways a American Airlines

Americky sutazny urad Department of Justice podal
Zalobu, aby zastavil koncentraciu dvoch konkurenénych
leteckych dopravcov US Airways a American Airlines
v hodnote 11 miliard dolarov. Urad povedal, Ze kon-
centraciou by vznikla najvacsia letecka spolo¢nost’ na
svete ponukajuca 6700 letov denne, ¢o by vyznamne
znizilo sutaz na lokalnych trhoch komerénej leteckej
prepravy v USA. V désledku toho by cestujuci pla-
tili vySSie cestovné a dostavali za ne menej sluzieb.

Minuly rok cestujuci utratili viac ako 70 miliard dolarov
za letenky v ramci Spojenych Statov. V poslednych ro-
koch najvacsie letecké spoloCnosti jedna za druhou
zvySovali cestovné, zavadzali nové vysSSie poplatky
a obmedzovali sluzby.

US Airways a American Airlines priamo sutazia na viac
ako tisicke tras, kde ponukaju spojené sluzby za de-
siatky milionov dolarov ro¢ne. Tvrdo sutazia s non-stop
sluzbami, €o im prinasa asi 2 miliardy dolarov ro¢nych
trzieb. Bez sutaze by spolo¢nost’ zlozena z koncen-
trujucich sa stran mohla zvySovat cestovne, povedal
urad v Zalobe. Drviva vacSina domacich leteckych
tras je uz vysoko koncentrovana. Koncentracia by
vytvorila najvacsiu letecku spolo€nost na svete a v jej
désledku by Styri letecké spolo¢nosti kontrolovali viac
ako 80 percent trhu komerc¢nej leteckej prepravy USA.

V tlaCovej sprave uradu sa uvadza, Ze koncentracia
pravdepodobne spdsobi tiez rast cien doplnkovych
sluzieb, ako napriklad poplatky za kontrolu batoZziny
alebo za zmeny letov. V uplynulych rokoch letecké
spolo¢nosti zaviedli poplatky za tieto sluzby, ktoré boli
predtym zaratané v cene listku. Tieto poplatky sa stali
obrovskym zdrojom prijmom pre spolo¢nosti. V roku
2012 zarobili domace aerolinie na tychto poplatkoch
6 miliard dolarov. Dopravcovia sa ¢asto prispésobuju
jeden druhému pri zavadzani alebo zvySovani poplat-
kov a ak sa ini nepridaju, iniciator Casto stiahne navrh.
Znizenim poctu aerolinii koncentracia pravdepodobne
ulahéi zvySnym dopravcom koordinovat ceny poplat-
kov, teda zvySovat ich. http://www.justice.gov/atr/pub-
lic/press_releases/2013/299960.htm
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Bundeskartelamt tresta dohody medzi zelezni¢ny-
mi dodavatel'mi

Pokuty v celkovej vyske takmer 100 milionov EURO
ulozil urad za dohody, ktorych cielom bolo rozdelit’ si
tendre alebo projekty. Kartel fungoval v obdobi 2001
az 2011 a tykal sa kofajnic, prepinaCov a podvalov.
Pokuty dostal ThyssenKrupp GfT Gleistechnik GmbH
(88 mil. EURO), voestalpine BWG GmbH (6,4 mil.
EURO) a Schreck-Mieves GmbH (2 mil. EURO). Dal-
Sich pat spolo¢nosti dostalo pokuty v celkovej vyske
1,24 mil. EURO. Jedna z pokutovanych spolo¢nos-
ti mala ulohu lidra, teda organizatora a koordinato-
ra dohody. Mala, napriklad, povinnost povedat inym
spoloCnostiam, aké ceny maju predlozit zakaznikom.
Takmer vSetky spoloCnosti spolupracovali v priebehu
vySetrovania so sutaznym uradom v ramci leniency
programu. Pri vypocte vysSky pokut Bundeskartelamt
vzal do Gvahy spolupracu spolognosti, dizku ugasti
v kartelu a ochotu skoncit' konanie urovnanim. Kona-
nie v pripade kolajnicového kartelu sa zacalo Ziado-
stou o leniency od rakuskej spolo¢nosti voestalpine.
http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/News/pre-
ss/2013_07_23.php

V Belgicku ulozili rekordnu pokutu za cementovy kartel

Belgicky sutazny urad pokutoval belgické cementaren-
ské spolocnosti CBR, CCB a Holcim, asociaciu Febel-
cem a Narodné centrum pre technicky a vedecky vyskum
pre cementarstvo (CRIC/OCCN) za porusenie zakazu
dohdd obmedzujucich sutaz. Celkova pokuta dosiahla
vysku 14, 7 mil. EURO. Strany v obdobi maj 2000 az
oktéber 2003 navzajom koordinovali svoje spravanie
s cielom odlozit’ prijatie novych licencii a noriem umoz-
nujucich pouZit mletu granulovanu trosku z hutnickych
peci (Ground Granulated Blast Furnace Slag - GGBFS)
ako sucast’ hotovych betonovych zmesi. Tymto chceli
chranit svoje komercné zaujmy, ktoré spocivali v pre-
daji cementu ako sucasti hotovych cementovych zme-
si. Podnetom pre konanie uradu bola staznost irskej
spolo¢nosti Orcem, ktora vyraba GGBFS ako nahradu
za cement do hotovych beténovych zmesi. V dbsledku
protisutaznych praktik bol import GGBFS spolo¢nosti
Orcem do Belgicka odloZeny. http://feconomie.fgov.be/
en/binaries/20130830_pressrelease_tcm327-231282.pdf
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Tepelné hospodarstvo vyzaduje
systémové opatrenia

Hovorime s autorkou studie Fungovanie a pro-
blémy v sektore tepelného hospodarstva v SR
so zameranim na systémy CZT z pohladu
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
Ing. Ivonou Fillovou

V uplynulych drioch ste dokoncili spravu o fungo-
vani a problémoch tepelného hospodarstva v ob-
lasti systémov centralneho zasobovania teplom
(CZT) na Slovensku. Preco ste sa zamerali prave
na tento sektor?

Vypracovaniu materialu predchadzalo preSetrovanie
uradu v ramci opakovanych podnetov v tejto oblasti.
Sektor tepelného hospodarstva je pritom Specificky
tym, Ze systémy CZT sa nachadzaju takmer v kazdom
meste a obci na Slovensku, teplo ako komodita je jed-
nou z najdolezitejSich potrieb pre obyvatelov a aj na
zaklade staznosti, ktorymi sa urad dlhodobo zaobera,
je mozné konstatovat, Ze situacia v sektore ako takom
nie je prave optimalna. Urad sa preto rozhodol popisat
a vyhodnotit' problematiku fungovania systémov CZT
v SR komplexnejSie prostrednictvom daného materialu.
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Co je ciefom spréavy?

Material okrem stru¢ného popisu suc¢asného posobe-
nia systémov CZT v SR sumarizuje problémové sku-
toCnosti, ktoré vyustuju do dlhodobej nespokojnosti
odberatelov tepla a nasledného, niekedy aj nesysté-
mového odpadjania od sustavy tepelnych zariadeni
v konkrétnej lokalite. V oblasti tepelnej energetiky sa
vSak stretavame s prelinanim zaujmov réznych sub-
jektov a kompetencii réznych Statnych ¢i samosprav-
nych uradov. Cielom vypracovania materialu bolo pre-
to najma oboznamit’ prislusné organy Statnej spravy
a samospravy, ako aj ostatnych u€astnikov trhu so sku-
senostami PMU SR v danej oblasti a s moznostami
vyhodnocovania niektorych suvisiacich skuto€nosti
z pohfadu sutaznej politiky. V zavere urad navrhuje
niekolko opatreni a upozorniuje na nevyhnutnost Sir-
Sej diskusie a okamzitého rieSenia existujucich problé-
mov.

Co ste zistili? Kde ste nasli priéiny problémov
a teda nespokojnosti spotrebitel'ov?

Okrem nevyhovujuceho technického stavu mnohych
zariadeni, strat v rozvodoch tepla a potreby financ-
nych prostriedkov na ich obnovu sa najvacsim problé-
mom na danom trhu javia byt nedostatoCne nastavené
systémové opatrenia zo strany Statu. Ani mesta, pod
ktorych spravu systémy CZT v 90. rokoch minulého
storoCia presli, a ktoré maju v kompetencii rozhodo-
vat' o podobe a smerovani miestneho tepelného hos-
podarstva, nekonaju jednotne. Na lokalnej urovni sa
urad stretava najma s neaktualnymi a v praxi nie vzdy
spravne aplikovanymi zavermi koncepcii miest v ob-
lasti rozvoja tepelného hospodarstva. VSetky tieto
skutoCnosti prispievaju k tomu, ze napriek prislusne;j
legislative a regulacii cien za teplo su spotrebitelia
s dodavkami tepla a nakladmi na jeho spotrebu ¢oraz
nespokojnejsi.

Reakciou na rastuce ceny tepla je ¢asto snaha od-
beratel'ov tepla o odpojenie od existujucich sustav
centralnych zdrojov. Je to efektivne rieSenie?

Vo vSeobecnosti méze byt odpojenie a vybudovanie
plynovej domovej kotolne za urcitych okolnosti pre
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dany subjekt efektivne, to zn. nakladovo vyhodne;jSie,
ako odber tepla zo systému CZT. Zaroven je v8ak po-
trebné vyhodnotit, za akych podmienok méze efektiv-
ne fungovat aj existujuci miestny systém CZT. S vy-
chodiskami je nutné oboznamit vSetky zainteresované
subjekty tak, aby z ich strany nedochadzalo k nesysté-
movym krokom. Ak by sa totiz pristupilo k povolovaniu
vystavby malych zdrojov a hromadnému odpdjaniu,
mohlo by to mat bez dalSich systémovych opatreni
negativne dopady na zostavajucich odberatelov tepla
a mdze byt ohrozeny aj taky systém CZT, ktory ma
potencial fungovat efektivne v prospech vSetkych do-
tknutych odberatelov tepla v meste.

Akym spbésobom vyhodnocuje urad pripady
tykajuce sa odpajania?

Podnety zasielané na urad v danej oblasti sa tykaju bud
konania mesta pri schvalovani Ziadosti o vybudovanie
domovej kotolne v ramci procesu stavebného kona-
nia, alebo. konania pévodného dodavatela tepla v
suvislosti s vypovedanim zmluvy o dodavke a odbere
tepla. Tu je potrebné podotknut, Ze zo strany uradu ide
vzdy len o posudenie individualneho pripadu v urcitom
obdobi existencie konkrétneho systému CZT, pri¢om
situacia v kazdom meste &i obci je rozdielna. Urad
v8ak vo svojom presetrovani nevyhodnocuje samotnu
efektivnost systému CZT, resp. efektivnost domovej
kotolne. Vyhodnocujeme celkové dopady konkrétne-
ho odpojenia na v3etkych odberatelov tepla, ktori su
na systém CZT napojeni. Odpojenie neovplyviiuje to-
tiz len subjekt, ktory sa rozhodol vybudovat novy zdroj
na vyrobu tepla. Posudenie efektivnosti, resp. vyhod-
nosti zvoleného spdsobu dodavok tepla by mali odpa-
jajuce sa subjekty nechat’ na nezavislych odbornikov.
V materiali upozorfiujeme aj na to, Ze uspory z odpoje-
nia prezentované zo strany investorov, ktori maju novu
kotolfiu realizovat, totiZ nevychadzaju vzdy z uplnych
podkladov a realnych predpokladov.

Aké opatrenia navrhuje arad pre zlepSenie situacie
v oblasti zasobovania teplom?

V tejto suvislosti by som chcela upozornit, Ze podla
zaverov Uradu problémy sektora nevyplyvaju primarne
z poruSovania pravidiel hospodarskej sutaze, su skor
Strukturalneho charakteru. Medzi najdélezitejSie opatre-
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nia podfa uradu tak patri jasné a konkrétne stanovenie
systémovych opatreni na dosiahnutie kratkodobych
a dlhodobych ciefov, podrobné zmapovanie systémov
CZT a posudenie ich efektivnosti nezavislymi odbor-
nikmi ako aj kvalitné prepracovanie a pravidelna ak-
tualizacia su€asnych koncepcii rozvoja obci v oblasti
tepelnej energetiky. Dolezitym krokom by malo byt aj
zintenzivnenie komunikacie miest a obci so zodpo-
vednymi organmi Statnej spravy s cielom zosuladit
procesné postupy v ramci uzemného a stavebného
konania v oblasti tepelného hospodarstva. V nepo-
slednom rade by mali mesta a dodavatelia tepla klast
déraz na informovanie a komunikaciu s odberatefmi
tepla a navrhovali sme tiez upravu niektorych legisla-
tivnych opatreni. S navrhovanymi opatreniami sa sto-
toznili aj u€astnici odbornej diskusie, ktora sa na urade
uskutocnila eSte pred zverejnenim materialu.

BlizSie informacie:

Alena Sedlakova

Hovorkyna a tlaCcova tajomniCka
Protimonopolny urad Slovenskej republiky
Driefiova 24, 826 03 Bratislava

Tel.: +421 2 4333 3880, +421 915 797 546
Fax: +421243 333572

E-mail: hovorca@antimon.gov.sk

Web: www.antimon.gov.sk
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