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ROZHODNUTIE 

          

 
 

Číslo : 2003/ZK/2/1/047                                    Bratislava  20.03.2003    
   

 
 
Protimonopolný úrad Slovenskej republiky, odbor zneužívania dominantného 

postavenia, ako úrad príslušný podľa zákona č. 136/2001 Z.z. o ochrane 
hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 
347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej 
správy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 
465/2002 Z.z., v správnom konaní začatom na podnet podnikateľa MC – 
Bauchemie, spol. s r. o., so sídlom Tr. A. Hlinku 57, 949 01 Nitra, voči neziskovej 
organizácii Technický a skúšobný ústav stavebný, n. o., so sídlom Studená 3, 
826 34 Bratislava, vo veci zneužitia dominantného postavenia na relevantnom 
trhu a podľa zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení zákona č. 
215/2002 Z.z. o elektronickom podpise a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
   
       

rozhodol : 
 

 
na  základe  ustanovenia  § 32 ods. 2 písm. c) zákona č. 136/2001 Z.z. 

o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona Slovenskej 
národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných 
orgánov štátnej správy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov 
v znení zákona č. 465/2002 Z.z. tak, že správne konanie zastavuje, pretože 
dôvod na konanie nebol daný.  
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Odôvodnenie : 
      

Dňa 22.11.2002 bol Protimonopolnému úradu Slovenskej republiky, odboru 
zneužívania dominantného postavenia (ďalej len „úrad“) doručený podnet 
podnikateľa MC – Bauchemie, spol. s r. o., so sídlom Tr. A. Hlinku 57, 949 01 
Nitra (ďalej len “MC - Bauchemie s.r.o.“), vo veci „Zneužitia dominantného 
postavenia – podnet na začatie konania“. Podaním podnikateľa MC – Bauchemie 
s.r.o.  bolo zahájené správne konanie voči neziskovej organizácii Technický 
a skúšobný ústav stavebný, n. o., so sídlom Studená 3, 826 34 Bratislava, (ďalej 
len „TSÚS n.o.“).  

 
Listami zo dňa 27.11.2002 úrad oznámil podnikateľovi MC - Bauchemie s.r.o  

ako navrhovateľovi a  neziskovej organizácii TSÚS n.o. ako účastníkovi 
správneho konania začatie správneho konania vo veci zneužitia dominantného 
postavenia podľa § 8 ods. 2 písm. a), b),c) zákona.     

 
Na základe obsahu podania navrhovateľa, ho úrad vecne riešil podľa dvoch 

ustanovení zákona. Prvú časť podania v ktorom navrhovateľ konštatuje, že na 
základe nadobudnutia účinnosti zákona č. 90/1998 Z.z. o stavebných výrobkov 
v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o stavebných výrobkoch“), 
konkrétne §-u 15, bol TSÚS n.o. na základe rozhodnutia Ministerstva výstavby 
a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky (ďalej len „MVRR SR“) udelený 
štatút Autorizovanej osoby (ďalej len „AO“) ako aj osvedčovacieho miesta (ďalej 
len „OM“). Túto časť podania úrad prešetruje podľa § 39 zákona.  

V druhej časti podania navrhovateľ informoval úrad, že  MC – Bauchemie 
s.r.o. je dovozcom a distribútorom výrobkov stavebnej chémie, ktoré podľa 
zákona o stavebných výrobkoch podliehajú procesu preukazovania zhody 
a problémy v procese preukazovania zhody môžu mať za následok aj 
porušovania § 8 ods. 2 písm. a), c) zákona č. 136/2001 Z.z. o ochrane 
hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 
347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej 
správy Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 
465/2002 Z.z. (ďalej len „zákon“). Túto časť podania úrad šetril podľa § 8 zákona.  

Úrad vyzval navrhovateľa, aby svoje podanie doplnil a zároveň s ním viedol aj 
osobné rokovania. Na základe uvedeného navrhovateľ rozšíril svoje podanie 
o ustanovenie § 8 ods. 2 písm. b) zákona.  

 
Podnikateľ MC - Bauchemie s.r.o. je zapísaný v Obchodnom registri 

Okresného súdu Nitra, Oddiel: Sro, Vložka číslo: 11756/A. Hlavným predmetom 
činnosti je kúpa tovaru za účelom jeho predaja konečnému spotrebiteľovi 
(maloobchod) v rozsahu voľnej živnosti a kúpa tovaru za účelom jeho predaja 
iným prevádzkovateľom živnosti (veľkoobchod) v rozsahu voľnej živnosti.     
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Nezisková organizácia TSÚS n.o. je zapísaná v Registri neziskových 
organizácií poskytujúcich všeobecne prospešné služby Krajského úradu 
v Bratislave, Registračné číslo: OVVS – 674/55/2002 – NO. Hlavným predmetom 
činnosti je poskytovanie všeobecne prospešných služieb v oblasti tvorby 
a ochrany životného prostredia a ochrany zdravia obyvateľstva zabezpečovaním 
plnenia základných požiadaviek na stavebné výrobky a stavby technickým 
osvedčovaním stavebných výrobkov a úkonmi autorizovanej osoby súvisiace 
s preukazovaním zhody stavebných výrobkov a ďalšími činnosťami. Úrad na 
základe analýzy predmetu činnosti TSÚS n.o. dospel k záveru, že jeho činnosti 
a konania môžu obmedzovať súťaž.  

 
Podľa § 3 ods. 2 zákona podnikateľom na účely tohoto zákona je podnikateľ 

podľa osobitného predpisu, ďalej fyzická osoba a právnická osoba a ich 
združenia, ak ide o ich činnosti a konania, ktoré súvisia alebo môžu súvisieť so 
súťažou bez ohľadu na to, či tieto činnosti a konania sú alebo nie sú zamerané 
na dosahovanie zisku.  

 
Vzhľadom na hore uvedené podnikateľ MC - Bauchemie s.r.o. a nezisková 

organizácia TSÚS n.o. sú podnikateľmi podľa § 3 ods. 2 zákona a teda je daná 
pôsobnosť zákona v zmysle § 2 ods. 1 zákona. 

 
Podľa § 25 ods. 3 zákona sú navrhovateľ MC - Bauchemie s.r.o. a nezisková 

organizácia TSÚS n.o , ako podnikateľ o ktorého právach, právom chránených 
záujmoch alebo povinnostiach ustanovených týmto zákonom sa má rozhodnúť, 
účastníkmi konania.  

 
 Úrad v správnom konaní analyzoval a hodnotil doklady a informácie, 
predložené navrhovateľom, ktoré boli predložené s cieľom poukázať na 
skutočnosť, že v procese technického osvedčovania stavebných výrobkov sú 
žiadatelia vystavení z časového i finančného hľadiska konaniu zo strany TSÚS, 
ktoré je v rozpore so zákonom. Na základe výsledkov analýzy predložených 
a úradom získaných podkladov úrad dospel k záveru, že:  
a) podľa § 16 ods. 1, 2 zákona o stavebných výrobkoch, autorizáciu môže MVRR 
SR udeliť iba na základe v zákone o stavebných výrobkoch stanovených 
kritériach.  
b) ďalej podľa § 16 ods. 3 citovaného zákona na udelenie autorizácie nie je 
právny nárok. MVRR SR udelí toľko autorizácií a v takej skladbe, aby sa pre 
každú skupinu stavebných výrobkov zabezpečilo preukazovanie zhody 
certifikáciou podľa tohto zákona a pritom sa nevytvorili možnosti na zneužitie 
monopolného postavenia niektorej Autorizovanej osoby.  

c) Tretia časť zákona o stavebných výrobkoch pojednáva o pôsobnosti 
správnych orgánov. V § 17 ods. 2 písm. a) sa MVRR SR dáva právomoc ukladať 
Autorizovanej osobe a Osvedčovaciemu miestu povinnosť odstrániť zistený 
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nedostatok v ich činnosti a určovať na to primeranú lehotu. Ďalej úrad zistil, že 
podľa § 24 ods. 1 (konanie o preskúmanie) zákona o stavebných výrobkoch je 
výrobca oprávnený požiadať ministerstvo o preskúmanie postupu a rozhodnutí 
autorizovanej osoby, ak sa domnieva, že sú v rozpore s týmto zákonom. O 
preskúmanie možno požiadať do 15 dní odo dňa doručenia rozhodnutia 
autorizovanej osoby o zastavení konania, o vydaní alebo nevydaní certifikátu 
zhody alebo o jeho zrušení. Nakoniec úrad zistil, že podľa § 19 (pokuty) ods. 1 
písm. a) v spojitosti s ods. 2 zákona o stavebných výrobkoch, je ministerstvo 
oprávnené uložiť pokutu do 200 000 Sk autorizovanej osobe alebo 
osvedčovaciemu miestu, ak nevykonáva bez vážneho dôvodu viac ako šesť 
mesiacov činnosti, na ktoré bola autorizovaná, alebo na ktoré jej bolo udelené 
oprávnenie.   

Z uvedených skutočností vyplýva, že na základe analýzy tej časti obsahu 
podnetu, ktorý sa netýka problematiky podania súvisiacej s riešením podľa § 39 
zákona, nemá úrad pôsobnosť v tomto správnom konaní.  

V súlade s ustanovením § 33 zákona, úrad vyzval účastníkov konania, 
navrhovateľa  MC - Bauchemie s.r.o. listom č. 1151/PMÚ SR/2003 zo dňa 
19.02.2003 a neziskovú organizáciu TSÚS n.o. listom č. 1152/PMÚ SR/2003 zo 
dňa 19.02.2003, aby sa ústne alebo písomne vyjadrili k predmetu konania 
a k výsledkom šetrenia.  

 
Navrhovateľ MC – Bauchemie s.r.o. vo svojom vyjadrení k výzve úradu, aby 

sa vyjadril k predmetu konania a k výsledkom šetrenia v liste zo dňa 27.02.2003 
uvádza, že nemá pripomienky k bodom 1 a 2 výzvy. So závermi úradu, ktoré sú 
uvedené v bode 3 výzvy, v ktorej úrad zdôvodňuje ako a prečo dospel k záveru, 
že v predmetnom prípade nemá pôsobnosť sa však nestotožňoval a aj naďalej 
zastával názor, že v danej problematike má úrad pôsobnosť v správnom konaní. 
Na základe tejto výhrady úrad zabezpečil rokovanie na  MVRR SR s riaditeľom 
odboru preukazovania zhody stavebných výrobkov, za účelom vyjasnenia 
kompetencií oboch ústredných orgánov štátnej správy, za prítomnosti 
navrhovateľa.  Výsledkom predmetného rokovania na MVRR SR bolo, že 
predstaviteľ MVRR SR potvrdil záver úradu.  

 
Na základe úradom zistených skutočností, predmetného listu MC – Bauchemie 

s.r.o.  zo dňa 27.02.2003, následného rokovania na MVRR SR ako aj písomného 
vyjadrenia TSÚS n.o. zo dňa 12.03.2003 k výsledkom šetrenia, ktoré 
neobsahovalo žiadne také dôkazy ani podklady, ktoré by mali vplyv na zmenu 
rozhodnutia úradu, úrad rozhodol tak ako je uvedené vo výrokovej časti tohto 
rozhodnutia. 
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Poučenie:  
     

 Podľa § 34 ods. 1 zákona č.136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže a o 
zmene a doplnení zákona Slovenskej národnej rady č. 347/1990 Zb. o organizácii 
ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy Slovenskej republiky 
v znení neskorších predpisov v znení zákona č. 465/2002 Z.z., proti tomuto  
rozhodnutiu možno podať na Protimonopolný úrad Slovenskej republiky, odbor 
zneužívania dominantného postavenia, Drieňová 24, 826 03 Bratislava rozklad 
do 15 dní odo dňa doručenia tohoto rozhodnutia. V súlade s ustanovením § 61 
ods. 1 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení zákona č. 215/2002 Z.z. 
o elektronickom podpise a o zmene niektorých zákonov, včas podaný rozklad má 
odkladný účinok.   

 
 
 
 
 

           
 
 
               Ing. Ladislav Szabó 
                              riaditeľ odboru  
             zneužívania dominantného postavenia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rozhodnutie sa doručí : 
 
1)   MC – Bauchemie, spol. s r.o., Tr. A. Hlinku 57, 949 01 Nitra  
2) JUDr. Dušan Pálka, advokát, Advokátska kancelária, Saratovská 26/A, 841 02          
Bratislava       


