PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2005/ZK/2/1/119 Bratislava 16. novembra 2005

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania
dominantného postavenia, v spravnom konani ¢. 0025/02/2005 zacatom
dna 07.03.2005 =z vlastného podnetu vo veci mozZného zneuZitia
dominantného postavenia podnikateflom Zelezni¢na spoloénost Cargo
Slovakia, a.s., Driefiova 24, 820 09 Bratislava, ICO 35 914 921

rozhodol

na zaklade § 32 ods. 2 pism. c) zakona ¢.136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a ozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady €.347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov, tak ze spravne
konanie €.0025/02/2005 zastavuje , pretoZze dévod na konanie nebol dany.



Odovodnenie:

Protimonopolny urad slovenskej republiky, odbor zneuzZivania dominantného
postavenia (dalej len ,urad“) zaCal Setrenie na zaklade vlastného podnetu
01.01.2005 vodi Zelezniénej spoloénosti Cargo Slovakia a.s., Driefiova 24, 826 03
Bratislava (dalej len Zelezniéna spolognost Cargo a.s.) VO veci mozného
zneuzivania dominantného postavenia na relevantnom trhu podla § 8 ods. 2 zakona,
ato realizaciou bezplatného poskytovania bezpecCnostnych plastovych plomb
odberatefom - prepravcom za ucelom plombovania vagénovych zasielok.

Spravne konanie zadal urad vo& Zelezniénej spolognosti Cargo a.s.
z vlastného podnetu dna 07.03.2005, vo veci mozného zneuzivania dominantného
postavenia na relevantnom trhu podla § 8 ods.2 pism. e) zakona doCasnym
zneuzivanim ekonomickej sily s ciefom vylucit sutaz, a to bezplatnym poskytovanim
bezpeénostnych plastovych plomb odberatefom - prepravcom za ucCelom
plombovania vagoénovych zasielok.

Zacatie spravneho konania oznamil urad Zelezniénej spoloénosti Cargo, a.s.
listom €. 1270/PMU SR/2005 zo dna 07.03.2005.

Listom zo dna 20.05.2005 zaevidovanym na urade pod ¢.2908/2005,
Zelezniéna spoloénost Cargo a.s. predloZila Uradu zavazok podla § 8a zakona,
v ktorom sa zaviazala z dévodu odstranenia mozného obmedzenia sutaZze,
odpredavat bezpecnostné plomby na ucCely plombovania zelezni¢nych voznov za
transparentnych podmienok. Urad listom &.3035/PMU SR/2005 zo dfia 30.05.2005
vydal vyzvu pred vydanim rozhodnutia, v ktorej posudil, Ze predlozeny zavazok
z hladiska znenia zakona by mohol spifat podmienky na odstranenie
preSetrovaného sutazného problému.

Nakolko vSak urad dalSou analyzou dospel k novym skutoCnostiam,
prehodnotil svoje stanovisko uvedené vo vyzve pred vydanim rozhodnutia v liste
&.3035/PMU SR/2005 zo diia 30.05.2005 a vydava tuto novu vyzvu pred vydanim
rozhodnutia.

Z podkladov a informacii, ktoré boli uradu predloZzené, ako aj z vlastného
Setrenia vyplyvaju nasledovné skutoCnosti.

Ugastnik konania

Zelezniéna spoloénost Cargo, a.s., ICO 35914921, je podla vypisu
z Obchodného registra Okresného sudu Bratislava |, oddiel Sa, vloZzka €¢.3496/B,
akciova spolo¢nost’ s predmetom cCinnosti okrem iného, prevadzkovanie dopravy na
Zelezni¢nej drahe — celostatne drahy a regionalne drahy, kupa tovaru na ucely jeho
predaja inym prevadzkovatelom zivnosti (velkoobchod) a kupa tovaru na ucely jeho
predaja konecnému spotrebitelovi (maloobchod). Podla vypisu z Obchodného
registra je Zelezniéna spolognost Cargo , a.s. pravnym nastupcom a zarover prebera
vietky prava a zavazky Zelezniénej spoloénosti, a.s., ICO 35 828 226 so sidlom
Drienova 24, 820 09 Bratislava.



Zakladatelom a stopercentnym vlastnikom Zelezni¢nej spoloénosti Cargo, a.s.
je Slovenska republika. Prava Statu ako akcionara spolo¢nosti vykonava Ministerstvo
dopravy, post a telekomunikacii. Zakladnou ulohou Zelezniénej spolo&nosti Cargo,
a.s. je vykonavanie dopravnych sluzieb v nakladnej doprave.

Podla uvedeného je Zelezniéna spoloénost Cargo, a.s. podnikatelom podla § 2
ods.2 zakona 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika a v navaznosti na to aj podla § 3
ods. 2 zakona.

Pretoze, podfa § 25 0ds.3 pism. b) zakona, ucastnikom konania v pripade
zneuzivania dominantného postavenia je podnikatel, ktorého Cinnost’ alebo konanie
je  moznym zneuzivanim dominantného postavenia, ucastnikom predmetného
konania je Zelezniéna spolo¢nost Cargo, a.s.

V dalom udrad definoval relevantny trh, na ktorom pésobila Zelezniéna
spoloCnost’ Cargo, a.s. v suvislosti s predmetom spravneho konania a vymedzil, €i
na takto definovanom trhu ma Zelezni¢na spolonost Cargo, a.s. dominantné
postavenie.

A) Relevantny trh

Podla ustanovenia § 3 ods.3 zakona, relevantny trh je priestorovy a Casovy
subeh ponuky a dopytu takych tovarov (tzn. podla § 1 zakona pojem tovar oznacuje
vyrobky, vykony, prace alebo sluzby), ktoré su na uspokojenie urcitych potrieb
z hladiska uzivatela zhodné alebo vzajomne zastupitelné.

Podla ustanovenia § 3 ods.4 zakona, tovarovy relevantny trh zahffia zhodné
alebo vzajomne zastupitelné tovary schopné uspokoijit’ urcitu potrebu uzZivatefov.

Podfa ustanovenia § 3 ods.3 zakona vzajomne zastupitefné tovary su tovary,
ktoré su zastupitelné najmad =z hladiska ich fyzikdlnych a technickych
charakteristickych, ceny a ucelu pouZitia.

Podla ustanovenia § 3 ods.6 zakona, priestorovy relevantny trh je vymedzeny

uzemim, na ktorom su sutazné podmienky také homogénne, ze toto uzemie mdbze
byt od€lenené od ostatnych uzemi s odliSnymi sutaznymi podmienkami.

Charakteristika podmienok pouzivania bezpeénostnych plomb

Podla Prepravného poriadku Zelezniénej spoloénosti Cargo, a.s., v Gasti
nakladna preprava, je plomba uzavera, ktora sluzi na zaistenie tovarov vo vozroch,
intermedialnych prepravnych jednotkach a v otvorenych voznoch prikrytych plachtou
tak, aby z nich nebolo mozné tovar vybrat alebo do nich vloZzit bez viditelnych stép
porusenosti uzavery a zasielky poCas prepravy. Z hladiska pouzitych materialov
plomba méze byt z réznych materialov napr. kovova, plastova a ina. Vzhladom



na fyzikalne a mechanické vlastnosti sa v poslednom obdobi v prevaznej miere
pouzZivanu plastové bezpeénostné plomby. Podla vyjadrenia SUDST, s.r.o., Zilina,
ktory je nastupcom SkuSobného Ustavu dopravnej a stavebnej techniky Zilina, $.p.,
plastové plomby sa z hfadiska ucelu pouzitia nerozliSuju podla spésobu dopravy, t.j.
vyrabané plastové plomby su pouzitelné v kazdom druhu dopravy.

Pritom podla ¢&l.13 Prepravného poriadku Zelezniénej spolognosti, a.s.
(uverejnené v Prepravnom a tarifnom vestniku ¢.39-40-41/2004 zo dria 08.10.2004),
v 8asti nakladna preprava (Z PP/N) sa uvadza : , Odosielatel je povinny plombovat
urcené vozne plombami, ktoré si zabezpeci od dopravcu alebo iného dodavatela na
zaklade vlastného rozhodnutia. Plomby musia mat nalezity Certifikat, osvedCujuci
technicky stav plomby z hladiska bezpecnosti, vydany SkuSobnym ustavom
dopravnej a stavebnej techniky Zilina, $.p.. Plomby musia obsahovat tieto Udaje :
Cislo plomby, séria plomby, kod dopravcu, 1evidencné Cislo stanice“. Uvedena
znenie ¢l.13 bolo premietnuté zapracovanou zmenou €.6 do Prepravného poriadku
Zelezniénej spolognosti Cargo, a.s. s platnostou od 01.01.2005.

Dalej, v Prepravnom a tarifnom vestniku &.39-40-41/2004 v &asti G — Rézne
oznamenia, smernice a pokyny, bod 1 sa uvadza :
, Pred pouzitim inych plomb odosielatelom, ako plomb ktoré su poskytované
dopravcom je povinny odosielatel predloZit dopravcovi :
- Certifikat, potvrdzujuci zhodu vlastnosti plomby 2z technickymi poziadavkami
z hladiska bezpecnosti, vydany Skusobnym Ustavom dopravnej a stavebnej techniky
Zilina, $.p.,
- Povolenie, schvalené Colnym riaditefstvom SR, ak sa pouzivaju plomby pri
preprave do tretich krajin (mimo krajin EU) a pri tovare podliehajucom spotrebnej
dani*.

Uvedené znenie bolg taktiez premietnuté zapracovanou zmenou ¢€.6 do
Prepravného poriadku Zelezni€nej spolo¢nosti Cargo, a.s. s platnostou od
01.01.2005.

Podla vyjadrenia SUDST, s.r.0., Kvagalova 782/11 010 01 Zilina, (dalej len
,SUDST, s.r.0.“) plastové plomby nie st uréenymi vyrobkami v zmysle Nariadenia
vlady a opatrenia Uradu pre metrolégiu a skusobnictvo, &ize uvedenych vyrobkov sa
netyka povinné posudzovanie zhody. Z dévodu neexistencie noriem a predpisov
platnych na Slovensku, ani v krajinach EU, ktoré by riesili problematiku posudzovania
a hodnotenia plastovych plomb, vypracovala SUDST, s.r.o. metodiku pre
posudzovanie a hodnotenie plastovych plomb.

Z uvedeného vyplyva, Ze poziadavka na pouzitie certifikovanych plastovych
bezpeénostnych plomb vyplyva z Prepravného poriadku Zelezniénej spolognosti
Cargo, a.s.. Bez predloZenia tohto certifikatu Zelezniéna spoloénost Cargo, a.s.
neprevezme zeleznitné vagony plombované plombami bez certifikatu na prepravu
a preto vSetci vyrobcovia a dovozcovia plastovych Zelezni¢nych plomb, ktoré sa maju
pouzivat v ZelezniCnej doprave, predkladaju tieto plastové bezpeénostné plomby na
certifikaciu do SUDST, s.r.o.

Na zaklade analyzy uvedeného stavu a po preSetreni vSetkych relevantnych
okolnosti, z hladiska podmienok poskytovanych sluzieb a ich kvalitativhych



parametrov, urad vymedzil tovarovy relevantny trh ako relevantny trh
predaja bezpefnostnych plastovych plomb uréenych pre plombovanie
Zelezni¢nych vagénovych zasielok, ktoré prepravuje Zelezniéna spolognost
Cargo, a.s. a teda z hfadiska definicie tovarového relevantného trhu, tento trh zahfa
vSetky plastové plomby, ktoré sa pouzivaju v Zelezni¢nej nakladnej doprave v ramci
plombovania Zelezniénych vagénov a ktoré spifiaju pozadované kvalitativne
parametre obsiahnuté vo vydanom Certifikate a preto su teda vzajomne zastupitelné,
t. j. su schopné uspokojit potrebu ich uzivatelov, t.j. odberatelov — prepravcov.

Vzhladom na sietovy charakter ZelezniCnej dopravy a pésobnost’ pri predaiji
a pouziti  bezpec€nostnych plastovych plomb pre odosielatefov Zelezni€nych
vagonovych zasielok na celom uzemi Slovenskej republiky, na ktorom su sutazné
podmienky také homogénne, Ze toto uzemie mdze byt odClenené od ostatnych
uzemi s odliSnymi sutaznymi podmienkami, urad vymedzil priestorovy relevantny trh
ako trh, ktory sa kryje s uzemim Slovenskej republiky.

B) Posudenie dominantného postavenia

Podlfa § 8 ods.1 zakona, dominantné postavenie na relevantnom trhu ma
podnikatel alebo niekofko podnikatelov, ktori nie su vystaveni podstatnej sutazi a
ktori sa vzhladom na svoju ekonomicku silu mézu spravat nezavisle. Existencia
dominantného postavenia podnikatelom nie je porusenim zakona. PoruSenim
zakona je zneuZitie dominantného postavenia.

Urad posudzoval konanie Zelezniénej spolognosti Cargo, a. s. pri predaji
bezpeénostnych plomb aj na zaklade skutonosti znamych z predchadzajuceho
konania a zistil, Ze v tom &ase vSeobecnym predpisom Zelezni¢nej spoloénosti a.s.,
ktory urCoval podmienky nakladnej zelezni¢nej prepravy bol Prepravny poriadok
Zelezniénej spoloénosti a.s., nakladna preprava, ktory v &l.13 Plombovanie vozfiov
v bode 13.3 uvadzal, Zze prepravca bol povinny plombovat vozne a to plombami
uréenymi na plombovanie Zelezni¢nych vozhov, ktoré si osobne prevzal od predajcu
(tj. od Zelezniénej spolognosti, a.s.). Tymito administrativnymi opatreniami do$lo
k tomu, Ze bezpeénostné plastové plomby, ktoré Zelezniéna spoloénost a.s. sama
predavala (t.j. predajca zelezni¢nych plastovych plomb) vSetkym odosielatefom -
prepravcom, boli jediné pouzitelné pri plombovani Zelezni¢nych vozhov. Tymto
administrativnym opatrenim si Zelezniéna spoloénost a.s. zabezpeéila na
definovanom relevantnom trhu tzv. exkluzivitu pri predaji bezpeCnostnych plastovych
plomb pre odberatelov — prepravcov t. j. Zelezniéna spolo¢nost, a.s. mala 100 %
podiel na trhu a tym aj dominantné postavenie na definovanom relevantnom trhu.

Zelezniéna spoloénost a.s. na zaklade rozhodnutia Uradu &.2004/DZ/2/1/151 zo
dna 30.06.2004 pristupila k uprave znenia ¢l.13 Prepravného poriadku
Zelezniénej spolognosti, a. s. ( uverejnené v Prepravnom a tarifnom vestniku
&.39-40-41/2004), kde v upravenej &asti nakladna preprava (Z PP/N) sa uvadza, cit. :
, Odosielatel je povinny plombovat urené vozne plombami, ktoré si zabezpedi od
dopravcu alebo iného dodavatela na zaklade vlastného rozhodnutia. Plomby musia
mat nalezity Certifikat, osvedcujuci technicky stav plomby z hfadiska bezpecnosti,
vydany Skusobnym ustavom dopravnej a stavebnej techniky Zilina, $.p.. Plomby




musia obsahovat tieto udaje : Cislo plomby, séria plomby, kéd dopravcu, evidencné
Cislo stanice®. Uvedena znenie €¢l.13 bolo premietnuté zapracovanou zmenou €.6
do Prepravného poriadku Zelezniénej spolo¢nosti Cargo, a.s. s platnostou od
01.01.2005. Tymto opatrenim bolo umoznené odberatelom - prepravcom
Zelezni¢nych nakladnych voznov, predavat bezpeclnostné plastové plomby aj od
inych predajcov bezpeénostnych plastovych plomb a nie len _od predajcu Zelezniénej
spoloCnosti Cargo, a.s., €im bola zruSena  administrativna exkluzivita tejto
spolocnosti pri predaji bezpecnostnych plastovych plomb.

Teda urad skumal, aké su moznosti vstupu na trh predaja bezpecnostnych
plastovych plomb pre inych predajcov plastovych bezpecnostnych plomb po vydani
upravy znenia €l.13 Prepravného poriadku, t.j. Ci existuju bariéry vstupu na tento trh
a zistil, Ze na trhu Slovenskej republiky je okrem vyrobkov vyrabanych v Slovenskej
republike  mozné pouzivat aj plastové bezpeCnostné plomby dovezené zo
zahraniCia. VSetky jednotlivé vyrobky (domace aj zahrani¢né) pred ich pouZitim
a odovzdanim vagénov na dopravu Zelezniénej spolo¢nosti Cargo, a.s., ale musia
splnit podmienku obdrzania Certifikatu podla Prepravného poriadku, s ¢im su
spojené urcité finanéné naklady (cca 50 000 .- SKk) v suvislosti s jeho vydanim.
Avsak tieto bariéry vstupu na trh Urad nepovazuje za vysoké. Dal$im Setrenim uradu
sa nepreukazali iné bariéry vstupu na predmetny relevantny trh.

Na zaklade poziadavky Uradu, SUDST, s.r.o. predlozil zoznam vsetkych
prihlasovatelov, ktori obdrzali od SUDST, s.r.o. certifikat na bezpe&nostnu plastovu
plombu aje ich preto mozné pouzivat v Zelezni¢nej doprave na plombovanie
Zelezni€nych vagonovych zasielok.

Urad taktiez preSetril aj vyvoj trhovych podmienok, pomerov a podielov pri
predaji bezpelnostnych plastovych plomb vroku 2005 za obdobie januar -
september a zistil nasledovny stav predanych plomb pre jednotlivych odberatelov -
prepravcov zelezni¢nych vagonovych zasielok :

01.01.2005 - 30.09.2005

1.—KOBA M spol. sr. 0. - 164 000 ks (15%)
2. — Zelezni¢na spolo¢nost Cargo 668496 ks (59%)
3. -- Anitram Expos spol. s. r. 0. — 300 700 ks (26%)

Z uvedeného vidiet, Zze po odstraneni administrativnej bariéry pri predaji
bezpeénostnych plastovych plomb, ktoré urgila Zelezniéna spoloénost Cargo, a.s.
svojimi prevadzkovymi predpismi, na trhu sa vyrazne zvySil podiel aj dalSim
konkurenénym predajcom, ktori maju pristup k vSetkym odberatefom — prepravcom.
Inak povedané, tito maju moznost vyberu medzi viacerymi predajcami
bezpecnostnych plastovych plomb. Zarover s tymto vyvojom, vyrazne klesa (vid hore
uvedeny prehlad) podiel Zelezninej spoloénosti Cargo, a.s. ako predajcu na
definovanom relevantnom trhu, s trendom jeho mozného dalSieho poklesu, ¢im sa
preukazatelne zvySuje uroven sutaze v ramci predaja bezpecCnostnych plastovych
plomb.



Na zaklade hore uvedenych skutoCnosti, urad dospel k zaveru, Ze
Zelezniéna spoloénost Cargo, a.s. na predmetnom relevantnom trhu nema
dominantné postavenie.

Urad méze konat len voéi podnikatelovi v dominantnom postaveni. V pripade,
ak podnikatel nema dominantné postavenie na relevantnom trhu, dévod na konanie
nie je dany.

Listom &.6174/PMU SR/2005 zo diia 09.11.2005 urad zaslal Zelezniénej
spoloCnosti Cargo, a.s. vyzvu pred vydanim rozhodnutia. K uvedenej vyzve sa
Zelezni¢na spolo¢nost Cargo, a.s. v stanovenej lehote nevyjadrila.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podfa § 34 ods.1 zakona ¢.136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢€.347/1990 ZB. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov b zneni neskorsich predpisov, proti tomuto rozhodnutiu
mozno podat na Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania
dominantného postavenia, Driefiova 24, 826 03 Bratislava rozklad do 15 dni odo
dria dorucenia tohto rozhodnutia. V zmysle § 61 ods. 1 zdkona &.71/1967 Zb.
0 spravnom konani v zneni neskorsSich predpisov, v€as podany rozklad ma odkladny
ucinok. Toto rozhodnutia je preskumatelné sudom podfa § 247 Obcianskeho
sudneho poriadku po vyCerpani opravnych prostriedkov.

Ing. Ladislav Szabdo
povereny riadenim odboru
zneuZzivania dominantného postavenia



Rozhodnutie sa doruci:

Zelezniéna spoloénost Cargo Slovakia, a.s.
Drienova 24
820 09 Bratislava



