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PRIHOVOR

Vazeni Citatelia,

dnes sa Vam dostava do rak tivodné ¢islo Sutazného spravodajcu,
nového komunikac¢ného formatu, ktorého cielom je poskytovanie
informécii o politike a fungovani hospodarskej stufaze z
narodného, ale i eurdpskeho uhla pohladu.

Pre zdravé fungovanie slovenskej ekonomiky je formovanie
fungujicej hospodarskej sataze zameranej v prospech
spotrebitela jednym zo zdkladnych atribtitov. Akékol'vek praktiky
narasajice hospodarsku stufaz vplyvaji na cenotvorbu, kvalitu
poskytovanych vyrobkov, ale aj vstup novych podnikatelov na
trh. Protimonopolny trad SR chece prostrednictvom tohto
formatu komunikovat s laickou, ale i odbornou verejnostou a
prispievat k skvalitiiovaniu podnikatel'ského prostredia.

Nechceme byt len institiciou, ktora dava pokuty a vydava
rozhodnutia, ale chceme sa stat plnohodnotnym partnerom pre
podnikatel'ské subjekty a spotrebitel'ov. Viziou Protimonopolného

Oktober 2009, 1. ¢islo
Tel.: +421 2 4829 7111,
www.antimon.gov.sk

aradu SR je stat sa doveryhodnou a medzinarodne reSpektovanou
institGciou v oblasti ochrany hospodarskej sutaze. A prave, pre
formovanie stitaznej kultiry na Slovensku je komunikacia medzi
sttaznou institaciou a externym prostredim dolezita.

Prostrednictvom Stfazného spravodajcu chceme postupne
poskytovat informacie nielen o vystupoch tradu, ale aj Eurépskej
komisie.

Verime, Zze Sutazny spravodajca sa stane vyznamnym
komunika¢nym néstrojom pre sprostredkovanie informacii z
oblasti hospodarskej sitaze a stane sa aj prostriedkom na
poskytovanie spitnej vizby na nasu pracu. Privitame akékolvek
Va$e nazory, navrhy na témy, ktoré Vés zaujimaji a pripadne aj
Vase vlastné komentére k aktuadlnym otazkam.

Danica Paroulkova
predsednicka Protimonopolného viradu SR
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AKTUALNE

NOVELA ZAKONA O OCHRANE HOSPODARSKEJ SUTAZE
AKE ZMENY PRINASA?

Dria 1.6. 2009 vsttpila do platnosti novela zakona o
ochrane hospodarskej sutaze. Ide uZz o Stvrta
noveliziciu tohto zikona od roku 2001. Co tieto
zmeny pre podnikatel'ov znamenaja, nam priblizil
Mgr. Peter Demcak, riaditel’ Odboru legislativno-
pravneho a eurépskych zalezitosti.

1|Co bolo dévodom novelizacie?

Impulzom na uskuto¢nenie novely tohto zidkona bolo zavedenie
novej meny euro a s ou stvisiace potrebné legislativne zmeny. Na
druhej strane sme tato novelizadciu vyuzili aj na zapracovanie
aplikaénych poznatkov a praktickych skisenosti, konkrétne
v oblasti posudzovania koncentracii a v oblasti sankénej politiky.

2| Co sa konkrétne zmenilo v oblasti posudzovania
koncentracii?

Prvou zmenou, ktord sme legislativne vykonali, je zruSenie
oznamovacej lehoty. Pred novelou bol podnikatel’ povinny oznémit
koncentraciu v stanovenej 30-diiovej lehote od uzatvorenia zmluvy.
Ak tak neurobil, hrozili mu nasledne sankcie. Po zapracovani tejto
zmeny podnikatelia uZ nie st limitovani konkrétne stanovenou
lehotou na oznamenie koncentracie, ktora bola pre nich v mnohych
pripadoch prili$ kratka. V sti¢asnosti stadi, ak oznamenie predlozia
uradu skor, ako zaént vykonavat prava a povinnosti vyplyvajice zo
vzniku koncentracie.

Druhou zmenou, ktord reflektuje poziadavky podnikatelskej
verejnosti a praxe inych stitaznych autorit, je ozndmenie zameru
koncentracie. Pokial podnikatelia poznaji presny plan transakcie,
Casové hladisko jej naplnenia a je zrejmé, Ze navrhovant
transakciu uskuto¢nia, moézu uradu takyto zadmer ozndmit.
Nemusia teda ¢akat na ich realne zlGcenie, splynutie.

Poslednou, osobne si myslim, Ze najddlezitejSou zmenou, je
zavedenie ponuky na prevzatie ako relevantného momentu
oznamenia koncentréacie.

V stvislosti s novelou zakona o ochrane hospodarskej sutaze,
pripajame:
Vyhlaska Protimonopolného tradu SR ¢. 204/2009 Z.z., ktorou sa

ustanovuji podrobnosti o naleZitostiach ozndmenia koncentracie
http://www.antimon.gov.sk/files/30/200 hlaska koncentracie 20

4 2009.pdf

Leniency program

http://www.antimon.gov.sk/401/leniency-program.axd
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Peter Demcak vyStudoval Pravnicka
fakultu UK v Bratislave. Na trade
pracuje od roku 2003, ako riaditel
Odboru legislativno-pravneho a
eurdpskych zélezitosti od roku
2005. Zastresuje sttaznt advokaciu,
eurdpske zélezitosti, zastupuje trad
pred sidmi a zabezpeCuje vykon
rozhodnuti dradu.

Protimonopolny trad vsuavislosti snovelou zikona o ochrane
hospodérskej sitaZze zorganizoval diia 23.6.2009 workshop venovany
nielen sGfasnym zmenam vzakone o ochrane hospodarskej stfaze,
voblasti posudzovania koncentracii a sankénej politiky, ale zaroven
poukazal aj na rieSenie politiky hospodarskej stifaze v podmienkach
hospodarskej krizy.

3|Novela priniesla aj zmeny v oblasti sankc¢nej
politiky. O aké zmeny tu islo?

Predovsetkym sme zrusili fixni pokutu pre podnikatelov za
odmietnutie spoluprace, marenie vySetrovania ¢i neposkytovanie
informaécii. Doteraz sme mali v takychto pripadoch moznost udelit
podnikatelom pokutu vo vyske maximalne 5 milionov korin,
sicasna novela meni koncepciu ukladania pokuty na 1% z
celkového obratu daného podnikatela. Doslo tak k jednozna¢nému
sprisneniu v tejto oblasti. Pre podnikatelov bolo vyhodnejsie dostat
pokutu vo vyske 5 milibnov kortn, ako umoznit Gradu ziskat
dokazy, napriklad o Kkartelovej dohode, kde by sa pokuta
pohybovala rddovo vyssSie. Touto zmenou by pokuta mala plnit
funkciu generalnej aj individualnej prevencie.

VyznamnejSou zmenou bolo tiez zavedenie tzv. cielenych in$pekeii.
Zavedenim tohto institatu sme sa snazili priblizit k Standardom
Eurépskej komisie pri aplikicii programu zhovievavosti, tzv.
leniency programu, pri ukladani pokut.

s s .

4|Co prinasaju cielené inspekcie?

Na to, aby podnikatel ziskal pri ukladani sankcii plnd imunitu za
porusenie sttaznych pravidiel, nie je potrebné, aby mal k dispozicii
dokaz o kartelovej dohode. Staci, ak poskytne informaécie, kde sa
takyto dokaz nachadza a trad nasledne vykond tzv. cielent
in$pekciu, prostrednictvom ktorej odhali tito kartelovii dohodu.
Podstatné pre podnikatela je, Ze plnti imunitu ziska bez ohl'adu na
to, ¢i sa cielena inspekcia vykon4, resp. ¢i bude tispesna.



http://www.antimon.gov.sk/files/30/2009/vyhlaska_koncentracie_204_2009.pdf
http://www.antimon.gov.sk/files/30/2009/vyhlaska_koncentracie_204_2009.pdf
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Koncentracie

PMU SR po novelizacii zakona o ochrane
hospodarskej sutaze prvykrat schvalil
zamer koncentracie. Koncentracia
spocivala vnadobudnuti priamej vylucnej
kontroly podnikatela  p.k.Solvent nad

podnikatefom PEMAS plus, na trhu
velkoobchodného a maloobchodného
predaja drogistického, kozmetického a
suvisiaceho  tovaru.  Viac  najdete
v rozhodnuti 2009/FH/3/1/039.

Odbor  koncentracii  ulozil  pokutu

podnikatefom Marti Tunnelbau AG
aDanubia Invest vdvoch pripadoch,
ktoré mali spoloény podvod. V oboch
pripadoch doslo k poruseniu jedného zo
zakladnych principov vykonavania prav
a povinnosti vyplyvajtcich z koncentracie.
Voboch pripadoch PMU SR dospel
k zdveru, Ze tito podnikatelia vykonavali
svoje prava a povinnosti eSte pred ziskanim
sihlasu zo strany PMU SR, ¢o je
povaZované za jedno zvaznych poruseni
ustanoveni zakona. Stthrnna pokuta bola za
oba pripady vycislena do vysky 35000
EUR. Jeden zucastnikov koncentracie
podal voéi rozhodnutiu tradu rozklad.

Odbor koncentracii vjuni tohto roku
zmenil rozhodnutia 99/FH/3/1/266 a
2005/FH/3/1/063 vo veci podnikatela
Lesy SR. V tychto rozhodnutiach PMU SR
viazal suhlas skoncentraciou na splnenie
podmienky, podla ktorej predaj 40%
realizovaného surového dreva bol v rukach
podniku Lesy SR a60% zostavajiuceho
surového dreva bolo realizovaného
prostrednictvom jednotlivich odstepnych

zavodov. Vobdobi od uskuto¢nenia
koncentracie doteraz vSak doslo
k objektivnym zmenam v Struktdre

velkoodberatel'ov, ich poziadavkach, k rastu
poctu regionalnych dodévatelov surového
dreva vzhladom aj na pokracujtici proces
reprivatizacie. DalSou zmenou je aj
skuto¢nost, Ze vramci reprivatiza¢ného
procesu prechadzaja vlastnicke prava aj do
rik nestatneho, ale aj sikromného sektora.
Vplyv podnikatela Lesy SR na celkovom
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NASE AKTIVITY

objeme dodavok surového dreva ma teda
klesajtci trend. Na zéklade tychto, ale aj
inych skutofnosti uvedenych vtomto
rozhodnuti, drad sdhlasil so zrusenim
podmienky, ktora zabezpecovala, aby sa
dominantné postavenie podnikatela Lesy
SR neposilnilo. Viac néjdete v rozhodnuti
2009/FH/3/1/019.

Dohody obmedzujice sttaz

PMU SR ulozil pokutu 10 191 800 EUR
bankovému kartelu Slovenska sporitelia,
Ceskoslovenska obchodna banka
aVseobecnd  tverovd  banka, ktory
postupoval spolo¢ne vo veci vypovedania
aznovu neuzatvorenia zmlav o beznych
actoch spoloénosti AKCENTA CZ na trhu
bezhotovostnych ~ devizovych  operacii.
Podnikatelia porusili zakon tym, Ze si medzi
sebou  vymienali citlivé  informaécie
akoordinovali svoj postup scielom
obmedzit spoloénost Akcenta CZ ako
konkurenta. Konanie bank je oto
zivaznejsie, ze iSlo odohodu o rozdeleni
trhu, ktor4 sa vo vSeobecnosti povazuje za
jedno z najzavaznejSich poruseni zdkona o
ochrane hospodarskej sutaze. Podnikatelia
sa voci tomuto rozhodnutiu rozhodli podat
rozklad.

PMU SR po prvy raz ukonéil pripad
formou ,,urovnania“, kedy podnikatelia
ELCOM, GIMEX Slovakia, BEFFARE 777,
Peter Kolesar-KOPS, COMPUTER CLUB

uznali poruSenie zakona. Podnikatelia
porusili zdkon uzatvorenim zmlav pri
predaji  elektronickych  registracnych

pokladnic, ktoré stanovovali minimalne
ceny dalSieho predaja, azaroven urcovali
maximalnu vysSku zlavy, ktorG mohol

distribttor poskytntt svojim
najvyznamnej$im  dilerom. Tym sa
obmedzila safaz, nakolko distribttori

nemohli stanovit cenu nizsiu ako stanovil
vyrobca ELCOM, aani samostatne
rozhodovat o svojej cenovej politike zliav.
Zéavazky zo zmlav boli distribttori povinni
premietnutf do svojich zmlav s dilermi.
Takéto dohody znemoziiuja distribatorom
ako aj dilerom robift samostatné

rozhodnutia o vyske cien, za ktoré budua
predavat dalej, ¢o sposobuje, Ze konecni
spotrebitelia vkonecnom dosledku kupuja
drah$ie.  Viac  najdete  vrozhodnuti
2009/KV/1/1/038.

Zneuzivanie dominantného
postavenia

Pokuta vo vyske 18 934 EUR za zneuzivanie
dominantného postavenia bola udelena
spolo¢nosti ENVI-PAK.  Spolo¢nost sa
previnila vo veci nastavenia systému platieb
za ochrannd zndmku Zeleny bod na trhu
udelovania sthlasu na pouZivanie tejto
ochrannej  zndmky tretim  osobam
prostrednictvom individualnych licencii.
ENVI-PAK zneuZivala svoje postavenie tak,
Ze zaviazala osoby pouZivajuce Zeleny bod
kvyuzivaniu  jej sluzieb na trhu
zabezpecenia  zberu, zhodnotenia a
recyklacie odpadov zobalov. PMU SR
otvoril verejna diskusiu vtomto
pripade kzaviazkom podnikatela ENVI —
PAK. Podnikatel podal voéi tomuto
rozhodnutiu rozklad.

Rada Protimonopolného tradu SR

Rada  Protimonopolného tradu SR
potvrdila pokutu v sthrnnej vyske
49 253 136,64 EUR podnikatelovi Slovak
Telekom za zneuzivanie dominantného
postavenia v minulosti.

Prvd pokuta 17453362,54 EUR sa
vztahuje na zneuZzivanie dominantného
postavenia ST vo veci vyluCovania
konkurentov cez viaceré praktiky. Urad
definoval celkovo 12 relevantnych trhov na
velkoobchodnej a maloobchodnej trovni.
Dopady posudzovanych konani sa tykali
najma trhov poskytovania telefénnej sluzby
prostrednictvom pevnej verejnej telefonnej
siete pre bytovych a nebytovych zékaznikov.
Urad vo svojom rozhodnuti konstatoval, Ze
nastavenie maloobchodnych a velkoob-
chodnych cien zo strany ST predstavovalo
praktiku stla¢ania marze, uzatvaranie trhu a
zniZovanie efektivnej konkurencie zo strany
alternativnych operatorov. Urad dalej
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konstatoval, Ze podmienované pripojenie do
siete spolu s odberom hlasovych sluzieb ma
vylucovaci charakter vo¢i konkurentom. Viac
néajdete v rozhodnuti 2009/DZ/R/2/017.

Druhé rozhodnutie Rady PMU SR potvrdilo
zneuzivanie dominantného postavenia ST
formou stlacania marze vramci tendra na
rieSenie LIntegrovanej komunikaénej
platformy pre Ludovi Banku“ uskutoénenom
v juni az septembri 2004. Podstatou praktiky
stldCania marZe je, Ze dominant vyuZiva svoju
poziciu na tcétovanie takej velkoobchodnej
ceny svojim konkurentom, ktorda im
znemoziuje satazit snim pri ponukani
svojich produktov na maloobchodnom trhu.
Silnd dominantna pozicia ST mu umoZnila
ovplyviiovat vsSetky saGtazné parametre na
trhu atakymto spdsobom nastavovat
vyhodné podmienky len pre seba, atym
branit prirodzenej expanzii konkurentov
aredukovat ich moZnosti apriestor pre
férovt sataz. Rada ulozila Slovak Telekomu
pokutu vo vyske 2423156,1 EUR. Viac
najdete v rozhodnuti 2009/DZ/R/2/011.

Tretiu pokutu vo vyske 29376 618 EUR
potvrdila Rada PMU SR Slovak Telekomu za
neposkytovanie pristupu k ststave miestnych
vedeni, ako kunikidtnemu zariadeniu.
Preukazala zneuzitie dominantného
postavenia vylucovacieho charakteru, ktoré
dlhodobo deformovalo sataz na trhu
elektronickych komunikac¢nych sluzieb pre
koncovych zékaznikov. Pristup k miestnym
vedeniam je esencidlnou podmienkou
podnikania a umoznuje podnikatelom stfazit
v ponuke vysokorychlostnych sluzieb
datového prenosu uréenych pre nepretrzity
pristup k Internetu a v oblasti
multimedialnych  aplikacii zalozenjch na
technologii DSL (digitalnej wcastnickej
pripojky), ako aj hlasovych sluzieb —
poskytovanie verejnej teleféonnej sluzby
(miestne volania, medzimestské volania,
medzinarodné volania). Slovak Telekom
tymto konanim spdsobil, Ze trhy sa neotvorili
vobec, alebo iba vobmedzenom rozsahu.
NavySe poskodil svojich konkurentov.
Obmedzil ich  vmoZnosti  aplikovat
najmodernejSie technolbgie nezavisle na uz
pontkanych produktoch ST, a zaroven tplne
uzavrel trh pre potencialnych konkurentov.

Viac najdete v rozhodnuti
2009/DZ/R/2/026.
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Rada vo svojom rozhodnuti
prvostupniové

2008/KH/1/1/047 vo veci Kkartelovej
dohody spolo¢nosti VAS aN-ADOVA
aulozila sthrnnt pokutu 445 828,02 EUR.
Obe Kkafilerické spolo¢nosti posobia na trhu
veterinarnej asanacie ako jediné v Slovenskej
republike. Zaciatkom roka 2007 obidve
spoloc¢nosti  postupne ukoncili zmluvné
vztahy so vSetkymi producentmi Zivoéisnych
vedlaj$ich produktov, pricom ich konatelia

pozmenila
rozhodnutie

vytvorili spolu sprostredkovatel'skti
spolo¢nost VAS - ADOVA (od roku 2008
Asanicia), ktord vylucne ako jedini
nastavovala  obchodné podmienky a
uzatvarala nové zmluvy s producentmi

zivocisnych vedlajsich produktov. Producenti
tym stratili moznost vyberu a z existen¢nych
dovodov nemali inti moznost ako uzatvorit
zmluvu so spolo¢nostou VAS - ADOVA (od
roku 2008 Asanicia) aakceptovat jej
stanovené obchodné podmienky. Konanim
tychto  spoloénosti  doslo  k vylaéeniu
hospodarskej sttaze na trhu, vratane cenovej
konkurencie. Viac v rozhodnuti
2009/KH/R/2/033.

PMU SR a stitazna advokacia
Ministerstvo dopravy, post a
telekomunikacii SR sa rozhodlo na ziklade
zdsadnych pripomienok PMU SR v
rozporovom konani, ako aj v suvislosti so
zavermi Eur6pskej komisie stiahnut navrh
zakona o postovych sluzbach. Urad
argumentoval tym, Ze navrh zakona
prispieval k rozsireniu posStovej regulacie,
podstatne znizoval priestor pre
poskytovatelov hybridnej posty udrzat sa a
posobit na trhu a v pripade schvéalenia
takejto verzie zadkona mohlo dojst k
obmedzeniu, prip. aZ eliminéacii konkurencie
v oblasti poskytovania tychto sluzieb. Pri

vypracovani nového zakona poziadalo
ministerstvo tirad o spolupracu.
Urad v ramei medzirezortného

pripomienkového konania vyjadril zdsadné
pripomienky k mnavrhu zakona o

ochrane prav spotrebitela na
finanénom trhu. Urad okrem iného

pozadoval, aby sa predefinovala pozicia
Néarodnej akadémie finan¢ného vzdelavania.
Narodn4 akadémia na jednej strane moze

poskytovat sluzby vzdelavania, ale zaroven
aj vykonavat dozor nad éinnostou
vzdelavacich institacii - svojich
konkurentov. Tymto moze vzniknat riziko
vytvorenia bariér vstupu na trh a moznej
diskriminécie zo strany Narodnej akadémie.

V ramci Navrhu koncepcie cenovej
politiky na rok 2009 predkladanej v jani
tohto roku trad zasadne nesthlasil s
pokracujicou reguldciou cien. Podl'a nazoru
dradu na takyto regulaény zasah nie sa
objektivne dovody. Reguldcia sa ma
zavadzat vo vynimoénych pripadoch pri
vyraznych trhovych zlyhaniach, ale nie ako
prevencia, pretoze takyto krok ma vplyv na
to, Ze sa podnikatelské prostredie stava
menej atraktivnym, vyvolaja sa naklady tak
na strane $tatu ako aj podnikatelov. Prave v
Case ekonomickej krizy je dolezité, aby sa
nevytvarali bariéry a administrativne
prekdzky pre podnikanie, pretoZe to
sposobi, ze prostredie pre investovanie sa
stane menej atraktivnym, ¢o staZzi oZivenie
ekonomiky a mo6ze mat negativne dopady
napr. na zamestnanost, tvorbu verejnych
zdrojov.

Protimonopolny trad SR pripravuje dna
20.10.2009 workshop na tému ,Dohody
obmedzujtice hospodarsku sataz“. Workshop
sa bude venovat najmi kartelovym dohodam,
leniency programu, problematike in$pekeii, ¢i
blokovych vimimiek a moZznych obmedzeni vo

vertikalnych dohodéch.

Program:

09.00-09.05 hod  Otvorenie

09.00-10.40 hod  Kartely a iné formy doh6d
obmedzujticich sttaz
Leniency program

Pravomoci tradu so
zameranim na inSpekcie

10.40-10.50 hod Prestavka

10.50-12.00 hod  Blokové vinimky

Vertikalne dohody,
dovolené a nedovolené

praktiky

12.00-12.10 hod Zaver
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1. Telekomunikacie: Eurépska komisia
naliehavo vyzyva slovensky teleko-
munika¢ny regulaény organ, aby prijal
udinnejsSie opatrenia v oblasti sadzieb
ukonéovacich poplatkov v mobilnych
sietach. Eurépska komisia v liste, ktory
odoslala, znova vyzvala Telekomunikaény
tirad Slovenskej republiky (TUSR), aby dostal
poplatky za ukoncenie volania v mobilnych
sietach (MTR) na Slovensku na konkuren-
cieschopnej$iu urovenl. MTR st velkoob-
chodné poplatky, ktoré prevadzkovatelia
mobilnych sieti G¢tujit inym prevadz-
kovatelom za prepéjanie hovorov do svojich
sieti. Komisia zdoraznila, aké je dolezité co
najrychlejsie prejst na efektivne MTR, a
vyzvala TUSR na zabezpefenie toho, aby
umoznili vyznamny posun k takejto
efektivnej cenovej trovni. To by zasa pomo-
hlo urychlit prechod k pristupu stanovenému
v odporucani Komisie o poplatkoch za ukon-
¢enie volania (IP/09/710), v ktorom sa
hovori, Zz2 MTR by sa mali vo vSetkych
Clenskych statoch do 31. decembra 2012
znizit na turoven nakladov efektivneho
prevadzkovatela.

2. Antitrustova politika: Komisia vita
skuto¢nost, ze Protimonopolny tarad
Slovenskej republiky moéze uplatiiovat
antitrustové pravidla EU v plnom roz-
sahu. Eurdpska komisia s uspokojenim
konstatuje, Ze zmeny a doplnenia k sloven-
skému zdkonu o ochrane hospodarskej
sutaze ho uviedli do stladu s pravnymi pred-
pismi EU tym, Ze umoziiujd, aby Protimono-
polny turad Slovenskej republiky mohol
uplatnit antitrustové pravidla EU na odvetvia
elektronickych ~ komunikacii, energetiky
a post; ukoncila preto svoje konanie vedené
proti Slovensku vo veci porusenia predpisov

ES. Protimonopolny trad  Slovenskej
republiky ~ teraz  modZe  jednoznacne
uplatiiovat pravidla EU tykajace sa

hospodarskej stataze bez obmedzeni.

3. Antitrustové opatrenia: Komisia
potrestala dodavatelov ¢inidiel na
baze acetylidu vapenatého a horc¢ika za
stanovovanie cien a  kartelové
rozdelenie trhu pokutou vo vyske
prevysujicej 61 milibnov EUR.
Eur6pska komisia udelila pokuty v celkovej
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SPRAVY Z KOMISIE
viske 61 120 o000 EUR deviatim

spolo¢nostiam — Almamet, Donau Chemie,
Ecka  Granulate, Holding Slovenske
elektrarne (za jej byvala dcérsku spoloénost
TDR Metalurgija), Novacke chemické zavody
a jej byvalej materskej spoloénosti 1.
garantovana, SKW Stahl-Metallurgie a jej
byvalym materskym spolo¢nostiam Evonik
Degussa a Arques industries — za porusenie
zdkazu vytvarania Kkartelov a postupov
obmedzujtcich hospodérsku sataz
zakotveného v Zmluve o ES (¢lanok 81). Na
dohode sa podielala aj spolo¢nost Akzo
Nobel, ktord nedostala pokutu, kedZze
existenciu kartelu oznimila Komisii. V
obdobi rokov 2004 aZ 2007 spolo¢nosti
stanovili ceny a rozdelili si trhy s praskovym

acetylidom  vApenatym,  granulovanym
acetylidom vipenatym a granulovanym
horéitkom vo velkej casti Eurdpskeho

hospodarskeho priestoru (EHP). Praskovy
acetylid vapenaty a granulovany hor¢ik sa
pouzivaji v oceliarskom priemysle na
odsirenie a odkyslicenie. Granulovany acety-
lid vapenaty sa pouziva na vyrobu acetylénu,
Cize zvaracieho plynu. Spolo¢nost Evonik
Degussa dostala pokutu vyssiu o 50%, kedze
uz v minulosti porusila zmluvu podobnym
spdsobom.

4. Antitrustova politika: nedostatky vo
farmaceutickom odvetvi si vyzZaduja
d’alsie opatrenia. Podla konecnej spravy
Eurdpskej komisie o hospodarskej sutazi vo
farmaceutickom odvetvi dochadza kod-
d’alovaniu vstupu generickych liekov na trh a
pocet novych liekov, ktoré sa dostavaji na
trh, klesa. Prieskum v tomto odvetvi nazna-
Cuje, Ze medzi pric¢iny patria praktiky spoloc-
nosti, avSak nevylucuje iné faktory, ako st
napriklad nedostatky v regulacnom ramci. V
nadvéznosti na toto vySetrovanie ma Komisia
v Umysle zintenzivnif kontrolu farmaceu-
ticktho odvetvia vramci antitrustovych
pravnych predpisov ES vratane nepretrzitého
monitorovania urovnani medzi spolo¢nos-
tfami vyrabajacimi originalne lieky a spoloé¢-
nostami vyrabajacimi genericaké lieky. Prvé
antitrustové vySetrovania uZz v sucasnosti
prebiehaji. Sprava tiez vyzyva Clenské Staty,
aby prijali pravne predpisy na zjednodusenie
vyuZivania  generickych liekov. Sprava

fpgndai

poukazuje na takmer vSeobecnii podporu,
ktort prejavuju zainteresované strany, pokial
ide o patent Spolofenstva a $pecializovany
systém patentového sporového konania v
Eurépe.

5. Komisia uverejnila vyroénia sprava
opolitike voblasti  hospodarskej
sttaze za rok 2008. Mozno povedat, Ze
rok 2008 bol pre satazna politiku
mimoriadne prinosnym rokom.
Komisia prijala bielu knihu, ktorej
predmetom st Zaloby o ndhradu skody pre
porusSenie antitrustovych pravidiel. Tento
dokument je dal$im krokom v dusili za-
meranom na prekonanie prekazok, ktorym v
sicasnosti musia Celit ti, ktori utrpeli v
dosledku problémov savisiacich s hospo-
darskou sufazou Skody adomahaji sa
Gdinnej nahrady. Dalej Komisia v ramci boja
proti kartelom zaviedla mechanizmus ukon-
¢enia protikartelovych konani dohodou so
zlcastnenymi stranami. Ide o zjednoduseny
postup, ktory umoziiuje rychlejSie riesit
niektoré pripady, uvolnit zdroje na rieSenie
ostatnych protikartelovych kauz a zacat nové
vySetrovania. V roku 2008 Komisia v ramci
siedmich rozhodnuti v kartelovych veciach
udelila pokuty 34 podnikom. Napriklad v
dosledku tzv. bananového kartelu boli
spotrebitelia nuateni platit vysoké ceny, az
kym Komisia nezakrod¢ila a nerozbila dohodu
o spoloénom postupe pri stanovovani cien
tejto komodity (IP/08/1509). V ramci boja
proti zneuZivaniu dominantného postavenia
na trhu Komisia v priebehu roka 2008 prijala
dolezité rozhodnutia, ktorymi upravila pome-
ry v odvetvi energetiky a informacnych tech-
nolégii, pripad E.ON (IP/08/1774). Tym, Ze
sa prenosova infrastruktira bude spravovat
osobitne a Ze sa zabezpec¢i rovnaky pristup
do systému pre vSetkych, dojde k zlepSeniu
fungovania trhu s energiou v ramci celej EU.
V roku 2008 Komisia okrem toho udelila
druhtt penazni sankciu spolo¢nosti Mi-
crosoft vo vyske 899 milibnov EUR, za to, Ze
tato spolo¢nost nesplnila podmienky vyply-
vajice z rozhodnutia, v ktorom jej Komisia
uloZila povinnost poskytnit konkurentom za
primeranych podmienok informécie nevy-
hnutné pre zabezpelenie interoperability
softvéru (IP/08/318 a MEMO/08/125).



http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/710&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=nl

Sutazny spravodajca

KOMISIA HODNOTI SVOJE 5-ROCNE USILIE

Nariadenie (ES) ¢.1/2003

Nariadenie (ES) ¢. 1/2003 a nariadenie (ES) ¢. 139/2004 , ktoré st

fG¢ovym prvkom modernizacie presadzovania antitrustového
prava akontroly koncentracii vEU, sa zadali uplatiiovat 1.maja
2004. Po 5 rokoch od ich aplikacie do praxe Komisia predlozila
Spravu o fungovani tychto nariadeni Eurépskemu parlamentu
a Rade Eur6py.

Nariadenim (ES) ¢. 1/2003 sa do ramca uplatiiovania ¢lankov 81
(doh6d obmedzujtcich sataz) a 82 (zneuZivanie dominantného
postavenia) Zmluvy oES zaviedla zasadnd zmena. Reforma
antitrustovych predpisov zahfniala prechod od schvalovania
jednotlivich dohdd k systému, v ktorom sa déraz kladie na
vSeobecné usmernenie, ktoré moéze byt uzitoéné pre mnohé podniky.
Zé&kladom je skutoénost, Ze toto nariadenie meni systém zakladajuci
sa na notifikacii aautorizicii na systém zakonnych vynimiek.
Komisia vo svojej sprave poukazuje na fakt, Ze sa tymito
nariadeniami podarilo znizif administrativne zataZenie a odburat
byrokraciu.

Zaroven toto nariadenie zvysilo pravomoc Eurdpskej komisie pri
vySetrovani pripadov poruSovania pravidiel hospodarskej sttaze.
VySetrovania v odvetviach sa stali kI'a¢ovym vySetrovacim nastrojom
Komisie a umoznili odhalit nedostatky v konkurenénom procese v
odvetviach  plyndrenstva  aelektrickej energie, retailového
bankovnictva, poistenia podnikatelskych subjektov a vo

farmaceutickom odvetvi.

V nariadeni (ES) ¢. 1/2003 sa zaviedli aj G¢innejSie pokuty za
nedodrzanie povinnosti uloZenych podnikom v stvislosti s
vySetrovaniami. Komisia prvykrat vyuZila toto ustanovenie a ulozila
pokutu vo vyske 38 milibnov EUR za porusenie pecate (E.ON
C.240). Inym ddleZitym zlepSenim zavedenym nariadenim (ES) ¢.
1/2003 bolo znacéné zvysenie stropov pendle, ktoré moze byt udelené
za nedodrzanie rozhodnutia Komisie.

v

Hoci nariadenie (ES) ¢. 1/2003 neukladd c¢lenskym Statom
povinnost prijat osobitny instituciondlny rdmec na ochranu
hospodarskej stafaze, mnohé ¢lenské Staty posilnili alebo
prehodnotili svoje Struktary s cielom optimalizovat a harmonizovat
ich Géinnost s pravidlami Eur6pskej unie. Nariadenie viedlo tiez k
znaénému stuptiu dobrovolného zbliZovania medzi pravnymi
predpismi ¢lenskych $tatov, ktoré podporila praca v oblasti politiky
vramci European Competition Network - ECN. Praca v rimci ECN
bola hlavnym hnacim motorom, ktory motivoval ¢lenské Staty pri
zavadzani vlastnych politik zhovievavosti, tzv. leniency programu a
pri presadzovani konvergencie medzi nimi. V stcasnosti iba dva
Clenské staty nemaji zavedeny Ziadny druh politiky zhovievavosti
(Slovinsko a Malta).

Viac najdete na :
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies reports/report 139

2004 en.pdf

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009D
C0206:EN:NOT
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Nariadenie (ES) ¢. 139/2004

Sprava o fungovani nariadenia (ES) ¢. 139/2004 mapuje svoje 5-
rocné posobenie v oblasti posudzovania koncentracii. Uplatnenie
tohto nariadenia znamenalo zefektivnenie systému posudzovania
vo vSetkych smeroch. Notifikaéné obratové kritérium sa ukézalo
ako efektivny néstroj posudzovania koncentracii nielen narodného,
ale aj eur6pskeho charakteru.

Osobitny vyznam v sprave sa prisudzuje tzv. one-stop-shop
pristupu, na zéklade ktorého komisia méZe posudit, ¢i postdenie
koncentracie na narodnej alebo eurdpskej trovni je efektivnejsie.
Vramci tejto spravy Komisia analyzovala zavedenie viacerych
korekénych mechanizmov aich vplyv na posudzovanie
koncentracii na narodnej anadnarodnej drovni. Prvym je tzv.
»dvojtretinové pravidlo“. Pokial spolo¢nost dosahuje viac ako dve
tretiny svojho celosvetového obratu v ¢&lenskom State EU,
posudzovanie takejto koncentracie je zverené do pravomoci tohto
¢lenského $tatu. Druhym a tretim korekénym mechanizmom je tzv.
pre-refferal system apost-refferal system, ktory upravuje
pravomoci Eur6pskej tunie a clenského Statu pri posudzovani
koncentracii. Ak koncentracia méze mat vplyv na trhy viacerych
Clenskych Statov, potom je pridelend tej institacii, ktordA ma
najlepsie predpoklady jej efektivneho postdenia.

Komisia na ziklade empirického prieskumu tiez konstatuje, ze
prostrednictvom systému apriérneho oznamovania koncentracii
(pre-refferal system), doslo k zniZzeniu paralelnych posudzovani
koncentréacii na strane ¢lenského statu a Europskej komisie. Pocas
obdobia rokov 2004-2008 prieskum Komisie potvrdil, Ze doslo
k zniZeniu paralelného posudzovania koncentracii z 1000 na 150.
V rovnakom obdobi doslo k delegovaniu 40 pripadov zo strany EK
na narodné sttazné autority.

Sprava taktiez potvrdila vyznam tzv. post-refferal systému. Jeho
principom je fakt, Ze c¢lenské Staity mozu poziadat Komisiu
o postidenie koncentracie, ktora nie je v rozsahu Spolocenstva, ale
ovplyviiuje obchod medzi clenskymi S§tatmi a hrozi, Ze znacéne
ovplyvni hospodarsku siifaz na tzemi ¢lenského Statu alebo Statov,
ktoré podavaju Ziadost.

Sprava konstatuje, ze zavedenie tjchto korekénych mechanizmov
prispelo kvytvoreniu fungujiiceho institucionilneho ramca a
flexibilného systému alokicie arealokacie pripadov medzi
Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi S$tatmi. Zaroven vsak vyzyva
Clenské Staty kspolupraci, nakolko mnoho nadnarodnych
spoloénosti stile ohlasuje svoje koncentracie trom a viacerym
Clenskym Stdtom, namiesto toho, aby podali jedno ozndmenie
koncentracie na Eurépsku komisiu. Vramci verejnej konzultacie
ktejto sprave, mnohi podnikatelia vyjadrili svoje namietky
kzdihavému postdeniu koncentracii z&asového aspektu, &
harmonizacii narodnych sataznych pravidiel smerom k eurdpskej
legislative.



http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/report_139_2004_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/mergers/studies_reports/report_139_2004_en.pdf
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0206:EN:NOT
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0206:EN:NOT

Sutazny spravodajca

KTO SME

Protimonopolny trad Slovenskej republiky je Gstrednym orginom S$titnej spravy na ochranu a podporu hospodérskej stfaze. Urad je
rozpoctovou organizaciou a je svojimi prijmami a vydavkami napojeny na $tatny rozpocet. Sidlo méa v Bratislave.

Poslanie a vizia aradu

Vtrhovej ekonomike je konkurenény tlak jednym zo zdkladnych mechanizmov efektivneho fungovania trhového mechanizmu. Poslanim
PMU SR je posobit ako garant rovnopravnej hospodarskej sataze, ktora zarucuje fungujice trhové prostredie zamerané v prospech
spotrebitela. Viziou Protimonopolného tradu SR je stat sa doveryhodnou a medzinirodne reSpektovanou institiciou v oblasti ochrany

hospodarske;j sataze.

Cielom politiky hospodarskej sttaze je chranit a napomahat rozvijaniu konkurenénych podmienok. Konkurencna politika je nastrojom na
vytvorenie atraktivineho prostredia pre investicie a pre tvorbu pracovnych prilezitosti a posobi na zabezpecenie dlhodobo udrzatelného rastu
a konkurencieschopnosti ekonomiky. Nase hlavné aktivity sa zameriavaja na tieto 4 oblasti:

Kontrola koncentracii

Fuzie a akvizicie st prirodzenou stcastou hospodarskeho zivota,
ktoré reflektuji zmeny trhového mechanizmu. Suafazné rizika
predstavujt velké operacie, ktoré si zachytavané prostrednictvom
notifika¢ného kritéria obratu. Pokial ho podnikatelia naplnia, st
povinni takdto koncentraciu oznamif. Cielom je v konefnom
dosledku ochrana hospodarskej stfaze zamerand v prospech
spotrebitefov aich ochrana pred negativnymi G¢inkami
neprimeranej trhovej sily vznikajicej na zaklade tychto transakeii.
To by mohlo vbuddcnosti viest kneprimeranym cenam,
stanovovaniu  neprimeranych obchodnych podmienok pre
partnerov, ale i spotrebitelov.

Zneuzivanie dominantného postavenia

Zneuzivanie dominantného postavenia moze byt spOsobené aj
nedostatoénym tlakom konkurencie v dosledku vytvorenia silnej
trhovej pozicie. Ak ekonomickid sila podnikatela umoziuje
ovplyviiovat podmienky na trhu a nezavisle sa spravat vo vztahu ku
konkurentom, hovorime o jeho dominantnom postaveni. Problém
nastane vtedy, ak sa dominant rozhodne svoju silu zneuzivat, a tak
obmedzovat konkurenény tlak astazovat vstup na trh novym
konkurentom. ZneuZivanie dominantného postavenia sposobuje
straty pre konkurentov a odberatelov, ktori st odkazani na jeho
,Spravanie“! Preto je takéto spravanie postihované formou sankcii
a samozrejme zakizané.

Protimonopolny trad SR vsaéasnosti pracuje na vypracovani
sektorovych $tadii zpohladu ochrany hospodarskej stitaze v oblasti
plynarenstvo, Zeleznice, postové sluzby, retailové
bankovnictvo afarmaceuticky priemysel. Vpripade, Ze méte
zaujem poskytndf nadm informécie, publikovat Vase nazory
apripomienky,  kontaktujte = nids na  e-mailovej adrese:

pr@antimon.gov.sk.
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Dohody obmedzujtice sitaz

K oslabeniu konkurencie dochadza aj vtedy, ked sa podnikatelia
v pozicii konkurentov dohodnt, alebo koordinuji svoje spravanie.
Protistifazné obmedzenie obsahuja nielen dohody medzi priamymi
konkurentmi (horizontdlne dohody), ale aj dohody napr. medzi
vyrobcom a distribatorom (vertikilne dohody). Vo vSeobecnosti st
takéto dohody zakizané apodnikatelia st sankcionovani.
V niektorych pripadoch sice dohody obmedzuja safaz, ale prinasaji
pozitivne efekty pre spotrebitela, napr. dohody o Specializacii, vede a
vyskume, atd. V takychto pripadoch je tlohou tradu zanalyzovat
bilanciu poskodenia hospodarskej stitaze a pozitivnych efektov.

Sutazna advokacia

Hospodarska sataz nie je statickou veli¢inou, ale je podrobena
neustilym zmenam vyvolanym nielen samotnym vyvojom trhu, ale
aj zo strany roznych legislativnych zmien na narodnej a eur6pskej
arovni. Cielom sttaznej advokacie je neustile preventivne pdsobit
na tie oblasti ekonomiky, ktoré bezprostredne ovplyviiuji
fungovanie hospodarskej sutaze, najmi tie, ktoré ju obmedzuja.
Druhou oblastou sufaznej advokacie je samotné zastupovanie a
obhajovanie vystupov PMU SR vo¢i podnikatefom. Nielen
prostrednictvom medzirezortného pripomienkovania, ale aj
vzdelavanim podnikatelov sa trad snaZi o implementéciu principov
hospodarskej stataze do tvorby slovenskej legislativy.

Akékolvek iné informacie v savislosti s vystupmi tradu poskytneme
taktiez na e-mailovej adrese: pr@antimon.gov.sk.
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