1. VSeobecnd &ast:

1. Doterajsia legislativha Uprava

Po prechode Slovenskej republiky na trhovi ekonomiku po roku 1989 nastala potreba legislativne
upravit pravidla pri vynakladani verejnych (Statnych, obecnych) finanénych prostriedkov pri
zabezpecovani potrieb zo strany subjektov zapojenych na Statny, resp. obecny rozpocet.

Pravidla verejného obstardvania su v Slovenskej republike uplatiované od roku 1994, kedy
nadobudol G¢innost zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 263/1993 Z. z. o verejnom
obstaravani tovarov, sluzZieb a verejnych prac.

Pri tvorbe tohto zdkona sa vychadzalo z modelového zdkona Komisie pre obchodné pravo pri OSN
(UNCITRAL). Svedomim tazkosti pri uplatiiovani novej pravnej Upravy hospodérenia s verejnymi
prostriedkami a naviac v obdobi prechodu na trhovi ekonomiku sa zvolila ¢o najjednoduchsia forma
zakona s dérazom na zakladné principy verejného obstardvania, aaby sa dosiahla tzv. ,najlepsia
hodnota penazi” (best value for money), ¢o je mozné najma vytvorenim konkurenéného, sutazného
prostredia so stanovenim rovnakych pravidiel a podmienok pre vsetkych ucastnikov. Zakon
o verejnom obstaravani zabezpecoval uplatfiovanie zadkladnych principov verejného obstaravania,
ako transparentnost procesu verejného obstardvania, nediskriminacia a zabezpecenie rovnakych
podmienok uchadzacov a efektivnost pri vynakladani verejnych prostriedkov.

Od roku 1998 sa zacali prace na novom zakone o verejnom obstaravani, pricom ako vychodisko boli
vzaté smernice Eurdpskych spolocenstiev upravujice oblast verejného obstaravania. D6vodom pre
vypracovanie nového zdkona o verejnom obstardvani bola potreba aproximacie prava Slovenskej
republiky s pravom Eurdpskych spolocenstiev. Prijatie zakona ¢. 263/1999 Z. z. o verejhom
obstardvani a ozmene adoplneni niektorych zdkonov zo 14. septembra 1999 predstavovalo
vyznamny posun v uplatiovani pravidiel verejného obstardvania v stlade so smernicami Eurépskych
spolocenstiev pre tuto oblast. Pravidla a postupy verejného obstaravania zacali uplatriovat Statne
rozpoctové a statne prispevkové organizacie, sStatne ucelové fondy, obce a nimi zriadené organizacie,
pravnické osoby zriadené zakonom ako verejnopravne institlcie, zdravotné poistovne a pravnické
osoby, na ktoré ma stat alebo obec rozhodujuci vplyv a ktoré podnikaju v oblastiach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a telekomunikicii.

Na zadklade tohto zadkona bol zriadeny 1. janudra 2000 Urad pre verejné obstardvanie
s kompetenciami pre riadenie politiky verejného obstaravania a koncesného obstardvania, pre vykon
dohladu nad verejnym obstardvanim, vratane rieSenia namietok proti postupu obstaravatela, vykon
dohladu nad koncesnym obstaravanim, vydavanie Vestnika verejného obstaravania, vedenie
zoznamu podnikatelov a pre pripravu odborne spdsobilych oséb na verejné obstaravanie.

V roku 2001 bol prijaty zakon &. 557/2001 Z. z., ktorym sa meni a doplifia zakon &. 263/1999 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Vecnym dévodom pre prijatie
tejto pravnej normy bolo podriadit modifikovanym pravidlam aj vaésinu plneni, ktoré boli dovtedy
vynaté zverejného obstardvania, iSlo otzv. podprahové obstardvanie (obstardvanie predmetov
,hizkych hodnot”, prip. o tzv. small value contracts — zakazky nizkych hodnét). Prvoradym cielom
tejto pravnej Upravy bolo, okrem iného, prispiet aj k naplneniu ciefov Narodného programu boja
proti korupcii.
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V januari 2003 nadobudol G&innost zakon &. 530/2002 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&.
263/1999 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona ¢.
557/2001 Z. z. U¢elom tohto zakona bolo dalSie doplnenie, resp. zmena ustanoveni vyplyvajuca zo
smernic Eurdpskych spolocenstiev pre oblast verejného obstardvania. Upravila sa definicia
obstaravatela tak, Ze sa stanovili zakladné znaky, ktoré tieto organizicie a podniky musia spiiiat,
upravila sa aj definicia uchadzaca a zdujemcu, ktori boli pévodne definovani cez pojem podnikatela
podla Obchodného zakonnika, ¢o bolo vnimané ako diskrimindcia voci Ucastnikom verejného
obstaravania zinych krajin. Zaviedli sa zrychlené postupy verejného obstardvania v uziej sutazi
a rokovacom konani so zverejnenim, ktoré obstaravatel moze pouzit v osobitnych pripadoch, ak sa
nachddza v ¢asove;j tiesni.

Dal3im legislativnym milnikom v oblasti reglementacie pravidiel verejného obstardvania bol zkon &.
523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, ktory nadobudol Gcinnost 1.
janudra 2004 a ktory nahradil predchadzajuci zdkon o verejnom obstardvani. Do tohto zdkona boli
riadne transponované vsetky vtedy platné smernice ES upravujlice oblast verejného obstaravania.
Aproximacia prava Slovenskej republiky s prdvom Eurdpskych spolocenstiev bola jednou z podmienok
vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej unie a prispela k Uspesnému zacleneniu do dalSich
eurdpskych a svetovych hospodarskych Struktur.

Prijatie zakona o verejnom obstardvani, v porovnani s predchddzajucimi pravnymi Upravami,
umoznilo obstardvatelom postupovat pri vybere zmluvného partnera formou spoloéného
obstaravania, upresnila sa definicia obstardvatela, sicasne sa upresnilo stanovenie predpokladane;j
ceny predmetu obstardvania, podmienky Ucasti uchadzadov a zdujemcov, najma preukazovanie ich
financného a ekonomického postavenia a technickej sposobilosti.

Odlisnym spésobom vyhlasuju verejné obstardvanie obstaravatelia zklasického sektora
a obstaravatelia z vybranych odvetvi, ktorym sa zaroven vytvaraju vacSie moznosti vyberu postupov
verejného obstaravania, ako je vedenie vlastnych kvalifikacnych systémov spdsobilych pravnickych
alebo fyzickych oséb, s ktorymi mozu podla potreby uzavriet zmluvu efektivnym spésobom. Obsah
a vzory jednotlivych ozndmeni upravuje Vyhlaska Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 575/2003 Z. z.
o obsahu a vzoroch ozndmeni pouZivanych vo verejnom obstaravani.

Do zakona o verejnom obstaravani sa premietli postupy pri uzavierani koncesnych zmldv vzhfadom
na to, Ze na ich uzavieranie sa pouzivaju rovnaké postupy verejného obstardvania, ako pri zmluvach
na uskutocnenie stavebnych prac a postupy uplatfiované pre verejnu bytovu vystavbu.

NajvyznamnejSou zmenou oproti predchadzajiucej pravnej Uprave bolo vytvorenie nového spbsobu
rieSenia reviznych postupov v procese verejného obstardvania, kde sa zaviedol novy institat
vybavovania Ziadosti o napravu obstaravatelom, ktory predchddza konaniu uradu, t.j. konaniu
o namietkach alebo vykonu kontroly. Rozhodovanie o namietkach sa uskutocnuje v trojé¢lennych
alebo patcélennych komisidch za Gcasti aj externych ¢lenov.

2. Sucasna legislativna uprava

Pravidlda verejného obstardvania su vsucasnosti komplexne reglementované v zakone
¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov. Tento zdkon nadobudol Ucinnost 01. 02. 2006 ajeho kreovanie vyplynulo z potreby
transponovania smernic pre oblast verejného obstaravania, konkrétne
smernice 2004/18/ES o koordinacii postupov pri zadavani verejnych zdkaziek na prace, verejnych



zakaziek na dodavku tovaru averejnych zdakaziek na sluzby (tzv. klasicky sektor) a smernice
2004/17/ES o koordinacii postupov obstardvania subjektov pdsobiacich v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb (tzv. vybrané odvetvia), ktoré Eurdpsky
parlament a Rada schvalili 31. 03 2004. Sucasne platny a ucinny zakon o verejnom obstardvani bol
predmetom mnohych novelizacii, pricom najzdsadnejSie zmeny priniesli jeho novelizacie, ktoré boli
predmetom zakona ¢. 28/2013 Z. z. a zdkona €. 95/2013 Z.z.

3.DAvody pre novu legislativu

Oblast verejného obstaravania je jednou z najsledovanejsich oblasti, ktora spolu s dal$imi pravidlami
pre volny pohyb tovarov, sluzieb, pracovnych sil a kapitalu vytvdra prostredie pre konkurenciu
v rdmci spolo¢ného vnutorného trhu a spolu s nimi je zdrukou vyrovnaného a udrzatelného rastu,
vysSSej zamestnanosti a socidlnej starostlivosti, vyssSej zivotnej uUrovne a kvality Zivota, ako aj
ekonomickej a socidlnej sudrznosti.

Dnia 15. Janudra 2014 boli v Eurépskom parlamente schvalené navrhy novych smernic upravujucich
oblast verejného obstaravania, asice Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU
o verejnom obstaravani — tzv. ,Klasickd smernica” (dalej tiez ako ,smernica 2014/24"), Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstaravani vykondvanom subjektmi posobiacimi v
odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb — tzv. ,Sektorova
smernica” (dalej tiez ako ,smernica 2014/25“) a Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/23/EU o udelovani koncesii (dalej tieZ ako ,,smernica 2014/23“). Prvé dve menované smernice
zru$uju a nahradzaju doterajsie smernice ¢. 2004/17/ES a 2004/18/ES a tretia menovana je Uplne
novou samostatnou pravnou Upravou. Vsetky tri smernice nadobudli G¢innost 20. diiom od ich
zverejnenia, t.j. 18. aprila 2014 a od tohto datumu zacala ¢lenskym Statom plynat 24-mesacna
transpozi¢na lehota (36 mesiacov pre Centralne obstaravanie a 54 mesiacov pre zavedenie povinnej
elektronizacie).

Nové smernice v podstate vychadzaju zo zdsad a principov zaloZenych ich predchodcami, pri¢om ich
hlavnymi cielmi su zefektivnenie a urychlenie procesov verejného obstaravania prostrednictvom
povinne] elektronizacie, vacsia flexibilita a zniZenie administrativnej zataZe, ulahcenie pristupu
malym a strednym podnikom na trh, podpora vyuZivania verejného obstaravania ako kluc¢ového
nastroja na plnenie ciefov environmentalne] a socidlnej politiky a taktiez zavedenie vacsej pravnej
istoty pri aplikacii jednotlivych institutov.

2. Osobitna dast:
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Predmetné ustanovenie vymedzuje pdsobnost zakona o verejnom obstardvani, ktory sa vztahuje na
zadavanie zdkaziek na dodanie tovaru, zdkaziek na uskutocnenie stavebnych prac, zakaziek na
poskytnutie sluZieb, zadavanie koncesii na stavebné prace a sluzby a na sutaz navrhov. Smernice
Eurdpskej Unie o verejnom obstardvani vyZaduju, aby bolo zadavanie zakaziek realizované v sulade so
zasadami Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, najma so zasadami volného pohybu tovaru, slobody
usadit sa aslobody poskytovania sluzby, ako aj s principmi, ktoré z tychto slobdd vyplyvaja, t.j.



vsulade s principom rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie, vzdjomného uznavania,
proporcionality a transparentnosti.

Ustanovenie reflektuje koneénd mnoZinu exempcii, ktoré umoziuju smernice Eurdpskej uUnie
o verejnom obstaravani, pri ktorych nie je povinnost aplikovat postupy a pravidla verejného
obstardvania. V ustanoveni je rieSena vynimka tykajuca sa ochrany zdkladnych bezpecnostnych
zaujmov Slovenske] republiky. Ide o krajné bezpecnostné zaujmy, pri ktorych je zaddvanie zdkazky
alebo koncesie postupmi verejného obstardvania, vratane postupov, ktoré sa tykaju zdkaziek v oblasti
obrany a bezpecnosti, vyli¢ené z dévodu, ktory je uznany Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie
(narodna bezpecnost).

Daldie exempcie predstavuju rozhodcovské a zmierovacie konania, nadobudanie prav k existujlcim
stavbdm a inym nehnutelnostiam.

Predmetom zdkonnej exempcie su aj vyskumné a vyvojové sluzby, okrem vyskumnych a vyvojovych
sluzieb uréenych CPV kodmi skupiny tychto sluZieb, ktoré sldzia na plnenie Uloh verejného
obstaravatela alebo obstaravatela akjeho prospechu, za predpokladu, Ze su plne financované
verejnym obstardvatelom alebo obstaravatelom. Iba predstierané podielanie sa na vysledkoch
vyskumu a vyvoja alebo iba symbolicka ucast na odplate pre poskytovatela sluzieb nie je naplnenim
predmetnej vynimky.

Pravna uprava dalej ustanovuje vynimku s postupov verejného obstardvania, ak ide o uzatvaranie
pracovnopravnych vztahov.

Daldou vynimkou je obstardvanie vykondvané podla pravidiel medzinarodnej organizacie. Dalej su
z pésobnosti zakona vynaté zakazky tykajuce sa urcitych sluZieb na uUseku civilnej obrany alebo
ochrany, ak ich vykondva neziskova organizacia alebo zdruZenie.

Dalej su vyfiaté civilné zakazky alebo koncesie, ktorych predmetom su uréité finanéné sluzby.

Osobitnd vynimku predstavuje zakazka, ktorej cielom je poskytovanie verejnych elektronickych
komunikacnych sluzieb alebo poskytovanie alebo vyuZivanie verejnej elektronickej komunikacnej
siete, o modze predstavovat situaciu, ked verejny obstaravatel alebo obstaravatel ma v umysle vyuzit
uz urcité geograficky dislokované siete s ciefom vyuzit ich ako pripadny poskytovatel komunikaénych
sluZzieb. Nejde teda o pripady, ked ma verejny obstaravatel alebo obstaravatel zdujem o sluzby
poskytovatelov hlasovych alebo datovych elektronickych sluzieb s cieflom ziskat telefonické alebo
internetové prepojenie.

Pri zaddvani verejnych zakaziek na urcité audiovizudlne a rozhlasové medialne sluzby poskytovatelmi
medialnych sluZieb by sa malo umozZnit zohladnenie aspektov kultirneho alebo socidlneho vyznamu,
v dobsledku ¢oho sa uplatfiovanie pravidiel verejného obstaravania stdva nevhodnym. Z tychto
dovodov je opodstatnena vynimka v pripade verejnych zadkaziek na sluzby, ktoré zadavaju samotni
poskytovatelia medidlnych sluzieb, na kdpu, vyvoj, produkciu alebo koprodukciu predpripravenych
programov a inych pripravnych sluzieb, ako su napriklad sluzby suvisiace so scenarmi alebo
umeleckymi vykonmi potrebnymi na vyrobu programu. Uvedené vyliéenie by sa malo vztahovat
rovnako na vysielacie medidlne sluzby a na sluZby na poZiadanie - nelinearne sluzby. Uvedené
vyluéenie sa vSak nevztahuje na dodanie technického vybavenia potrebného na produkciu,
koprodukciu a vysielanie takychto programov.

V pripade zdkaziek, sutazi navrhov alebo koncesii, ktoré su plne financované medzinarodnou
organizaciou alebo medzinarodnou finan¢nou institdciou, sa na zadavanie zakaziek, koncesii alebo
sutaze navrhov neuplatni zakonna uprava, ak sa pri ich zadavani postupuje podla osobitnych



pravidiel tychto financujucich subjektov. V pripade spolufinancovania takymito subjektami sa
zmluvné strany dohodnu na pravidlach, ktoré sa aplikuju.

Uréité pravne sluzby sa poskytuju spdsobom, ktory sa nemoéie riadit pravidlami verejného
obstardvania - ide napr. o pripad, ked' je poskytovatel urcitej pravnej sluzby ustanoveny sudom alebo
tato sluzba je vykonavand ex lege. Z pésobnosti zdkona su vynaté taktiez zakazky tykajuce sa
politickej kampane, ako su najma vyroba propagacnych filmov a videonahravok.

DalSou z exempcii je poskytovanie centralizovanych €innosti vo verejnom obstardvani centralnou
obstardvacou organizaciou, vratane podpornych ¢innosti vo verejnom obstardvani, ak su tieto
poskytované centralnou obstardvacou organizaciou zaroven s centralizovanymi ¢innostami vo
verejnom obstardvani.

Dalej su z posobnosti zakona o verejnom obstardvani vyfaté zdkazky na sluiby, ktoré sa tykaju
verejnej osobnej dopravy na drahach.

Osobitnu kategdriu exempcii predstavuju zakazky zaddvané obstaravatefom, ktory zaroveri nespliiia
definicné znaky verejného obstaravatela, t.j. ide o zaddvanie zdkaziek obstaravatelom a zdkazka sa
tyka cinnosti mimo rozsahu vybratych cinnosti, kde sa uplatiuje regulacia zdkona o verejnom
obstaravani. Pri takychto zakazkach nie je obstaravatel povinny zadavat zakazku prostrednictvom
postupov stanovenych zdkonom o verejnom obstardvani; to vsak nevylucuje jeho povinnost
reflektovat povinnosti vyplyvajice zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie.

Z p6sobnosti zakona su vynaté aj Specifické zakazky a koncesie suvisiace s plnenim Uloh ozbrojenych
sil, ako aj urcité zakazky a koncesie v oblasti obrany a bezpecénosti. V prvom pripade st v zmysle § 1
ods. 2 pism. x) ay) vynaté akékolvek zakazky, sutaze navrhov (t. j. aj civilné) a koncesie v oblasti
obrany a bezpecnosti suvisiace s rozmiestnenim ozbrojenych sil, ak sa pri ich zaddvani postupuje
podla pravidiel medzindrodnej zmluvy, resp. pokial ide o nasadenie tychto sil vtretej krajine
a operacné potreby vyZaduju, aby plnenie poskytovali subjekty v oblasti operacie (napr. méze ist
o poskytovanie logistickej podpory pre vojska nasadené vo vojnovej operacii). V druhom pripade, § 1
ods. 2 pism. z) aZ ac) poskytuju vypocet vynimiek vztahujlci sa len na zdkazky (prip. aj koncesie)
v oblasti obrany a bezpecnosti, nakolko tieto vynimky spadaju len pod pdsobnost smernice
Eurdpskeho Parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordindcii postupov pre zaddvanie
urcitych zadkaziek na prace, zdkaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi
alebo obstardvatelmi v oblastiach obrany a bezpecnosti a o zmene a doplneni smernic 2004/17/ES
a 2004/18/ES (dalej len ,,smernica 2009/81/ES“), a preto ich nemozno aplikovat na civilné zakazky.

Dalej su z posobnosti zdkona o verejnom obstardvani vyfaté urcité koncesie, predovietkym
ak ide okoncesiu tykajucu sa poskytovania alebo prevadzkovania pevnych sieti za ucelom
poskytovania sluzby verejnosti v suvislosti s vyrobou, prepravou alebo distriblciou pitnej vody alebo
dodavanim pitnej vody do sieti. Dalsiu vynimku predstavuji vymedzené sluzby spojené s prenosom
elektronickej posty, postovymi bezhotovostnymi prevodmi a filatelistickymi sluzbami.

Zakon o verejnom obstaravani sa nevztahuje na zakazku zadavanu inej pravnickej osobe za
predpokladu, Ze su splnené kumulativne podmienky predmetného ustanovenia, t.j. je splheny
predpoklad kontroly nad pravnickou osobou, rozsah ¢innosti, ktorymi je takdto osoba poverovand
a predpoklad neucasti sikromného kapitalu. Obdobnd vynimka sa uplatiuje aj v pripade zakazky,
ktoru zadava kontrolovana osoba kontrolujuicej osobe.

Daliu vynimku predstavuje zaddvanie zdkazky verejnym obstaravatelom pravnickej osobe za
predpokladu, Ze verejny obstardvatel spolo¢ne s inymi verejnymi obstardvatelmi vykonava kontrolu



nad touto osobou ako nad svojimi vlastnymi organizacnymi zlozkami. Zaroven musi byt dodrzany
rozsah cinnosti, ktoré tato osoba vykonava pre kontrolujicich verejnych obstaravatelov a musi byt
splnend podmienka neucasti sukromného kapitalu.

Daliu kategdriu vynimiek predstavuju zakazky alebo koncesie, ak sa zmluva alebo koncesia uzatvara
len medzi kontrahujicimi verejnymi obstardvatelmi. V tomto pripade musia byt splnené vsetky
kumulativne podmienky predmetného ustanovenia.

Nad ramec exempcii, ktoré vyplyvaju zo smernic o verejnom obstardvani, zakon reguluje dalSie
vynimky do finanéného limitu nadlimitnej zdkazky. Aj vtejto oblasti je potrebné starostlivo
vyhodnocovat, ¢i pripadnd exempcia nie je vylicend z dévodu existencie cezhrani¢ného zaujmu
o zdkazku, tak ako ho identifikuje vo svojej judikatire Sudny dvor Eurdpskej unie. Ide najma
o situacie, kde je poufZitie zdkona o verejnom obstaravani komplikované, resp. hospodarska sutaz je
vylucena alebo podstatne zuzena.

Pre Ucely odstranenia moznych interpretacnych problémov je potrebné taktiez poznamenat, Ze pod
pdsobnost zakona o verejnom obstaravani nespada ani uzatvaranie zmliv o poskytovani zdravotnej
starostlivosti, ktoré uzatvara zdravotna poistovia podla osobitného predpisu. Uvedené vychadza
z bodu 5 preambuly smernice 2014/24 podla ktorého ,tato smernica by sa nemala vztahovat na
poskytovanie sluzieb vyplyvajucich zo zakonov, inych prdvnych predpisov, ¢i zamestnaneckych
zmlav.”

Zakon stanovuje pravidlo, ktoré zabranuje Ucelovému zneuZitiu exempcii z posobnosti zakona
o verejnom obstaravani. Predmetné vynimky z povinnej aplikicie zdkona je potrebné vykladat
restriktivne a dokazné bremeno ich pouzitia lezi na konkrétnom verejnom obstardvatelovi alebo
obstaravatelovi, ktory musi kaZzdy pripad exempcie naleZite preskimat a zadovazit dostatocné
dokazné prostriedky oddévodnujice wvynatie urcitej zakazky z posobnosti zdkona o verejnom
obstardvani.

K§2
Predmetné ustanovenie objasnuje zakladnu terminoldgiu zakona o verejnom obstaravani.

Verejnym obstardvanim sa rozumeju pravidld apostupy, ktoré predpisuje zakon v suvislosti
s uzatvaranim zmliv povinnymi subjektami.

.....

tovarov, poskytovatela sluzieb alebo realizatora stavebnych prac. Hospodarsky subjekt, ktory ma
zdujem o UCast vo verejnom obstardvani je zaujemcom, ktory sa predloZzenim ponuky stava
uchadzatom. Predmetnd terminoldgia nadvdzuje na jednotlivé etapy procesu verejného
obstardvania. Koncesionar je hospodarsky subjekt, s ktorym bola uzavreta koncesna zmluva.

Daldim instittom zakona o verejnom obstardvani je rdmcova dohoda. Ide o druh zmluvy, ktora
vymedzuje len urcity ramec plnenia na rozdiel od zmluvy, ktord obsahuje vSetky kontraktacné
podmienky suvisiace s predmetom zakazky a tvori koneénu Upravu vzajomnych vztahov zmluvnych
stran.

Ustanovenie taktieZz poskytuje legdlne definicie spojené s komunikdciou, a sice vysvetlenie pojmov
,pisomne” a elektronické prostriedky. TaktieZ je blizSie Specifikované, ¢o sa rozumie pod pojmami
»Zziadost o Ucast”, ,informacie potrebné na vypracovanie ponuky” a ,dokumenty potrebné na
vypracovanie ponuky”



Podporna cinnost vo verejnom obstaravani zahffia najma poskytovanie elektronickych zariadeni
a komunikacnych platforiem pre proces verejného obstaravania, poskytovanie poradenstva v oblasti
verejného obstaravania a samotnu realizaciu verejného obstaravania vratane jeho pripravy.

Pojem ZzZivotny cyklus zahrfia vsetky fazy spojené s obstaranim, vyuZivanim a prip. likvidaciou
predmetu zakazky.

V pravnej Uprave sa legdlne vymedzuje pojem inovdcia. Vyskum a inovacie vratane ekologickych a
sociadlnych inovacii patria medzi hlavné hnacie sily budiceho rastu. Zo strategického hladiska by
verejni obstardvatelia a obstaravatelia mali ¢o najlepsSie vyuzit verejné obstaravanie na podporu
inovacii. Nakup inovacnych vyrobkov, stavebnych prac a sluZieb zohrdva délezitu ulohu pri zvySovani
ucinnosti a kvality verejnych sluZzieb a zaroven reaguje na velké spolocenské vyzvy. Prispieva k
dosiahnutiu ¢o najefektivnejSieho vyuZivania verejnych finanénych prostriedkov, ako aj k
rozsiahlejSim hospodarskym, environmentdlnym a spolocenskym prinosom z hladiska novych
napadov a ich zhmotnenia do inovacnych vyrobkov a sluZzieb, ¢im sa podporuje udriatelny
hospodarsky rast. Vzhladom na vyznam inovacii by verejni obstaravatelia a obstardvatelia mali ¢o
najéastejSie umoznovat predkladanie variantnych rieseni. Pozornost verejného obstardvatela a
obstaravatela by sa mala upriamit na potrebu vymedzit minimalne poZiadavky, ktoré by takéto
variantné rie$enia mali spliat.

,Inovacia“ je zavedenie nového alebo vyznamne vylepSeného vyrobku, sluzby alebo procesu vratane,
ale nie vylucne, vyrobnych, stavebnych alebo konstrukénych procesov, novej marketingovej metédy
alebo novej organizacnej metddy do podnikatelskej praxe, organizacie pracovného miesta alebo
vonkajsich vztahov okrem iného s cielom pomoct riesit spolocenské vyzvy alebo podporit stratégiu
Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu;

Cielom definicie tovarov, sluzieb alebo stavebnych prac bezne dostupnych na trhu je vyjadrit beznu
dostupnost ako stav, ked'ide o také tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré sa dodavaju na trhu
takpovediac v rovnakej podobe, rovnakym spésobom komukolvek a nie su Specificky upravené pre
potreby verejného obstaravatela v danom pripade. Ako priklad je mozné uviest software, ktorym je
operacny systém, ktory je beinym tovarom, kedZe je v rovnakej podobe a sp6sobom doddvany
komukolvek. Naproti tomu software, ktory si vyZaduje prispdsobenie vZdy na konkrétne poziadavky
verejného obstaravatela, je teda svojim spdsobom vidy jedinecny a s takymto prispésobenim nie je
beZne dodavany, nebude beZznym tovarom. Obdobne osobné motorové vozidlo je beznym tovarom aj
vratane modifikacii, ak ich beZne predavajlci ¢i vyrobca ponuka aj inym odberatelom na trhu, avsak v
pripade, ak ide o dodanie napriklad automobilu prispésobeného na zachranarske ¢i iné obdobné
¢innosti, nepdjde o beZny tovar. Pri sluzbach a pracach bude posudzovanie obdobné - ak pojde o
sluzby alebo stavebné prace, ktoré su bezne ponukané bez ohladu na napriklad miesto plnenia len v
zavislosti od ich rozsahu, resp. inych, beZzne ponukanych podmienok, péjde o beine dostupné sluzby
a prace. Naopak, ak budu jedinecne dohodnuté pre dany konkrétny pripad so vsetkymi Specifikami z
neho vyplyvajicimi, nepdjde o beznl dostupnost. Orientaciu poskytne v prvom kroku uz ponuka,
ktora bude formulovana spésobom "tak ako je". Ustanovenie dalej obsahuje demonstrativny vypocet
prikladov, kedy ide o beZne dostupné tovary, sluzby alebo stavebné prace. Pre Uplnost je napokon
potrebné dodat, ze definicia beznej dostupnosti nevychadza z Uétovnych predpisov, a teda nie je
relevantné, ¢i v zmysle nich ide o tovary sluzby spotrebného charakteru alebo investicny majetok.
Beznu dostupnost na Ucely tohto zdkona je tak potrebné posudzovat vidy ,,ad hoc”, nakolko mozu
nastat pripady kedy investiény majetok bude beine dostupny a naopak, tovar spotrebného
charakteru nebude.



K§3

Navrh zdkona kategorizuje zdkazky, ktoré zaddva verejny obstardvatel a zakazky zaddvané
obstaravatelom, ktoré s zadavané v procese verejného obstaravania a sticasne urcuje vztahy medzi
nimi. Zakazka na Ucely tohto zdkona je zakazka, ktorad sa uskutocriuje na zaklade pisomnej zmluvy
s plnenim vyjadritefnym v peniazoch uzavretd s jednym alebo viacerymi uchadzaémi a verejnymi
obstaravatelmi alebo obstaravatelmi a ktorej predmetom je uskutocnenie stavebnych prac,
poskytnutie sluZieb alebo dodanie tovarov.

V sulade s pravom Eurdpskej Unie pre oblast verejného obstardvania sa definuji zékazky na
uskuto&nenie stavebnych prac, zakazky na dodanie tovaru a zdkazky na poskytnutie sluZieb. Daldim
elementarnym clenenim zdkaziek je delenie zdkaziek na zdkazky civilné a zakazky v oblasti obrany
a bezpecnosti.

K54

Dalsim zakladnym institGtom verejného obstaravania je koncesia. Koncesia je zakazkou rovnakého
typu ako zdkazka na uskutoCnenie stavebnych prdc alebo zakazka na poskytnutie sluzieb, avsak
protiplnenim za plnenie dodavatela je urcité pravo, ktoré méze byt spojené s finanénym plnenim.
Nevyhnutym rozliSovacim znakom koncesie je existencia prenosu prevadzkového rizika na
koncesionara, t.j. koncesionar pri svojej ¢innosti nesie riziko vystavenia sa podmienkam trhu.
Prikladom koncesie mdze byt napr. vystavba dialnice, ktort prevadzkuje koncesionar pocas urcitého
Casového obdobia, kedy vynosy z pouZivania dialnice platia jednotlivi uZivatelia dialnice, avsak
pripadné straty z nevyuZivania tejto dialnice nesie koncesiondr, nie verejny obstardvatel, t.j.
koncesionar nesie riziko, Ze sa mu nevrdtia investicie vynaloZzené a naklady vzniknuté pri
prevadzkovani dialnice. Uplatfiovanie osobitnych pravidiel upravujucich udelovanie koncesii by
nebolo odbévodnené, ak by verejny obstardvatel alebo obstardvatel oslobodil koncesionara od
akejkolvek pripadnej straty tym, Ze by mu zarucil minimdlny prijem rovnaky alebo vyssi ako
vynaloZené investicie a naklady, ktoré tento hospodarsky subjekt musi vynalozit v stvislosti s plnenim
zmluvy. V takomto pripade by iSlo o zakazku.

K§5

V sulade s pravom Eurdpskej Unie sa navrhuje stanovenie financnych limitov pre tovary, sluzby a
stavebné préce v zdvislosti od predpokladanej hodnoty zakazky a typu verejného obstaravatela, ktory
je povinny uplatiiovat postupy pre nadlimitné zdkazky a s nimi slvisiace povinnosti. Hodnota
finan¢ného limitu je vyjadrena v eurach bez DPH.

Eurdpska komisia si i nadalej vyhradzuje pravo menit vysku finanénych limitov, pricom zmena sa
bude uskutoériovat na zaklade jej pravnych aktov. Preto je vhodné, aby sa limit nadlimitnej zakazky
na urovni Slovenskej republiky ustanovoval vieobecne zdvaznym pravnym predpisom, ktory vyda
Urad pre verejné obstaravanie. Vykonavaci predpis umozni pruzne reagovat na predmetné pravne
akty Eurdpskej unie.

V ndvrhu ustanovenia sa verejnému obstaravatelovi stanovuju, v zavislosti od vysky predpokladanej
hodnoty zdkazky, tri postupy, a to konkrétne pre nadlimitné zakazky, podlimitné zdkazky a zakazky



s nizkou hodnotou, pricom obstaravatelovi sa stanovuje povinny postup pre nadlimitné zakazky,
ktoré sa tykaju tzv. vybranych Cinnosti.

K§6

Dévodom navrhovanej Upravy je zabezpelenie urcenia spravnej predpokladanej hodnoty.
Predpokladand hodnota zakazky sa uréuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty v planovacej etape
procesu verejného obstardvania, pricom predpokladand hodnota zakazky musi byt zaloZena na
predoslych skdsenostiach verejného obstardvatela alebo obstardvatela alebo na Udajoch ziskanych
prieskumom trhu v ¢ase pred samotnym odoslanim ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania
alebo oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz alebo v ¢ase zadatia postupu zadavania zakazky, ak sa
publikdcia oznamenia nevyzaduje. Pri urovani predpokladanej hodnoty zakazky vychadza verejny
obstardvatel a obstardvatel predovsetkym z vlastnych skidsenosti a zmlidv, ktorych plnenie bolo
vykonané v predchddzajicom obdobi. V suvislosti s urcovanim predpokladanej hodnoty zékazky je
vhodné, aby verejny obstardvatel a obstardvatel vykondval prieskum trhu vsetkymi dostupnymi
prostriedkami az do zaslania ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenia
pouzitého ako vyzva na sutaz na zverejnenie a sledoval aj iné skutoc¢nosti ovplyvriujice urcenie
predpokladanej hodnoty zdkazky, ako napr. vyvoj na komoditnom trhu alebo informacie z katalégov
internetu a pod.. Uvedené je mozZné realizovat prostrednictvom prieskumu cennikov, produktovych
katalégov, Statistickych ddajov o vyvoji cien, vyuZivanim pomdécok na vypocet cien (tzv.
konfiguratorov) a pod..

Pri urcovani predpokladanej hodnoty zdkazky sa musia vziat do Gvahy vsetky prijmy planované
vynalozit dodavatelovi za predmet zdkazky, ¢i uz od verejného obstaravatela, obstaravatela alebo od
tretich stran. Na ucely urcenia PHZ by sa pojem ,porovnatelny predmet plnenia“ mal chapat ako
vyrobky, ktoré su uréené na rovnaké alebo podobné pouZitie, ako su tovary predstavujuce urcitu
Skalu potravin alebo rézne polozky kanceldrskeho nabytku. Obvykle by hospodarsky subjekt, ktory je
¢inny v danej oblasti, pravdepodobne vykonaval dodanie takéhoto tovaru ako suéast svojej beznej
Skaly produktov.

Na ucely uréenia predpokladanej hodnoty daného obstaravania by sa malo spresnit, Ze pri urovani
predpokladanej hodnoty by sa malo umoznit vychadzat z rozdelenia obstaravania len vtedy, ked' je to
odbvodnené z objektivnych dévodov. Napriklad by mohlo byt dévodné urcit predpokladand hodnotu
zakazky na Urovni samostatnej prevadzkovej jednotky verejného obstardvatela, akou su napriklad
Skoly alebo materské skoly, a to za predpokladu, Ze dana jednotka je samostatne zodpovedna za
svoje obstardvanie. To mozno predpokladat, ak samostatna prevadzkova jednotka nezavisle
vykondva postupy obstaravania a prijima rozhodnutia o ndkupe, disponuje samostatnym rozpoctom
pre predmetné obstardvanie, uzaviera zmluvu nezavisle a financuje zakazku z rozpoctu, ktory ma k
svojej dispozicii. Rozdelenie nie je odévodnené, ak verejny obstardvatel alebo obstardvatel iba
decentralizovane organizuje obstaravanie.

Navrhovanymi ustanoveniami sa ustanovuju pravidla na uréenie predpokladanej hodnoty zakazky, ak
ide o tovary, sluzby a stavebné prace. Pri opakovanych zadavaniach zakazky sa predpokladana
hodnota zakazky urcuje aj vratane nasledujucich opakovanych plneni s povodnym zmluvnym
partnerom. Ak verejny obstardvatel a obstaravatel udeluje ceny a odmeny uchadzacom alebo
Ucastnikom v sutaZi navrhov, tieto sa zapocitaju do predpokladanej hodnoty zdkazky. Do pravidiel
urcovania predpokladanej hodnoty zdkazky na stavebné prace je zaradené aj pravidlo pre uréenie
predpokladanej hodnoty stavebnych prac, ak na uskutocnenie stavebnych prac poskytne verejny
obstardvatel a obstaravatel urcité tovary, pokial su tieto tovary nevyhnutné na vykonanie danych



stavebnych prac. Predpokladana hodnota tychto tovarov, ktoré verejny obstaravatel a obstaravatel
poskytne v suvislosti so zaddvanim zdkazky na stavebné prace, sa zahffia do predpokladanej hodnoty
stavebnej prace. Stanovenie tohto pravidla zabrafiuje zniZzeniu predpokladanej hodnoty zdkazky na
stavebné prace, a tym aj moznosti vyhnut sa aplikécii pravidiel a postupov stanovenych napriklad pre
nadlimitné zdkazky z hladiska stanovenych finanénych limitov.

Dalej sa ustanovuje pravidlo tykajuce sa rozdelenia zakazky na &asti, ak ide o stavebné prace a sluzby
a samostatne pre tovary. Navrhovanym ustanovenim sa vytvara predpoklad na obmedzenie situacii, v
ktorych dochadza k obchadzaniu postupov upravenych zdkonom.

Zakladom pre urfovanie predpokladanej hodnoty zdkazky na dodanie tovaru je di?ka trvania
zmluvného vztahu. Pri uzatvarani zmluvy, ak ide o zmluvu uzavreti na pevne stanovené obdobie, sa
predpokladana hodnota zdkazky stanovuje na celé obdobie trvania zmluvy. Ak sa zmluva uzatvara
na neurcitl dobu alebo dobu dlhsiu ako 4 roky, predpokladand hodnota zakazky sa urcuje 48-
nasobkom predpokladanej mesacnej platby. Medzi pravidld na urcenie predpokladanej hodnoty
zakazky na dodanie tovaru sa zahrnuli aj lizingové zmluvy, ndjomné zmluvy a zmluvy o kupe tovarov
na splatky.

V predmetnom ustanoveni su definované naklady, ktoré verejny obstardvatel a obstaravatel musi
zahrnut do predpokladanej hodnoty zakazky na sluzby, ak ide o poistovacie sluzby, bankové a iné
finanéné sluzby alebo naklady suvisiace so sutazou navrhov. Verejny obstaravatel a obstaravatel urci
predpokladanu hodnotu zdkazky, ak vysledkom procesu obstardvania je zmluva uzavretd na dobu do
4 rokov tak, Ze vezme do Uvahy celé obdobie plnenia zmluvy.

Pri uzatvdrani zmluvy na dobu dlhSiu ako 4 roky alebo na dobu neurcitu sa urcuje predpokladana
hodnota zakazky 48-nasobkom mesacnej platby. Takato zmluva vsak zanikd vycerpanim plnenia vo
vyske predpokladanej hodnoty zakazky, ak ide o podlimitnu zakazku alebo s nizkou hodnotou.

Pre stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky sa definuju pripady, ked' nie je mozné urcit, ¢i ide o
zédkazku na tovar alebo sluzbu, teda nie je mozné stanovit ich podiely. Je to najmé pri zékazkach na
dodanie tovaru a poskytnutie sluzby, ktoré nie je mozné oddelit, a preto sa predpokladana hodnota
zakazky stanovi ako celkovd hodnota tovaru a sluzby bez ohladu na ich podiely, kde sa zahrnie aj
hodnota montaznych a inStalacnych prac.

Ak sa verejny obstaravatel a obstaravatel rozhodne uplatnit dynamicky nakupny systém alebo
uzavriet rdmcovu dohodu, do predpokladanej hodnoty zdkazky pre dynamicky nakupny systém, resp.
rdmcovl dohodu musi zaratat vsetky predpokladané hodnoty zakaziek, ktoré ma v umysle pocas
dizky trvania tychto systémov a v rdmci nich zadavat.

TaktieZ sa stanovuju pravidla pre vypocet predpokladanej hodnoty zédkazky v pripade inovativneho
partnerstva.

Zaroven sa stanovuje postup pri urcovani predpokladanej hodnoty koncesie.

Verejny obstaravatel a obstaravatel je povinny pouZivat pri vybere zmluvného partnera pravidla a
postupy upravené zakonom. Zakazuje sa rozdelit predmet zakazky tak, aby toto rozdelenie umoznilo
aplikovat postup platny pre nizsie finan¢né limity, ¢o by spbsobilo najma nesplnenie poZziadaviek na
transparentnost, ked' sa napr. pre nadlimitné zdkazky vyZaduje zverejnenie zadavania zakazky alebo
koncesie v Uradnom vestniku Eurépskej tnie.

Stanovuje sa pravidlo povinného uverejnenia predpokladanej hodnoty, mnoZstva alebo rozsahu
obstardvanych tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb v oznameni o vyhldseni verejného



obstaravania, v oznameni pouZitom ako vyzva na sutaz alebo v ozndmeni o koncesii. Ak verejny
obstardvatel alebo obstaravatel urcuje podmienky Ucasti vo vazbe na predpokladand hodnotu alebo
ak vyzaduje zabezpeku, musi uviest predpokladanti hodnotu v oznameni o vyhldseni verejného
obstaravania, v ozndmeni pouZitom ako vyzva na sutaz alebo v oznameni o koncesii. V sulade
s principom transparentnosti sa expressis verbis stanovuje povinnost v dokumentacii k verejnému
obstaravaniu uchovavat aj informacie apodklady na zaklade ktorych sa urcila predpokladana
hodnota, ako su napr. prieskumy trhu, kataldgy, cenniky, predoslé faktury a pod.

K§7

Vsulade s legislativou Eurdépskej Unie sa ustanovuju jednotlivé kategérie verejného obstaravatela.
Zaddavanie verejnych zakaziek organmi ¢lenskych statov alebo v ich mene musi byt v sulade so
zasadami Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), a najma so zasadami volného pohybu tovaru,
slobody usadit sa a slobody poskytovat sluzby, ako aj so zasadami, ktoré z nich vyplyvaju, ako su
rovnaké zaobchadzanie, nediskriminacia, vzajomné uznavanie, proporcionalita a transparentnost.

Ustanovenim sa vymedzuje okruh subjektov, tzv. klasicky sektor—verejny obstaravatel, na ktoré sa
vztahuje povinné uplatriovanie zakona. Zakon o verejnom obstaravani je povinny aplikovat kazdy
subjekt, ktory pouziva verejné financie alebo podlieha kontrole alebo riadeniu iného verejného
obstaravatela.

Definicia zahffia statne, regionalne a miestne organizacie a dalSie organizacie v pésobnosti verejného
prava. lde o také vymedzenie pojmu, ktory zahfna vSetkych verejnych obstardvatelov z verejného
sektora (klasického sektora, ako ho uréuje Smernica 2014/24/EU - sekundarne pravo EU pre oblast
verejného obstaravania).

Do kategdrie verejnych obstaravatelov uvedenych pod pismenom a) patria napriklad Kanceldria
Narodnej rady Slovenskej republiky, Kancelaria prezidenta republiky Slovenskej republiky, Ustavny
sud Slovenskej republiky, Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, Generalna prokuratura
Slovenskej republiky, sustava Ustrednych organov Statnej spravy a miestnej Statnej spravy, sustava
sudnych organov a orgdnov prokuratury, ucelové fondy.

Uzemnd samosprava je ¢astou spravy $tatu decentralizovanou na Gzemné jednotky. Do kategérie
verejnych obstardvatelov uvedenych pod pismenom b) a c) patria mesta a obce a vysSie Uzemné
celky.

Do kategodrie verejnych obstardvatefov uvedenych pod pismenom d) patria napriklad zriadené
zakonom alebo na zdklade zdkona, ako su prispevkové organizacie, verejnopravne organizacie,
zdravotné poistovne, Narodna banka Slovenska atd. Do tejto kategérie verejnych obstaravatelov
spadaju aj organizacie, ktoré boli zriadené alebo zaloZené vysSie uvedenymi verejnymi
obstaravatelmi. V zmysle judikatury Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, ktory poukazuje na
judikaturu Sudneho dvora Eurdpskej unie, podmienka , pravnickej osoby zaloZenej alebo zriadenej na
osobitny ucel plnenia potrieb vo vSseobecnom zaujme, ktoré nemaji komerény ani priemyselny
charakter” v Ziadnom pripade neznamen3, Ze takato pravnicka osoba by mala vykonavat len cinnosti
vo vSeobecnom zdujme, ktoré nemaju komercény ani priemyselny charakter. Dokonca subjekt musi
byt povaZovany za verejného obstaravatela aj v pripade, ked jeho ¢innost slvisiaca s uspokojovanim
potrieb vo vSeobecnom zdujme tvori len mald Cast jeho celkovej ¢innosti, ktord vykonava. Verejny
obstaravatel-pravnicka osoba podla ods. 1 pism. d) je definovana rovnako, ako v prave Eurdpskej
Unie na zaklade troch kritérii. Tymto sa vytvara predpoklad pre interpretaciu, aby sa zakon vztahoval



na kazdu organizaciu zriadenu alebo zaloZenu vo verejnom zaujme, ktorej prevadzkové rozhodnutia a
¢innost su alebo mozu byt ovplyvnené verejnym obstaravatelom ako désledok vzajomnych vztahov.
Verejnym obstardvatelom je v tomto pripade prdvnickd osoba zalozend alebo zriadend na osobitny
ucel plnenia potrieb vo verejnom zdujme, ktory nema priemyselny alebo komerény charakter a
sti¢asne spliiia aspori jednu z troch podmienok.

Podobne ako pri pojme stat v kontexte smernic tykajucich sa verejného obstaravania sa aj pravnicka
osoba podla ods. 1 pism. d), podla vykladu vydaného Sudnym dvorom Eurdpskej uUnie, musi
interpretovat funkciondlnym spdsobom. Pravnickd osoba podla ods. 1 pism. d), ktord nie je
nastavend na tvorbu zisku v ramci svojej hlavnej aktivity, obycajne nie je vystavena konkurencii zo
strany inych subjektov volného trhu, ciefom jej Cinnosti je uspokojovanie potrieb vo verejnom
zaujme, ktoré nie su uspokojované sukromnymi podnikatelmi, alebo na uspokojovanie potrieb vo
verejnom zaujme chce mat $tat alebo orgdn samospravy vyhradny alebo rozhodujici vplyv. Pri
zakladani pravnickej osoby podla ods. 1 pism. d) z dévodov plnenia potrieb vo vSeobecnom zaujme sa
$tat alebo organ samospravy rozhoduje, ¢i dané potreby bude uspokojovat sam, alebo si zachova
rozhodujuci vplyv nad ich uspokojovanim. Pravnickd osoba podla ods. 1 pism. d) uspokojujica
potreby vo verejnom zaujme, ktoré nemaju priemyselny alebo obchodny zdujem, sa méze riadit
inymi hladiskami, nez su ekonomické hladiska. Preto Uplna neexistencia konkurencie, ako aj naproti
tomu existencia silnej konkurencie, nie je rozhodujucou podmienkou pre to, aby sa jednoznacne dalo
urcit, ¢i konkrétna potreba je potrebou vo verejnom zdujme, ktord nema priemyselny alebo
obchodny charakter. V situdcii, ak dana pravnickd osoba podla ods. 1 pism. d) bezne vykonava aj iné
ulohy, nez verejné, rozhodujluci vyznam ma zhodnotenie prvotného ciela stanoveného pri jej
zalozeni. Ak bola tato pravnicka osoba vytvorena s cieflom zabezpecovania potrieb vo verejnom
zaujme a bezne popritom vykondva hospodarske aktivity zamerané na zisk, nie je tu pravny dévod jej
vynatia spod pdsobnosti zakona o verejnom obstardvani, a to dokonca ani vtedy, ak jej ¢innost vo
verejnom zaujme beZne predstavuje len nevelkl ¢ast v porovnani s rozsahom jej obchodnej ¢innosti.
K tomuto vykladu dospel SDEU (Rozhodnutie SDEU z 15. 01. 1998 vo veci C-44/96 Mannesmann).

K§8

Navrhovanym znenim sa zaklada povinnost aplikovat postupy podla zdkona o verejnom obstaravani
aj osobam, ktoré za Standardnych okolnosti nie su povinné aplikovat postupy verejného
obstaravania. Predmetnym ustanovenim sa zakotvuje pravidlo prenesenia povinnosti aplikovat
postupy verejného obstaravania, pricom legislativna Uprava priznava ,dotovanym subjektom*
rozliény status v zavislosti od percentudlnej miery vysky poskytnutych financénych prostriedkov.

K§9

| nadalej je potrebné, aby sa zachovali pravidld obstaravania, ktoré vykonavaju subjekty pésobiace v
odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluZieb, kedZe vnutrostatne
organy v ramci Eurdpskej Unie mdzu aj nadalej ovplyviiovat konanie takychto subjektov vratane
Gcasti na ich kapitdli a zastupenia v ich spravnych, riadiacich alebo dozornych organoch. Dal$im
dovodom na pokracovanie s regulaciou obstardvania v tychto odvetviach je uzatvorena povaha trhov,
na ktorych subjekty v tychto odvetviach posobia, zapricinena existenciou osobitnych alebo vylué¢nych
prav, ktoré udeluju ¢lenské Staty a ktoré sa tykaju zasobovania sieti, poskytovania pristupu do sieti
alebo prevadzkovania sieti na ucely poskytovania prislusnych sluZieb.



Ustanovenim sa definuje okruh obstaravatelov poOsobiacich v oblasti vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a postovych sluZieb, ktori si povinni aplikovat zakon pri splneni podmienok
uvedenych v tomto ustanoveni. Tymto ustanovenim sa jednoznacne a vycerpavajuco vymedzuje
skupina obstaravatelov, tzv. vybrané odvetvia, tak ako to rozpracovava prdvo Eurdpskej unie, ktoré
rozliSuje verejnych obstaravatelov v klasickom sektore a obstaravatelov z vybranych odvetvi. Na
rozdiel od verejnych obstaravatelov (klasicky sektor), na ktorych sa zakon vztahuje vzidy.

Ak verejny obstardvatel vykonava niektord z vybranych cinnosti postupuje pri zadavani takejto
zakazky ako obstardvatel. Takyto verejny obstardvatel postupuje podla zakona o verejnom
obstaravani, ak zadava zakazky na tovary, sluzby a stavebné prace v stvislosti s ¢innostami v odvetvi
energetiky a tepelnej energetiky, vodného hospodarstva, dopravy, postovych sluzieb a s tazbou ropy,
plynu, uhlia a ostatnych tuhych paliv, prieskumom loZisk uhlia alebo ostatnych tuhych paliv, ako aj s
¢innostami suvisiacimi s prevadzkovanim pristavov a letisk.

Obstaravatelom je aj pravnickd osoba, na ktord ma verejny obstaravatel vykondvajuci aspon jednu z
vymedzenych cinnosti priamy alebo nepriamy rozhodujuci vplyv z hladiska majetku, obchodného
podielu alebo jej spravovania a sucasne vykondva aspon jednu z ¢innosti, ktoré zakon vymedzuje ako
vybrana cinnost. Ustanovenie taxativhe vymedzuje, ¢o sa rozumie pod rozhodujicim vplyvom na
pravnicku osobu.

Medzi obstaravatelov sa zaraduju subjekty, ktoré disponuju osobitnym pravom alebo vylu¢nym
pravom, ktoré pochddza z opravneni pridelenych zdkonom alebo individudlnym spravnym aktom
vydanym prisluSnym organom, ktorych vysledkom je obmedzenie vykonu cinnosti ustanovenych
zakonom, alebo stav, kedy urcité podmienky umozriuji podstatnym spésobom ovplyvriuju schopnost
vykonavat takéto cinnosti inymi subjektami. Moze ist o pripady, kde v dosledku tohto vyluéného
prava bude méct byt obmedzené vlastnicke pravo k pozemkom ciasto¢ne alebo Uplne tym, Ze na
tychto pozemkoch moézu byt umiestnené siete alebo zariadenia s nimi slvisiace na pozemku, pod
pozemkom alebo nad pozemkom.

Navrhovanymi ustanoveniami sa taxativne vymedzuju ¢innosti v oblasti energetiky, tepelnej
energetiky, vodného hospodarstva, dopravy a postovych sluZzieb.

Do sféry poOsobnosti zdkona sa zahfiaju cCinnosti suvisiace s vodohospodarskymi dielami,
zavlazovanim, odvodniovanim pody, likvidaciou alebo uUpravou odpadovych vod za splnenia
zakonnych podmienok a ¢innosti suvisiace s odpadovymi vodami, avSak len vtedy, ak obstaravatel
sucasne vykondva ¢innosti suvisiace s vyrobou, dopravou alebo distribuciou pitnej vody.

Navrhované ustanovenie definuje, ¢o sa rozumie pod postovymi sluzbami a inymi sluzbami, ako
postové sluzby v stlade s transponovanou smernicou EU pre vybrané odvetvia.

V navrhovanom ustanoveni sa vymedzuje, pri zaddvani ktorych zdkaziek, za akych podmienok a pri
ktorych ¢innostiach musi obstardvatel v sektore vybranych odvetvi postupovat podla zdkona. V
sulade s prdvom Eurdpskej Unie zavadza vSeobecny postup, ktorym sa riadia subjekty z vybranych
odvetvi vyuzivajuce urcitu geograficki oblast na Gcéely prieskumu alebo tazby ropy, plynu, uhlia a
ostatnych tuhych paliv. Povinnost aplikovat pravnu Uprava zdkona vznika aj vtedy, ak sa geografické
oblasti vyuZivaju ako pristavy a verejné letiska.

V odvetvi prieskumu nalezisk ropy a plynu vladne taky konkurencny tlak, Ze disciplina pri obstaravani,
ktora vyplyva z pravidiel obstaravania na Urovni Eurépskej Unie, uz nie je potrebnd. Vzhladom na to,
e tazba ropy a plynu patri nadalej do rozsahu pésobnosti smernic EU o verejnom obstaravani, je
potrebné rozliSovat medzi prieskumom a tazbou. V takomto pripade by sa za ,prieskum” mali



povazovat aj ¢innosti, ktoré sa vykondvaju so zamerom preskimania skutocnosti, ¢i sa v danej oblasti
nachadza ropa a plyn, a ak ano, ¢i si komercne vyuzitelné, zatial ¢o ,tazba“ by sa mala povazovat za
,produkciu” ropy a plynu. V sulade s osvedc¢enou praxou pri fuziach by ,produkcia” mala tiez zahfriat
,rozvoj“, t. j. vytvorenie primeranej infrastruktary pre buducu produkciu (ropné plosiny, ropovody,
terminaly atd".).

K§10

Predmetné pravidlo expressis verbis zakotvuje povinnost verejného obstaravatela a obstaravatela pri
zaddvani zdkaziek (koncesii, sutaZzi navrhov) postupovat podla pravidiel, ktoré zakotvuje zdkon
o verejnom obstardvani. Povinnost postupovat pri zaddvani zdkaziek (koncesii, sitaZi navrhov)
vyplyva aj pre subjekt, ktory zakon o verejnom obstardvani vymedzuje v § 8. Ide o subjekt, ktory nie
je verejnym obstaravatefom alebo obstardvatelom alebo moéze ist o obstaravatela, ktorému finanéné
prostriedky poskytol verejny obstaravatel. Takato osoba je povinna taktiez realizovat postup podla
zakona.

Verejné obstaravania sa musi realizovat v stlade so zasadami Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, ide
najma o zasadu volného pohybu tovaru, slobodu usadit sa a slobodu poskytovat sluzby, ako aj
s principmi, ktoré z nich vyplyvaji, ako su rovnaké zaobchdadzanie, nediskriminacia, vzajomné
uznavanie, proporcionalita a transparentnost. Predmetné principy sleduju primarny ciel, aby sa
verejné obstaravanie otvaralo hospodarskej sutazi, aby tuto rozvijalo a chranilo. Tieto zasady
(principy) maju zabezpecdit volnu a efektivnu sutaz dodavatelov o zdkazky, ktoré su financované z
verejnych zdrojov, t. j. prvotny zaujem je na efektivnej konkurencii s tym, ze zaujem na ucelnom
vynakladani verejnych prostriedkov pristupuje aZ nasledne, ked tento ciel ma byt dosiahnuty prave
prostrednictvom zabezpelenia nediskriminaéného a transparentného zaobchadzania so vSetkymi
doddvatelmi, ktori su vzdjomnymi konkurentmi. Zasada rovnakého zaobchdadzania je pritom urcitou
Specifikaciou vSeobecnejsej zasady nediskriminacie. Podstatou tejto zadsady je pravidlo, Ze Ziadny zo
zdujemcov alebo uchadzadov nesmie byt priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome
zvyhodneny alebo znevyhodneny oproti inym subjektom v rovnakom postaveni. Zasada
transparentnosti ma zabezpecit, aby zadavanie verejnych zakaziek prebiehalo priehladnym, pravne
korektnym a predvidatelnym spO6sobom. Transparentnost procesu zadavania zakaziek je nielen
podmienkou existencie ucinnej konkurencie medzi dodavatelmi, ale aj predpokladom ucelného
vynakladania verejnych prostriedkov. Princip transparentnosti predstavuje hlavnu zdsadu pre celé
verejné obstardvanie, pricom podmienkou dodrZania tohto principu je priebeh verejného
obstardvania takym spdsobom, ktory sa navonok javi ako férovy a riadny. Motivy jednotlivych oséb
participujucich na vybere uchadzacov o zakazku (¢i by iSlo o motivy plne zdkonné, dané len
neschopnostou navonok posobit férovo a riadne, event. nezdkonné alebo dokonca kriminalne) st v
tomto ohlade pre posudenie poruSenia zdsady transparentnosti irelevantné. PoruSenie zdsady
transparentnosti nastdva nezavisle na tom, ¢i sa podari preukazat porusenie niektorej zdkonnej
povinnosti.

Zrozsudku Sudneho dvora Eurdpskej Unie C-225/98 Komisia proti Francluzska republika alebo
z rozsudku tohto sudu C — 199/07 Komisia proti Helénska republika vyplyva, Ze pristup verejného
obstardvatela, ktory voznameni o vyhlaseni verejného obstardvania poZadoval predloZenie
konkrétnych narodnych certifikatov je porusenim slobody poskytovania sluzieb. Navyse Sudny dvor
Eurépskej unie konstatuje, Ze vyZzadovanie clenstva v ndrodnych profesijnych organizaciach,
komorach, resp. registroch méze mat odradzujuci Uc¢inok na zdujemcov alebo uchéadzacov z inych
¢lenskych Statov, Co je nepripustna diskriminacia a prekazka volného poskytovania sluzieb.



Podla ustalenej rozhodovacej praxe sudov, princip rovnakého zaobchadzania so vsetkymi
uchadzacmi, resp. zdujemcami spociva na tom, Ze verejny obstaravatel, resp. obstaravatel pristupuje
principialne rovnakym spdsobom voci vSetkym uchadzacom, resp. zdujemcom, priom nemdze
Ziadneho z nich priamo alebo nepriamo, vedome alebo nevedome zvyhodriovat alebo znevyhodriovat
oproti inym uchadza¢om alebo zaujemcom v rovnakom postaveni. U¢elom zésady transparentnosti
tak je predchadzat riziku akéhokolvek zvyhodriovania alebo svojvéle na strane verejného
obstaravatela alebo obstaravatela (rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej Unie vo veci C-496/99 Komisia
proti CAS Succhi di Frutta). V rozpore s principom transparentnosti, a teda aj v rozpore so zakonom o
verejnom obstardvani, je akékolvek konanie verejného obstaravatela alebo obstardvatela, ktoré by
robilo verejné obstaravanie necitatelné, nekontrolovatelné alebo horsie kontrolovatelné. K
poruseniu principu transparentnosti méze doéjst vtedy, ak sa v postupe verejného obstaravatela
vyskytuju také prvky, ktoré by verejné obstaravanie robili nekontrolovatelnym, resp. horsie
kontrolovatelnym, necitatefnym, neprehladnym, alebo ktoré by vzbudzovali pochybnosti o pravych
dévodoch jednotlivych krokov verejného obstaravatela alebo obstaravatela. Nevyhnutnou sucastou
riadneho uplatnenia principu transparentnosti je teda taky postup, ktorym je zabezpecend nalezita
preskimatelnost kazdého Ukonu vykonaného v suvislosti so zaddvanim zakazky. Postupom verejného
obstaravania sa zabezpecuje cestnd hospodarska sutaz, z ¢oho vyplyva, Ze nie je pripustné, aby sa
umoznilo akékolvek nepreskimatelné ¢i nekontrolovatelné konanie verejného obstardvatela alebo
obstaravatela, ktoré moze ovplyvnit vysledok verejného obstaravania.

PoZiadavka jednoznacnosti, konkrétnosti a presnosti procesu verejného obstaravania teda vyplyva zo
vSeobecnej zasady transparentnosti, ktorej cielom je zabezpecenie toho, aby zadavanie verejnych
zakaziek prebiehalo priehladnym, pravne korektnym a predvidatelnym sp6sobom za vopred jasne a
zrozumitelne stanovenych podmienok. Porusenim tejto zdsady je potom akékolvek konanie
verejného obstaravatela alebo obstaravatela, ktoré spdsobuje necitatelnost obstaravania. Tak tomu
mozZe byt napr. aj vtedy, ak dokumentacia k verejnému obstardvaniu neobsahuje jednoznacne a
zrozumitelne formulované pravidld. V pripade, ak dokumenticia, resp. v nej obsiahnuté poziadavky,
celkom zjavne pripustaju rozdielny vyklad, nemdze tato interpretacna neistota vo svetle principu
transparentnosti postihovat Ziadny hospodarsky subjekt, ale len samotného verejného obstaravatela
alebo obstardvatela. Je potrebné zdbéraznit, Ze je to prave verejny obstaravatel, resp. obstaravatel,
kto dokumentaciu vo verejnom obstardvani vyhotovuje a stanovuje jednotlivé poziadavky, a teda
potom za spravnost a Uplnost dokumentacie a pravidiel zodpoveda.

Ucel principu hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstaravani nie je mozné vnimat &isto
gramaticky, t.j. tieto principy nesleduju ciel, aby verejny obstardvatel alebo obstardvatel vidy
nakupoval len najlacnejsie predmety zakaziek, prave naopak, verejny obstaravatel a obstaravatel by
mal za vynalozené verejné finanéné prostriedky/financné prostriedky ziskat najlepsiu hodnotu, ktora
sa generuje v prostredi hospodarskej sutaze. Predmetné principy by mali zabezpecit hospodarne,
efektivne a transparentné nakladanie s verejnymi penazinymi prostriedkami/finanénymi
prostriedkami, nakolko hlavnym cielom verejného obstardvania je efektivhost vynakladania
periainych prostriedkov a ich priama ¢i nepriama Uspora a zabezpedenie ucinnej konkurencie. Dal$im
ciefom verejného obstardvania je zabezpecCovanie volhej hospodarskej sutaze hospodarskych
subjektov o zdkazky financované z verejnych rozpoctov, ktord je zaloZend na principoch efektivnej
konkurencie a samozrejme, zaujem na uc¢elnom vynakladani verejnych prostriedkov.

Princip proporcionality vo verejnom obstaravani ma predstavovat poziadavku na primerané
aplikovanie institutov zakona, napr. pri nejasnostiach ponuky by verejny obstaravatel alebo
obstaravatel nemal automaticky ponuku vylucit, ale by poziadat o vysvetlenie nezrovnalosti a az na



zaklade presveddivo zisteného skutkového stavu by mal rozhodnut o vyliéeni alebo nevyltuéeni
ponuky.

Predmetnd prdvna Uprava expressis verbis zakazuje, aby sa verejné obstardvanie, vratane jeho
pripravy uskutocnovalo s cielom nedovoleného uplatnenia vynimky alebo zUZenia hospodarskej
sutaze.

Za narusenie hospodarskej sutaze je mozné povazovat napr. situaciu, ak by verejny obstardvatel
alebo obstardvatel viedol pripravné trhové konzultacie s hospodarskym subjektom s Umyslom
vyspecifikovat predmet zakazky takym spésobom, aby navonok pésobil technicky neutralne, ¢o by
navodzovalo dojem jeho suladu s pravidlami zakona aso zakladnymi principmi verejného
obstardvania, avSak de facto by takyto navonok ,technicky neutralny” opis predmetu zdkazky
obsahoval poziadavky, ktoré by zvyhodnovali hospodarsky subjekt, ktory sa zucastnil pripravnych
trhovych konzultdcii alebo jeho obchodnych partnerov.

Ustanovuje sa pravidlo, podla ktorého pri zakazkach na urcité stavebné prace, tovary a sluzby podla
medzinarodnych dohdd, ktorymi je EU viazana (napr. Dohoda o vlddnom obstardvani), musia verejni
obstaravatelia poskytovat v slvislosti s tymito stavebnymi pracami, tovarom, sluzbami a
hospodarskymi subjektmi signatarov tychto dohéd, zaobchadzanie, ktoré nesmie byt nepriaznivejsie
neZ zaobchadzanie, ktoré poskytuju v slvislosti s pracami, tovarom, sluzbami a hospodarskymi
subjektmi EU.

Stanovuje sa aj dalSie zdkladné pravidlo, podla ktorého pri zdkazkdch a koncesiach tykajucich sa
jednotlivych vybranych ¢innosti postupuje verejny obstaravatel podla pravidiel a postupov zaddvania
nadlimitnych zakaziek a koncesii platnych pre obstaravatela. Predmetnym pravidlom sa zosuladuje
postup verejného obstaravatela a obstardvatela, ak ide o zdkazky v radmci vybranych cinnosti, ¢o
umozZiiuje aj verejnému obstardvatelovi pouzit flexibilnejsie a menej striktné postupy verejného
obstardvania pri tychto zakazkach alebo koncesiach.

K§11

Ustanovuje sa povinnost verejného obstardvatel a obstaravatela, t.j. verejného obstaravatela
a obstaravatela v jurisdikcii pravneho poriadku Slovenskej republiky, aby vyhotovil referenciu,
potvrdzujucu dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby
prostrednictvom informacného systému Evidencia referencii.

K§12

Zakon definuje mnoZinu subjektov, ktoré moziu pbsobit ako centrdlna obstaravacia organizicia
a vykonavat nepretrZiti centralizovanut ¢innost vo verejnom obstaravani s cieflom dosiahnut Gspory
z rozsahu, vratane vyuzitia nizsich cien a transakénych nakladov a s cielom zlepsit a profesionalizovat
riadenie a vedenie postupov verejného obstardvania. Nakupy je mozné sustredit pod centralizované
obstardvanie bud podla poctu zucastnenych verejnych obstardvatelov, alebo podla objemu a
hodnoty v ¢ase. Spéjanie a centralizacia obstaravania by sa vsak mali dékladne vyhodnocovat ako aj
monitorovat, nakolko nadmerna koncentracia kipnej sily nemusi priaznivo pdsobit na hospodarsku
sutaz. Zadkazky obrovského rozsahu takisto mézu vyvoldvat snahu o nekalosutazné praktiky a tajné
dohody hospodarskych subjektov, ktorych ciefom je narusit hospodarsku sutaz. Nemozno zabudat



na to, Ze vo verejnom obstaravani je potrebné vytvarat podmienky pre pristup na trh pre malych
a strednych podnikatelov vzhlfadom na ich potencidl v oblasti tvorby pracovnych miest, rastu a
inovacie.

Centralne obstardvacie organizdcie pracuju dvomi zadkladnymi postupmi. Vykonavaju centralne
verejné obstardvanie ako velkoobchodnici, t.j. nakupujd, skladuji a opatovne predavaju tovary,
sluzby alebo stavebné prace. Druhy spOsob realizacie centrdlneho verejného obstaravania centralna
obstaravacia organizdcia realizuje ako sprostredkovatel tak, Ze zadava zakazky, prevadzkuje
dynamické nakupné systémy alebo uzaviera ramcové dohody, ktoré vyuzivaju verejni obstaravatelia
alebo obstaravatelia (v nadvdznosti na to, ¢i je centrdlna obstaravacia organizacia verejny
obstaravatel alebo obstaravatel). Takéto sprostredkovanie sa v niektorych pripadoch uskutocnuje
samostatnym vykondvanim prislusnych postupov zaddvania verejnych zakaziek bez podrobnych
pokynov dotknutych verejnych obstardvatelov alebo obstardvatelov; v inych pripadoch sa prislusné
postupy zadavania verejnych zakaziek realizuji na zaklade pokynov dotknutych verejnych
obstaravatelov alebo obstaravatelov v ich mene a na ich ucet.

Zakon stanovuje pravidlda aj pre rozdelenie zodpovednosti za plnenie zdvazkov medzi centralnou
obstardvacou organizaciou a verejnymi obstardvatelmi alebo obstardvatelmi, ktori obstaravaju od
centralnej obstaravacej organizidcie alebo jej prostrednictvom. V pripade, zZe ma centralna
obstaravacia organizacia vyhradnu zodpovednost za vykondavanie postupov obstaravania, je vyhradne
a priamo zodpovedna aj za zdkonnost realizovanych postupov. V pripade, Ze verejny obstaravatel
alebo obstaravatel vykonava niektoré casti postupu, napriklad op&dtovné otvorenie sutaze podla
ramcovej dohody alebo zadanie jednotlivych zakaziek na zaklade dynamického nakupného systému,
tento je aj zodpovedny za tie fazy postupu, ktoré uskutocnil alebo uskutocriuje.

Verejni obstardvatelia a obstaravatelia si opravneni zadat verejni zdkazku na poskytnutie sluZieb,
ktoré sa tykaju vykondvania centralnych obstaravacich Cinnosti, centralnej obstardvacej organizacii
bez uplatnenia postupov verejného obstardvania. Takéto verejné zdkazky na poskytnutie sluzieb
mozZu zahinat poskytovanie pomocnych obstardvacich Cinnosti. Verejné zdkazky na poskytnutie
sluzieb tykajuce sa vykonavania pomocnych obstaravacich Cinnosti sa v pripade, Ze sa vykonavaju
inak nez prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie v suvislosti s vykonavanim centralnych
obstaravacich ¢innosti pre dotknutého verejného obstaravatela alebo obstaravatela, musia zadavat v
sulade so zdkonom o verejnom obstardvani. Podmienkou pre ¢innost centrdlnej obstaravacej
organizdcie je vykondvanie vsetkych postupov verejného obstardvania prostrednictvom
elektronickych prostriedkov komunikacie.

K§13

Uplatiiovanie ustanoveni tykajucich sa centralnych obstardvacich organizacii (s vynimkou
centralizovaného verejného obstardvania, ktoré vykonava Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
pre verejnych obstaravatelov podla § 7 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani) by v Ziadnom
pripade nemalo bréanit uplatfiovat postupy prileZitostného spoloéného obstardvania, t. j. menej
institucionalizovaného a systematického spolo¢ného obstardvania alebo zavedenej praxe obratit sa
na poskytovatelov sluZieb, ktori pripravuju a riadia postupy obstardvania v mene a na ucet verejného
obstaravatela alebo obstaravatela a na zaklade jeho pokynov.

Spolo¢né obstaravanie moze mat mnoho roznych foriem, poénic koordinovanym obstaravanim, cez
pripravu spolo¢nych technickych Specifikacii pre zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac, dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktoré obstaraju viaceri verejni obstardvatelia alebo obstaravatelia, z



ktorych kazdy vykondva samostatny postup obstardvania, az po situacie, ked dotknuti verejni
obstardvatelia alebo obstaravatelia uskuto¢nuju spolocne jeden postup obstardvania tak, Ze konaju
spolo¢ne alebo poveria jedného verejného obstardvatela alebo obstardvatela riadenim postupu
obstardvania v mene vSetkych verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov.

Ak niekolko verejnych obstaravatelov alebo obstardvatelov spolo¢ne vykondva postup obstaravania,
tito su spolocne zodpovedni za plnenie svojich povinnosti podla zdkona. Ak vsak verejni
obstaravatelia alebo obstaravatelia vykonavaju spoloc¢ne len casti postupu obstardvania, spolo¢na
zodpovednost sa uplatriuje len na tie Casti postupu, ktoré sa vykonali spolo¢ne. Kazdy verejny
obstardvatel alebo obstaravatel je vyluéne zodpovedny za postupy alebo ich ¢asti, ktoré vykonal on
sam, ako je napriklad zadanie zakazky, uzavretie ramcovej dohody, prevdadzkovanie dynamického
nakupného systému, opdtovné otvorenie sutaze na zaklade ramcovej dohody alebo stanovenie, ktory
z hospodarskych subjektov, ktory je zmluvnou stranou ramcovej dohody, vykona prislusnu dlohu.

K§14

Spolocné zadavanie verejnych zakaziek verejnymi obstardvatelmi z réznych cElenskych Statov
Eurdpskej Unie v minulosti narazalo na pravne problémy tykajuce sa konfliktov medzi vnutrostatnymi
pravnymi predpismi. S ciefom umoznit ziskat maximalny UZitok z potencidlu vnitorného trhu z
hladiska Uspor z rozsahu a rozdelenia rizik a prinosov, a to nielen pre inovacné projekty s vacsou
mierou rizika, neZ je miera rizika primerand pre jedného verejného obstaravatela alebo
obstardvatela, sa ustanovuju podmienky pre vykonavanie cezhrani¢ného obstardvania. Verejni
obstaravatelia a obstaravatelia by vSak nemali vyuzivat moznosti na cezhrani¢né spoloéné
obstaravanie na Ucely obchadzania povinnych pravidiel verejného prava, ktoré sa na nich vztahuja v
¢lenskom State, v ktorom sa nachdadzaju alebo sidlia.

K§15

Zakon ustanovuje podmienky, za ktorych si Uprava zdkazky pocas jej plnenia vyZaduje novy postup
verejného obstaravania, so zretelom na judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej unie. Novy postup
obstardvania je potrebny, ak sa v pévodnej zdkazke uskutocnia zavazné zmeny, najma pokial ide o
rozsah a obsah vzajomnych prav a povinnosti zmluvnych stran. Takéto zmeny poukazuju na zamer
zmluvnych stran opatovne dohodnut zakladné podmienky zdkazky. Plati to najma v pripade, ak by
zmenené podmienky mali vplyv na vysledok postupu, keby boli st¢astou pévodného postupu
zadavania zakazky alebo koncesie.

Upravy zmluvy pocas jej trvania, ktorych dosledkom je mald zmena hodnoty zakazky alebo koncesie
do urcenej hodnoty, su dovolené bez toho, aby bolo potrebné vykonat novy postup verejného
obstaravania. Upravy zdkazky nad povoleny finanény limit je moiné realizovat bez toho, aby bolo
potrebné vykonat novy postup verejného obstardvania, iba pokial si splnené explicitne uvedené
dovody.

Verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia mozu Celit situdciam, v ktorych st potrebné doplriujice
stavebné prace, tovar alebo sluzby; v takych pripadoch méze byt od6évodnend Uprava povodnej
zmluvy bez nového postupu obstaravania, najma ak su doplfiujuce dodania uréené ako ciastocna
nahrada alebo ako rozsirenie existujucich sluzieb, tovaru ¢i zariadeni, ak by v dosledku zmeny
dodavatela musel verejny obstaravatel nadobudnut tovar, prace alebo sluzby s odliSnymi



technickymi charakteristikami, ¢o by malo za nasledok nezluéitelnost alebo neprimerané technické
tazkosti pri prevadzke a udrzbe.

Verejni obstardvatelia alebo obstaravatelia m6zu byt konfrontovani s vonkajsimi okolnostami, ktoré
nemohli predvidat pri zadavani zakazky. V takomto pripade je potrebnd urcitd miera pruznosti na
prisposobenie zdkazky tymto okolnostiam bez nového postupu verejného obstardvania. Pojem
nepredvidatelnych okolnosti sa vztahuje na okolnosti, ktoré nebolo moiné predvidat napriek
primerane dobkladnej priprave povodného zadania zdkazky verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatelom so zretelom na dostupné prostriedky, povahu a charakteristické znaky konkrétneho
projektu, osvedcéené postupy v danej oblasti a potrebu zabezpedit zodpovedajuci sulad medzi
prostriedkami vynaloZzenymi pri priprave zadavania zdkazky a jej predpokladanou hodnotou. Neplati
to vsak v pripadoch, ked Uprava vedie k zmene celkovej povahy verejného obstardvania, napriklad
tym, Ze nahradi prace, tovar alebo sluzby, ktoré sa maju obstarat, nie¢im inym, alebo zdsadne zmeni
druh obstaravania, pretoze v takejto situdcii mozno predpokladat hypoteticky vplyv na vysledok
verejného obstardvania odlisSny od povodného vysledku.

V pripadoch podla predoslych dvoch odsekov je uzatvaranie dodatkov limitované hodnotou plnenia
suhrnne nepresahujlicou 50% poévodného zmluvného plnenia a zdroven nie je mozné uskutocnit ho
za UCelom obchadzania zdkona — napr. prekrocit finanény limit platny pre pévodnu zmluvu, rdmcovu
dohodu alebo koncesnt zmluvu, nakolko na pévodné verejné v takom pripade obstaravania mal byt
uplatneny odlisny postup zadavania zakazky.

V sulade so zdsadami rovnakého zaobchadzania a transparentnosti by UspesSny uchadza¢ nemal,
napriklad, ak je zmluva vypovedana v doésledku nedostatkov v plneni, byt nahradeny inym
hospodarskym subjektom bez opatovného realizovania verejného obstaravania. Uspe$ny uchadzac
plniaci zadkazku by vsak mal mat moiZnost, najma ak bola zdkazka zadand viac nez jednému
hospodarskemu subjektu, pocas plnenia zakazky prejst urcitymi Strukturalnymi zmenami, ako su cisto
vhutorné reorganizicie, prevzatia, zIUiCenia a splynutia alebo platobnd neschopnost. Takéto
Strukturdlne zmeny by si nemali automaticky vyZadovat novy postup verejného obstaravania pre
vietky verejné zdkazky vykondvané tymto uchadzacom.

Verejni obstaravatelia by v ramci jednotlivych zmldv mali mat moZnost ustanovit Upravy zédkazky
prostrednictvom doloZiek o preskimani alebo opcii, ale takéto dolozky by im nemali umozriovat
neobmedzeni mieru volného rozhodovania. V dostatocne jasne vypracovanych dolozkdch o
preskimani alebo opcii sa moze ustanovit napriklad cenové indexacia alebo zabezpecit, aby napr.
komunikacné zariadenie, ktoré sa ma dodat za urdity ¢as, bolo nadalej vyhovujlce, a to aj v pripade
zmien komunikaénych protokolov alebo inych technologickych zmien. V rdmci dostatocne jasnych
dolozZiek by tiez malo byt moiné ustanovit Upravy zédkazky nevyhnutné v désledku technickych
tazkosti, ktoré vznikli pocas prevadzky alebo Udrzby. Verejny obstaravatel alebo obstaravatel méze
koncipovat navrh zmluvy tak, Ze bude predvidat beind udribu, ako aj stanovovat mimoriadne
udrzbarske zasahy, ktoré by mohli byt potrebné s cielom zabezpedit kontinuitu verejnej sluzby alebo
sluzby.

K§16

Verejni obstaravatelia alebo obstardvatelia moézu v praxi cCelit okolnostiam, ktoré si vyZzaduju
pred¢asné ukoncenie zdvazkov, ktoré boli uzatvorené podla zdkona, ato i mimo dévody, ktoré
vyplyvaju z pravnej Upravy podla obchodnopravnej Upravy. Moze ist o situaciu, ked' je potrebné od
zmluvy odstupit, aby sa dosiahol stlad s povinnostami podla prava Eurdpskej Gnie v oblasti verejného



obstardvania. Zakon preto stanovuje tieto osobitné dévody, kedy je moziné od zmluvy (ramcovej
dohod uzavretej podla pravidiel a postupov verejného obstaravania odstupit. Uvedené je vhodné
najma v pripadoch, ked pri spolufinancovanych projektoch zverejnych rozpo¢tov EU doslo
k poruseniu zakona a ukonéenie zmluvného zavazku méze minimalizovat Skody alebo ich hrozbu
spOsobenu verejnym rozpoétom Ci uz verejného obstaravatela alebo obstaravatela. Pre Uplnost treba
dodat, Ze navrhovana pravna Uprava v stlade s § 344 zak. ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Obchodny zdkonnik”) nebrani odstupeniu od zmluvy z dovodov
podla inych pravnych predpisov, ako aj kontrakta¢nej volnosti, na zdklade ktorej je mozné zmluvne
dohodndt si aj iné dévody odstupenia.

K§17

Elektronické informacné a komunikacné prostriedky znacne zjednoduSuju proces verejného
obstaravania, pricom zvysuju efektivnost a transparentnost tohto procesu. Elektronickd komunikacia
vo velkej miere rozSiruje moznosti Ucasti hospodarskych subjektov na postupoch obstaravania na
celom vnatornom trhu EU. Po uplynuti prechodného obdobia 30 mesiacov sa ma dosiahnut Uplna
elektronickd komunikacia, t. j. komunikacia elektronickymi prostriedkami vo vSetkych fazach postupu
verejného obstaravania, vratane zasielania, resp. predkladania Ziadosti o Ucast a najma zasielania,
resp. predkladania ponuk. Z povinného pouzivania elektronickych prostriedkov komunikacie
nevyplyva povinnost, aby sa vykonavalo elektronické spracovanie, ani povinnost elektronického
vyhodnotenia ¢i automatického spracovania ponuk, ak vSak verejny obstaravatel alebo obstaravatel
su schopni predmetné realizovat prostrednictvom elektronickych prostriedkov, ni¢ nebrani, aby tuto
formu komunikacie a vymeny informdcii realizovali.

Verejni obstardvatelia alebo obstaravatelia by s vynimkou urcitych $pecifickych situacii mali vyuZivat
elektronické prostriedky komunikacie, ktoré su nediskriminacné, vSeobecne dostupné a
interoperabilné s produktmi IKT, ktoré sa beZne pouZivaju, a neobmedzuju pristup hospodarskych
subjektov k postupu verejného obstardvania. VyuZivanie takychto prostriedkov komunikdacie by malo
naleZite zohladriovat aj pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim. Malo by sa spresnit, Ze
povinnost pouzivat elektronické prostriedky vo vSetkych fazach postupu verejného obstaravania by
nebola vhodna, ak by si pouZivanie elektronickych prostriedkov vyZzadovalo $pecializované nastroje
alebo formaty suborov, ktoré nie si vSeobecne dostupné, a ani ak by sa predmetna komunikacia
mohla vykonavat len s pouzitim Specializovanych kancelarskych zariadeni. Verejni obstaravatelia a
obstaravatelia by preto nemali mat povinnost vyZadovat v procese predkladania ponuk v urcitych
pripadoch pouZivanie elektronickych prostriedkov komunikacie. Ide napr. o situacie, ak by si
elektronickd komunikacia napr. vyZadovala pouZivanie Specializovanych kanceldrskych zariadeni,
ktoré nie su vSeobecne dostupné verejnym obstaravatelom alebo obstardvatelom, ako su napriklad
Sirokoformatové tlaciarne. V pripade niektorych postupov obstardvania si mézu sutazné podklady
vyzadovat predloZenie fyzickych modelov alebo modelov v pomernej velkosti, ktoré nemozno
verejnym obstardvatelom alebo obstaravatelom predlozZit elektronicky. V takych pripadoch by sa mal
model zaslat verejnym obstardvatelom alebo obstaravatelom postou alebo inym vhodnym
dorucovatelom. Poutzitie inych prostriedkov komunikacie by sa malo obmedzit na tie prvky ponuky, v
pripade ktorych sa nevyzaduju elektronické prostriedky komunikacie. Ak je to z technickych dévodov
nevyhnutné, verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia by mali v podmienkach kladenych na
komunikaciu stanovit maximalnu velkost siborov, ktoré mozno predlozit.

PouZitie elektronickych prostriedkov komunikacie nie je povinné, ak je to nevyhnutné na ochranu
osobitne citlivej povahy informacii, ktoré sa maju poskytovat alebo prijimat. Plati, Ze ak nevyhnutnu



uroveri ochrany méze poskytnut pouzitie elektronickych nastrojov, ktoré nie st vSeobecne dostupné,
mali by sa poufzit tieto elektronické nastroje. To mébze byt napriklad pripad, ked verejni obstaravatelia
alebo obstaravatelia vyZzaduju pouzitie Specializovanych zabezpecenych prostriedkov komunikacie, ku
ktorym ponukaju pristup.

Verejni obstaravatelia a obstaravatelia by predtym, ako stanovia Uroven zabezpecéenia pozadovanu
pre elektronické prostriedky komunikacie, ktoré sa maju pouzivat v roéznych fazach postupu
zaddvania verejnych zdkaziek, mali vyhodnotit primeranost medzi poZiadavkami zameranymi na
zabezpecenie spravnej a spolahlivej identifikacie odosielatefov predmetnej komunikacie, ako aj
integritou jej obsahu na jednej strane a rizikom problémov, ako su situdcie, ked' su sprédvy odoslané
inym odosielatelom, neZ je uvedeny, na strane druhej. Napr. mohlo by byt dostato¢né, aby
vysvetlovanie sutaznych podkladov mohlo prebiehat emailovou spravou, pricom viac zabezpeceny
sposob elektronickej komunikacie by bol uréeny pre predloZenie samotnej ponuky, ktora predstavuje
pre hospodarsky subjekt zdvdaznu ponuku. Podobne vysledkom stanovenia pravidiel komunikacie zo
strany verejného obstaravatela alebo obstaravatela by mohli byt nizSie GUrovne zabezpecenia
vyZzadované v spojeni s opatovnym predloZenim elektronickych katalégov alebo s predloZzenim ponuk
v kontexte minisutazi na zaklade ramcovej dohody.

Poziadavky na komunikaciu maju zabezpedovat primeranu Uroven transparentnosti, ktord umoznuje
overit, ¢i bola dodrZana zasada rovnakého zaobchadzania. DéleZité je najma to, aby sa prileZitostna
Ustna komunikacia s uchadzac¢mi, ktord by mohla mat vplyv na obsah a posudenie ich ponuk,
zdokumentovala v dostato¢nom rozsahu a vhodnymi prostriedkami, ako su pisomné alebo zvukové
zaznamy.

K§18

Zakon o verejnom obstaravani ustanovuje pravidla ohladne pocitania leh6t. Verejny obstaravatel
alebo obstardvatel pri stanoveni lehoty na predkladanie ponuk alehoty na predloZenie Ziadosti
o Uéast musi zohladnit zloZitost predmetu zdkazky a das potrebny na vypracovanie ponuk.
Poskytnutie dostatoéného casového priestoru pre pripravu ponuky alebo Ziadosti o Ucast je
predpokladom cestnej hospodarskej sutaze, nakolko sa vytvéra priestor, aby hospodarske subjekty
nekonali pri priprave ponuk alebo Ziadosti o G¢ast pod znaénym ¢asovym stresom a zaroven, aby ich
ponuky predstavovali to najlepsie, ¢o je mozné zich strany ponuknut na uspokojenie potrieb
verejného obstardvatela alebo obstardvatela. Zaroven sa upravuje institut ohliadky miesta dodania.

Stanovuju sa pravidla, podla ktorych je verejny obstardvatel a obstardvatel povinny primerane
prediZit lehotu na predkladanie ponuk alebo Ziadosti o Ucast. Za podstatni zmenu dokumentov
potrebnych na vypracovanie ponuky je povaZované najma rozSirenie alebo zuZenie podmienok
Ucasti, zmena rozsahu zadanej zdkazky alebo zasadna zmena terminu plnenia.

Zaroven sa stanovuje poutzitie Statneho jazyka ako jazyka pre komunikaciu vo verejnom obstardvani,
pricom konkrétny verejny obstaravatel a obstaravatel moze umoznit predloZzenie ponuky aj vinom
jazyku.

K&§19

Predmetnd Uprava stanovuje verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi povinnost zachovavat
mlc¢anlivost o dovernych informaciach, ktoré boli poskytnuté zo strany hospodarskych subjektov.



Predmetnu povinnost by mal verejny obstaravatel a obstaravatel stanovit pre osoby, ktoré v jeho
mene a na jeho Ucet realizuji verejné obstardvanie.

K§20

Verejny obstaravatel a obstaravatel musi zabranit konfliktu zaujmov s ciefom zabranit naruseniam
postupov verejného obstaravania, jeho transparentnosti a férovosti. Jeho ¢innost ma zahfnat
postupy na identifikdciu konfliktov zaujmov, predchadzanie tymto konfliktom a ich ndpravu. Za
tymto ucelom legislativa poskytuje definiciu pojmov , konflikt zaujmov“, ,,zainteresovand osoba“

K§21

V sulade s principom transparentnosti verejného obstardvania je verejny obstardvatel a obstaravatel
povinny zdokumentovat cely priebeh verejného obstaravania.

K§22

Pravna Uprava zakotvuje institut pripravnych trhovych konzultacii a predbeiného zapojenia
hospodarskych subjektov. Podstatnym elementom pripravnych trhovych konzultacii je povinnost
nenarusenia  hospodarskej sutaZze aneporusenia  principu  nediskriminacie  a principu
transparentnosti. Uvedené spociva v povinnosti verejného obstardvatela a obstaravatela prijat
v suvislosti s pripravnymi trhovymi konzultaciami a predbeznym zapojenim hospodarskych subjektov
do pripravy verejného obstardvania primerané opatrenia pre ochranu hospodarskej sutaze
a predmetnych principov, o moze spocivat napr. vo zverejneni zdznamu o realizacii pripravnych
trhovych konzultdcii. V praxi pdjde napr. o také situdcie, ked sa verejny obstardvatel alebo
obstaravatel pri obstaravani sofistikovaného predmetu zdkazky obrati na nezavislych odbornikov
alebo pracovné skupiny, ktoré sa podielaju na tvorbe noriem v urcitej oblasti Specializcie a poZiada
ich o pomoc pri definovani poziadaviek na predmet zakazky tak, aby odrazali najnovsie poznatky
z urcitého vedného odvetvia alebo oblasti. Tymto postupom nie je mozné uskutocriovat Ucelové
marenie hospodarskej stutaze alebo neprimerané selektovanie urcitych hospodarskych subjektov
alebo ich vyrobkov, resp. vykonov, ale mali by sa podporovat inovativne nakupy a sledovanie principu
efektivnosti a hospodarnosti. PoZiadavka transparentnosti tohto postupu by mala predstavovat
zaruku, Ze predmetny postup nebude zneuZivany.

K§23

Ustanovenie legislativne zakotvuje druhy oznameni pouzivanych vo verejnom obstardvani pre
nadlimitné zakazky (dalej len ,oznamenia“). Aj nadalej ostava zachovand koncepcia osobitného
uverejriovania oznameni na narodnej Urovni vo Vestniku verejného obstardvania (dalej len ,vestnik)
vedeného Uradom pre verejné obstardvanie (dalej len ,urad“) a na eurdpskej trovni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie (dalej len ,eurdpsky vestnik“) vedenom Uradom pre uradné publikacie
Eurdpskej unie (dalej len ,publikaény uUrad”). Ozndmenia sa zasielaju zasadne elektronickymi
prostriedkami vo formate Standardnych formularov.



Obsah oznameni pouZivanych vo verejnom obstaravani a ich vzory (Standardné formulare) pri
nadlimitnych postupoch ustanovuje prdvny akt Eurdpskej unie, pricom tieto vzory su rovnaké pre
vsetky ¢lenské staty Eurdpskej dnie. Vzory formuldrov st dostupné na http://simap.europa.eu/

Ozndmenia sa uverejiiuji v plnom zneni v Uradnom jazyku EU, ktory si zvoli verejny obstaravatel
alebo obstaravatel. Zhrnutie dblezZitych aspektov oznamenia sa uverejiiuje aj v ostatnych jazykoch
EU.

Legislativa zachovava moznost publikacie predbezného oznamenia (ak ide o verejného obstaravatela)
a pravidelného informativheho oznamenia (ak ide o obstaravatela), len v profile verejného
obstaravatela alebo obstaravatela (to neplati pre pravidelné informativne oznamenie s vyzvou na
sutaz). V pripade vyuZitia tejto moznosti je verejny obstardvatel a obstaravatel povinny vsak
prostrednictvom $tandardného formulara odoslat publikaénému dradu a Gradu ozndmenie o tom, ze
predmetné ozndmenia budu uverejnené na profile.

V nadvéaznosti na moznost zverejriovat predbeiné ozndmenia a pravidelné informativne ozndmenia
len v profile verejného obstardvatela alebo obstaravatela, aj v tomto pripade je prvoradé splnenie
notifikacnej povinnosti voci publikacnému dradu. Na zadklade toho tak ozndmenie je mozné v profile
zverejnit az po oznameni publikacnému Uradu o pouziti tejto formy publikacie. Povinnou obsahovou
naleZitostou takychto oznameni je datum odoslania oznamenia o jeho uverejneni v profile
publikacnému dradu.

Pre oznamenia o vysledku verejného obstaravania, ako aj oznamenia o zmenach zmldv, ramcovych
dohod alebo koncesnych zmluvach uzavretych na zéklade § 15 ods. 1 pism. b) a c) plati pre verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov povinnost zaslat prislusné oznamenie na uverejnenie v lehote do 30
dni odo dna uzavretia zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy, resp. jej dodatku. V pripade, Ze
dojde k zruSeniu verejného obstaravania, ktoré bolo predtym vyhldsené prostrednictvom oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania, alebo prostrednictvom oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz,
verejni obstardvatelia a obstaravatelia su povinni ozndmenie o tom zaslat na uverejnenie
bezodkladne po rozhodnuti o zruSeni verejného obstaravania.

Z dévodu hospodarnosti a zamedzenia neprimeranej administrativnej zataze, verejni obstaravatelia a
obstardvatelia moZu ozndmenia o vysledku za Ciastkové zmluvy uzatvorené na zaklade ramcovych
dohdd, ale aj dynamického nakupného systému posielat na sihrnnom zaklade za kazdy stvrtrok, a to
vidy do 30 dni po jeho skonéeni.

Verejnym obstaravatelom a obstaravatelom je dalej poskytovand aj moznost uverejiiovat ozndmenia
o zakazkach, ktorych uverejfiovanie im priamo nevyplyva z tohto zakona, ale z dévodu zvySenia
transparentnosti maju zdujem, aby sa o ich zamere dozvedel ¢o najsirsi okruh hospodarskych
subjektov. PoufZitie priameho rokovacieho konania (s vynimkou dévodu mimoriadnej udalosti
nespdsobenej verejnym obstaravatelom alebo obstardvatelom) su vsak verejni obstaravatelia
a obstardvatelia povinni oznamit aspon uradu. Na uvedené Ucely sluzi formuldr ozndmenie
o dobrovolnej ex ante transparentnosti. Pri posudzovani, ¢i ide o mimoriadnu udalost podla tohto
zdkona mozno vychadzat z ust. zak. ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu
vojny v zneni neskorsich predpisov a zak. ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni
neskorsich predpisov za mimoriadnu udalost, pricom druhy menovany predpis definuje mimoriadnu
udalost ako Zivelni pohroma, havariu, katastrofu, ohrozenie verejného zdravia Il. stupria alebo
teroristicky Utok, pricom 1/ Zivelnd pohroma je mimoriadna udalost, pri ktorej dojde k neZiaducemu
uvolneniu kumulovanych energii alebo hmét v désledku nepriaznivého pbsobenia prirodnych sil,
pri ktorej mézu pbsobit nebezpecéné latky alebo pdsobia nicivé faktory, ktoré maju negativny vplyv
na zivot, zdravie alebo na majetok, 2/ havéria je mimoriadna udalost, ktord sp6sobi odchylku



od ustaleného prevadzkového stavu, v dosledku coho dbjde k uniku nebezpecénych latok alebo
k pésobeniu inych niéivych faktorov, ktoré maju vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok a3/
katastrofa je mimoriadna udalost, pri ktorej déjde k narastaniu nicivych faktorov a ich nasledne;j
kumulacii v dosledku Zivelnej pohromy a havdrie.

Navrhovand uUprava napokon rieSi aj moznu koliziu rozsahu zverejiovanych udajov a informdcii s
inymi pravnymi predpismi, resp. verejnym zaujmom a Cestnou hospodarskou sutazou. Zakon v tejto
suvislosti ustanovuje konkrétny rozsah osobnych Gdajov, ktoré je mozné uvadzat za predpokladu, Ze
tomu nebrénia osobitné predpisy (predovsetkym zak. ¢. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov) a taktiez zavddza vynimku na
zverejriovanie informdcii, ktoré by mohli byt v rozpore s inymi zakonmi, verejnym zaujmom alebo by
to branilo ¢estnej hospodarskej sutazi (tu moze ist napr. o informacie tykajuce sa obchodného
tajomstva).

K§24

Ustanovenie v nadvdznosti na § 23 zakotvuje spdsob zasielania oznameni pouzivanych vo verejnom
obstaravani pre nadlimitné zakazky v zavislosti od dostupnosti sluzby eSender pre jednotlivé typy
formuldrov. Oznamenia sa aj nadalej vyplfiaju a zasielaju vyluéne v elektronickej forme, pricom
konkrétny postup upravia pokyny zverejnené na webovom sidle publikaéného uUradu a Uradu.

Za odoslanie ozndameni, ako aj obsah je vidy zodpovedny sam verejny obstaravatel a obstaravatel a z
tohto titulu je na nom ddkazné bremeno preukazovania datumu a ¢asu odoslania.

Legislativa dalej priorizuje zverejfiovanie ozndmeni v eurdpskom vestniku a preto plati, Ze akdkolvek
ind publikacia oznamenia moze nastat az po tej v eurdpskom vestniku. Vynimkou je pripad, pokial
verejnému obstardvatelovi alebo obstaravatelovi nebude do 48 hodin od potvrdenia prijatia
zaslaného ozndmenia z eurdpskeho vestnika doruéena aj notifikacia o jeho pldanovanom uverejneni. V
takom pripade postaci verejnym obstardvatelom a obstaravatelom pockat 48 hodin a ozndmenie
moze byt zverejnené na narodnej Urovni bez ohladu na to, ¢i sa tak stalo aj na tej eurdpskej.

Vzdjomna komunikdcia medzi eurdpskym vestnikom a vestnikom ma byt primarne zabezpecdend
prostrednictvom automatizovanej sluzby eSender. Pokial tato nie je poskytovana, v nadvaznosti na
zodpovednost samotnych verejnych obstardvatelov a obstardvatelov za preukazovanie casu a
datumu odoslania oznamenia, su tito povinni Uradu na ucely zverejiiovania oznameni vo vestniku
oznamit predpokladany datum uverejnenia oznamenia v eurdpskom vestniku, ktory im oznamil
publikacny urad alebo informaciu, Ze publikacny urad v lehote 48 hodin od potvrdenia prijatia
oznamenia im tuto skutocnost neoznamil.

Pre naplnenie principov transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania je dolezité,
aby obsah oznameni uverejnenych na narodnej urovni bol totozny s tym podla eurépskeho vestnika.

Za Ucelom umoZnenia vy$Sej transparentnosti legislativa prirodzene dovoluje verejnym
obstaravatelom a obstardvatefom rovnakym spbsobom zverejfiovat aj oznamenia, ktorych
zverejnenie zo zdkona nie je povinné.

Vzhladom na neustalu otvorenost dynamického ndkupného systému pocas celej doby jeho trvania
(hospodarske subjekty mozu kedykolvek poZiadat o Gcéast a do systému pristlpit), je potrebné
zabezpedit nepretrzitd publikdciu ozndmenia, ktorym bol tento systém zriadeny.



K§25

Ide o nové ustanovenie, ktoré nebolo obsiahnuté v predoslej legislative a jeho cielom je podpora
rozdelovania zakaziek alebo koncesii na mensie Casti, ¢im sa vytvara moznost vaésieho pristupu
malych a strednych podnikov k verejnym zakazkam. Verejnym obstaravatelom a obstardvatelom sa
tak explicitne vytvara legislativny priestor na delenie zakaziek, pricom vyuzitie tejto moznosti musi
priamo vyplyvat uz z oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania oznameni pouZitych ako vyzva
na uUcast, kde zaroven musi byt uvedend aj velkost jednotlivych Casti a ich predmet. TaktiezZ je
dolezité aj uvedenie skutocnosti, ¢i ponuky je mozné predlozit len na jednu ¢ast alebo aj na viaceré,
resp. vSetky casti.

Aplikaciu rozdelovania zékaziek verejnymi obstaravatelmi ma podporit aj zavedenie povinnosti pre
verejnych obstaravatelov od6vodriovat nerozdelenie zakazky (neplati pre koncesiu) bud v samotnom
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v sprave o zdkazke.

Z doévodu zaistenia spolahlivosti doddvok alebo zamedzenia moZnym naruseniam pravidiel
hospodarskej sutaze verejni obstardvatelia alebo obstaravatelia maji moznost obmedzit pocet Casti,
ktoré mozino zadat jednému uchadzadovi. Takéto obmedzenie vSak musi byt transparentnym
sposobom uvedené v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania, ozndmeni pouzitom ako vyzva
na sutaz alebo ozndmeni o koncesii. V sutaznych podkladoch je dalej povinné uvedenie objektivheho
a nediskriminacného spdsobu na uréenie, ktorad Cast zdkazky sa zada konkrétnemu uchadzacovi v
pripade, Ze uspel vo viacerych ¢astiach.

Legislativa riesi aj situaciu kedy je mozné jednému uchadzadovi zadat viac Casti zdkazky alebo aj
vsetky. Tuto skutoénost je potrebné uviest v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, oznameni
pouzitom ako vyzva na sutaZ alebo oznameni o koncesii spolu s moznymi kombinaciami. V sutaznych
podkladoch verejni obstaravatelia a obstardvatelia uvedu objektivne a nediskriminacné pravidl3,
ktoré uplatni na urcenie Casti zdkazky, ktoré sa zadaju jednému uchadzacovi.

K§26

Ustanovenie taxativnym sposobom uvadza vypocet postupov vo verejnom obstardvani pre zadavanie
nadlimitnych zakaziek. Oproti predchadzajucej legislativnej Uprave dochadza k rozsireniu vypoctu o
novy postup, ktorym je inovativne partnerstvo.

K§27a§28

Roznorodost rezimov vo verejnom obstaravani vyplyvajuca z rozdielnych postaveni jednotlivych
subjektov (verejny obstaravatel, obstaravatel, osoba podla § 8 zakona), povah plnenia (tovar, sluzba,
stavebna praca) osobitnej oblasti plnenia (zdkazky na ¢innosti vo vybranych odvetviach, zdkazky na
Useku obrany a bezpecnosti, koncesie a napokon plnenia vynaté z pésobnosti legislativy verejného
obstaravania) a v neposlednom rade aj hodn6t plnenia, umoziuje siroku skalu moznych kombinacii.
V pripade vyskytu prvkov spadajucich pod rdzne rezimy je preto potrebné stanovit jednotné pravidla
uréujuce postup, ktory bude konkrétny verejny obstardvatel alebo obstaravatel aplikovat. Cielom
ustanoveni je uviest vypocet moznych situacii, ktoré mozu nastat v praxi a pomdct tak pri aplikacii
zakona.



K§29

Ustanovenie legislativne zakotvuje taxativny vypocet zdakladnych statusovych poZiadaviek na
hospodarske subjekty, ktoré sa zucastiiuju verejného obstaravania. V sulade so zdsadami urcovania
podmienok Ucasti pri nadlimitnych zdkazkach je povinné stanovenie podmienok ucasti osobného
postavenia pre verejnych obstaravatelov a dobrovolné pre obstaravatelov.

V ramci podmienok Ucasti navrhovand Uprava explicitne, aj pomocou odkazov poukazuje na zavainé
porusSovanie povinnosti na Useku environmentalneho, socidlneho a pracovného prdva, za ktoré bola
organom aplikacie prava uloZena sankcia. V sUvislosti s uéastou na dohodach obmedzujucich
hospodarsku sutaz vo verejnom obstaravani, v obchodnej verejnej sutaz alebo inej obdobnej sutazi,
zakonna Uprava predpoklada, Ze v takych pripadoch bude ukladany zakaz ucasti vo verejnom
obstaravani priamo v rozhodnuti tykajliceho sa porusenia pravidiel hospodarskej sutaze. Okrem toho,
osobitnu podmienku ucasti tvori nedopustenie sa zavazného porusenia profesijnych povinnosti, pod
ktorym mozZno rozumiet napr. zavainé porusenie stavovskych predpisov pri vykone slobodnych
povolani.

V pripade zékazky alebo koncesie v oblasti obrany a bezpecnosti méze byt uchadzac alebo zaujemca
vyluceny aj v pripade, ked u neho existuju rizikd suvisiace s ochranou narodnych bezpeénostnych
zaujmov.

V nadvaznosti na dovody na vylucenie, navrhovand Uprava uvdadza aj vypocet dokladov na
preukazanie ich neexistencie, ako aj pravidla preukazovania uchadzacmi alebo zaujemcami so sidlom
alebo bydliskom v inom &lenskom $tate EU.

Dalej sa v norme ustanovuje definicia pojmu ,kone¢né rozhodnutie“ a taktie? moinost pre
uchadzacov alebo zaujemcov, u ktorych su vykazované nedoplatky na daniach, socidlnom a
zdravotnom poisteni alebo prispevkoch na starobné déchodkové sporenie predist vyluceniu z
verejného obstardvania dodatoénym splnenim svojich povinnosti, a to aj vo forme platieb v
splatkach. Uchadzac je povinny uvedené preukazat v lehote na predkladane ponuk.

K§30

Koncepcia podmienok ucasti tykajucich sa financného a ekonomického postavenia zostava
nezmenena oproti predchadzajucej Uprave, vypocet podmienok uvadzanych v zakone je nadalej
zaloZeny na demonstrativnom zaklade.

Taktiez ostdva zachovand mozZnost pre zdujemcov alebo uchddzaCov preukazovat splnenie
podmienok Ucasti prostrednictvom ekvivalentného dokladu, pokial z objektivhych dévodov nie su
schopni predlozit doklad vyZadovany verejnym obstardvatelom alebo obstardvatelom a zaroven
pravna Uprava pocita aj s moznostou vyuZitia zdrojov tretich os6b za predpokladu, Ze dotknuty
uchadzac alebo zaujemca predlozi pisomny zmluvny zavazok, z ktorého vyplyva, Ze pri plneni zmluvy
alebo koncesnej zmluvy bude moéct redlne disponovat zdrojmi tejto osoby. Tretia osoba musi zaroven
spiiat vymedzené podmienky Ucasti tykajice sa osobného postavenia a nesmu u nej existovat
niektoré dovody na vylicenie. Névum vsak v tomto smere predstavuje zavedenie spoloc¢nej
zodpovednosti, na zaklade ¢oho bude maoct verejny obstaravatel alebo obstaravatel vyZzadovat, aby
tretia osoba, ktord sa zaviazala poskytnit svoje spoloéne zodpovedala za plnenie zmluvy alebo
koncesnej zmluvy s Uspe$nym uchadzaom, s ktorym bola uzavretd zmluva. U¢elom navrhovanej
Upravy, je okrem transpozicie prislusnych ¢lankov smernic, predidenie ,Spekulativnemu
obchodovaniu” so zdrojmi a kapacitami tretich subjektov.



K31

Podmienky Ucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej spOsobilosti ostdvaju v zdsade nezmenené
oproti predchddzajucej normativnej Uprave, v sulade s transpoziciou smernic sa vSak zavddza jedna
nova podmienka, ktorou je uvedenie Udajov o riadeni dodavatelského retazca a systému sledovania
(tzv. tracking system). Nadalej zakonny vypocet podmienok Ucasti je pre verejnych obstaravatelov
taxativny a nie je ho mozné ho rozsirovat. Na druhej strane, obstaravatel v sdlade so zasadami
uréovania podmienok je opravneny uréit aj iné podmienky uUcasti tykajuce sa technickej alebo
odbornej spOsobilosti.

Tak, ako pri preukazovani splnenia podmienok Ucasti tykajucich sa financného a ekonomického
postavenia, aj v tomto pripade legislativa ponuka uchadzadom alebo zaujemcom moznost vyuzit
kapacity tretich os6b, za predpokladu predloZenia pisomnej zmluvy, v ktorej sa tdto osoba zaviaze
predmetné kapacity poskytnut k dispozicii na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy. Na naplnenie
Ucelu tejto normativnej Upravy (predovSetkym na zabranenie jej ucelovému obchadzaniu) musi
osoba, ktorej kapacity maju byt pouZité pri plneni zaroven preukazat splnenie rovnakych podmienok
Ucasti ako uchdadzac alebo zaujemca a neexistenciu niektorych zakonom stanovenych dévodov na
vylucenie, pricom pri preukazovani opravnenia dodavat tovar, poskytovat sluzbu, alebo uskutocériovat
stavebnl pracu postaéi preukazanie len vo vztahu k tej dasti plnenia, na ktoru sa kapacity
poskytované. Z dbévodu zamedzenia uUcelovému obchddzaniu a cisto formdlnemu deklarovaniu
splnenia podmienky tykajlcej sa uvedenia Udajov o vzdelani, odbornej praxi alebo kvalifikacii oséb
uréenych na uskutoc€nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb, legislativa vyslovuje explicitnu
poziadavku, aby osoba, ktord sa svoje kapacity na ucely preukdzania splnenia podmienok ucasti
zavazuje dotknutému uchadzacovi alebo zaujemcovi poskytnut, aj redlne v pripade zadania zdkazky
tomuto uchadzacovi alebo zdujemcovi predmet zékazky plnila. Zamer stazit Spekulativne spravanie
hospodarskych subjektov ma aj novozavadzany institut spolo¢nej zodpovednosti, ktory je mozné
uplatnit obdobnym spdsobom ako pri podmienkach ucasti finanéného a ekonomického postavenia.

K§32a33

Navrhované ustanovenia zavadzaju pre verejnych obstaravatelov a obstaravatelov moznost
vyzadovat vo verejnom obstaravani od uchadzacov a zaujemcov predloZenie dokladov potvrdzujdcich
splnenie zavedenych noriem kvality (napr. certifikat ISO 9001), do ktorych moZu spadat aj poZiadavky
dostupnosti 0séb so zdravotnym postihnutim alebo poZiadavky environmentalneho manazérstva
(napr. ISO 14001). V oboch pripadoch plati moznost odkazovat na systémy manazérstva vyplyvajlce z
eurdpskych alebo medzinarodnych noriem a zaroven plati aj povinnost uznavat rovnocenné doklady
vyddvané prislusnymi orgdnmi v jednotlivych ¢&lenskych $tatoch EU. Z dévodu zabezpedenia
rovnakého pristupu k zdkazkam pre vsetky hospodarske subjekty, a teda zamedzeniu moznej
diskrimindacii, legislativa pamata aj na situdcie, kedy dotknuty uchadza¢ alebo zaujemca z
objektivnych dévodov nemal moznost v stanovenej lehote vyzadovany certifikat ziskat. V takom
pripade je verejny obstaravatel alebo obstaravatel povinny akceptovat aj iné dokazy predlozené
uchadzatom alebo zaujemcom, z ktorych jednoznaénym spdsobom vyplyva splnenie tych istych
poziadaviek, ako vyZaduju dotknuté normy, resp. certifikacné organy na udelenie certifikatu. Dokazné
bremeno preukazovania objektivhej nemoZnosti ziskat vyZadovany certifikat, ako aj splnenia
poziadaviek stanovenych normami (resp. certifikatnymi autoritami) zatazuje vylu¢ne samotného
uchadzaca alebo zaujemcu, ktory tieto skutoénosti musi jednoznaénym spdsobom preukazat.



K§34

Navrhovanou Upravou sa zakotvuje moznost, aby hospodarske subjekty mohli na ucely verejného
obstaravania spéjat svoje schopnosti a kapacity prostrednictvom spolo¢ného predkladania ponuky,
¢o ma vyznam tak pri zlozZitych predmetoch zakazky alebo koncesie, ako aj pre otvdranie trhu
verejnych zdkaziek (koncesii) pre malé a stredné podniky, ktoré by samostatne neboli schopné
predmet zakazky zrealizovat. Z dbévodu zamedzenia zbytoCnej administrativnej zataZzi pre
hospodarske subjekty, moznej diskrimindcii a nerovnakému zaobchdadzaniu, nie je moZné od
hospodarskych subjektov na Géely vyhotovovania a predkladania ponuky vyZzadovat vytvorenie urditej
pravnej formy. To je mozné vyzadovat az od skupiny, ktora je Uspesnym uchadzacom a to za Ucelom
zabezpecenia predovsetkym pravnych zaruk na riadne plnenie zmluvy.

Dalej sa ustanovuje pravidlo, Ze kaZdy subjekt tvoriaci skupinu predklada doklady, ktorymi preukazuje
splnenie podmienok ucasti osobného postavenia osobitne (t. j. kazdy ¢len predklada vsetky doklady
sam za seba), priom opravnenie dodavat tovar, poskytovat sluzbu alebo uskutocriovat stavebné
prace preukazuju ¢lenovia len za svoju ¢ast plnenia, ktord maju realizovat. Ddkazy o ekonomickom a
finanénom postaveni a technickej alebo odbornej spdsobilosti predklada skupina spolo¢ne za celd
skupinu.

Skupine dodavatelov sa na Ucely preukdazania splnenia podmienok ucasti tykajucich sa financ¢nej a
ekonomickej sposobilosti a technickej alebo odbornej spbésobilosti taktieZ umoziiuje vyuZitie zdrojov
a kapacit tretich os6b.

Ustanovenie napokon v suvislosti s plnenim zmluvy alebo koncesnej zmluvy ries$i moznost vyZadovat
od skupiny dodavatelov splnenie osobitnych podmienok oproti individudlnym uchadzacom, ktoré
musia byt propor¢né a objektivne odévodnené. MézZe ist napr. o urcenie spolo¢ného zastipenia,
resp. vedlceho partnera alebo poskytnutie informacii o zloZeni skupiny.

K§35

Legislativna Uprava v tomto ustanoveni zakotvuje spolo¢né pravidla uréovania podmienok Géasti. Co
sa tyka vyberu konkrétnych podmienok plati, Ze verejni obstaravatelia su v kazdom pripade povinni
urcit podmienky Ucasti tykajlice sa osobného postavenia (a to aj ked' ide o zaddvanie zdkazky na tzv.
odvetvové Cinnosti podla § 9). Stanovenie podmienok Ucasti ekonomického a finanéného postavenia
a technickej alebo odbornej spésobilosti zavisi naopak od ich vole. Kym podmienky Ucasti tykajlce sa
financného a ekonomického postavenia su v zakone uvedené demonstrativnym sposobom, pre
technicku alebo odbornu spdsobilost plati taxativny vypocet. Pre obstaravatelov v tomto smere plati
volnejsi rezim, urcenie a vyber konkrétnych podmienok ucasti zavisi vylucne od ich rozhodnutia
(pokial' stanovia podmienky podla § 29-33 nesmuU sa od tychto pravidiel odchylit). Stanovené
podmienky Ucasti musia byt zrejmé uZz z oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania, resp.
oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz. Predmetné oznamenia musia taktiez obsahovat aj
podmienku vyplyvajucu z novozavadzaného dévodu vylucenia, ktorym je dévodné podozrenie
o uzavreti dohody narusajlicej hospodarsku sutaz (§ 37 ods. 6 pism. |)), pokial verejny obstaravatel
alebo obstaravatel bude tento dévod vylucenia chciet neskor aplikovat.

V suvislosti so zdkazkami na dodanie tovarov, ktorych stucéastou je aj umiestnenie alebo montaz
takéhoto tovaru, zakazkami na poskytnutie sluZieb alebo uskutoénenie stavebnych prac, je verejnym
obstaravatelov ale aj obstaravatelom poskytnuta legislativha moznost vyzadovat, aby rozhodujicu



Cast plnenia uskutoérioval sam uchadzac¢ alebo ¢len skupiny dodavatelov. To, ¢o sa povazuje za
rozhodujldcu cast plnenia nie je moziné plosne stanovit vSeobecnym pravidlom (napr. uréitym
percentudlnym podielom), ale vidy je potrebné vychadzat z konkrétneho predmetu plnenia.

Nova legislativa dalej zachovava zakladné pravidlo z predoslej pravnej Upravy, a sice, Ze podmienky
Ucasti tykajuce sa finanéného a ekonomického postavenia musia byt primerané a musia suvisiet
s predmetom zakazky (koncesie) a taktiez na tieto podmienky ucéasti mozu byt naviazané aj
minimalne predpoklady, ktoré maju vietci uchadzadi alebo zaujemcovia spifiat. Novinkou je viak v
tomto smere obmedzenie maximalnej vysky obratu na dvojnasobok predpokladanej hodnoty zakazky
(rdmcovej dohody, koncesie), resp. jej pomernej Ciastky vypocitanej na obdobie 12 mesiacov, ak je
predpokladana dizka plnenia dlh$ia ako 12 mesiacov. V nalefite odévodnenych pripadoch by viak
malo byt mozné uplatnit aj vy$sie poziadavky na obrat. Takéto okolnosti mozu suvisiet s vysokym
rizikom spojenym s plnenim zdkazky alebo so skutoénostou, Ze jej v€asné a naleZité plnenie ma
zasadny vyznam, napriklad preto, Ze je nevyhnutnou podmienkou na plnenie inych zakaziek.
Odévodnenie takejto poziadavky musi byt vidy uvedené v sutaznych podkladoch alebo koncesnej
dokumentdcii.

Za Ucelom odstrdnenia interpretacnych problémov sa v suvislosti s preukazovanim vysky obratu za
obdobie dlhsie ako 12 mesiacov ustanovuje pravidlo, Ze vySka obratu sa urcuje vidy suhrnne za celé
obdobie.

Verejnym obstaravatelom a obstaravatelom sa taktiez umozriuje pozadovat napriklad informacie o
pomere medzi aktivami a pasivami vykdazanymi v uctovnej zavierke, nakolko sa predpokladd, ze
kladnd hodnota pomeru by mohla poskytnut dodatoény dokaz o tom, ze financna kapacita
hospodarskych subjektov je dostatocna.

Legislativa taktiez spresfiuje pravidla urfovania podmienok uUcasti pre pripady delenia zdkazky
(koncesie) na ¢asti, zdkazky zaddvané na zaklade ramcovych dohdd s opdtovnym otvorenim sutaze a
podnecuje na vyuzivanie systému e-Certis.

Napokon sa v suvislosti so zdkazkami na dodanie tovaru spojenymi s jeho montdZzou alebo
umiestnenim, zakazkami na sluzby alebo na stavebné prace, alebo v suvislosti s koncesiami zakotvuje
aj moznost, aby verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia mohli v ponuke vyZadovat Udaje o
zamestnancoch zodpovednych za zmluvné plnenie.

K§36

Eurdpska legislativa za Ucelom zniZenia administrativnej zataze zavadza institit jednotného
eurdopskeho dokumentu, ako Standardizovaného elektronického formuldra sldziaceho ako predbeiny
doklad na preukazanie splnenia podmienok Ucasti. Vzor tohto formulara ustanovuje Eurdpska
komisia vo vykonavacom predpise. Z hladiska povahy ide o ¢estné vyhlasenie, v ktorom predkladajuci
subjekt deklaruje, e u neho neexistuji vymedzené dovody na vylGcenie, spifia kritéria pre
obmedzenie poétu zaujemcov (plati pre uzsiu sutaz, rokovacie konania, sutazny dialdg, inovativhe
partnerstvo) a zaroven, Ze k uvedenym skuto¢nostiam na poZiadanie verejného obstaravatelova
alebo obstaravatela poskytne relevantné doklady. Verejny obstaravatel a obstaravatel méze pocas
postupu zadavania zdkazky poziadat o predlozenie dokladov ktoréhokolvek uchadzaca a zaujemcu,
pricom vo vztahu k uchadzacovi, s ktorym ma byt uzavreta zmluva to plati ako povinnost. Jednotny
europsky dokument poskytuje priestor aj na uvedenie dalsich informacii podla poZiadaviek verejného
obstardvatela alebo obstardvatela, ako aj informdcii o orgadnoch, ktoré vydavaju prislusné doklady.



Jednotny eurdpsky dokument je moziné aplikovat aj na pripady, ked uchadzac¢ alebo zaujemca
preukazuje splnenie podmienok ucasti tykajucich sa finanéného a ekonomického postavenia a
technickej alebo odbornej spésobilosti prostrednictvom tretich oséb.

K zniZeniu administrativneho bremena ma prispiet aj opatovna vyuzitelnost jednotného eurdpskeho
dokumentu, ktory ma verejny obstaravatel alebo obstardvatel k dispozicii v suvislosti s
predchadzajicim postupom zadavania zakazky, ako aj povinnost nevyzadovat predloZenie dokladov,
ktoré ma verejny obstardvatel k dispozicii a su nadalej platné alebo ktoré su priamo a bezplatne
pristupné v elektronickych databdzach.

K§37

Navrhované ustanovenie zakotvuje zasady vyhodnocovania podmienok Gcasti, pricom primarne plati,
Ze sa tak musi diat v stulade s vopred uréenymi pravidlami, ¢im dochadza k naplneniu principov
transparentnosti, rovnakého zaobchddzania a nediskriminacie. Pre verejného obstardvatela (v
zdkazkach v oblasti obrany a bezpecnosti aj pre obstaravatela) plati povinnost postupovat podla
znenia podmienok uvedenych v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania alebo v oznameni o
koncesii. Zaroven plati, Ze znenie podmienok ucasti uvedenych v sutaznych podkladoch (koncesnej
dokumentiacii) musi byt totoiné s tym, ktoré je obsiahnuté v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania (ozndmeni o koncesii). Obstaravatel je taktiez povinny drzat sa pravidiel, ktoré vopred
urcil a od vsetkych zaujemcov musi vyZzadovat rovnaké poZziadavky.

Legislativa dalej upravuje instituty vysvetlovania a dopliiovania dokladov. V pripade pochybnosti, ak
verejny obstaravatel alebo obstaravatel nevie z predloZenych dokladov posudit splnenie podmienok
Ucasti alebo nevie posudit platnost tychto dokladov, je povinny pisomne poziadat uchadzaca alebo
zaujemcu o vysvetlenie alebo predloZenie doplfujlcich dokladov k dokladom uZ obsiahnutym v
ponuke alebo v Ziadosti o Ucast.

Novym instititom je povinnost verejného obstaravatela a obstaravatela poZiadat uchadzaca alebo
zaujemcu o nahradenie osoby, prostrednictvom ktorej preukazuje splnenie podmienok ucasti
finan¢ného a ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej sposobilosti, ak u tejto
osoby existuje niektory z dévodov na vylucenie. Dotknuty uchadzac alebo zdujemca je tak pod
sankciou vyluc¢enia povinny nahradit tito osobou v lehote piatich pracovnych dni odo dria dorucenia
Ziadosti, ak verejny obstaravatela alebo obstaravatel neurcil dlhsiu lehotu.

Navrhovand Uprava dalej poskytuje vypocet dévodov na vylucéenie, pricom oproti predchadzajucej
Uprave dochadza k ich rozSireniu napr. o konflikt zdujmov, pokus o ovplyviiovanie verejného
obstaravania, pokus o ziskanie ddvernych informécii, nenahradenie subdodavatela nespifiajiceho
podmienky Ucasti osobného postavenia, dévodné podozrenie o uzavreti dohody nardsajucej
hospodarsku sutaz, a napokon o identifikaciu protichodnych zadujmov zdujemcu alebo uchadzaca a
verejného obstaravatela alebo obstaravatela s moZnym nepriaznivym vplyvom na plnenie.
V poslednom pripade by mohlo by ist napr. o situdciu kedy by sa do verejného obstaravania na vykon
stavebného dozoru prihlasil aj hospodarsky subjekt (resp. s nim prepojena osoba) uskutoénujuci
stavebné préce, ktoré maju byt predmetom dozoru. Aj v takomto pripade je vak potrebné zohladnit
princip proporcionality, t.j. objektivne zistit, ¢i takato osoba ma naozaj protichodné zaujmy. V zmysle
ods. 12, pravne ucinky niektorych dévodov na vylucenie trvaju az po obdobie jedného roka odo dna,
ked doslo k udalosti zakladajucej dovod vylucenia.



Dal$im z novych institutov vyplyvajlucich priamo z eurdpskej legislativy je tzv. samooc&istovaci
mechanizmus, ktorého ucelom je poskytnit moznost zUcéastnit sa verejného obstaravania aj
subjektom, u ktorych existuji vymedzené dbévody na vylicenie, a to za predpokladu vykonania
dostatoénych napravnych opatreni. Medzi tieto opatrenia mozu patrit napr. persondlne a
organizacné zmeny, zavedenie a realizdcia mechanizmov kontroly, vytvorenie Struktiry interného
auditu, zaplatenie nahrad za spbsobené Skody a pod... Samoocistovaci mechanizmus vsak nie je
mozné aplikovat na pripady, ked bol uchadzadovi alebo zaujemcovi kone¢nym rozhodnutim uloZeny
trest zdkazu Gcasti vo verejnom obstaravani. DostatoCnost prijatych opatreni posudzuje samotny
verejny obstardvatel alebo obstardvatel, a to v kontexte zdvainosti pochybenia. Pokial verejny
obstardvatel alebo obstaravatel dospeje k zaveru, Ze tieto opatrenia nie su dostatocné, uchadzaca
alebo zaujemcu vyluci.

Legislativa napokon v ramci vyhodnocovania podmienok Ucasti upravuje aj moZnost zriadenia
komisie za tymto Géelom, povinnost vyhotovovania zapisnice a jej minimalne obsahové nalezitosti,
ako aj oznamovaciu povinnost uchadza¢om a zaujemcom, ktori boli vylucéeni, resp. nebudud vyzvani na
predlozenie ponuky, rokovanie alebo dialdg.

K§38

U¢elom navrhovaného ustanovenia je vytvorit pravny ramec pre vztahy so subdodavatelmi. V prvom
rade legislativa ponuka verejnym obstardvatelom moznost od uchadzacda vyzadovat, aby uz v ponuke
uviedol podiel zdkazky, ktory ma v uUmysle zadat subdodavatelom, vymenoval navrhovanych
subdodavatelov a taktie? mdze vzniest poziadavku, aby navrhovany subdodavatel spifial podmienky
Ucasti osobného postavenia a preukazal to ndlezitymi dokladmi. V pripade nenaplnenia druhej
poziadavky, je verejny obstaravatel alebo obstaravatel povinny pisomne poZiadat o nahradenie
dotknutého subdodavatela. Zarover sa vsak zavadza povinnost zakotvenia zmluvnej podmienky, na
zéklade ktorej je Uspedny uchadzac¢ najneskdr ku driu uzavretia zmluvy povinny uviest vsetky
relevantné Gdaje o subdodavateloch a nasledne oznamovat aj akikolvek zmenu tychto Udajov. Navrh
zmluvy ma okrem toho obsahovat aj pravidla pre zmenu subdodavatela a oznamovanie zmien Udajov
o nich.

Legislativa ma zaroven za ciel rieSit aj problematiku nevyplacania odmien subdodavatelom
transponovanim moznosti zmluvného zakotvenia institutu priamych platieb. Verejny obstaravatel
alebo obstaravatel si na zdklade toho moéze v zmluve alebo ramcovej dohode vyhradit, Ze vykona
Uhradu za plnenie uskutocnené v suvislosti s realizaciou predmetu zédkazky priamo subdodavatelovi,
ak o to tento poZiada. Konkrétny mechanizmus institutu priamych platieb ponechdva legislativa na
v6lu samotnych verejnych obstaravatelov alebo obstaravatelov.

Na rozdiel od solidarnej zodpovednosti, vo vztahoch medzi dodavatelom a jeho subdodavatelmi
podla tohto zakona zodpoveda za plnenie zmluvy, koncesnej zmluvy vZdy dodavatel.

K§39

Ustanovenie rie$i obsahové naleZitosti sutaznych podkladov, z ktorych sa osobitne venuje
predovsetkym opisu predmetu zakazky. Z hladiska technickych poZiadaviek sa kladie dbéraz na
zohladnenie dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a zabezpecenie pristupu pre vsetkych
uchadzadov alebo zdujemcov, a teda aj ¢estnej hospodarskej sutaze.



Predmet zdkazky je potrebné opisat na zaklade technickych poZiadaviek, ktoré su v sulade so
véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi harmonizovanymi s pravom Eurdpskej Unie, a to bud'
odkazom na slovenské technické normy, eurdpske technické osvedéenia, spolo¢né technické
Specifikdcie, medzinarodné normy a iné referenéné systémy zavedené eurdpskymi udradmi pre
normalizaciu, alebo pomocou vykonnostnych a funkénych poziadaviek, resp. ich kombinaciou.

Technické poZiadavky vypracované verejnym obstaravatelom a obstaravatelom musia umozriovat,
aby bolo verejné obstardvanie liberalizované a otvorené ekvivalentnym rieSeniam. Z tohto dévodu sa
v zdsade zakazuje odvolavat sa na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie,
patent, typ, krajinu, oblast alebo miesto pbévodu alebo vyroby. Popri tom sa verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi zakazuje zamietnut ponuku uchadzada z dévodu, Ze vyrobky, sluzby
alebo stavebné prace nesplfiaji verejnym obstardvatelom alebo obstardvatelom definované
technické poZiadavky za predpokladu, Ze uchadzac¢ akymkolvek spésobom preukaze, rovnocennost
jeho technické rieSenia k uréenym technickym poZiadavkam.

Environmentalne aspekty vyjadruje poZiadavka na obstardvanie takych energeticky vyznamnych
vyrobkov, ktoré patria do najvy$dej energetickej triedy a spifiaju najvysSie kritérid vykonnosti.
Vynimkami sU podlimitné zdkazky a zakazky s nizkou hodnotou, ekonomickd neulnosnost,
nedostupnost technickych rieseni, alebo absencia hospodarskej sutaze.

V suvislosti s opisom predmetu zdkazky sa v navrhovanom ustanoveni taktiez zakotvuje rdmec
pouzivania znaciek ako dokazovych prostriedkov, Ze tovar, stavebné prace alebo sluzby zodpovedaju
uréitym osobitnym charakteristikdam. Verejny obstaravatel a obstaravatel moze vyZzadovat aj splnenie
iba niektorych poZiadaviek na ziskanie konkrétnej znacky a naopak nesmie vyzadovat konkrétnu
znacku, ak na jej udelenie je potrebné splnit aj podmienky nesuvisiace s predmetom zakazky. Taktiez
aj v pripade znaciek plati povinnost akceptacie ekvivalentnych znaciek, resp. za uréitych okolnosti aj
inych ddkazov, z ktorych vyplyva, e tovar, stavebné prace alebo sluiby splfiaji podmienky na
udelenie konkrétnej znacky.

Okrem znaciek legislativa riesi aj problematiku vyZzadovania skuSobnych protokolov alebo osved¢eni o
zhode, vratane kalibracie, skusania, osvedcCovania a inSpekcie. V tomto pripade plati vzajomné
uznavanie dokladov vydanych opravnenymi organmi v réznych &lenskych $tatoch EU.

Dalej sa v ustanoveni vymedzuju aj ostatné obsahové naleZitosti sutaznych podkladov, medzi ktoré
méZu patrit napr. aj plany, modely, fotografie. Nevyhnutnou naleZitostou sutaznych podkladov je
navrh zmluvy, rdmcovej dohody alebo koncesnej zmluvy, ktory moze obsahovat aj urité osobitné
podmienky plnenia zohladnujlice predovsetkym ekonomické, socidlne a environmentalne hladiska.
Medzi také je mozné zaradit, napr. zavazok vytvorit alebo udrzat urcity pracovnych miest, zamestnat
prislusnikov socidlne znevyhodnenych skupin alebo naopak vysokokvalifikovanych odbornikov. Do
zmluvy a ramcovej dohody je potrebné premietnut aj ndvrh na plnenie kritérii z vitaznej ponuky.

Z predchadzajucej zakonnej upravy legislativa recipuje aj institut tzv. ,negativneho cenového
floatingu” umozZiiujuceho v pripade zékaziek s opakovanym plnenim znizZovat cenu plnenia na zéklade
cenového vyvoja relevantného trhu. Na uvedené modzie byt naviazané aj dojednanie moznosti
vypovede, ak dodavatel nedokaze dodat plnenie za zniZzend cenu.

K§40

Ustanovenim dochadza k reglementacii povinnosti verejného obstardvatela a obstaravatela
zabezpedit bezplatny, neobmedzeny, uUplny a priamy pristup prostrednictvom elektronickych



prostriedkov v podstate k akejkolvek dokumentacii viazucej sa k procesu verejného obstaravania.
Zakonna uprava pritom vyZaduje zabezpecenie tejto publikaénej povinnosti prostrednictvom profilu
zriadeného verejnym obstardvatefom alebo obstaravatelom. Zakonna dprava zdroven exaktne
vymedzuje povinnost verejného obstardvatela a obstaravatela zverejnit sutainé podklady,
informativny dokument alebo sutainé podmienky vo svojom profile v defi uverejnenia ozndmenia o
vyhlaseni verejného obstardvania alebo ozndamenia pouzitého ako vyzva na sutaz, ozndamenia
o vyhlaseni sutaze navrhov alebo ozndmenia o koncesii v eurépskom vestniku.

Vynimku z tejto zverejiiovacej povinnosti zakladaju dovody upravené v § 17 ods. 2, v ramci ktorych su
predvidané situacie, kedy verejny obstaravatel a obstaravatel nie je povinny zabezpedit komunikaciu
vo verejnom obstaravani prostrednictvom elektronickych prostriedkov. Dalou vynimkou z aplikacie
zverejiiovacej povinnosti podla tohto ustanovenia je ochrana dévernych informacii, ktoré verejny
obstaravatel alebo obstaravatel spristupnuje v priebehu verejného obstaravania.

K§41a§42

Urcovanie kritérii na vyhodnotenie ponuk primarne vychadza z poziadavky, aby stanovené kritéria
suviseli s predmetom zdkazky a zaroven boli koncipované v silade so zdsadami transparentnosti,
nediskriminacie a rovnakého zaobchadzania, ¢im sa ma zabezpecit vyhodnocovanie ponuk v
podmienkach efektivnej a ¢estnej hospodarskej sutaze. Zakladnym cielom takto stanovenych kritérii
na vyhodnotenie ponuk je vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Nova Uprava umozniuje vyber ekonomicky najvyhodnejSej ponuky dosiahnut prostrednictvom
pristupu zaloZzeného na najlepsom pomere ceny a kvality, ¢o by malo vidy zahfiat prvok ceny alebo
nakladov. Navrhovana Uprava taktiez umozZiuje hodnotenie ekonomicky najvyhodnejsej ponuky len
na zaklade cenovej alebo nakladovej efektivnosti. V intenciach novej pravnej dpravy by nemal byt
vyber ekonomicky najvyhodnejSej ponuky zaloZeny vyluéne na tzv. nendkladovych kritériach.
Kvalitativne kritéria na vyhodnotenie ponuk by preto mali byt sprevadzané nakladovym kritériom,
ktorym by mohla byt cena alebo pristup zaloZzeny na nakladovej efektivnosti, ako je napriklad pristup
spocivajuci v uréeni nadkladov na Zivotny cyklus.

Za ucelom posudenia najlepsieho pomeru ceny a kvality je podla novej Upravy potrebné stanovit
ekonomické a kvalitativne kritérid suvisiace s predmetom zdkazky, ktoré sa pouZiju na tieto ucely.
Tieto kritéria by mali umoznit porovnavacie posudenie Urovne plnenia, ktord vyplyva z jednotlivych
ponuk vzhfadom na vymedzeny opis predmetu zakazky. V suvislosti s najlepsim pomerom ceny a
kvality navrhovand Uprava prikladmo reglementuje mozné kritérid na vyhodnotenie ponuk, ktoré
mozu vychadzat aj z environmentdlnych a socidlnych aspektov. Vzhladom na to, Ze dodacie
podmienky nemozno stotoziiovat s platobnymi podmienkami, ustanovenia o limitacii dizky lehoty
splatnosti faktur a ustanovenia o nekalych zmluvnych podmienkach a nekalej obchodnej praxi podla
Obchodného zakonnika, za kritérium vyhodnotenia ponuk naopak nemozno zvolit lehotu splatnosti
faktdr.

Navrhovand Uprava umoziiuje za Ucelom vyberu ekonomicky najvyhodnejsej ponuky stanovit ako
kritérium na vyhodnotenie ponuk kvalifikaciu a skisenosti zamestnancov uréenych na plnenie zmluvy
alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tychto zamestnancov méze mat vyznamny vplyv na Ulroven
plnenia. Uvedené sa mbze tykat napriklad zakaziek, ktorych predmetom su sluzby dusevného alebo
intelektudlneho charakteru, ako su napriklad konzultacné alebo architektonické sluzby. Verejni
obstaravatelia a obstaravatelia, ktori vyuzivaji tdto moznost, by mali vhodnymi zmluvnymi



prostriedkami zabezpecit, aby zamestnanci uréeni na plnenie zdkazky skutoc¢ne splniali deklarované
kvalitativne poZiadavky.

V ramci novej uUpravy dalej mbiu verejni obstaravatelia a obstaravatelia uréit ekonomicky
najvyhodnejsiu ponuku poutzitim pristupu spocivajuceho v uréeni nakladov na Zivotny cyklus. Pojem
naklady na Zivotny cyklus zahfia vSetky naklady pocas Zivotného cyklu prdc, tovaru alebo sluZieb.
Pricom mdze ist o naklady, ako su naklady na vyskum, ktory sa ma vykonat, vyvoj, vyrobu, dopravu,
pouzivanie, Udrzbu a naklady na likvidaciu po skonceni Zivotnosti, ale mdze ist aj o naklady
vyplyvajlce z environmentalnych externalit, ako je znecistenie sp6sobené tazbou surovin pouZitych v
produkte alebo sp6sobené samotnym produktom alebo jeho vyrobou, a to za predpokladu, Ze ich
mozno vyjadrit pefiazne a monitorovat. Metddy, ktoré verejni obstaravatelia a obstaravatelia pouziju
pri posudzovani nakladov vyplyvajucich z environmentalnych externalit, sa musia vopred stanovit a
musia byt pristupné vietkym zainteresovanym hospodarskym subjektom. Tieto metddy sa vsak z
doévodu aby sa zabranilo naruseniu hospodarskej sutaze prostrednictvom ,metdd Sitych na mieru”,
musia koncipovat vSeobecne a to v tom zmysle, Ze by sa nemali osobitne stanovovat pre konkrétny
postup zadavania zdkazky.

Navrhovand Uprava taktiez uvadza aj vypocet zakazanych kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktorymi su
dizka zaruky, podiel subdodavok a instituty zabezpe&ujice zmluvné plnenie (vyika zmluvnej pokuty,
zdbezpeky, alebo napr. aj Uroku z omeskania). Dévodom je skutoénost, Ze okolnosti, z ktorych tieto
kritéria vychadzaju nemusia nikdy nastat apreto nie je spravodlivé o ne sutaZzit avpraxi by
spoOsobovali aplikacné problémy. Hospodarske subjekty by totiz boli zvddzané v ndvrhoch na plnenie
kritérii s ciefom ziskania maximalneho bodového ohodnotenia uvadzat napr. 100-ro¢nt dizku
zaruénej doby, zmluvnd pokutu vmil. eur apod.. Prirodzene, verejnym obstaravatelom
a obstaravatelom ni¢ nebrani poZiadavky na zabezpetovacie intitaty alebo dizku zaruky zakotvit do
zmluvnych ustanoveni. Zaroven kritérid na vyhodnotenie ponuk maji odrdzat princip ziskania
najlepsej hodnoty za vynaloZené financné prostriedky, t.j. maju sledovat ekonomickd vyhodnost
a kvalitu.

K&§43

U¢elom vyZadovania zabezpeky v procese zadavania zakazky je vynutit viazanost ponuk pocas celej
doby viazanosti ponuk. Ustanovenie taxativne vymedzuje spdsob zloZenia zabezpeky. Verejny
obstaravatel a obstaravatel nema moznost vylUcéit pouzitie niektorého zo spdsobov zloZenia
zdbezpeky upravenej v tomto ustanoveni, a teda musi akykolvek zo spésobov jej predloZenia prijat.

Navrhovand Uprava taktiez presne vymedzuje dévody prepadnutia zabezpeky v prospech verejného
obstaravatela a obstaravatela a dovody uvolnenia a vratenia zabezpeky uchadzacovi.

K§44

Navrhovand Uprava umoZiuje verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi v procese verejného
obstaravania bud’ povolit alebo vyzadovat predlozenie variantnych rieseni. VyuZitie tohto instititu v
procese verejného obstardvania umoziiuje verejnému obstardvatelovi alebo obstaravatelovi
akceptovat vo vztahu k pozadovanému tovaru, sluzbe alebo stavebnej praci aj také rieSenie, ktoré
nemusi byt v stlade so vietkymi poZiadavkami vymedzenymi pre primarne obstardvany predmet
zakazky, napr. v rdmci trhu mdze existovat inovativnejsie rieSenie realizacie konkrétneho predmetu
zakazku v porovnani s rieSenim vymedzenym verejnym obstardvatelom resp. obstaravatelom.



Zmyslom a Ucelom tohto institutu z pohladu jeho ucdinkov na samotny trh je teda nielen
zintenzivnenie hospodarskej sutaze ale taktieZ stimulacia inovécie tovarov, sluzieb a stavebnych prac
poskytovanych na trhu. V kontexte doterajsSich praktickych skdsenosti s aplikdciou tohto institutu je
vsak potrebné uviest, Ze v podmienkach pravneho poriadku SR je institat variantnych rieseni v pozicii
,obsolentného institutu”, nakolko jeho doterajSie praktické vyuZivanie vo verejnom obstaravani je
len sporadické. Slovenska republika patri medzi ¢lenské $taty EU s najniz$ou mierou vyuZivania tohto
institatu.

Ak verejny obstaravatel ma v Umysle povolit alebo vyZadovat variantné rieSenia musi tdto informaciu
uviest v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, resp. obstaravatel v ozndmeni pouzitom ako
vyzva na sutaZ. Zaroven je v takom pripade potrebné v sutaznych podkladoch uviest minimalne
poziadavky, ktoré musia variantné riesenia spifiat a taktie? podmienky predloZenia variantnych
rieSeni, t. j. napr. Ci sa variantné riesenie moze predlozit v pripade, ak sa predloZi aj ponuka, ktora nie
je variantnym rieSenim.

K§45

Navrhovanym ustanovenim sa upravuje komunikacnd platforma na strane jednej medzi zaujemcom
alebo uchadzacom a na strane druhej, verejnym obstaravatelom alebo obstardvatelom, ktorej
ucelom je, aby verejny obstaravatel (obstaravatel) na zédklade dopytu zaujemcu alebo uchadzaca
poskytol informécie potrebné na skoncipovanie Ziadosti o Ucast, ponuky alebo navrhu. Aplikaciou
tohto instititu teda nemoéZe dochadzat k doplneniu novych poZiadaviek alebo podmienok
potrebnych pre skoncipovanie ponuky alebo Ziadosti o Ucéast. Navrhované ustanovenie taktiez
reflektuje poZiadavku novych smernic a sice zabezpelit k relevantnym informacidm pre postup
zadavania zdkazky bezplatny, neobmedzeny, Uplny a priamy pristup prostrednictvom elektronickych
prostriedkov, konkrétne sa upravuje povinnost bezodkladne zverejnit vysvetlujice informacie v
profile. Zaroven zostdva zachovand Uprava reglementujica povinnost oznamovat vysvetlujlce
informacie vSetkym zaujemcom a to najneskér Sest dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponudk
alebo lehoty na predloZenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok Gcasti a to za predpokladu,
Ze o vysvetlenie sa poZiada dostato¢ne vopred. V pripade pouzitia zrychleného postupu je tato lehota
Styri dni.

K§46

Navrhovanym ustanovenim sa upravuju pravidla pre predkladanie ponuk. Zakladnym pravidlom pre
predloZenie ponuky je jej predloZenie v lehote na predkladanie ponuk. Lehota na predkladanie
ponuk nemd charakter procesnej lehoty, ale je svojou povahou hmotnopravna, t. j. ponuku je
potrebné najneskor v posledny den lehoty dorudit do dispozi¢nej sféry verejného obstaravatela alebo
obstardvatela. Navrhovana Uprava predvida dve zdkladne formy predloZenia ponuky a to elektronicky
alebo dorucenim, ¢i uz osobne, prostrednictvom posty alebo iného dorucovatela. V tejto suvislosti je
vSak potrebné uviest, Ze v rdmci navrhovanej Upravy sa pocita s odkladom plne elektronickej
komunikdcie vo verejnom obstardvani, ktord zahffia aj predkladanie ponuk do 01. aprila 2017. Po
uplynuti tohto prechodného obdobia bude moiné ponuky vo verejnom obstardvani predkladat
vyluéne elektronicky, okrem zakon explicitne stanovenych vynimkach z pouzitia elektronickej
komunikacie.



Ponuka predlozend po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk sa nevyhodnocuje, verejny
obstardvatel alebo obstardvatel sa s obsahom takejto ponuky neoboznamuije, t. j. v pripade ponuky
predlozenej elektronicky ponuku nespristuprfiuje a v pripade ponuky dorucenej listinne vrati
neotvorenu ponuku uchadzacovi. Ponuka predlozend po lehote na predkladanie ponuk je zaroven v
ramci Upravy rokovacieho konania so zverejnenim kvalifikovana ako neregularna ponuka.

V pripade ponuky predkladanej elektronicky navrhovanda uprava pod sankciou vylucenia uchddzaca
vyZzaduje, aby ponuka bola predloZena prostrednictvom komunikacnych formatov stanovenych
verejnym obstardvatelom alebo obstardvatelom, taktiez vyzaduje aby obsah elektronicky predlozenej
ponuky bolo mozné spristupnit a v neposlednom rade navrhovana Uprava vyZzaduje elektronické
predkladanie ponuk vo vyZadovanom formate kédovania a Sifrovania.

Ak by si v intencidch navrhovanej Upravy verejny obstardvatel alebo obstardvatel stanovil
elektronickd formu komunikacie (napr. prostrednictvom systému EVO), ktorej sucéastou je aj
elektronické predkladanie ponuk a uchadza¢ by predlozil ponuku v listinnej podobe, tak takato
situdcia by zakladala dovod pre vylucenie uchadzaca.

V ramci navrhovanej Upravy zostdva zachovany koncept predkladanie tzv. dvojobalkovej ponuky
pozostavajucej z osobitnej Casti obsahujucej navrh na plnenie kritérii na vyhodnotenie ponuk a
osobitnej ¢asti obsahujlcej ostatnl c¢ast ponuky. Vynimkou z prekladania tzv. dvojobalkovej ponuky
je tzv. reverzna verejna sutaz, t.j. postup pri verejnej sutazi podla § 60 ods. 7 v ramci ktorého verejny
obstaravatel alebo obstardvatel vyhodnocuje v chronologickom slede najprv ponuky z pohladu
splnenia poziadaviek na predmet zakazky a navrhov na plnenie kritérii na vyhodnotenie ponuk a az
nasledne pristupuje k vyhodnoteniu splnenia podmienok Géasti. Daldou vynimku z dvojobalkového
predkladania ponuk je zaddvanie zdkazky v ramci dynamického ndkupného systému a v pripade
pouzitia elektronickych katalogov.

K§47

Navrhovanou Udpravou sa verejnym obstardvateflom a obstardvatelom umozZniuje poZzadovat
elektronické katalégy v postupoch zaddvania zdkaziek, v ktorych sa poZaduje pouZivanie
elektronickych prostriedkov komunikacie. Elektronické katalégy predstavuju format predkladania
ponuk spésobom, ktory je spolo¢ny pre vSetky subjekty predkladajuce ponuku a ktory umoZiuje
elektronické spracovanie. Prikladom mo6zu byt ponuky predlozené vo forme tabulkového procesora.
Pouzivanie elektronickych kataldgov v procese verejného obstardvania moze mat vplyv na zvysenie
hospodarskej sutaze a zefektivnenie verejného obstaravania, najma pokial ide o Usporu ¢asu a
finanénych prostriedkov. Elektronicky kataldg je teda Specifickad forma ponuky alebo $pecificka sucast
ponuky, ktord zdujemca zostavuje na zaklade poZiadaviek verejného obstaravatela alebo
obstardvatela na predmet zdkazky. PouZivanie elektronickych katalégov na predkladanie ponuk teda
neumozniuje zaujemcom predkladat svoje vSeobecné kataldégy, ktoré nie su prispbsobené
konkrétnym pozZiadavkdam na predmet zakazky.

K§48

Navrhovand Uprava reglementuje zakladné pravidla, tykajice sa komisie na vyhodnotenie ponuk, a
to predovsetkym jej zriadenie, zloZenie, podmienky clenstva v tejto komisii a niektoré proceduralne
pravidla komisie a procedurdlne Ukony ¢lenov komisie. Komisia na vyhodnotenie ponuk predstavuje
kolektivny orgdn zriadeny verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom na ucely vyhodnotenia



ponuk, t.j. procesnej fazy verejného obstaravania v ramci ktorej sa najma vyhodnocuju poziadavky na
predmet zdkazky (koncesie), hodnotia sa podrobnosti ponuky na ucely posudenia, ¢i ponuka
nevykazuje znaky mimoriadne nizkej ponuky a v neposlednom rade sa v tejto faze ponuky hodnotia
na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk. Vyhodnotenie ponuk teda predstavuje nosné procesné
Stadium postupu zadavania zakazky, v dosledku coho ma zdsadny vyznam, aby ¢lenovia komisie na
vyhodnotenie ponuk disponovali naleZitou odbornou zdatnostou.

Navrhovana Uprava stanovuje dovody pre ktoré nemozno osoby vymenovat za ¢lena komisie na
vyhodnotenie ponuk. V kontexte novej pravnej Upravy reglementujucej konflikt zdujmov je potrebné
zd6raznit, Ze ¢len hodnotiacej komisie predstavuje tzv. zainteresovanu osobu, t. j. osobu, ktora moze
ovplyvnit vysledok alebo priebeh verejného obstaravania. V kontexte Upravy konfliktu zaujmov je
¢len komisie na vyhodnotenie ponuk ako zainteresovana osoba povinny bezodkladne oznamit
verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi akykolvek konflikt zdujmov vo vztahu k
hospoddarskemu subjektu, ktory sa zlcastniuje pripravnych trhovych konzultacii, zdujemcovi,
uchadzacovi alebo dodavatelovi. Verejny obstaravatel alebo obstaravatel musi v takomto pripade
prijat opatrenia potrebné na odstranenie konfliktu zaujmov, ¢o v pripade ¢élena komisie na
vyhodnotenie ponuk, znamend v podstate jeho vylucenie z komisie na vyhodnotenie ponuk. Ak by v
takomto pripade nedoslo k prijatiu Ucinnych opatreni na odstranenie konfliktu zaujmov doslo by k
naplneniu dévodu pre vylu€enie zaujemcu alebo uchadzaca z procesu verejného obstaravania.

K§49

Predmetné ustanovenie zachovdva doterajsi dvojstupriovy model otvdrania ponuk reflektujuci
dvojobalkové ponuky. Taktiez sa zohladnuje vynimka z dvojobdlkového modelu a zavadzaju sa
pravidla pre otvdranie ponuk v tychto pripadoch.

K §50

Navrhovanym ustanovenim sa upravuje procesné stadium vyhodnocovania ponuk v ramci ktorého su
predmetom hodnotenia poZiadavky na predmet zdkazky a ndvrhy na plnenie kritérii. Ide teda o
procesné Stadium verejného obstardvania v rdmci ktorého sa vyhodnocuju informacie, ktoré su
sucastou casti ponuky oznacenej ako ,ostatné” a taktiez Casti ponuky oznacenej ako ,kritéria“.
PoZiadavky na predmet zakazky verejny obstardvatel alebo obstardvatel vymedzuje predovsetkym v
ramci opisu predmetu zdkazky a to stanovenim konkrétnych kvalitativnych, kvantitativnych,
technickych a inych poZiadaviek, ktoré sa tykaju obstardvaného predmetu zékazky. Ulohou komisie
na vyhodnotenie ponuk je primarne preskimanie, ¢i ponuka obsahuje poZadované informacie
preukazujuce splnenie stanovenych poziadaviek na predmet zdkazky. V rdmci hodnotenia
stanovenych poziadaviek na predmet zakazky musi byt komisia na vyhodnotenie ponuk vzhladom na
vyzadovanu odbornl zdatnost a praktické skisenosti jej ¢lenov schopna proaktivne overovat
spravnost informacii a dokazov poskytnutych uchadzaémi na Ucely preukazania splnenia podmienok
Ucasti. Ak komisia na vyhodnotenie ponuk v procese hodnotenia splnenia poZiadaviek na predmet
zakazky identifikuje nejasnosti alebo nezrovnalosti v informdcidch poskytnutych uchadzadom je
povinna poziadat uchadzacda o vysvetlenie ponuky a ak je potrebné aj o predlozenie ddkazov.

V rdmci navrhovaného ustanovenia sa dalej upravuje institit mimoriadne nizkej ponuky, ktorého
primarnym Ucelom je chranit verejného obstardvatela alebo obstaravatela pred neseriéznymi
ponukami. Navrhovanou Upravou sa stanovuje povinnost komisie na vyhodnotenie ponuk poziadat



uchadzaca o vysvetlenie ak sa ponuka vyjadrena navrhmi na plnenie kritérii javi ako mimoriadne
nizka vo vztahu k obstardvanému predmetu zakazky. Diskre¢na Gvaha o tom, ¢i konkrétna ponuka
vykazuje znaky mimoriadne nizkej ponuky je vo vyluénej pravomoci verejného obstaravatela alebo
obstardvatela. Zakladnym postuldtom pri koncipovani Ziadosti o vysvetlenie mimoriadnej nizkej
ponuky je v prvom rade to, aby Ziadost o vysvetlenie bola zamerané na tie ¢asti ponuky, ktoré maju
podstatny vplyv na cenu a taktiez poziadavka formulovat tuto Ziadost konkrétne a jednoznacne, t. j.
tak, aby dopytovanému uchadzacovi bolo zrejmé, na aky okruh skutocnosti musi v rdmci vysvetlenia
reagovat, nakolko proces vysvetlovania mimoriadne nizkej ponuky sa riadi zasadou aka otazka, taka
odpoved.

Navrhovana Uprava stanovuje ddvody pre vylucenie ponuky a povinnost verejného obstaravatela a
obstaravatela pisomne oznamit uchadzacovi vylucenie jeho ponuky spolu s uvedenim dévodov a
lehoty v ktorej moéze dorudit namietku.

K§51

Navrhovanou Upravou sa reglementuje moznost vyuzitia elektronickej aukcie v procese verejného
obstaravania. Elektronickd aukcia je opakujuci sa proces vyuzivajuci elektronické prostriedky, pouziva
sa po Uplnom uGvodnom vyhodnoteni ponuk. V kaZdej etape elektronickej aukcie musi byt
zabezpedené rovnaké zaobchdadzanie s uchadzaémi a aukcia musi byt vedena v sulade s principom
nediskrimindcie a transparentnosti.

Elektronickd aukcia sa pouzZiva na Ucely automatického vyhodnotenia ponuk elektronickymi
prostriedkami, bez akéhokolvek zdsahu alebo posudzovania verejnym obstardvatefom a
obstaravatelom. Elektronickd aukciu je vhodné a moiné pouzit predovsetkym pre tie predmety
obstaravania, ktorych charakteristiky a hodnoty je mozné vyjadrit Ciselne alebo percentualne, Cize
mozno ich presne kvantifikovat. Nekvantifikovatelné parametre nesmu byt predmetom elektronickej
aukcie (z dévodu principov na ktorych je zaloZend — automatizované porovnavanie cien alebo
vycislitelnych navrhov), z coho vyplyva, Ze urcité zakazky na stavebné prace alebo sluzby vyZzadujuce
intelektudlne plnenie, resp. ktorych predmetom je plnenie dusevného charakteru nebudu sutazené
prostrednictvom elektronickej aukcie. P6jde predovsetkym napr. o pravne sluzby, analytické sluzby,
vedecku a vyskumnu Cinnost, sluzby architektov a pod., t. j. sluzby ktorych kvalitu nie je moiné
vyhodnotit vyluéne kvantifikovatelnou hodnotou. PouZitie aukcie by v tychto pripadoch
predstavovalo redlne riziko, Ze znizovanim ceny dbjde k uprednostneniu ceny na ukor kvality
obstaranej sluzby. Obdobne to plati aj v ramci zaddvania zakaziek na stavebné prace, kde napr.
vypracovanie projektovej dokumentécie k stavbe (ako sucast zakazky) nie je mozné vyhodnocovat
prostrednictvom elektronickej aukcie. Naopak, pokial ide o také stavebné, ktorych technické
poziadavky je mozné presne a jednoznacne urcit a kvantifikovat, elektronickd aukciu je mozné pouzit.

Poutzitie elektronickej aukcie musi byt uvedené v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, alebo
v oznameni pouzitom ako vyzva na sutaz. Vsetky podrobnosti ohfadom realizovania elektronickej
aukcie sa uvedu v sutaznych podkladoch, pricom navrhovana Uprava dalej definuje sumar informacii
tykajucich sa elektronickej aukcie, ktoré musia byt obsahom sutaznych podkladov.

Po vyhodnoteni ponuk verejny obstaravatel a obstaravatel v rdmci zvoleného postupu zadavania
zakazky elektronickymi prostriedkami vyzve vsetkych uchadzacov, ktorych ponuky splnili poziadavky
na predmet zdkazky a neboli vylucené, aby sa zucastnili elektronickej aukcie. Navrhovand Uprava
vymedzuje sumar informadcii, ktoré musi verejny obstaravatel alebo obstaravatel uviest vo vyzve na
ucast v elektronickej aukcii.



Elektronicka aukcia sa mdze realizovat v niekolkych etapach a nesmie sa zacat skoér nez dva pracovné
dni odo dna odoslania vyzvy elektronickymi prostriedkami na ucast v elektronickej aukcii.

V priebehu elektronickej aukcie verejny obstardvatel a obstaravatel bezodkladne oznamuje vSetkym
uchadza¢om informacie o ich poradi a méze ich informovat aj o dalsich skuto¢nostiach, ak to uviedol
v sutaznych podkladoch. Jednotlivi uchadzadi predkladaju svoje nové ceny alebo nové ceny a hodnoty
v rdmci stanovenych etap aukcie, pricom maju zobrazené dostupné informdcie.

V ramci navrhovanej Upravy sa ur€uju aj podmienky ukoncenia elektronickej aukcie v zavislosti od
zvoleného typu aukcie (jedna etapa alebo viac etap aukcie), pricom systém ukondi elektronicku
aukciu v sulade so stanovenymi podmienkami jej ukoncenia. Cely proces sa zavfsSi uzavretim zmluvy
na zaklade vysledkov elektronickej aukcie.

Navrhovana Uprava stanovuje nové pravidlo, ktoré sa vztahuje na situaciu, ak by si verejny
obstardvatel alebo obstaravatel v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v ozndmeni
pouzitom ako vyzva na sutaz stanovil pouZitie elektronickej aukcie, pricom elektronickej aukcie by sa
zucastnil len jeden uchdadzac a to napr. z dévodu, Ze ponuky ostatnych uchddzacov boli vyliéené. V
takom pripade navrhovana Uprava umoziuje nepouZzit elektronicku aukciu, nakolko v takejto situacii
pouzite elektronickej aukcie straca opodstatnenie.

K§52

Navrhovand Uprava reglementuje postup verejného obstardvatela alebo obstaravatela chronologicky
po zostaveni vysledného poradia uchadzacov na zaklade vyhodnotenia navrhov na plnenie kritérii
alebo na zdklade vysledku elektronickej aukcie. V pripade ak uchddzaci resp. niektori s uchadzacov,
ktori sa v ramci vysledného poradia umiestnili na prvom az tretom mieste nepredlozil doklady
preukazujice splnenie podmienok Ucasti z dévodu predlozZenia jednotného eurdpskeho dokumentu,
je verejny obstaravatel alebo obstaravatel povinny u takéhoto uchadzaca vyhodnotit splnenie
podmienok ucasti. Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel v tejto situdacii vyluci jedného z
uchadzadov je povinny vyhodnotit splnenie podmienok Ucasti u dalSieho uchadzaca v poradi, ak
tento , kooptovany” uchadzac nepredloZil doklady preukazujice splnenie podmienok ucasti.

V ramci navrhovanej Upravy sa stanovuje povinnost verejného obstaradvatela a obstaravatela
pisomne oznamit vSetkym uchadzatom, ktorych ponuky sa vyhodnocovali a sicasne zverejnit v
profile vysledok vyhodnotenia ponuk, vratane poradia uchadzacov. Ak po realizacii tohto Ukonu nie
su uplatnené revizne postupy ide v podstate o posledny procesny uUkon verejného obstaravatela
alebo obstaravatela pred uzavretim zmluvy. Pripustnym odklonom od bezodkladnej akceptacie
vitaznej ponuky je podliehanie prvotnému povinnému schvalovaciemu mechanizmu podla
osobitnych pravnych predpisov, tak ako je to napr. v pripade vyuZivania auditorskych sluZieb
Narodnou Bankou Slovenska na ucely overovania jej Uctovnej zavierky, kde externy auditor podlieha
schvalovaciemu postupu v stlade s ¢lankom 27 odseku 27.1 Protokolu o Stattte Eurépskeho systému
centralnych bank (ESCB) a Eurdpskej centralnej banky (ECB) v platnom zneni. V takomto pripade je
mozné oznamit vysledok vyhodnotenia ponuk s odkladacou podmienkou.



K§53

Navrhovand Uprava reglementuje pravidla pre uzavretie zmluvy v procese verejného obstardvania.
Zakladnym pravidlom je, aby uzavreta zmluva bola v stlade so sutaznymi podkladmi alebo koncesnou
dokumentdciou a ponukou predloZzenou Uspesnym uchadzacom resp. uchadzacmi.

Navrhovand Uprava taktiez v sulade so smernicou 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii
zakonov, inych pravnych predpisov a sprdvnych opatreni tykajucich sa uplatfiovania postupov
preskimavania v ramci verejného obstaravania tovarov a prdc upravuje tzv. odkladné lehoty pre
uzavretie zmluvy, ktorych Uc¢elom je predovsetkym vytvorit uchadzatom ¢asovy priestor pre vyuZitie
reviznych nastrojov, t. j. Ziadosti o napravu alebo namietok a zamedzit uzavretiu zmluvy pokial boli
uplatnené tieto revizne nastroje.

V ramci navrhovanej Upravy je taktiez zachované pravidlo umozZiujice uzavriet zmluvu s
uchadzadom, ktory sa umiestnil ako druhy v poradi, ak Uspesny uchadza¢ neposkytol sucinnost
potrebnul pre uzavretie zmluvy alebo odmietol uzavriet zmluvu, resp. pravidlo umozZiiujluce uzavriet
zmluvu s uchadzacom, ktory sa umiestnil ako treti v poradi, ak uchadzac, ktory sa umiestnil ako druhy
v poradi neposkytol suc¢innost potrebnu pre uzavretie zmluvy alebo odmietol uzavriet zmluvu.

K§54

Navrhované ustanovenie upravuje pravidld zruSenia pouZitého verejného obstaravania, v ramci
ktorych su upravené obligatérne a fakultativne dévody zruSenia verejného obstaravania.
Navrhovand Uprava taktiez predvida eventualitu zruSenia Casti postup zaddvania zadkazky, ak je
zdkazka v rdmci jedného postupu zaddvania rozdelena na Casti.

V ramci navrhovanej Upravy je reglementované pravidlo, ktoré umoznuje verejnému obstaravatelovi
alebo obstardvatelovi zrusit verejné obstaravanie aj v pripade, ak sa v priebehu postupu verejného
obstardvania vyskytli dévody hodné osobitného zretela, pre ktoré nemoino od verejného
obstaravatela alebo obstaravatela pozadovat, aby vo verejnom obstardvani pokracoval. Ide najma
o pripady, ked verejny obstardvatel alebo obstardvatel v priebehu verejného obstardvania
identifikuje porusenie zdkona o verejnom obstaravani, ktoré ma alebo by mohlo mat zasadny vplyv
na vysledok verejného obstaravania, ¢im sa v podstate umozZiuje vykonanie autoremedury. Taktiez
by mohlo ist napr. o situdcie narusenia hospodarskej sutaze vyplyvajlce z pripravnych trhovych
konzultacii, kde by neodstranitelnym spésobom mohlo dojst k zvyhodneniu urcitého uchadzaca.
Taktiez moze ist o pripad, kedy by verejny obstaravatel alebo obstaravatel sam identifikoval
porusenie Cestnej hospodarske]j sutaze, bez toho aby bolo potrebné konstatovat existenciu dohody
obmedzujucej sutaz zo strany organu ochrany hospodarskej sutaze.

Navrhovana Uprava taktiez umozZiuje verejnému obstardvatelovi alebo obstaravatelovi zrusit verejné
obstaravanie ak navrhované ceny v predlozenych ponukach su vyssie ako stanovend predpokladana
hodnota zakazky.

Zru$enie verejného obstaravania alebo jeho ¢asti musi verejny obstaravatel a obstaravatel oznamit
vSetkym uchddzacom a zadujemcom spolu s uvedenim dbévodu a informacie aky postup zaddvania
zakazky pouZije pre obstaranie povodného predmetu zdkazky (koncesie).



K§55

Navrhovanym ustanovenim sa upravuju pravidld pre dynamicky ndkupny systém, ktory predstavuje
plne elektronicky procesny postup na obstaravanie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb bezne
dostupnych na trhu. Pri obstardvani v ramci dynamického nakupného systému sa zavadza poufZitie
postupu uzsej sutaze, ¢im sa na rozdiel od predchadzajicej pravnej Gpravy (postavenej na verejnej
sutazi) odstranuje potreba predkladania informativnych ponuk.

Kazdy hospodarsky subjekt, ktory poziada o zaradenie do dynamického nakupného systému a
preukaze splnenie stanovych podmienok ucasti musi byt do dynamického nakupného systému
zaradeny a mal by tak mal mat moznost zUcastnit sa na postupoch zadavania zdkaziek v ramci
dynamického ndkupného systému pocas obdobia jeho platnosti. Navrhovana Uprava neumoziuje
obmedzovat pocet zdujemcov, ktorych je moziné zaradit do dynamického nakupného systému.
Zadavanie zakaziek v rdmci dynamického ndkupného systému tak umoznuje verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi vytvorit Siroky diapazén ,predkvalifikovanych” zaujemcov, ¢im sa
zaisti optimalne pouzivanie verejnych finanénych prostriedkov prostrednictvom efektivnej sutaze.

Podla navrhovanej Upravy je verejny obstaravatela a obstaravatel povinny na zaklade predloZenej
Ziadosti o zaradenie do dynamického nakupného systému vyhodnotit splnenie podmienok ucasti v
lehote do 10 pracovnych dni od dorucenia Ziadosti a v odévodnenych pripadoch v lehote do 15
pracovnych dni od dorucenia Ziadosti. Navrhovand Uprava umoznuje verejnému obstaravatelovi a
obstaravatelovi urdit aj dlhsiu lehotu na vyhodnotenie splnenia podmienok Gcasti a to v pripade ak
pri prvom zaddavani zdkazky v rdmci dynamického nakupného systému nebola odosland vyzva na
predkladanie ponuk a za predpokladu, Ze tito vyzva nebude odoslana ani pocas ,predizenej“ lehoty
na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti, nakolko v opa¢nom pripade, by sa zaujemcovi, ktorého
Ziadost o zaradenie do dynamického nakupného systému nie je vyhodnotend, znemoznilo
predloZenie ponuky, nakolko vyzvu na predloZenie ponuky verejny obstardvatel a obstaravatel
zasiela len zdujemcom, ktori boli na zdklade vyhodnotenia ich Ziadosti zaradeny do dynamického
nakupného systému.

Navrhovand udprava dynamického nakupného systému umozZnuje verejnému obstardvatelovi
vyZadovat od zdujemcov predloZenie Ziadosti o zaradenie do dynamického nakupného systému spolu
s elektronickym kataldogom. V takomto pripade ma verejny obstardvatel a obstaravatel moznost z
predlozenych elektronickych katalégov vyberat informéacie potrebné na vytvorenie ponuk
prisposobenych poZiadavkam konkrétnej zakazky.

K§&56ab57

Navrhovanou Upravou sa zavadzaju oznamovacie povinnosti verejného obstaravatela a obstaravatela
voci Eurdpskej komisii, pricom poskytovanie urcitych informacii Eurépskej komisii je naviazané na
konkrétnu skutocnost, t. j. tieto informacie sa poskytuju Eurdpskej komisii bez doZiadania zo strany
Eurdpskej komisie napr. informacia o vyliceni mimoriadne nizkej ponuky, alebo informacie tykajuce
sa zmeny doby platnosti dynamického nakupného systému. Navrhovana uUprava dalej vymedzuje,
ktoré informacie poskytuje verejny obstardvatel a obstaravatel Eurdpskej komisii na jej Ziadost.
Navrhované ustanovenie dalej upravuje informacné povinnosti  verejného obstaravatela,
obstaravatela a kontrolnych organov voci uradu.



K§58

Navrhované ustanovenie zavadza povinnost zverejiiovat na profile v systematickom ¢leneni v
podstate cely Zivotny cyklus zdkazky, az po informaciu o skutocne poskytnutych plneniach. Na
zamedzenie duplicity, niektoré informacie zverejriuje Urad, resp. je ich mozné zverejnit odkazom na
uz zverejnenu informaciu v registri zmlav.

K§59

Uverejnenim predbezného oznamenia sa ustanovuje pre verejného obstaravatela moznost oznamit
svoj zamer uskutocnit planované verejné obstaravanie.

Ustanovenim sa upravuje vyhlasovanie verejného obstaravania pre nadlimitné zdkazky, pre ktoré sa
oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania uverejiuju v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie (Office
Journale) a aj vo Vestniku verejného obstaravania.

K§60
Postup verejnej sutaze sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov.

Vo verejnej sutazi sa ustanovuju minimalne lehoty na predkladanie ponuik, aje ich potrebné
dodrziavat z hladiska principu transparentnosti. Ustanovenim minimalnych leh6t sa sleduje
vytvorenie predpokladov pre kvalitné spracovanie ponuk. Uverejnenim predbezného ozndmenia je
verejny obstaravatel opravneny skratit lehotu na predkladanie ponuk sucasne sa upravuju dalsie
predpoklady pre dalSie skratenie tejto lehoty. Ide o pripady, ked verejny obstaravatel vyZzaduje
predkladanie ponuk elektronickymi prostriedkami. Zaroveri sa ustanovuje moznost z dbvodu
naliehavej situdcie, ktoru je verejny obstaravatel povinny riadne odévodnit, stanovit minimalne 15-
driovl lehotu na predkladanie ponuk. Za naliehavd situaciu je mozné povazovat akékolvek okolnosti
nezavislé od vole verejného obstaravatela spdsobujice taku casovu tiesen, Ze objektivne nie je
mozné stihnit 35-diiovd lehotu. Existenciu naliehavej situacie je vsulade s principom
transparentnosti potrebné preukazat.

Ustanovuju sa lehoty na predkladanie ponuk v pripadoch, kedy verejny obstaravatel neumoznuje
Uplny, neobmedzeny a priamy pristup k sitaznym podkladom.

Vzhladom na to, Ze vo verejnej sutazi su sucastou ponuky aj doklady, ktorymi uchadzac¢ preukazuje
splnenie podmienok Gcasti vo verejnom obstardvani, je potrebné jasne stanovit postup pri
vyhodnocovani ponuk. Vo verejnej sutazi je preto potrebné najskér vyhodnotit splnenie podmienok
Ucasti vo verejnom obstaravani spdsobom a nasledne vyhodnocovat ponuky uchadzacdov, ktori splinili
podmienky Ucasti vo verejnom obstardvani, podla stanovenych kritérii a pravidiel vyhodnocovania.

Navrhovanym ustanovenim sa umozriuje verejnym obstaravatelom uskutocnit vyhodnotenie
splnenia podmienok ucasti az po uskuto€neni vyhodnotenia ponuk.

K&§61a7§63

UzSia sutaz sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov. Verejny obstaravatel
modze obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predkladanie zakladnych ponuk, a to najmenej na
pat.



UZsia sutaz je postup, ktory ma dve fazy. V prvej faze uzsej sutaze sa predkladaju doklady, ktorymi sa
preukazuje splnenie podmienok Ucasti vo verejnom obstaravani. Tieto sa vyhodnocuju na zaklade
vopred stanovenych pravidiel. AZ po ich vyhodnoteni nasleduje druhad faza uzsej sutaze, ked sa
posiela vybratym zdujemcom vyzva na predloZenie ponuk.

V oznameni o vyhldseni verejného obstaravania v uzsej sutazi sa uréi lehotu na predkladanie Ziadosti
o Ucast, pravidla na vyhodnotenie splnenia podmienok Ucasti v uzsej sutazi a obmedzenie poctu
zaujemcov, ak sa uplatfiuje Je to podstatny rozdiel oproti verejnej sutazi, kde sa v ramci ponuky
preukazuje aj splnenie podmienok Ucasti. V tejto suvislosti sa ustanovuje aj minimalna lehota na
predlozZenie Ziadosti o Ucast.

Pri pouziti uzSej sutaze sa verejnému obstaravatelovi umoznuje pouzit tzv. skratend lehotu na
predloZenie Ziadosti o ucast, ak sa nachadza v odbévodnenej naliehavej situacii, ktord
si nezavinil sdm. Taktiez sa pre vymedzené kategdrie verejnych obstaravatelov vytvaraju legislativne
predpoklady na urcenie lehoty na predkladanie ponuk dohodou.

Zaujemcom, ktori splnili podmienky ucasti vo verejnom obstardvani sa posiela vyzva na predkladanie
ponuk sucéasne. Vramci jedného postupu je moiné vyzvat na predkladanie ponuky len tych
zaujemcov, ktori poziadali o Ucast a splnili podmienky Gcasti a minimalnu Groven spdsobilosti. Ak sa
nedosiahne minimalny pocet zdujemcov, ktori splnili podmienky Gcasti, méze verejny obstaravatel
vyzvat na predloZenie ponuky aj nizsi pocet uz kvalifikovanych zaujemcov.

Ak verejny obstaravatel neponuka Uplny, priamy a neobmedzeny pristup k sutaznym podkladom
alebo tieto sutainé podklady neboli uz dostupné inym spésobom, tak musia byt sucastou prilohy
k vyzve na predkladanie ponuk.

Ustanovuju sa minimalne lehoty na predkladanie ponuk v uziej sutazi, ako aj plynutie tejto lehoty
v zavislosti od odoslania vyzvy na predkladanie ponuk. Zaroven sa ustanovuju podmienky, kedy je
mozné tuto lehotu na predkladanie ponuk v uZzsej sutaZi skratit. Ide o pripady, ked verejny
obstaravatel vyZaduje predkladanie ponuk elektronickymi prostriedkami.

Ak sa verejny obstaravatel nachadza v odévodnenej ¢asovej tiesni, ktoru si nezavinil sam, umoziuje
sa verejnému obstaravatelovi pouZit tzv. skratenu lehotu na predkladanie ponuk, tato vsak nesmie
byt kratsia ako desat dni odo dfia odoslania vyzvy na predkladanie ponuk.

Ustanovuju sa lehoty na predkladanie ponuk v pripadoch, kedy verejny obstaravatel neumozniuje
uplny, neobmedzeny a priamy pristup k sitaznym podkladom.

K§64a78§67

Upravuje sa poutZitie rokovacieho konania so zverejnenim ustanovenim podmienok, za ktorych sa
mozZe pouzit. Je postacujuce, ak je splnend aspon jedna z podmienok reagujlcich na situacie, ktoré
mozu vzniknut pri zabezpedovani jednotlivych predmetov zakazky.

Z hladiska pravnej istoty v aplika¢nej praxi navrhovand pravna Uprava definuje pojem nereguldrnej
alebo inak neprijatelnej ponuky.

Rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov.
Verejny obstaravatel mdze obmedzit podet zadujemcov, ktorych vyzve na predkladanie zakladnych



ponuk, ato najmenej na troch. Spbsob ich vyberu musi byt vopred uverejneny v oznameni
o vyhlaseni verejného obstardvania.

Rokovacie konanie so zverejnenim je postup, ktory sa rovnako ako uZzsia sutaz uskutocriuje vo dvoch
fazach.

Verejny obstaravatel je povinny uréit lehotu na predkladanie Ziadosti o Ucast v rokovacom konani so
zverejnenim, ktord nesmie byt kratSia ako 30 dni. Ak sa zadava zdkazka na dodanie tovaru, na
uskutoénenie stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby v naliehavej situacii nespdsobenej
verejnym obstaravatelom, je ustanovend minimalna lehota na predkladanie Ziadosti o Ucast 15 dni.
Tuto lehotu je mozné skratit na desat dni, ak oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania je
vypracované a posielané elektronickymi prostriedkami.

Prostrednictvom vyzvy na predkladanie ponuk vyzve verejny obstaravatel tych zdujemcov, ktori
splnili podmienky Ucasti vo verejnom obstaravani, aby predlozili svoje zakladné ponuky. Ak verejny
obstaravatel obmedzil pocet zdujemcov, a tento pocet po vyhodnoteni splnenia podmienok Ucasti sa
nenaplnil, potom méze vyzvat na predkladanie ponuk aj nizsi pocet zdujemcov. Nesmie vsak vyzvat
na predkladanie ponuk toho zaujemcu, ktory nepoziadal o Ucast. Zaroven je upraveny obsah vyzvy
na predkladanie ponuk, ktord verejny obstardvatel posiela vybratym zdujemcom, ktori splnili
podmienky ucasti. Ak verejny obstaravatel neponika duplny, priamy a neobmedzeny pristup
k sutaznym podkladom alebo tieto sutazné podklady neboli uz dostupné inym spdsobom, tak musia
byt sucastou prilohy k vyzve na predkladanie ponuk.

Navrhovanym ustanovenim sa stanovuje minimdalna lehota na predkladanie zakladnych ponuk.
Zaroven sa ustanovuju podmienky, kedy je mozné tuto lehotu na predkladanie ponuk v rokovacom
konani so zverejnenim skratit. Ide o pripady, ked' verejny obstaravatel vyZaduje predkladanie ponuk
elektronickymi prostriedkami.

Ak sa verejny obstardvatel nachadza v odévodnene] Casovej tiesni (za predpokladu mozZnosti jej
objektivneho preukézania), ktord si nezavinil sdm, umoziiuje sa verejnému obstaravatelovi pouzit tzv.
skratenu lehotu na predkladanie ponuk, tato vsak nesmie byt kratsia ako desat dni odo dria odoslania
vyzvy na predkladanie ponuk. Ustanovuju sa lehoty na predkladanie ponuk v pripadoch, kedy verejny
obstaravatel neumozriuje Uplny, neobmedzeny a priamy pristup k sitaznym podkladom.

Pocet rokovani nie je obmedzeny, avsak verejny obstaravatel mozZe stanovit, Ze rokovania sa
uskutocnia v niekolkych po sebe nasledujicich etapach so zdmerom zniZenia poctu ponuk, ktoré
maju byt prerokované. Tuto moznost musi verejny obstardvatel uviest v ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v sutaznych podkladoch, pricom pocet uchadzatov dosiahnuty
v poslednej etape musi zabezpelovat efektivnhu hospodarsku sutaz. Verejny obstaravatel musi
v ramci rokovani vytvorit rovnaké podmienky pre vSetkych uchadzacov a zaroven zachovat dévernost
o obsahu rokovani. Z kazdého rokovania je verejny obstaravatel povinny vyhotovit zépisnicu.
O konecnych ponukach sa uz nerokuje.

Na Ziadost uchadzada, ktory sa zucastfiuje rokovania, verejny obstaravatel poskytne informaciu
o priebehu a pokroku rokovania.

Zaroven sa ustanovuje moznost vyhradit si v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania zadat
zakazku len na zaklade zakladnych ponuk bez uskutoénenia rokovania.



K§68a7871

Sutazny dialég mozZe verejny obstaravatel pouzit len v pripade, ak je splnend aspon jedna
z ustanovenych podmienok. Pri pouziti sutainého dialégu sa ponuky vyhodnocuju na zaklade
najlepsieho pomeru ceny a kvality. Sutazny dialég sa vyhlasuje pre neobmedzeny podet
hospodarskych subjektov, pricom verejny obstaravatel moze obmedzit pocet zdujemcov, ktorych
vyzve na Ucast na dialégu, najmenej viak na troch. Aj pri sitaznom dialdgu je stanovena minimalna
30-driova lehota na predkladanie Ziadosti o Gcast.

Ustanovuje sa povinnost uvadzat planovany casovy ramec sutazného dialdgu, bud v oznameni
o vyhldseni verejného obstaravania alebo v informativnom dokumente.

Verejny obstaravatel mdze vyzvat na Gc€ast na dialégu len tych zaujemcov, ktori splnili podmienky
Ucasti. Upravuje sa obsah vyzvy na Ucast na dialégu a priebeh rokovani v ramci dialégu. Dialdg sa
moze uskutocnit v niekolkych po sebe nasledujucich etapach, pricom sa prerokovavaju vsetky
hladiskd projektu s ciefom zniZzovat pocdet navrhovanych rieSeni. V dialégu sa pokracuje dovtedy,
pokym sa nendjde riedenie alebo verejnym obstaravatelom stanoveny polet riedeni, ktoré spifiaju
jeho potreby. Verejny obstaravatel nesmie poskytnut informacie ostatnym ucastnikom tykajlce sa
navrhnutych rieSeni, ani iné doverné informacie z uskuto¢nenych dialégov bez suhlasu dotknutej
osoby. Analogicky, ako pri rokovacich konaniach, aj vtomto postupe zadavania zakazky sa
obligatérne spise zapisnica z kazdého jednotlivého rokovania. Na Ziadost uchadzaca, ktory sa
zucastnuje dialdgu, verejny obstardvatel poskytne informdciu o priebehu a pokroku rokovania.

Po ukonceni dialégu ainformovani Ucastnikov o jeho skoncéeni, verejny obstaravatel vyzve
uchadzacov, aby predlozili svoje konecné ponuky na zaklade vySpecifikovanych rieSeni pocas dialdgu.
Upravuje sa minimalny obsah vyzvy na predkladanie konecnych ponuk. Minimalna lehota na
predkladanie kone¢nych ponuk nie je stanovend zakonom, verejny obstardvatel tuto lehotu
stanovuje sam a uvedie ju vo vyzve na predkladanie koneénych ponuk spolu s dalSimi potrebnymi
informaciami.

Aplikacia tohto postupu zadavania zdkazky v praxi by mala podporovat spravodlivi hospodarsku
sutaz, ateda nesmie fiou dojst najma k meneniu zdkladnych aspektov ponuky alebo vyzvy na
predkladanie ponuk, k stanoveniu podstatne novych poZiadaviek, k nerovnakému zaobchdadzaniu
s uchadzacmi, ako aj k prijatiu iného uchadzaca, ako toho, ktory splnil podmienky ucasti.

Ustanovuje sa moznost pre verejného obstaravatela poZiadat Uspesného uchadzaca o vysvetlenie,
upresnenie alebo optimaliziciu jeho konecnej ponuky. TaktieZz sa upravuje moznost rokovat
s uspeSnym uchadzatom o potvrdeni financnych zavazkov alebo inych podmienok uvedenych
v ponuke finalizovanim zmluvy. VyuZitie tychto mozZnosti vSak nesmie mat za nasledok rozpor
s pravidlami spravodlivej hospodarskej sutaze, ato najmd menenim zakladnych aspektov ponuky
alebo obstaravania, vratane potrieb a poZiadaviek uvedenych v ozndmeni o vyhldseni verejného
obstaravania alebo informativnom dokumente.

K§72a774

Inovativne partnerstvo predstavuje novy Specificky postup verejného obstaravania. Jeho pouZitie je
naviazané na existenciu potreby vyvinut inovacny vyrobok, sluzbu alebo inova¢né stavebné prace
a potreby kupit takéhoto vyrobku, sluzby alebo stavebnych prac. To znamend, Ze dany predmet
zdkazky este neexistuje na trhu, avSak verejny obstaravatel/obstardvatel mozie pouzitim
inovativneho partnerstva svoje potreby uspokojit.



Inovativne partnerstvo by malo vychadzat z procesnych pravidiel, ktoré sa uplatriuju pri rokovacom
konani so zverejnenim. Inovativne partnerstvo sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych
subjektov. Verejny obstaravatel mdze obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predkladanie
zédkladnych pondk, ato najmenej na troch. Spdsob ich vyberu musi byt vopred uverejneny
v oznameni o vyhldseni verejného obstaravania. Verejny obstardvatel vSsak nesmie obmedzenim
podtu zaujemcov v ramci tohto postupu narusit skutoénd hospodarsku sutaz tym, ze znemoini
ostatnym vhodnym zaujemcom pésobiacim na trhu poZiadat o Ucast/predlozit zakladnu ponuku.
Takéto obmedzenie neprispieva k zachovaniu zakladnych principov verejného obstardvania, akymi su
transparentnost, nediskriminacia a rovnaké zaobchadzanie. Verejni obstaravatel pouZije pri vybere
zaujemcov najmad kritérid tykajuce sa kapacity zdujemcov v oblasti vyskumu a vyvoja a
vypracovavania a zavadzania inovacnych rieseni.

Verejnému obstaravatelovi sa uklada sa povinnost urcit lehotu na predkladanie Ziadosti o Ucast
v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

Potrebu inovacného vyrobku, stavebnych prdc alebo sluzieb uvedie verejny obstaravatel v ozndmeni
o vyhldseni verejného obstaravania. Upresnenie opisu potreby inovacného vyrobku, stavebnych prac
alebo sluzieb musi byt uvedené vsutainych podkladoch. V sutainych podkladoch verejny
obstaravatel urdi aj, ktoré prvky tohto opisu vymedzuji minimalne poziadavky, ktoré maju splnit
vSetci uchadzadi. Zakazky sa zaddvaju vylucne na zaklade najlepsieho pomeru ceny a kvality, kedZe
toto kritérium je najvhodnejsie na porovnanie ponuk inovacnych rieseni.

KldCovym rozhodnutim je stanovenie, i sa inovativne partnerstvo zaloZi s jednym alebo viacerymi
partnermi.

Ak verejny obstaravatel obmedzil pocet zaujemcov, atento pocCet po vyhodnoteni splnenia
podmienok Gcasti sa nenaplnil, potom méze vyzvat na predkladanie ponuk aj nizsi pocet zaujemcov.
Nesmie v3ak vyzvat na predkladanie ponuk toho zaujemcu, ktory nepoziadal o Gcast.

Zakladna struktura inovativneho partnerstva po realizacii rokovani a naslednom zadani zakazky/
uzatvoreni zmluvy/zmlav pozostava z dvoch faz, ato z fazy vyskumu a vyvoja inovacného vyrobku,
sluzby alebo stavebnych prac az fazy ndkupu vyslednych tovarov, sluzieb a stavebnych prac, za
predpokladu, Ze tieto tovary, sluzby alebo stavebné prace zodpovedaju dohodnutej Urovni vykonu
a dohodnutym nakladom.

Inovativne partnerstvo ma byt vo faze vyskumu avyvoja Struktirované do postupne za sebou
nasledujucich faz sledujuc kroky procesu vyskumu a vyvoja a inovacného procesu. Musia sa stanovit
priebezné ciele, ktoré sa maju dosiahnut ataktiez sa musi zabezpelit vyplacanie odmeny
v primeranych splatkach. Vychéadzajuc zo stanovenych ciefov mdze verejny obstardvatel/obstaravatel
po ktorejkolvek faze ukoncit inovativne partnerstvo. V pripade viacerych partnerov méze verejny
obstaravatel/obstaravatel po ktorejkolvek faze znizit polet partnerov, za predpokladu, Ze takuto
moznost a podmienky takéhoto zniZovania urcil v sutaznych podkladoch.

Inovativne partnerstvo vo faze nakupu zahiffia ndkup vyslednych tovarov, stavebnych prac alebo
sluzieb aviak len za predpokladu, e vysledky vyskumu avyvoja spifiaju dohodnutd droveri
vyhotovenia a dohodnutym ndkladom. V pripade viacerych partnerov ide o kone¢né vyhodnotenie
a uréenie riedenia, ktoré najlepsie splifia relevantné parametre, pricom pravidld vyhodnocovania
musia byt stanovené v zmluve.

Prostrednictvom vyzvy na predkladanie ponuk vyzve verejny obstaravatel tych zaujemcov, ktori
splnili podmienky ucasti vo verejnom obstardvani, aby predlozZili svoje zakladné ponuky. Verejny



obstaravatel nasledne rokuje o zakladnych ponukach a o vSetkych nasledujicich ponukach s cieflom
vylepsit ich obsah. O koneénych ponukach sa uz nerokuje.

Pocet rokovani nie je obmedzeny, avsak verejny obstaradvatel méze stanovit, Zze rokovania sa
uskutocnia v niekolkych po sebe nasledujucich etapach so zdmerom znizenia poctu ponuk, ktoré
maju byt prerokované. Tuto moznost musi verejny obstardvatel uviest v ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstardvania. Verejny obstaravatel musi v ramci rokovani vytvorit rovnaké podmienky pre
vsetkych uchdadzacCov azéroveri zachovat doévernost o obsahu rokovani. Z kazdého rokovania je
verejny obstaravatel povinny vyhotovit zapisnicu. Na Ziadost uchadzacova, ktory sa zlcastriuje
rokovania, verejny obstaravatel poskytne informaciu o priebehu a pokroku rokovania.

V sutaznych podkladoch sa stanovia pravidla na prava dusevného vlastnictva. V pripade inovativheho
partnerstva s viacerymi partnermi nesmie bez suhlasu partnera spristupnit jeho navrhované riesenie
ostatnym partnerom.

Inovativne partnerstvo obsahuje aj bezpecnostnu klauzulu atou je, Ze verejny obstaravatel musi
zabezpedit, aby sa do Struktlry partnerstva, a najma do doby jeho trvania a hodnoty jednotlivych faz
premietla Uroven inovacie navrhovaného riesenia a postupnost vyskumnych a inovacnych cinnosti,
ktoré su potrebné na vyvoj inovacného rieSenia, ktoré este nie je na trhu dostupné. Predpokladand
hodnota tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb nesmie byt neprimerana investicidm potrebnym na
ich vyvoj.

K§75-876

Priame rokovacie konanie je mozné pouzit, ak je splnend aspon jedna z ustanovenych podmienok.
Napriklad p6jde o situaciu, ked' v predchadzajlcej verejnej sutazi alebo uzsej sutazi neboli predlozené
Ziadne ponuky alebo Ziadne vhodné ponuky ani Ziadne Ziadosti o Gcast ani Ziadne vhodné Ziadosti o
Ucast za predpokladu, 7e pdvodné podmienky zdkazky sa podstatne nezmenili. Dal$im prikladom su
podmienky, ked z objektivneho hladiska existuje len jeden hospodarsky subjekt, ktory moze tuto
zédkazku realizovat. To je napriklad pripad umeleckych diel, ked osoba umelca Standardne urcuje
jedine¢ny charakter a hodnotu samotného umeleckého predmetu. Vyluénost méze vyplyvat aj z
inych dévodov, ale vyuZitie priameho rokovacieho konania, ked' situdciu vyluénosti nevytvoril
samotny verejny obstaravatel so zreteflom na buduci postup obstaravania, mézu odoévodnit len
situacie objektivnej vylucnosti.

Daldou podmienkou pouzitia priameho rokovacieho konania je zaddvanie zakazky z dévodu
mimoriadnej udalosti. Je viak potrebné preukazat, Ze verejny obstaravatel sa dostal do mimoriadnej
situdcie nie vlastnym zavinenim, atUto mimoriadnu situdciu nebolo objektivne moZné vopred
predpokladat, pricom je ndteny v stanovenom ¢asovom obdobi zabezpedit uzavretie zmluvy a jej
plnenie. Z rozhodnuti SDEU vyplyva, e v pripade uzavretia zmlav, kde prichddza do tvahy uplatnenie
priameho rokovacieho konania z dévodu mimoriadnej udalosti musia byt sucasne splnené tri
podmienky ato existencia nepredvidatelnej udalosti, ¢asova tiesen, kedy nie je moiné dodriat
Casové limity stanovené pri inych sutaznych postupoch verejného obstaravania a kauzélna vizba
medzi nepredvidatelnou udalostou a ¢asovou tiesnou, ktord z nej vyplyva. Ak jedna z tychto troch
podmienok nie je splnend, poutZitie rokovacieho konania bez zverejnenia nebude opodstatnené. Pri
posudzovani, ¢i ide o mimoriadnu udalost podla tohto zakona mozino vychadzat z ust. zak. ¢.
387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny v zneni neskorsich predpisov
a zék. €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov za mimoriadnu
udalost, pricom druhy menovany predpis definuje mimoriadnu udalost ako Zivelnd pohroma, havariu,



katastrofu, ohrozenie verejného zdravia Il. stupnia alebo teroristicky Gtok, pricom 1/ Zivelnd pohroma
je mimoriadna udalost, pri ktorej dojde k neZziaducemu uvolneniu kumulovanych energii alebo hmot
v dosledku nepriaznivého pdsobenia prirodnych sil, pri ktorej mozu pdsobit nebezpeéné latky alebo
posobia nicivé faktory, ktoré maju negativny vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok, 2/ havaria je
mimoriadna udalost, ktora spdsobi odchylku od ustaleného prevadzkového stavu, v dosledku ¢oho
doéjde k uniku nebezpecnych latok alebo k pdsobeniu inych nicivych faktorov, ktoré maju vplyv na
Zivot, zdravie alebo na majetok a 3/ katastrofa je mimoriadna udalost, pri ktorej déjde k narastaniu
nic¢ivych faktorov a ich ndslednej kumuldcii v dosledku Zivelnej pohromy a havdrie.

Priame rokovacie konanie je mozné pouzit aj ked" tovar kupuje verejny obstardvatel priamo na
komoditnej burze.

Podmienkou pouzitia priameho rokovacieho konania je aj umoZnenie obstardvania doplfiujlcich
tovarov za stanovenych podmienok, pricom takéto zdkazky, ktoré zaddva verejny obstaravatel nesmu
sthrnne trvat dlhsie ako tri roky. Dalej su taxativne uvedené pripady, ked verejny obstaravatel moze
pouzit priame rokovacie konanie, napriklad ak nadobuda tovar od likvidatora, spravcu konkurznej
podstaty, exekutora.

Verejny obstaravatel vyzve na rokovania jedného alebo viacerych vybranych zaujemcov, pricom ich
moze vyzvat na predloZenie dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti vo verejnom
obstardvani v zavislosti od podmienky priameho rokovacieho konania aod predmetu zakazky.
Verejny obstaravatel rokuje o podmienkach zakazky, najma administrativnych, technickych
a finan¢nych podmienkach zmluvy, pricom je povinny zabezpecit rovnaké zaobchadzanie so vsetkymi
zdujemcami azaroven zachovat dovernost o obsahu rokovani. Zkazdého rokovania verejny
obstaravatel vyhotovi zapisnicu.

V pripade, ak nebolo uverejnené oznamenie o zdmere uzavriet zmluvu, verejnému obstaravatelovi sa
ustanovuje povinnost poslat Uradu pred uzavretim zmluvy ozndmenie, v ktorom verejny obstaravatel
odovodni pouzitie priameho rokovacieho konania z dovodu mimoriadnej udalosti.

K§77

Navrhované ustanovenie upravuje podmienky uzatvarania réamcovych dohod a nasledného zadavania
zakaziek na zdklade rdmcovej dohody. Rdmcovi dohodu moino okrem vynimocnych pripadov
odovodnenych predmetom zdkazky uzatvarat najviac na Styri roky. Rdmcova dohoda predstavuje
uzavretu kontraktacnu platformu, ¢o vyjadruje predovsetkym poZiadavka, Zze na zaklade ramcovej
dohody moézZe zadavat zdkazku len verejny obstardvatel resp. verejni obstaravatelia, ktori boli jasne
a urcito identifikovany v oznameni o vyhldseni verejného obstardvania. Navrhovana Uprava bliZsie
precizuje pravidla zadavania zdkaziek na zaklade rdmcovej dohody v zavislosti od toho, ¢i bola
ramcova dohoda uzavreta s jednym alebo viacerymi hospodarskymi subjektmi, taktiez v zavislosti od
toho, ¢i sa v postupe verejného obstaravania veduceho k uzavretiu rdmcovej dohody predkladali
elektronické kataldgy.

K§78

Ustanovuje sa povinnost obstardvatela postupovat pri zadavani nadlimitnej zdkazky primarne podla
tretej hlavy druhej Casti zdkona o verejnom obstardvani a subsidiarne podla hlavy druhej (zadavanie
nadlimitnych zdkaziek verejnym obstardvatelom) zdkona o verejnom obstardvani, ak nie je v tretej



hlave ustanovené inak. Zaroven sa aplikuju ustanovenia prvej hlavy druhej casti zakona (spolo¢né
ustanovenia).

K§79

Ustanovuju sa Specifické vynimky. Pri obstaravateloch pdsobiacich v odvetvi pitnej vody moéze ist aj o
iné cinnosti tykajuce sa vody, ako napr. projekty vyuzivania vodnej energie, zavlaZovania,
odvodnovania pbdy alebo likvidacie a Cistenia odpadovych véd. Obstardvatelia uplatiuju postupy
obstaravania pri vsetkych svojich ¢innostiach tykajucich sa vody nezavisle od toho, na ktoru cast
,vodného cyklu” sa vztahuju. Pravidla obstaravania navrhnuté pre dodavku vyrobkov vsak nie su
vhodné na ndkup vody, kedZe je potrebné, aby sa voda obstardvala zo zdrojov v blizkosti oblasti, v
ktorej sa pouzije. Postupy podla zakona by mohli spésobovat prekazky aj pri nakupoch energii a paliv
na vyrobu energii v energetickom sektore, preto nie je vhodna aplikdcia zakona o verejnom
obstaravani.

Podniky by sa mali povaZovat za prepojené, ak medzi obstaravatelom a prislusnym podnikom existuje
priamy alebo nepriamy dominantny vplyv alebo ak si obaja pod dominantnym vplyvom iného
podniku; v tejto suvislosti by sikromna Gcast ako taka nemala byt relevantna. Overenie skutoénosti,
¢i je podnik prepojeny k danému obstaravatelovi, by malo byt ¢o najlahsie. Vzhladom na to, Ze
mozna existencia takéhoto priameho alebo nepriameho dominantného vplyvu by uz musela byt
overena na Ucely rozhodnutia o tom, Ci by sa ro¢na uUctovna zavierka dotknutych podnikov a
subjektov mala konsolidovat, podniky by sa teda mali povaZovat za prepojené, ked je ich ro¢na
uctovna zdvierka konsolidovand. Pravidla Eurdpskej unie tykajlice sa konsolidovanych ucétovnych
zavierok sa vsak v niektorych pripadoch neuplatiuju, napriklad v désledku velkosti prislusnych
podnikov alebo nesplnenia urcitych podmienok suvisiacich s ich pravnou formou. V takych pripadoch
je potrebné preskimat, ¢&i existuje priamy, alebo nepriamy dominantny vplyv pri zohladneni
vlastnictva, finanénej Ucasti alebo pravidiel, ktoré sa vztahuju na podniky.

K §80

Rozhodnutim Rady 94/800/ES (15) sa schvdélila najma Dohoda Svetovej obchodnej organizacie o
vladnom obstaravani (dalej len ,,GPA“). Zdmerom GPA je vytvorit multilateralny rdmec vyvazenych
prav a povinnosti tykajucich sa verejnych zdkaziek s cielom dosiahnut liberalizdciu a expanziu
svetového obchodu. V pripade zékaziek, na ktoré sa vztahuju prilohy 3, 4 a 5 a vSeobecné poznamky
k dodatku €. | Eurdpskej unie ku GPA, ako aj iné relevantné medzindrodné dohody, ktorymi je
Eurdpska Unia viazana, by obstaravatelia mali splnit povinnosti vyplyvajuce z tychto dohéd
uplatfiovanim tejto smernice na hospodarske subjekty tretich krajin, ktoré su signatarmi tychto
dohéd.

Navrhované ustanovenie je mozné uplatnit pri zadavani zdkaziek na tovar obstaravatelom. V sulade
so smernicou EU je umoinené obstaravatefom vyl(¢it tie ponuky, ktoré zahffiaji viac ako 50 %
vyrobkov povodom z tretich krajin, s ktorymi Eurépska Unia neuzavrela dvojstranné alebo viacstranné
dohody zabezpecujluce porovnatelny a ucinny pristup pre dodavatelov z Eurépskej Unie na trhy
tychto Statov.

Dalej sa uvadzaju podmienky uprednostfiovania ekvivalentnych pontk na tovar z Eurdpskej unie
vyhodnocovanych podla stanovenych kritérii. Prednost sa dava ponuke, ktord nie je mozné vylucit na
zdklade pévodu tovaru a cenovy rozdiel nesmie presiahnut 3 %. Toto ustanovenie nebude



obstaravatel aplikovat, ak by v dosledku jeho aplikacie uzavrel zmluvu na tovar s odliSnymi
technickymi vlastnostami spdsobujicimi prevadzkové problémy.

K§81

Pravidelnym informativnym ozndmenim obstardvatel uverejiiuje informacie o pripravovanych
postupoch zadavania zakazky a o predmetoch zakazky.

Navrhované ustanovenie upravuje vyhlasovanie verejného obstardvania prostrednictvom oznamenia
pouZitého ako vyzva na suta? pre nadlimitné zakazky, ktoré sa prioritne uverejiuju v Uradnom
vestniku Eurdpskej Unie a nasledne aj vo vestniku.

Ustanovenim sa uvadzaju ozndmenia, ktoré moze obstardvatel pouzit ako vyzvu na sutaz. Okrem
oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania je to aj pravidelné informativne ozndmenie s vyzvou
na sUtaZz a oznamenie o existencii kvalifikaného systému.

Zakon povoluje urcité vynimky ohladom uverejiovania ozndmenia o vysledku verejného
obstaravania, ked zavisi od rozhodnutia obstaravatela, ¢i suhlasi s uverejnenim tohto oznamenia
alebo pre zdkazky na vyskumné a vyvojové sluzby, ked obstardvatel méze obmedzit informacie
ur¢ené na zverejnenie. Oznamenia sa zasielaju na Statistické ucely a Komisia stanovi pravidla
zostavovania Statistickych sprav na zadklade tychto oznameni.

K§82

Ustanovenim sa stanovuje obsah pravidelného informativneho ozndmenia s vyzvou na sutaz, ak toto
oznamenie obstaravatel pouZije ako vyzvu na sutaz. Pri pravidelnom informativnom oznameni s
vyzvou na sUtaZ obstaravatel uvedie, ¢i zmluvu uzavrie na zaklade vysledku uzsej sutaze alebo
rokovacieho konania so zverejnenim. Sucasne uvadza v ozndmeni aj dalSie informdcie, ustanovené
zdkonom. Pravidelné informativne oznamenie s vyzvou na sutaz sa uverejriuje najneskér 12 mesiacov
pred odoslanim vyzvy, ktorou obstaravatel poZiada zaujemcov, aby opatovne potvrdili svoj zaujem,
sucasne sa ustanovenim urcuje aj minimalny obsah tejto vyzvy.

Dalej pokracuje obstaravatel spdsobom podla zvoleného postupu zaddvania zakazky. Po zverejneni
pravidelného informativneho ozndmenia s vyzvou na sutaz nie je potrebné zverejiovat oznamenia o
vyhlaseni verejného obstaravania.

K§83-§84

Navrhovanym ustanovenim v stlade so smernicou EU pre obstaravatelov sa umoZfiuje v zdujme
reSpektovania ich postavenia ako podnikatelskych subjektov efektivnym sp6sobom uzavierat zmluvy.
Na tento Ucel sa zavadza aj kvalifikacny systém, ktory sa musi viest na zaklade objektivnych kritérii a
pravidiel. Tento mdZu obstaravatelia viest na réznych trovniach a stuprioch.

Ak sa obstaravatel rozhodne zriadit kvalifikaény systém, ma povinnost zverejnit tato skutoénost
prostrednictvom uverejnenia ozndmenia o existencii kvalifikacného systému. Takisto sa stanovuju
podmienky pre obsah a daldie oznamovanie o existencii kvalifikaéného systému v zavislosti od dizky
trvania systému.



Kvalifikaény systém musi fungovat podla objektivnych pravidiel a kritérii, ktoré sa podla vyberu
obstaravatela mozu tykat schopnosti zaujemcov alebo druhu stavebnych préc, tovaru alebo sluzieb,
na ktoré sa dany systém vztahuje. Na Ucely kvalifikdcie méZu obstardvatelia robit svoje vlastné testy
na vyhodnotenie charakteristik prislusnych stavebnych prac, tovaru alebo sluzZieb, najma pokial ide o
ich kompatibilitu a bezpeénost. Princip vytvorenia a vedenia kvalifikaéného systému je zaloZeny na
hodnoteni stanovenych kvalifikaénych predpokladov na zaklade kritérii a pravidiel vedenia
kvalifikacného systému.

Obstaravatel méze pouZitim oznamenia o existencii kvalifikaéného systému ako vyzvou na sutaz
vybrat pre uzSiu sutaz a pre rokovacie konanie so zverejnenim tych, ktori budd vyzvani na
predloZenie ponuky z kvalifikovanych zaujemcov.

K§85

Predmetné ustanovenie zakotvuje pravidla regulujlce verejnu sutaz, ktoré st obdobné ako pravidla
platné pre postup verejného obstaravatela.

Navrhovanym ustanovenim sa uréuju minimalne lehoty na predkladanie ponuik vo verejnej sutazi,
ktoré vychadzaju zo smernice EU, a je ich potrebné dodrziavat z hladiska principu transparentnosti.
Uréenim minimadlnych lehot sa sleduje vytvorenie predpokladov pre kvalitné spracovanie ponuk zo
strany uchadzacov. Zaroven sa ustanovenim stanovuje lehota na predkladanie ponuk.

K&86-§87

V uZsej sutazi mobze obstaravatel obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky. Z
hladiska zabezpecenia konkurencie pri predkladani ponuk vsak musi obstaravatel prihliadat na
zabezpecenie efektivnej hospodarskej sutaze. Pri urceni kritérii na obmedzenie poc¢tu uchadzacov by
mal obstaravatel vychadzat predovsetkym z objektivnej potreby znizit pocet uchadzacov na Uroven,
ktord je opodstatnena potrebou vyvazit charakter predmetu zakazky so zdrojmi potrebnymi na jeho
uskutocnenie.

Navrhovanym ustanovenim sa uklada obstaravatelovi povinnost v pravidelnom informativnom
oznameni s vyzvou na sUtaz, alebo v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania uréit lehotu na
predkladanie Ziadosti o Ucast a podmienky Ucasti, ak si ich obstaravatel stanovil. Ponuku moze
predloZit len taky zdujemca, ktorého obstaravatel vyzval na predloZenie ponuky. Je to podstatny
rozdiel oproti verejnej sutazi, kde sa podmienky Ucasti posudzujud po predloZeni ponuk.

K§88-§89

Pouzite rokovacieho konania so zverejnenim nie je na rozdiel od verejného obstaravatela naviazané
na splnenie podmienok na jeho poutZitie.

K§90

Aj obstaravatelom sa ustanovuje moznost pouzitia sutazného dialégu, pricom tak ako aj u verejného
obstaravatelom je jeho cielom ndjst a definovat najvhodnejsi spdsob na uspokojenie potrieb
obstardvatela.



Ako kritérium na vyhodnotenie ponuk sa pouzije najlepsi pomer ceny a kvality. Sutazny dialdg sa
vyhlasuje pre neobmedzeny podet hospodarskych subjektov, pricom obstaravatel mbze obmedzit
pocet zaujemcov, ktorych vyzve na Ucast na dialdgu.

Stanovuje sa lehota na predlozenie Ziadosti o ucast, ktord v Ziadnom pripade nesmie byt kratsia ako
15 dni.

Uplatiuju sa rovnaké procesné pravidla ako v sitaznom dialdgu pre verejného obstaravatela.

Aj obstaravatel moze poziadat Uspesného uchadzaca o vysvetlenie, upresnenie alebo optimalizaciu
jeho konecnej ponuky. Taktiez sa upravuje moznost rokovat s Uspesnym uchadzacom o potvrdeni
finanénych zavazkov alebo inych podmienok uvedenych v ponuke finalizovanim zmluvy. VyuZitie
tychto moznosti véak nesmie mat za nasledok rozpor s pravidlami spravodlivej hospodarskej sutaze, a
to najma menenim zadkladnych aspektov ponuky alebo obstardvania, vratane potrieb a poziadaviek
uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo informativhom dokumente.

K§91

Inovativne partnerstvo sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov. Obstardvatel
mdze obmedzit pocet zaujemcov, ktorych vyzve na predkladanie ponuk. Spésob ich vyberu musi byt
vopred uverejneny v ozndmeni pouZitom ako vyzva na sutaz. Obstaravatel vSak nesmie obmedzenim
poctu zdujemcov v ramci tohto postupu narusit skutoénu hospodarsku sutaz tym, Ze znemozni
ostatnym vhodnym zaujemcom pdsobiacim na trhu poziadat o Ucast/predlozit zakladnu ponuku.

Stanovuje sa lehota na predloZenie Ziadosti o Ucast, ktora v Ziadnom pripade nesmie byt kratsia ako
15 dni.

Uplatfuju sa rovnaké procesné pravidla ako v inovativnom partnerstve pre verejného obstardvatela.

K§92

Navrhované ustanovenie taxativne ustanovuje pre obstardavatela podmienky na priameho
rokovacieho konania. Priame rokovacie konanie je moiné pouiZit, ak je splnend aspon jedna z
ustanovenych podmienok. Ako prvd podmienku aplikacie tohto postupu zaddvania zdkazky
navrhovand pravna Uprava uvdadza situaciu, ked obstaravatelovi v predchadzajucom postupe, ktory
bol vyhlaseny prostrednictvom oznamenia pouzitého ako vyzva na sutaz, pocas stanovenej lehoty na
predkladanie ponuk, nebola doruéend Ziadna ponuka, alebo vietky dorucené ponuky nespifiaju
charakteristiky predmetu zakazky stanovené obstaravatelom. Analogicky sa bude postupovat, ak
obstaravatel neobdrzal Ziadnu Ziadost o Ucast. Sucasne je ale nevyhnutné zachovat pdovodné
podmienky zadavania zakazky, ktoré boli povodne stanovené. Obstardvatelia moézu pouzit tento
postup aj vtedy, ak zadavana zakazka je uréena vylucne na vyskumné, experimentalne, Studijné alebo
vyvojové Ucely, a nie na zabezpecenie zisku alebo na krytie nakladov vynaloZzenych na vyskum a
vyvoj. Okolnostou opraviiujicou obstaravatela pouzit priameho rokovacieho konania je aj existencia
vyhradnych prav, ktoré umoziuju zadavat zdkazku len urcitému uchadzadovi. Takyto postup je vsak
mozny len v pripadoch, aj neexistuje Ziadna primerana alternativa alebo nahrada a ak takéto zuzZenie
hospodarskej sutaze nespdsobil sam obstaravatel napr. v predchadzajiucom postupe zadavania
zakazky nestanovil poZiadavku na to, aby bola spolu s autorskym dielom obstaravatelovi udelena aj
licencia na Upravu diela alebo jeho zmenu zo strany obstaravatela alebo nim opravnenych osob.



Daldou podmienkou pouzitia priameho rokovacieho konania je zaddvanie zdkazky z dévodu
mimoriadnej udalosti. Je vSak potrebné preukazat, Zze obstaravatel sa dostal do mimoriadnej situacie
nie vlastnym zavinenim (napr. dlhodobé zanedbavanie starostlivosti o urciti budovu alebo stroj),
a tuto mimoriadnu situaciu nebolo objektivhne mozné vopred predpokladat, pricom je nuteny v
stanovenom c¢asovom obdobi zabezpelit bezodkladné uzavretie zmluvy a jej plnenie. Pri
posudzovani, ¢i ide o mimoriadnu udalost podla tohto zdkona mozno vychadzat z ust. zak. €.
387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny v zneni neskorsich predpisov
a zdk. €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov za mimoriadnu
udalost, pricom druhy menovany predpis definuje mimoriadnu udalost ako Zivelnt pohroma, havariu,
katastrofu, ohrozenie verejného zdravia Il. stupna alebo teroristicky utok, pricom 1/ Zivelnd pohroma
je mimoriadna udalost, pri ktorej déjde k neziaducemu uvolneniu kumulovanych energii alebo hmot
v dbsledku nepriaznivého pdsobenia prirodnych sil, pri ktorej mozu pdsobit nebezpeéné latky alebo
posobia nicivé faktory, ktoré maju negativny vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok, 2/ havaria je
mimoriadna udalost, ktord sp6sobi odchylku od ustaleného prevadzkového stavu, v dosledku ¢oho
dojde k uniku nebezpecnych latok alebo k pésobeniu inych nicivych faktorov, ktoré majua vplyv na
Zivot, zdravie alebo na majetok a 3/ katastrofa je mimoriadna udalost, pri ktorej déjde k narastaniu
nicivych faktorov a ich naslednej kumuldcii v désledku Zivelnej pohromy a havarie.

Podmienkou pouzitia priameho rokovacieho konania je aj umozZnenie obstardvania doplfiiujucich
tovarov od pévodného dodavatela urcenych na ciasto¢né nahradenie obvyklych tovarov, ak by
zmena doddavatela nutila obstaravatela ziskavat materidl rozdielnych technickych charakteristik. Dalej
su taxativne definované pripady, ked obstardavatel moze pouzZit toto rokovacie konanie
na zabezpecenie tovaru za zvyhodnenu cenu, od likvidatora, ziskanie tovaru na komoditnej burze.

Navrhovanym ustanovenim sa upravuje aj postup v priamom rokovacom konani. Obstaravatel vyzve
na rokovania jedného alebo viacerych vybranych uchadzacov, pricom ich méze vyzvat na predloZenie
dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti v zavislosti od podmienky pouZitia priameho
rokovacieho konania a od predmetu zdkazky. Obstardvatel rokuje s uchadzacmi o podmienkach
zédkazky, najméa administrativnych, technickych a finanénych, pricom je povinny zabezpedit rovnaké
zaobchddzanie so vietkymi uchddzaémi.

K§93
Ustanovenim sa upravuje pouZitie ramcovej dohody.

Obstaravatel m6ze ramcovi dohodu uzavriet s jednym alebo viacerymi uchadzaémi. Ak obstaravatel
uzavrie ramcovu dohodu postupmi podla zdkona, zdkazky sa zadavaju na zdklade podmienok, ktoré
boli stanovené ramcovou dohodou.

Ak obstaravatel uzavrel ramcovu dohodu s viacerymi uchadzaémi, Specifické zmluvy sa uzatvaraju v
sulade s podmienkami ramcovej dohody. Obstardvatel pri definovani podmienok rdmcovej dohody
stanovi postup uzavierania zmliv a zdroven sposob vyberu zmluvného partnera z Ucastnikov
ramcovej dohody.

K§94a7101

Navrhované ustanovenia upravuju postup verejného obstaravatela alebo obstaravatela pri udelovani
koncesii, ktorych predpokladana hodnota presahuje zakonom stanoveny limit. Smernica Eurépskeho



parlamentu a Rady ¢ 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii zakotvuje pravidla,
ktorymi sa upravuje zakladny ramec pre udelovanie koncesii. Koncesie predstavuju v tejto suvislosti
vyznamné nastroje dlhodobého Strukturalneho rozvoja infrastruktury a strategickych sluzieb, ¢im
prispievaju k rozvoju hospodarskej sutaze, umozfiuju vyuzivat odbornost siukromného sektora a
pomahaju dosahovat efektivnost a inoviacie.

Navrhovand Uprava umozfiuje uzatvarat koncesné zmluvy, ktoré predstavuju Specifické zmluvné
vztahy medzi verejnymi a sukromnymi subjektami, ktorych cielom je zabezpecenie urcitych potrieb
VO verejnom zaujme, a to najméa v podobe PPP projektov (z ang. Public Private Partnership). V ramci
tychto zmluvnych vztahov sa sikromny subjekt zavazuje k vykonu konkrétnych ¢innosti, za ¢o ziskava
urcité prava. Napriklad sikromny subjekt na svoje naklady vybuduje dialnicu a ziska pravo vyberat
poplatky alebo myto za pouZivanie dialnic na urcité ¢asové obdobie. Koncesné zmluvy zarovert mozu,
ale nevyhnutne nemusia, zahfiat prevod vlastnictva na verejnych obstardvatelov alebo
obstaravatelov, ale verejni obstardvatelia alebo obstardvatelia vidy ziskavaju Uzitky vyplyvajicich z
predmetnych stavebnych prac alebo sluzieb.

g

Navrhované ustanovenia Specifikuju postupy, ktoré moze verejny obstardvatel alebo obstaravatel
vyuZzit pri zadavani koncesie. Navrhovana Uprava na jednej strane dava verejnému obstaravatelovi a
obstaravatelovi mozZnost vybrat si jeden z postupov pouzivanych aj pri zadavani zakaziek, t.j. verejna
sutaz, uisia sutaZ, sutainy dialdég alebo rokovacie konanie so zverejnenim. Na druhej strane
umoznuje pouZitie osobitného postupu pre zadavanie koncesii, ktorym je koncesny dialég. Rovnako
sa umozniuje pouzitie obchodnej verejnej sutaze.

Navrhované ustanovenia taktiez zakotvuju zakladné povinnosti a podmienky, ktoré musia verejni
obstaravatelia a obstaravatelia dodrzat pri zadavani koncesie, napr. pri uréovani podmienok Gcasti,
pri priprave koncesnej dokumentdcie, i pri uréovani kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Podla navrhovanej Gpravy moze verejny obstardvatel alebo obstaravatel pri zaddvani koncesie zvolit
osobitny postup, ktorym je koncesny dialdg. Vzhfadom na zloZit zdkaziek typu koncesia, pri ktorych je
narocné vopred komplexne zadefinovat podrobnosti koncesie, je Ziaduce umoznit pouzitie takého
postupu, ktory dava priestor na sprecizovanie podrobnosti zadania koncesie v spolupraci, resp. na
zédklade konzultdcii, s relevantnymi sukromnymi subjektmi. Na tento Gcel sliZi moZnost vyuZitia
viackolového dialdgu, ktory moéze byt napriklad rozdeleny na technické otéazky, finanéné otazky
a pravne otazky zadavanej koncesie. Findlna koncesnd dokumentacia, na zaklade ktorej nasledne
sukromné subjekty predkladaju ponuky potom reflektuje vysledky realizovanych diskusii, pricom
takyto postup by mal byt zarukou Uspesnej realizovatelnosti zadavanej koncesie.

Uplatnenie moznosti vyuzitia postupu obchodnej verejnej sutaze dava verejnym obstaravatelom a
obstardvatelom mozZnost adekvatne adresovat Specifikd a osobitosti projektov typu koncesia
v pripade, ak nie je vyuZitie postupu podla zakona o verejnom obstardvani optimalne vzhladom na
charakter a parametre zaddvanej koncesie.

Navrhované ustanovenia zakotvuju publikacné povinnosti pri vyhlasovani koncesie, oznamovani
vysledku zadavania koncesie a uzatvarani dodatkov. Zaroven sa zakotvuju zdkladné podmienky pri
stanovovani leh6t v procese zadavania koncesii, ktoré vychadzaju z prava Eurépskych spolocenstiev
a je ich potrebné dodrziavat z hladiska principu transparentnosti.

Navrhovana Uprava v sulade so Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady €& 2014/23/EU z 26.
februara 2014 o udelovani koncesii zakotvuje osobitny postup pre koncesie na socidlne ainé
osobitné sluzby, ktoré su vynaté zo Standardného postupu pri zadavani koncesii a pri ktorych sa
oznamuje zdmer o planovanom udeleni koncesie zverejnenim predbeZzného oznamenia v sulade



s poziadavkami na informacie vnom uvedené podla prislusnej prilohy zdkona o verejnom
obstaravani. Verejny obstaravatel alebo obstaravatel je zaroven povinny poslat Uradu oznamenie
o vysledku verejného obstaravania v zdkonom stanovenej lehote.

Navrhovand Uprava zakotvuje povinnost postupovat podla zdkona o verejnom obstaravani aj pre
koncesionarov, ktory su verejnym obstardvatefom.

v

V sulade so Smernicou Eurdpskeho parlamentu aRady ¢ 2014/23/EU z 26. februdra 2014 o
udelovani koncesii Specifikuju navrhované ustanovenia okruh dotknutych obstaravatelov, ktori su
povinni pri zadavani koncesie postupovat podla tejto hlavy zakona o verejnom obstaravani.

Navrhovand Uprava reflektuje potrebu zakotvenia zakladného zakonného ramca pre projekty typu
inStitucionalnych PPP, ktoré sa realizuju zaloZzenim novej pravnej entity, ktorej bude zadana koncesia.
Takouto novou pravnou entitou je spolo¢ny podnik kontrolovany spoloéne sikromnym a verejnym
subjektom. Navrhovana Uprava nadvazuje na pravnu Upravu obsiahnutl v zdkone ¢. 278/1993 Z.z.
o sprave majetku Statu v zneni neskorsich predpisov.

K§102

Navrhovand Uprava zavadza Upravu postupov pri podlimitnych zakazkach. Vychodiskom tejto Upravy
je delenie zdkaziek z hladiska ich predmetu na bezné tovary, sluzby a prace a iné zakazky.

Zachovdva sa institut tzv. vyhradenych zakaziek, ako dalSieho zo socidlnych aspektov verejného
obstaravania. Cielom je vyhradit realizaciu zadkazky pre subjekty zamestnavajuce, resp. zdruzujlce
marginalizované skupiny avytvorit tak sutaz len medzi nimi, ¢o znamenda poZiadavku, aby
znevyhodnené skupiny aj skuto¢ne predmet zdkazky plnili. Podla novej Upravy sa okrem chranenych
dielni a chranenych pracovisk uchadzatom mozZe stat aj subjekt plniaci Ulohy v rdmci programov
podpory znevyhodnenych os6b za predpokladu, Ze na realizécii zakazky sa bude podielat aspori 30%
zamestnancov patriacich do tejto skupiny.

K&103az § 110

Tovary, sluzby a prace, ktoré si beine dostupné na trhu, by mali byt obstardvané s vyuZitim
elektronického trhoviska. Elektronické trhovisko predstavuje informacny systém, ktorého spravcom
je ministerstvo vnutra a ktory funguje sp6sobom ako bezne zndme systémy, uréené na elektronicky
nakup. Principom elektronického trhoviska je najma to, Ze je bezplatne pristupné vsetkym
dodéavatelom, ktori o registraciu na fom prejavia zdujem a bude permanentne generovat ponuku a
teda aj ceny beznych tovarov, sluzieb a prac. Podmienky realizacie obchodov na trhovisku budu
upravené rovnako pre vsetky druhovo rovnaké pripady, a to prostrednictvom obchodnych
podmienok. Obchodné podmienky zaroveri pre druhovo rovnaké obchody budi upravovat
opakovane poutzitelné zakladné nalezitosti zmliv, ktoré budu na elektronickom trhovisku uzatvarané.
Realizacia obstardvania bude zaloZena na principe predbeinej akceptacie najvyhodnejSej ponuky, s
naslednym umoznenim registrovanym dodavatelom predlozZit konkurenénu, vyhodnejsiu ponuku.
Obdobnym spdsobom bude verejny obstaravatel postupovat aj vtedy, ak ani jedna z ponuk
nevyhovuje jeho potrebdm a zverejni na elektronickom trhovisku svoj dopyt.



K§111a7114

Navrhované ustanovenia maju za ciel upravit postup pre zadavanie podlimitnych zakaziek tykajicich
sa tovarov, sluZieb a stavebnych prac, ktoré nie st bezne dostupné na trhu.

V prvom rade sa ustanovuje pouzitie zakladnych ustanoveni zakona a subsididarna aplikacia
vSeobecnych ustanoveni zaddvania nadlimitnych zdkaziek verejnym obstaravatelom s doplnenim
ustanoveni, ktoré su vylucené.

Vo vztahu kvestniku je verejny obstaravatel povinny zasielat vyzvu na predkladanie ponuk,
oznamenie o pouziti priameho rokovacieho konania, informaciu o vysledku a napokon ozndmenie
o uzavreti dodatku k zmluve alebo ramcovej dohode. Zakon zdroven dalej osobitne upravuje aj
lehoty, v ktorych sa maju tieto notifikaéné Ukony zasielat. Okrem vestnika ich Urad uverejiuje aj
v profile, v ktorom sa rovnako ako pri nadlimitnych zdkazkdch uverejnuja aj vystupy z vykonu
dohladu viazuceho sa na toto verejné obstaravanie.

Pri uréeni predpokladanej hodnoty zdkazky potreba odchylnej Upravy vyplynula z toho, Ze verejné
obstardvanie sa vtomto vyhlasuje prostrednictvom vyzvy na predkladanie ponuk zasielanej do
vestnika. V ostatnom sa uréovanie predpokladanej hodnoty zdkazky riadi vSeobecnymi pravidlami.

Koncepcia stanovovania podmienok ucasti vychadza len z povinného vyZadovania dokladu
preukazujuceho opravnenie na ¢innost viazucu sa na predmet zakazky. Vyber ostatnych podmienok
Ucasti zavisi od vole verejného obstaravatela, pricom pokial sa tak rozhodne, je povinny postupovat
podla § 29 az 33. Znamena to, Ze pri osobnom postaveni a technickej alebo odbornej spésobilosti nie
je verejny obstaravatel opravneny stanovovat iné podmienky a vyzadovat iné doklady, ako
predpokladaju tieto ustanovenia.

Oproti postupom zadavania nadlimitnych zakaziek zakonnd Uprava osobitne upravuje aj naleZitosti
vyzvy na predkladanie ponuk, ako aj lehoty na predkladanie ponuk. Pri stanovovani minimalnych
legislativnych lehot bolo cieflom vziat do Uvahy jednak umoZnenie zrychlenia procesu verejného
obstardvania ana druhej strane narocnost vypracovania ponuky vo vidzbe na mozinu zloZitost
predmetu zakazky, hodnotu plnenia, administrativne poziadavky verejného obstaravatela suvisiace
s predkladanim dokladov a napokon elektronizaciu verejného obstaravania. Na zdklade uvedeného
bola ustdlend 10 driova lehota na zakazky na tovary alebo sluzby a 25 dnova lehota na zakazky na
stavebné prace, pricom voboch pripadoch sa lehota pocita odo dfa uverejnenia vyzvy na
predkladanie ponuk vo vestniku. Vynimku z mozného stanovenia tak kratkych leh6t je neposkytnutie
priameho pristupu k sutaznym podkladom alebo inej sprievodnej dokumenticii, pricom sa tu uplatni
najmenej 30-driova lehota. V nadvaznosti na to je potrebné zdéraznit, ze aj vtomto pripade sa
primarne pocdita s neobmedzenym, bezplatnym a priamym pristupom k sutaznym podkladom, ktoré
musia byt takto dostupné od uverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk vo vestniku.

Navrhovana Uprava dalej osobitne upravuje institut vysvetlovania informacii uvedenych vo vyzve na
predkladanie ponudk, ako aj vsutaznych podkladoch. Verejny obstaravatel musi vysvetlenie
bezodkladne zverejnit v profile a zdroven aj osobitne oznamit vSetkym zaujemcom najneskdr dva
pracovné dni pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk, pricom netreba opomenut dodrzanie
principov transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého zaobchdadzania.

Aj v pripade podlimitnych zdkaziek je vsulade s pravidlami spravodlivej hospodarskej sutaze pri
pouziti elektronickej aukcie otvaranie ponuk neverejné.

Okrem elektronickej aukcie je na zadavania podlimitnych zdkaziek moziné vyuZit aj dynamicky
nakupny systém.



Pri zadavani podlimitnych zakaziek zakonna Uprava umoznuje vyuzit aj priame rokovacie konanie,
ktorého aplikacné podmienky v zdsade kopiruju tie pre zadavanie nadlimitnych zakaziek. Potreba
sCasti odchylnej uUpravy vyplynula zrozdielnosti niektorych instititov, ktoré sa uplatiuju pri
podlimitnych zakazkach (oznamenia pouzivané vo verejnom obstaravani, druhy postupov zadavania
zékaziek). Aj vtomto pripade pri posudzovani, ¢i ide o mimoriadnu udalost podla tohto zakona
mozno vychadzat z ust. zak. ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny
v zneni neskorsich predpisov a zak. ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov za mimoriadnu udalost, pricom druhy menovany predpis definuje mimoriadnu udalost ako
Zivelnu pohroma, havariu, katastrofu, ohrozenie verejného zdravia Il. stupna alebo teroristicky utok,
pricom 1/ Zivelnd pohroma je mimoriadna udalost, pri ktorej dojde k neziaducemu uvolneniu
kumulovanych energii alebo hmoét v dosledku nepriaznivého pésobenia prirodnych sil, priktorej
mozu pbsobit nebezpeéné latky alebo pdsobia nicivé faktory, ktoré maju negativny vplyv na Zivot,
zdravie alebo na majetok, 2/ havaéria je mimoriadna udalost, ktora spbsobi odchylku od ustaleného
prevadzkového stavu, v dosledku ¢oho dbjde k uniku nebezpecnych latok alebo k pésobeniu inych
ni¢ivych faktorov, ktoré maju vplyv na Zivot, zdravie alebo na majetok a 3/ katastrofa je mimoriadna
udalost, pri ktorej ddjde k narastaniu nicivych faktorov a ich naslednej kumulacii v dosledku zivelnej
pohromy a havarie.

V rokovacom konani je potrebné zabezpeclit rovnaké zaobchadzanie so vsetkymi zaujemcami
a z kazdého rokovania je v suvislosti zo zabezpedenim transparentnosti potrebné vyhotovit zapisnicu.
Z hladiska povinnosti voci Uradu, je verejny obstaravatel najneskér pat pracovnych dni pred
odoslanim vyzvy na predkladanie ponuk povinny Uradu odoslat oznamenie o pouziti priameho
rokovacieho konania, ktorého zdsadnou naleZitostou je uvedenie podmienky pouZitia rokovacieho
konania spolu
s odbévodnenim jej splnenia. V pripade vzniku mimoriadnej udalosti alebo obstaravania tovarov
na komoditnej burze sa oznamenie Uradu posiela pred uzavretim zmluvy.

K§115

Cielom ustanovenia je institucionalizovane upravit zaddvanie zadkaziek so zakazkami
nevznikali interpretacné problémy. Zdkonna Uprava osobitne zdéraznuje efektivne vynakladanie
verejnych prostriedkov s poukazom na vyvdzeny pomer medzi kvalitou a cenou. Z dévodu snahy o ¢o
najnizSie  administrativne  zataZenie pri  dodrzani aspon zakladnej transparentnosti
a kontrolovatelnosti, legislativa vyZaduje pozZiadavku zverejfiovania suhrnnych sprav v profile za
zédkazky s hodnotou nizSou ako 1 000 eur a pat ro¢na archivaéna povinnost dokladov a dokumentov
vztahujlcich sa na tieto zdkazky. Naopak, okrem pripadov vyZzadovanych osobitnou pravnou Gpravou,

nie je potrebné uzatvarat zmluvy v pisomnej forme.

K§116

Vsulade so zakladnymi principmi verejného obstaravania beric do uvahy vykladové ozndamenie
Komisie Eurdpskej unie sa zakotvuju zakladné povinnosti pre pripad zadavania tzv. podlimitnych
koncesii, ktorymi si koncesie s predpokladanou hodnotou niZzSou ako zakonom stanoveny limit.
Cielom navrhovane] Upravy je zabezpedlit, aby aj v pripade podlimitnych koncesii boli dodrzané
zakladné principy verejného obstardvania, vratane adekvatnej publika¢nej povinnosti.



K§117-§123

Institut sutaze navrhov predstavuje osobitny postup verejného obstaravania, ktory umoznuje
vyhlasovatelovi — verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi ziskat navrhy v rdmci samostatného
postupu alebo v rdmci postupu veduiceho k uzavretiu zmluvy, najma v pripadoch naroénych Cinnosti,
akymi su spracovanie napriklad dzemnoplanovacich dokumentdcii alebo architektonickych navrhov,
ktoré maju charakter dusevnej ¢innosti a mozu byt spojené s vyhradnymi pravami.

Navrhovanym postupom pri sutazi navrhov sa dosahuje sulad s pravom Eurdpskych unie. Postupy
uvedené v tychto ustanoveniach sU zdvazné pre verejného obstardvatela a obstardvatela od
finanénych limitov stanovenych vo vykonavacom pravnom predpise, nakolko limit sa méze menit
vykondvacim nariadenim Eurdpskej komisie.

Navrhované ustanovenia rozliSuju medzi sutazou navrhov (vysledkom nie je uzavretd zmluva), ktora
je samostatnym postupom a medzi sutazou navrhov, ktord je suéastou postupu, ktory vedie k
zadavaniu zakazky na sluzby, teda k uzavretiu zmluvy na poskytnutie sluzby.

Ak ide o sucdast postupu vediceho k uzavretiu zmluvy na poskytnutie sluzby, pri uréovani
predpokladanej hodnoty sa vychddza z celkovej sumy cien a odmien, ktoré budi poskytnuté
ucastnikom takejto sutaze.

Pri sutazi ndvrhov nesmu byt obmedzovani uchadzaci na zédklade regionalneho pristupu, t. j. musi sa
umoznit ucast uchadzacdov alebo zdujemcov bez ohladu na Gzemie, pripadne $tat a podobne.

Zaroven verejny obstaravatel a obstaravatel neméze obmedzovat vyber zdujemcov alebo uchadzacov
poziadavkou, ktorou by stanovoval urcitd pravnu formu pre tieto subjekty. Musi teda umoznit pristup
do sutaze aj pre fyzické osoby - nepodnikatelov alebo zdruZenia. Verejny obstaravatel a obstaravatel
véak moOzZe obmedzit polet zaujemcov, ak splni podmienky ustanovené tymto zdkonov a zaroven
pritom prihliadne na zabezpecenie skutocnej hospodarskej sutaze.

Ustanovenim sa ukladd povinnost verejnému obstaravatelovi a obstardvatelovi vyhlasit sutaz
navrhov spésobom stanovenym v tomto zdkone, ako aj oznamit vysledok takejto sutaze. Verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi sa ukladd povinnost zriadit na vyhodnotenie sutaze navrhov
najmenej patélennt porotu, ktorej minimalne tretina ¢lenov musi spliat rovnaku alebo podobnu
kvalifikaciu, akd sa vyZaduje od Ucastnikov. Sucasne sa kladie déraz na anonymitu ndvrhov, ktoré
budu porotou hodnotené iba na zaklade kritérii uvedenych v oznameni, ¢im sa sleduje objektivita
hodnotenia. O hodnoteni predloZenych navrhov porota vyhotovi zdpisnicu. Obsah zapisnice nie je
vymedzeny taxativne, takie modZe obsahovat aj dalSie ndleZitosti, ktoré moéiu byt do nej
zaznamenané, ak to ¢lenovia poroty uznaju za vhodné.

K&§124-§137

Predmetnd Uprava predstavuje transpoziciu pravnej Upravy, ktora je priamo determinovand
smernicou 2009/81/ES. Pravna Uprava respektuje skutocnost, Ze narodna bezpecnost zostdva vo
vyluénej zodpovednosti kazdého €lenského Statu. Je vsak potrebné zohladnit, ze postupné vytvaranie
eurdopskeho trhu s obrannymi zariadeniami je nevyhnutné z hladiska posilfiovania eurdpskej
priemyselnej a technologickej zdkladne obrany a z hladiska rozvoja vojenskych spo6sobilosti
potrebnych na realizaciu eurépskej bezpe€nostnej a obrannej politiky. Clenské $taty sa zhoduju na
potrebe posilfiovat, rozvijat a udrZiavat eurdpsku technologicki a priemyselnt zakladriu obrany,



ktora

je zamerana na sposobilost, kvalifikovany pristup a konkurencieschopnost, ¢o smeruje ku
skutoénému eurdpskemu trhu s obrannymi zariadeniami a rovnakym podmienkam na eurépskej aj
celosvetovej Urovni. Transpoziciou prdvnej Upravy sa prispieva aj k rozvoju diverzifikacie eurdpskej
doddvatelskej zakladne v oblasti obrany, najma presadzovanim ucasti malych a strednych podnikov a
netradiénych dodavatelov v eurdpskej technologickej a priemyselnej zdkladni obrany, posiliovanim
priemyselnej spoluprace a podporovanim hospoddrnych a pohotovych doddavatelov na nizsej arovni.

Nosna cast novej pravnej Upravy je obsiahnutd v novej piatej Casti navrhu zakona. Postupy pri
zadavani zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti su uzsia sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim,
sutazny dialdg, rokovacie konanie bez zverejnenia. Pri zdkazkach v oblasti obrany a bezpecénosti
existuje realny predpoklad vzniku alebo postupovania utajovanej skuto¢nosti. Verejny obstardvatel a
obstaravatel ma preto pravo urdit poZiadavky a opatrenia na ochranu utajovanych skutocnosti, ktoré
uchadzaé¢ alebo zdujemca je povinny zabezpelit. Predlozenie dbkazu na preukdzanie splnenia
poziadaviek a opatreni urCenych na ochranu utajovanych skuto¢nosti mozno poZadovat v kaZdej
etape procesu verejného obstardvania. Verejny obstaravatel a obstaravatel méze uréit, aby uchadzac
alebo zaujemca zabezpecil ochranu utajovanych skutoénosti aj zo strany svojho subdodavatela.
Uvedenym systémom opatreni verejny obstardvatel a obstaravatel moze pri zadavani zakazky
vytvorit priestor pre hospodarsku sutaz medzi overenymi a bezpecnostne spolahlivymi sutazitelmi.
Verejnym obstaravanim sa tak aj v oblasti obrany a bezpecnosti vytvara priestor pre cestnu
hospodarsku sutaz s cielom ziskat za vynaloZené verejné prostriedky ¢o mozno najlepsiu hodnotu, a
to pri akceptdcii potrebnych bezpecnostnych opatreni a prostriedkov.

Nenahraditelnd ulohu v procese ochrany utajovanych skutoénosti md v podmienkach Slovenskej
republiky Narodny bezpecnostny Urad. Okrem akceptacie jeho osvedéeni musi verejny obstaravatel a
obstaravatel uznat aj opravnenia vydavané prislusnymi organmi inych c¢lenskych Statov za
podmienky, ak sU rovnocenné s poZzadovanym opravnenim.

Dal3im z prostriedkov ochrany bezpe¢nostnych zaujmov Slovenskej republiky je institut ,Bezpe&nosti
dodavok”.

Verejny obstardvatel a obstaravatel moZe pri zaddvani zdkazky v oblasti obrany a bezpecnosti
poziadat prislusny bezpecnostny organ clenského statu zaujemcu, aby preveril sulad priestorov a
zariadeni, ktoré sa maju vyuzivat, vyrobné a administrativne postupy, ktoré sa maju dodrzat, metody
riadenia informacii alebo sposobilost zamestnancov, ktori budu realizovat zmluvu, ¢im sa dotvara
ramec kooperacie narodnych bezpecnostnych autorit.

Spolahlivost dodavatela, ktory ziska zakazku, je rozhodujica vzhladom na citlivost zékaziek v oblasti
obrany a bezpecnosti a zavisi hlavne od jeho schopnosti plnit poZiadavky verejného obstaravatela a
obstaravatela na bezpecnost a ochranu utajovanych skuto¢nosti a bezpec¢nost dodavok. Ako vyplyva
z preambuly 65 smernice 2009/81/ES, rizikd bezpec¢nosti by mohli vyplyvat z uréitych vlastnosti
vyrobkov, ktoré zdujemca doddva alebo z akcionarskej Struktury zdujemcu, ¢o potvrdzuje, Ze
spolahlivost zaujemcov modze zavisiet aj od inych faktorov, nielen od ich schopnosti zabezpedit
ochranu utajovanych skuto¢nosti.

T4to poziadavka tykajuca sa osobného postavenia poukazuje na pripady, ked verejny obstaravatel a
obstaravatel mdze skimat spolahlivost zdujemcu, o ktorej ma pochybnosti, a to aj napriek tomu, Ze
tento zaujemca ma bezpecnostnu previerku od prislusného narodného organu. V tychto pripadoch,
ktoré daleko presahuju ramec obstaravania ako takého, mézu byt chranené zdroje Udajov naozaj
dolezitym, ak nie je jedinym, prostriedkom na preukazanie, Ze rizikd bezpeénosti nemozno vylucit.



Vyltcenie pre nespolahlivost musi byt zaloZzené na rizikdch bezpecnosti Statu. Verejny obstaravatel a
obstaravatel musi byt pripraveny preukazat hodnovernost svojho rozhodnutia, ak to bude potrebné v
konani o namietkach.

Zabezpecenie bezpecnosti a ochrany utajovanych skutocnosti a bezpecnosti dodavok je dolezitym
prvkom zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti a je aj sucastou podmienok Gcasti tykajucich sa
osobného postavenia. Porusenie zavazkov ohladom bezpecnosti a ochrany utajovanych skutocnosti a
bezpecénosti dodavok sa povazuje za zavazné porusenie odbornych povinnosti. Verejny obstaravatel a
obstaravatel vyluci z procesu verejného obstardvania toho zaujemcu, ktorému na zdklade objektivnej
a overenej informacie preukadZe, Ze pocas predchadzajucej zakazky/zmluvy porusil povinnosti
tykajuce sa bezpecnosti a ochrany utajovanych skutocnosti alebo bezpec¢nosti dodavok vo vztahu k
inému verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi. V zaujme zabezpecenia bezpecnosti a
ochrany utajovanych skutocnosti alebo bezpecnosti doddvok sa nevyZaduje konecné rozhodnutie
prislusného orgdnu verejnej moci.

Pravidld a postupy pre zadavanie zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti sa pouziju pri zadavani
nadlimitnych a podlimitnych zdkaziek. V ustanoveni sa uvadzaju konkrétne ustanovenia, ktoré sa
nepouZziju pri zadavani zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti. Ide napriklad o ustanovenia tykajuce
sa verejnej sutaze, dynamického nakupného systému, koncesii, sitaze navrhov a vzhladom na to, Ze
zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti svojou povahou maju charakter citlivych zakaziek, pri ktorych
existuje velké riziko zneuzitia chranenych informacii, navrhuje sa vylucit aj posielanie ustanovenych
¢asti dokumentdcie Uradu a ich zverejiovanie.

Pri zadavani zdkaziek v oblasti obrany a bezpecnosti je vSak potrebné uplatriovat zakladné principy vo
verejnom obstaravani, najma transparentnost, rovnaké zaobchadzanie a zakaz diskriminacie. So
zretefom na tieto principy Sudny dvor EU opakovane uviedol, 7e vo verejnom obstaravani cielom
principu rovnakého zaobchddzania s uchadzaémi a zaujemcami je, aby vSetci mali rovnaké Sance pri
vypracovavani svojich ponuk, a to nezavisle od svojej Statnej prislusnosti (rozhodnutie Sudneho dvora
EU v pripade C-458/03). Princip nediskriminacie nezakazuje len otvorenu diskrimindciu z hladiska
Statnej prislusnosti, sidla (usidlenia), ale aj vSetky formy skrytej diskriminacie predstavujice rozdiel v
zaobchadzani veduci k ujme podnikov usadenych v inych élenskych Statoch, ktoré by mohli mat o
tuto zmluvu zadujem (rozhodnutie Sudneho dvora EU v pripadoch C-225/98, C-507/03, C-231/03).

Princip nediskriminacie je potrebné uplatriovat aj pri uréeni poziadaviek na bezpecnost dodavok, to
znamena, 7e v ramci EU $tatna prislusnost uchadzaca alebo zaujemcu, jeho sidlo (usidlenie) samo o
sebe nemobze byt povaZované za poziadavku na bezpecnost dodavky. Rovnako tieto poZiadavky
nesmu byt formulované takym spdsobom, Ze ich m6zZu splnit len narodni dodavatelia, to znamena
najma to, Ze verejny obstaravatel a obstaravatel nesmie pouzivat len samotny fakt, Ze dodavatelia z
inych clenskych statov potrebuju transferova licenciu, ako argument na ich vylicenie z procesu
verejného obstaravania.

PoZiadavky na bezpecnost dodavok musia byt aj v stlade so zdsadou proporcionality, ked zuzuju
pristup na trh pre doddvatelov z inych ¢lenskych $tatov (rozhodnutie Stidneho dvora EU v pripade C-
213/07). Ak poziadavky na bezpecnost dodavok takéto obmedzenia obsahuju, verejny obstaravatel a
obstaravatel musi vediet preukazat, Ze takdto poZiadavka bola primerand na dosiahnutie ciela,
ktorou je zabezpelenie bezpecénosti dodavky a tento ciel nie je moiné dosiahnut menej
restriktivnymi poZiadavkami. Odévodnenie musi byt zaloZené na Specifickej povahe konkrétneho
projektu. Poziadavky na bezpecnost dodavok by mali byt popisané tak neutralne a objektivne ako je
to len mozné pouzitim technickych a funkénych terminov. Akékolvek rozhodnutie ohladom vylucenia
uchadzada musi byt odévodnené na zaklade individuélnej situacie daného uchadzaca.



Sucasne sa sleduje, aby cely proces zaddvania zakazky reSpektoval zakladné slobody vyplyvajuce zo
Zmluvy o Eurdpskej unii. Ide predovsetkym o volny pohyb tovarov, volny pohyb sluzZieb, volny pohyb
kapitdlu, ako teda aj principy z nich vyplyvajuce, ktorymi su nediskriminacia a rovnaké zaobchadzanie
a transparentnost.

Upravuje sa uverejfiovanie jednotlivych oznameni pri zadavani zdkaziek postupom uzsej sutaze,
rokovacieho konania so zverejnenim alebo sutazného dialdgu a to osobitne pre nadlimitné zakazky. V
pripade zaddvania nadlimitnych zdkaziek sa oznamenia posielaju publika¢nému dradu a dradu. V
pripade zaddvania podlimitnych zakaziek sa informacie uverejnia vo vestniku, v profile a na webovom

sidle.

Upravuje sa pre verejného obstaravatela a obstaravatela povinnost posielat oznamenia o vysledku
verejného obstaravania, ako aj hrani¢né lehoty na odoslanie tohto oznamenia.

TieZ sa upravuje moznost, aby sa v rdmci informacii o vysledku verejného obstardvania neuverejnili
informacie, ktorych uverejnenie by mohlo byt v rozpore so zdkonom, s verejnym zaujmom, najma s
obrannymi a bezpeénostnymi zaujmami, mohlo by poskodit opravnené zaujmy inych osdb.

Uvdadzaju sa postupy, ktoré sa pouziju pri zadavani zakaziek v oblasti obrany a bezpecnosti. Tymito
postupmi su uzSia sutaz, rokovacie konania a sutazny dialdg, ktory je mozné poufzit len v pripade, ak
ide 0 obzvlast zloZitu zakazku a nemozno poufZit uzsiu sutaz alebo rokovacie konanie so zverejnenim.

Pre danu citlivi povahu viacerych obrannych a bezpec¢nostnych obstaravani je bezpecnost informacii
doleZitym znakom smernice 2009/81/ES. Tieto poZiadavky sa tykaju najma nakupov zbrani, municie a
vojenského materidlu pre ozbrojené sily, ako aj s nimi priamo spojenych sluzieb a stavebnych prac, a
aj niektorych zvlast citlivych ndkupov v oblasti nevojenskej bezpeénosti. Schopnost a spolahlivost
zdujemcov a uchadzadov chranit utajované skutocCnosti su skutocne kluéovymi pre zadavanie a
realizaciu viacerych obrannych a citlivych bezpec¢nostnych zakaziek/zmlav. Poziadavky na bezpeénost

informdcii pretrvdvaju pocas Zivotnosti zmluvy a prakticky budu aj testované pocas realizacie zmluvy.

Otvorenie obrannych a bezpeénostnych trhov v EU je komplikované z dévodu absencie EU-Sirokého
rezimu pre bezpecnost informacii. Je na kazdom ¢lenskom state, aby urcil, ktoré informacie a v akom
stupni utajenia maju byt chranené, a kaidy ¢lensky Stat poskytuje svoje vlastné bezpecnostné
previerky potvrdzujice dodavatelsku sposobilost chranit utajované skutocnosti. Tieto bezpecnostné
previerky nie sd automaticky uzndvané inymi clenskymi Statmi. Vo viacerych pripadoch v3ak
bilaterdlne a iné naleZité bezpecnostné dohody alebo dohovory obsahuju podmienky tykajice sa
vzajomného uzndavania bezpecnostnych previerok.

Podla ¢lanku 1 6smy bod smernice 2009/81/ES ,utajované skutoénosti" su akékolvek informacie
alebo materidl bez ohladu na formu, charakter alebo sp6sob ich prenosu, ktorym bola prisidena
urcitd aroven bezpecnosti alebo Uroven ochrany a ktoré si v zaujme narodnej bezpecénosti a v sulade
so zakonmi, predpismi alebo administrativnymi opatreniami platnymi v prislusSnom ¢lenskom State
vyzaduju ochranu pred odcudzenim, zni¢enim, odstranenim, odhalenim, stratou alebo pristupom
akejkolvek nepovolanej osoby alebo pred akymkolvek inym druhom kompromitovania.

Prvy odsek ustanovenia § 129 tykajuceho sa bezpecnosti a ochrany utajovanych skutocénosti je
sucCastou vseobecnych pravidiel na uskutotnenie procesu verejného obstardvania. Verejnému
obstaravatelovi a obstaravatelovi sa umoznuje, aby pre uchadzacdov alebo zaujemcov urcil povinnosti
zamerané na ochranu utajovanych skutocnosti, ktoré odovzdavaju pocas vyberovej/kvalifikacnej
a/alebo zadavacej etapy (etapa vyhodnocovania ponuk) procesu verejného obstardvania. Taktiez
moze verejny obstardvatel a obstaravatel pozadovat od uchadzacov alebo zaujemcov, aby zabezpedili



dodrZiavanie tychto poZiadaviek zo strany svojich subdodavatelov. Tymto ustanovenim sa
zabezpeduje bezpecénost a ochrana utajovanych skutocnosti, ktoré verejny obstaravatel a
obstaravatel odovzdava/poskytuje vsetkym uchddzacom alebo zaujemcom do uzavretia zmluvy.
Verejnému obstaravatelovi a obstaravatelovi sa umozniuje podmienit akikolvek Gcéast v procese
verejného obstardvania, najma poskytnutie sutainych podkladov vybranym zaujemcom,
predzmluvnymi zavazkami zaujemcov/uchadzadov patricne zabezpelit bezpecnost a ochranu
vsetkych utajovanych skuto¢nosti, s ktorymi budd oboznameni a/alebo poskytnut, ak je to potrebné,
Specifické bezpecnostné opravnenie.

Verejny obstaravatel a obstaravatel méze stanovit v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania a
v sutaznych podkladoch, resp. v informativnom dokumente osobitné podmienky plnenia zmluvy,
zabezpedujuce bezpeclnost a ochranu utajovanych skuto€nosti. Vychadzat mozino z prikladmo
uvedenych poZiadaviek a opatreni na zabezpecenie bezpecnosti a ochrany utajovanych skutoénosti
Podla preambuly 41 smernice 2009/81/ES ,,Podmienky plnenia zmluvy su v stlade s touto smernicou
za predpokladu, Ze nie su priamo ani nepriamo diskriminacné a si uvedené v oznameni o vyhldseni
zaddvacieho konania alebo v zadavacich podkladoch.” Ide teda o zmluvné podmienky ukladajiuce
osobitné povinnosti Uspesnému uchddzacovi na zabezpelenie bezpecnosti s ochrany utajovanych
skutocnosti v sulade so zdkonom €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Z hladiska procesu verejného obstaravania je doblezité, aby verejny obstaravatel a obstaravatel
informoval komplexne a nacas vSetkych zdujemcov a uchadzacov o poziadavkich na zabezpecenie
bezpecnosti a ochrany utajovanych skutocnosti a ako ich splnit, a tak poskytol zdravy zaklad na
pripravu ponuk. Preto verejny obstaravatel a obstaravatel musi v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstaravania uviest prinajmensom komplexny zoznam vSetkych poziadaviek na zabezpeclenie
bezpecnosti a ochrany utajovanych skutoc¢nosti a detailnejSie ho rozviest v sutaznych podkladoch,
resp. v informativnom dokumente — povinnosti na zabezpelenie bezpecnosti a ochrany utajovanych
skutoc€nosti podla zmluvy a Udaje (zavazky, informacie), ktoré je potrebné predloZit v ponuke na
preukazanie, Ze poZiadavky na bezpecnost a ochranu utajovanych skutoénosti s splnené.

Zavazok uchadzaca a uz vybraného subdodavatela a zavazok uchadzaca ziskat od subjektu, ktory sa
stane subdodavatelom, zavazok dodrZiavat povinnosti na zabezpecenie bezpecnosti a ochrany
utajovanych skutoénosti podla zdkona ¢. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich poskytuju vhodné doplnenie k podmienke Ucasti
(kvalifikaénému kritériu) tykajucej sa technickej alebo odbornej spdsobilosti — dékazu o schopnosti
zabezpedit pozadovanu Uroven bezpecnosti a ochrany utajovanych skutoc¢nosti. Dékaz o schopnosti
zabezpedit poZzadovanu uUroven bezpecnosti a ochrany utajovanych skutoénosti umoziiuje overit na
zdklade bezpelnostnych previerok vSeobecnl spésobilost chranit utajované skuto€nosti na
pozadovanej Urovni (poZadovanom stupni utajenia), podmienka plnenia zmluvy umoznuje ziskat
pevny zavizok oprety o bezpe€nostnl previerku, pouzit tuto spdsobilost chranit konkrétne
informacie prijaté v suvislosti so zmluvou. Takyto zavazok sa mdze vyzadovat nielen od uchadzacov,
ale aj od subdodavatelov. Tieto dve ustanovenia formuju koherentny (suvisly) systém, ktory dovoluje
verejnému obstardvatelovi a obstaravatelovi zabezpedit prvotne, Ze len spolahlivi zaujemcovia
majuci potrebné schopnosti budl vyzvani na predlozenie ponuky a druhotne, Ze zabezpedia
adekvatnu ochranu utajovanych skutocnosti.

Tieto ustanovenia su dalsim prvkom systému na ochranu utajovanych skutocnosti. Verejny
obstaravatel a obstaravatel méze pozadovat, aby uchadzaéi predlozili informacie o svojich
dodavateloch tak, aby si mohol overit ich schopnost chranit utajované skutocnosti, ktoré sa im
spristupnia. V praxi tato informacia moéZe znamenat predloZenie potvrdeni od ich narodnych



bezpecnostnych autorit, Ze maju bezpecnostnu previerku na poZzadovanej bezpecnostnej Grovni. Tuto
informaciu si potom modZe verejny obstaravatel a obstardvatel overit u narodnej bezpectnostnej
autority. Takto mozno overit spolahlivost nielen hlavného dodavatela, ale aj subdodavatelov.

PozZiadavky na bezpecnost dodavok uréené verejnym obstardvatelom a obstaravatelom su zavazkové
poziadavky na zabezpelenie spolahlivého a vcasného dodania obranného a bezpeénostného
vybavenia a sluZieb a rovnako aj kontinudlna dostupnost kapacit na udrzbu a opravu, na dodavku
nahradnych dielov a inej podpory za akychkolvek podmienok, zvlast viak v ¢ase krizy.

PoZiadavky tykajuce sa bezpelnosti dodavok je potrebné 3pecifikovat v oznameni o vyhlaseni
verejného obstardvania, v sutaznych podkladoch, pripadne v informativnom dokumente. Tieto
poziadavky mozu mat typicky formu podmienok pre realizaciu zmluvy (zmluvné podmienky), mézu
byt pouzité ako vyberové kritérium z hladiska technickej alebo odbornej spésobilosti alebo mozu byt
pouzité ako kritérium na vyhodnotenie ponuk.

Navrh zakona, rovnako ako smernica 2009/81/ES, uvadza oblasti, ktoré poZiadavky na bezpecnost
dodavok mozu pokryvat, ale nepopisuje konkrétny obsah tychto poZiadaviek. Preambula 44 smernice
2009/81/ES len uvadza ,Bezpecnost dodavky mozZe priniest Siroké spektrum poZiadaviek vratane
napriklad vnutropodnikovych pravidiel vztahu medzi dcérskou spolocnostou a materskou
spoloc¢nostou v oblasti prav dusevného vlastnictva alebo zaistenie kapacit pre kritickd sluzbu, udrzbu
a generalnu opravu na zabezpecenie podpory pre naklpené zariadenie pocas jeho Zivotného cyklu.”
Toto ustanovenie poskytuje zoznam podrobnosti, ktoré verejny obstardvatel a obstaravatel moze
zahrnut do sutaZze. Zoznam vsSak nie je vyCerpavajlci a vacsina tychto podrobnosti opisuje skor aku
informaciu poskytnut a aky zavazok pozadovat nez konkrétne poziadavky. Rovnako to plati aj pre
technickd alebo odbornu spdsobilost, ktory popisuje skor prostriedky, ktorymi mozno preukazat
technickd alebo odbornli spésobilost, ale nie priamo vyberové kritérid formulované verejnym
obstardvatelom a obstardvatelom. Tymto je ponechana verejnému obstardvatelovi a obstaravatelovi
flexibilita na definovanie poZiadaviek na bezpecnost dodavky, ktord je potrebnd na ucely
prisposobenia tychto poziadaviek konkrétnemu projektu a vyrovnania sa so vSetkymi rizikami
bezpecnosti dodavky v zavislosti od individualnej situdcie kazdého uchadzaca.

PoZiadavka tykajluca sa exportu, prepravy a tranzitu tovaru by mala byt zarukou proti rizikdm
bezpecnosti dodavok, ktoré su Specificky spojené s cezhrani¢énym presunom obranného vybavenia.
Tieto rizikd sa tykaju najma moznych zamietnuti, zruseni alebo oneskoreni relevantnych exportnych a
transferovych povoleni, ale taktiez moZznych podmienok spojenych s tymito povoleniami, ktoré by
mohli mat negativny dopad na schopnost dodavatela splnit poZiadavky verejného obstardvatela
alebo obstaravatela tykajice sa bezpecnosti dodavok, napriklad neskorsia schopnost uvedenia do
¢innosti, udrziavania alebo modifikovania kipeného zariadenia. KedZe sa tato poZiadavka tyka najma
dodavatelov z inych ¢lenskych Statov, je doleZité ju uplatnit v stlade s principom nediskriminacie. To
znamena, ze verejny obstaravatel a obstaravatel nesmie pozadovat, aby zariadenie, ktoré sa ma
dodat, nemoéze byt predmetom licenénych poZiadaviek, pretoze takdto podmienka by viedla k
vSeobecnému vyluceniu dodavatelov usidlenych v inych ¢lenskych Statoch. Okrem toho, v Case
pripravy ponuky, povolenie na transfer zvycajne nie je udelené. Tato situdcia sa zmeni pre zariadenia
pokryté vseobecnou licenciou (vydanim vSeobecnej licencie nebudld potrebné Ziadosti na
individualne licencie pre takéto zariadenia) aplikaciou smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/43/ES zo 6. maja 2009 o zjednoduseni podmienok pre transfery vyrobkov obranného priemyslu
v ramci Spolocenstva.

Do ¢asu vydania vSeobecnej licencie na urcité zariadenia a pre zariadenia, ktoré vSeobecna licencia
nepokryva, moze verejny obstardvatel a obstaravatel poZadovat, aby uchadzaéi poskytli uréené



prvky, aby preukazali, Ze budl schopni ziskat poZadované licencie (povolenia), ak bude s nimi
uzavretd zmluva na dodavku konkrétneho zariadenia. Na tento Gcel mozno poskytnut napriklad
dokument z minulych transferov takéhoto zariadenia do ktoréhokolvek &lenského $tatu EU (pre
objasnenie — za normalnych okolnosti prislusné ndrodné autority neodmietaju vydanie transferove;j
licencie) alebo akykolvek dokument ziskany od prislusnej narodnej autority cez vysvetlujlce
informacie alebo iné oficialne kontakty. Na ucely zabezpecenia, Zze zmluvny partner vc€as a spravne
vybavi transferovu licenciu, mdze verejny obstaravatel a obstaravatel pozadovat od uchadzacov, aby
poskytli dékaz na preukazanie ich ndvrhov a zdrojov na ziskanie transferov alebo vyvoznych licencii.

Ustanovenie uvadzajuce moznost pozadovat Udaje o akychkolvek obmedzeniach zahffia najmé tzv.
,Cierne skrinky“ a , protitankové zariadenia“, t. j. komponenty a subsystémy, ktoré su sucastou
nakupovaného zariadenia, ale ktoré nemézu byt spristupnené alebo menené zidkaznikom. TaktieZ sa
tyka polozZiek pokrytych rezZimom vyvoznej kontroly alebo Specidlneho monitorovania konecného
pouzitia vyrobku. Uchadza¢ v tomto pripade musi poskytnut detailnd informaciu o existujucich
restrikcidch (ak nejaké su), aby splnil takito podmienku. Toto ustanovenie je v podstate doplnenim
predchadzajuceho ustanovenia, ktoré mozno skombinovat. Verejny obstaravatel a obstaravatel moze
pozadovat, aby uchadzaéi preukdazali, Ze s najvdcSou pravdepodobnostou dostani vyvozné a
transferové licencie, ktoré mu umoznia realizovat zmluvu, v kombinacii s poZiadavkou na uvedenie
obmedzeni, ktoré sa tykaju konkrétneho zariadenia.

Organizacia dodavatelského retazca zo strany uchadzaca pokryva vsetky potrebné zdroje a aktivity
potrebné na dodanie tovaru, uskuto€nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb, ktoré su
predmetom zdkazky. Analyza tohto retazca musi byt zaloZzend na objektivnych UGvahach
orientovanych na plnenie zmluvy. Verejny obstaravatel a obstaravatel moze teda vyzadovat dokaz, ze
dodavatelsky retazec je stabilny a spolahlivy. Navyse mdze pozadovat identifikaciu rizikovych bodov
(moZné zlyhanie niektorého) a opatrenia prijaté na riadenie tychto rizik. Na zarucenie
bezpecnostnych zdujmov verejného obstaravatela a obstaravatela moze tento poZadovat napriklad,
aby uchadzac vyuzil len spolahlivych subdoddvatelov zo spojeneckych krajin, alebo aby sa vyhybal
subdodavatelom, ktori musia konat v sulade so Specifickymi rezimami exportnej kontroly v tretich
krajinach, takéto podmienky vSak musia byt vhodné a primerané.

DalSie ustanovenia pokryvaju rizika spojené s dodato&nymi potrebami v ¢ase krizy, ktorej pojem je na
ucely zdkona o verejnom obstardvani definovany. Verejny obstaravatel a obstaravatel moze od
uchadzadov pozadovat, aby si vytvorili a udrziavali produkéné kapacity na Ucely pokrytia dodatoénych
potrieb v pripade krizy. Vacésinu lehdt a podmienok bude zrejme mozné dohodnut az v ¢ase vzniku
krizy, pretoZe az vtedy bude verejny obstaravatel a obstaravatel presne poznat svoje potreby, a az v
tejto konkrétnej situdcii Uspesny uchadza¢ bude schopny zhodnotit konkrétne potreby verejného
obstaravatela alebo obstaravatela a vediet sa s nimi vysporiadat. Alternativne mozZe verejny
obstaravatel a obstaravatel zvazit zabezpecenie dodatoénych potrieb opciami alebo zmluvnymi
podmienkami.

Podporna dokumentacia je zamerand na zavazok uchadzaca tykajuci sa dodatocnych potrieb v Case
krizy. Typicky mo6ze byt zalozend na dohovoroch bezpeénosti dodavok ako su tie, ktoré su uzavreté
¢lenskymi Statmi v rdmci procesu , Listu zameru” (Letter of Intent) alebo EDA.

Verejny obstardvatel a obstaravatel moze vyzadovat zavazok na realiziciu nasledujicich sluzieb. V
praxi sa odporuca 3pecifikovat takyto zavazok detailnejSimi podmienkami charakteru a objemu
udrzby, modernizécie alebo opravy, ktora sa ma vykonat a ak je to mozné aj vseobecnou dohodou o
cendch.



Ucelom zavizku uchadzaca informovat verejného obstardvatela alebo obstardvatela o zmendach v
organizacii dodavatelského retazca alebo vo svojej priemyselnej stratégii je uistit sa, Ze nebude
prekvapeny podnikatelskymi rozhodnutiami, ktoré mézu mat vplyv na bezpecnost dodavok.

Zavazok uchadzada poskytnut verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi vsetky potrebné
$pecifické prostriedky v pripade straty schopnosti dodavat predmetné zariadenia sa tyka rizika
vyplyvajuceho zo zastavenia vyroby predmetného zariadenia. Verejny obstaravatel a obstaravatel
modze vyzadovat zavazok, ktory by mu dovoloval ziskat vsetky Specifické prostriedky potrebné na
vyrobu zariadenia. Toto mozZe byt pripad, ak sa dodavatel rozhodne vzdat Specifickych ¢innosti alebo
bankrot dodavatela.

V kvalifikacnej/vyberovej etape procesu verejného obstardvania verejny obstaravatel a obstaravatel
vyhodnoti spolahlivost/spbsobilost zadujemcov na zaklade uréenych podmienok Ucasti tykajucich sa
osobného postavenia, finanéného a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej
sposobilosti. Pri zadavani obrannych a citlivych bezpecnostnych zakaziek je spolahlivost/spdsobilost
garantovat bezpecnost informacii jednym z klUcovych kritérii pre kvalitativny vyber zaujemcov.
Kvalitativny vyber zaujemcov je potrebné odlisit od vyhodnotenia ponuk v zadavacej etape procesu
verejného obstaravania. Kvalitativny vyber zaujemcov je limitovany vhodnostou a schopnostou
zaujemcov realizovat predmet zakazky a tyka sa ich postavenia, schopnosti, vykonnosti, skisenosti a
spolahlivosti a nie vyrobkov a sluzZieb, ktoré navrhuju na realizaciu zmluvy.

V uzsej sutazi, v rokovacom konani so zverejnenim a v sttaznom dialdgu sa vyber zdujemcov kond v
Case pred vyzvanim na predloZenie ponuky, resp. pred vyzvou na dialég. Verejny obstaravatel a
obstaravatel moze obmedzit pocet vhodnych zdujemcov, ktorych vyzve na predlozenie ponuky, resp.
na dialég pouzitim objektivnych a nediskriminaénych kritérii vyberu. Verejny obstaravatel a
obstaravatel mozZe vyzadovat od zaujemcov, aby splnili uréity minimalny stupen spésobilosti.

V navrhovanom ustanoveni sa popisuju prostriedky, ktorymi mozno preukazat technickd alebo
odbornl sposobilost. Tieto mozZe verejny obstaravatel a obstardvatel pouZit ako kritéria vyberu
zaujemcov, a to uréenim minimalnej uUrovne technickej alebo odbornej spésobilosti alebo ich
pouzitim ako zdkladu pre zostavenie poradia vhodnych zdujemcov, ak sa verejny obstardvatel a
obstaravatel rozhodne obmedzit podet zaujemcov, ktorych vyzve na predloZenie ponuky, resp. na
Ucéast na dialégu. Verejnym obstardvatelom a obstaravatelom urceny rozsah a minimalna Uroven
technickej alebo odbornej spbsobilosti musi byt primerand predmetu zakazky a musi suvisiet s
predmetom zdkazky.

V ustanoveni sa opisuju rozlicné prostriedky, ktorymi zdujemcovia moézu preukdazat technicku
spOsobilost. Verejny obstardvatel a obstardvatel moéze pouzit prostriedky uvedené v tomto
ustanoveni ako zaklad pre urcenie vyberovych kritérii. Vyberové kritérid mozno pouzit dvomi
sposobmi, a to stanovenim minimalnej Urovne spésobilosti pre konkrétnu zakazku, ktord musi
sUvisiet a byt primerana k predmetu zakazky. Tiez ich mozno pouzit ako zaklad pre hodnotenie, v
pripade obmedzenia poctu zaujemcov, ktori budd vyzvani na predloZenie ponuky, resp. na Gcéast na
dialogu.

Podla preambuly 44 smernice 2009/81/ES ,Bezpecnost dodavok mébze priniest Siroké spektrum
poziadaviek napriklad vratane vnutropodnikovych pravidiel vztahu medzi dcérskou spolo¢nostou a
materskou spoloénostou v oblasti prav dusevného vlastnictva ....“. To znamena napriklad, Ze verejny
obstaradvatel a obstardvatel méze urcit ako vyberové kritérium poZiadavku, Ze zdujemca ma
Standardy manaZmentu intelektualneho vlastnictva zabezpecujuce Specificky stupen ochrany.



V navrhovanom ustanoveni sa uvadza strojové, technické a materidlové vybavenie, pocet
zamestnancov a ich skusenosti, dodavatelské zdroje s uvedenim geografického umiestnenia, ak je
mimo tzemia EU, ktoré ma uchadzac alebo zaujemca k dispozicii na realizaciu zmluvy, na vyrovnanie
sa s pripadnym zvySenim potrieb verejného obstaravatela alebo obstardvatela v dosledku krizy alebo
na zabezpecenie udrzby, modernizacie alebo Uprav doddvok, ktoré su predmetom zdkazky. To
znamena, Ze verejny obstaravatel a obstaravatel mdze urdit ako vyberové kritérium poZiadavku, aby
zdujemcovia detailne preukazali svoju technickl spdsobilost realizovat zakazku. Vyslovny odkaz na
uvedenie geografického umiestnenia, ak sa nachddza mimo Uzemia EU znamend, Ze umiestnenie v
tretich krajinach moze byt relevantné pre zhodnotenie schopnosti uchadzaca alebo zaujemcu
realizovat zmluvu. Verejny obstaravatel a obstaravatel moze preto vylucit uchadzada alebo zaujemcu
z postupu zadavania zakazky, ak posudi/uvazi, ze geografickd poloha zdrojov mimo Gzemia EU by
mohla kompromitovat ich schopnost vyhoviet poziadavkam verejného obstaravatela a obstaravatela,
ktoré sa tykaju najma bezpecnosti dodavok. NavySe, ak Uspesny uchadzaé je povinny zadavat
subdodavky v sulade s ustanovenymi pravidlami, mozno z rovnakych doévodov vylucit aj
subdodavatela. Avsak akékolvek takéto rozhodnutie o vyluceni, musi vychadzat z individudlnych
okolnosti kazdého konkrétneho pripadu verejného obstaravania a musi sa tykat samotného
predmetu zakazky.

Kritéria bezpecnosti dodavok mdzu byt relevantné vo faze kvalitativneho vyberu. Potvrdzuje to aj
preambula 67 smernice 2009/81/ES, ktord uvadza ,Vzhladom na citlivost sektora je rozhodujuca
spolahlivost hospodarskych subjektov, ktoré ziskaju zdkazku. Tato spolahlivost zavisi hlavne od ich
schopnosti splnit poZiadavky verejného obstaravatela alebo obstaravatela v oblasti bezpecnosti
dodavok a bezpecnosti informacii.”

Ak ide o zdkazku, ktora je spojena s utajovanou skuto¢nostou, to znamena obsahuje alebo si vyzaduje
utajovanu skutocénost, verejny obstardvatel a obstardvatel mbze pozadovat predloZenie dékazu o
schopnosti zaujemcu spracovavat, ukladat a prenasat utajované skuto¢nosti na pozadovanom stupni
utajenia. Jedinym ddokazom zaujemcovej schopnosti oboznamovat sa/manipulovat s utajovanymi
skutocnostami na poZadovanom stupni utajenia je certifikdt/opravnenie na oboznamovanie
sa/manipuldciu s utajovanymi skuto¢nostami vydany prislusnou autoritou podla narodnych pravnych
predpisov. V Slovenske]j republike takuto autoritu predstavuje Narodny bezpecnostny urad.

Verejny obstaravatel a obstaravatel moze pozadovat od zaujemcov napriklad vyhlasenie, Ze vlastnia
certifikat/opravnenie na oboznamovanie sa/manipulaciu s utajovanymi skutoénostami na
poZadovanej urovni, alebo Ze iniciovali vykonanie bezpecnostnej previerky na pozadovanej urovni.
Verejny obstaravatel a obstardvatel musi potom kontaktovat prislusnd narodnu autoritu, aby ziskal
potvrdenie, Ze zaujemca ma previerku na pozadovanej Urovni, alebo kde je to vhodné, poZadovat,
aby bezpecnostna previerka bola zacata.

Verejny obstaravatel a obstaravatel by mal uznat bezpelnostny certifikat/opravnenie na
oboznamovanie sa/manipulaciu s utajovanymi skuto¢nosti na pozadovanej drovni vydany prislusnou
narodnou autoritou c¢lenského $tatu ako rovnocenny s bezpecnostnym certifikdtom/opravnenim
vydanym podla slovenskych pravnych predpisov v pripadoch, ak Slovenskd republika ma uzavretu
bilaterdlnu bezpecnostni dohodu alebo dohovor tykajucu sa ekvivalentnosti bezpecnostnych
klasifikacii a bezpecnostnych poziadaviek s ¢lenskym statom, v ktorom sa zaujemca nachadza. Avsak
aj v pripade existencie bezpecnostnej dohody alebo dohovoru, spdsobilost zaujemcu z iného
Clenského s$tatu mozno overit. Takéto overovanie méze byt vykonané len prislushou narodnou
autoritou clenského Statu, v ktorom sa zdujemca nachadza, prostrednictvom Narodného
bezpecnostného uradu.



S ciefom zlepsit pristup na trh pre ,novacikov/zadiatoénikov” a rozsirit dodavatelsku zakladru v
oblasti obrany a bezpecnosti o neetablovanych , hracéov”, mbze verejny obstaravatel a obstaravatel,
ak je to mozné, umoznit vykonanie bezpecnostnej previerky aj pre tychto zdujemcov a poskytnut im
dostatocny Cas na ziskanie bezpecnostnej previerky.

Podmienky ucasti tykajuce sa osobného postavenia, finanéného a ekonomického postavenia, ako aj
technickej spbsobilosti alebo odbornej spbsobilosti a doklady na ich preukdzanie uvedie verejny
obstaravatel a obstardvatel v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania. Podmienky ucasti, ktoré
stanovi verejny obstardvatel a obstardvatel, musia byt primerané k predmetu zdkazky a musia
sUvisiet s predmetom zakazky. TaktieZ je moiné vyZadovat od uchadzacov alebo zdujemcov
minimalnu droven v pripade podmienok Ucasti tykajucich sa finanéného a ekonomického postavenia,
technickej alebo odbornej spésobilosti.

V oznameni o vyhldseni verejného obstardvania sa uvedu aj kritéria na vyhodnotenie ponuk. V
oznameni mozno poZzadovat, aby uchadzac alebo zaujemca preukazal, Ze v krajine svojho sidla je
opravneny poskytovat sluzbu vyhradend pre prislusni profesiu alebo je ¢lenom prislusnej
organizacie.

Upravuje sa moznost uzatvarania ramcovej dohody. Na uzavretie ramcovej dohody je mozné pouzit
uzsiu sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim a sutazny dialég. Ustanovenie dalej upravuje ¢asové
obmedzenie trvania ramcovej dohody, ktord mozZno uzavriet najviac na sedem rokov. Existuju v3ak
uréité vynimky, ked je mozné uzavriet ramcovd dohodu aj na dlhsie obdobie. Ide o pripady
odovodnené predpokladanou Zivotnostou dodavaného tovaru, instalacii, systémov alebo technickymi
problémami, ktoré by zmena dodavatela sposobila.

Upravuje sa moznost verejného obstaravatela a obstardvatela obmedzit pocet zaujemcov, ktori budu
vyzvani na predloZenie ponuky alebo ucasti na dialégu v uZsSej sutazi, rokovacom konani so
zverejnenim a pri sutaznom dialdgu, a to najmenej na troch. Verejny obstaravatel a obstaravatel
moZe pozastavit postup zadavania zakazky a opatovne poslat na uverejnenie ozndmenie o vyhlaseni
verejného obstardvania, ak sa domnieva, Ze pocet vybratych zdujemcov nie je dostacujuci na
umoznenie hospodarskej sutaze. Opatovné oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania ma len
aktualizované lehoty na predloZenie Ziadosti o Gcéast, ako aj aktualny ddtum odoslania ozndmenia o
vyhlaseni verejného obstaravania.

Navrhované ustanovenie viaZuce sa na pouzitie priameho rokovacieho konania obsahuje
vyCerpdvajuci zoznam pripadov opraviujucich verejného obstaravatela a obstaravatela pouZit tento
postup. Na rozdiel od rokovacieho konania so zverejnenim, ktoré je pre oblast zadavania zakaziek v
oblasti obrany a bezpecnosti jednym zo sutaznych postupov vo verejnom obstaravani (pri zadavani
obrannych a bezpecnostnych zakaziek sa nevyzaduje pre pouZitie rokovacieho konania so
zverejnenim splnenie Ziadnej podmienky), priame rokovacie konanie je vynimocny postup, ktory
mozno pouzit len na urcité Specifické pripady a okolnosti, ak by pouzitie rokovacieho konania so
zverejnenim nebolo mozné alebo by bolo Uplne nevhodné.

Verejny obstardvatel a obstardvatel rokuje s jednym alebo viacerymi vybratymi zdujemcami o
podmienkach zmluvy pri dodrzani zékladnych principov verejného obstaravania najma principov
rovnakého zaobchddzania, nediskriminacie a transparentnosti. Ozndmenie o vysledku verejného
obstaravania je verejny obstardvatel a obstaravatel povinny zverejnit v zavislosti od typu zdkazky v
eurdpskom vestniku a/alebo vo vestniku.

V taxativhom vypocte podmienok pouZitia rokovacieho konania bez zverejnenia sa na oblast vyskumu
a vyvoja vztahuju dve podmienky, pri ktorych splneni je verejny obstaravatel a obstaravatel



opravneny pouzit rokovacie konanie bez zverejnenia. Ide o vyskumné a vyvojové sluzby okrem tych
sluzieb vyskumu a vyvoja, ktoré pokryva vynimka z aplikacie zakona o verejnom obstardvani. Tato
podmienka pre pouZzitie rokovacieho konania bez zverejnenia sa teda vztahuje na sluzby vyskumu a
vyvoja, ktoré su plne financované verejnym obstardavatefom alebo obstaravatelom a ak
vyhody/lzZitky (napriklad intelektudlne majetkové prava, prava na pouiZitie) vznikaju vyhradne
verejnému obstaravatelovi alebo obstaravatelovi.

V druhom pripade ide o zakazku na dodanie tovaru, ak predmetom zakazky su vyrobky vyrobené
vyluéne na vyskumné a vyvojové ucely s vynimkou vyroby vo velkom na dosiahnutie obchodnej
Zivotaschopnosti alebo na ziskanie ndhrady nakladov vynaloZenych na vyskum a vyvoj. Pod
vyrobkami vyrobenymi vylu¢ne na vyskumné a vyvojové Ucely sa rozumeju nielen vyrobky, ktoré su
,,Sité na mieru”, ale aj vyrobky vyplyvajuce z tychto vyskumnych a vyvojovych aktivit.

Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel, ktory uzavrel zmluvu na vyvoj, ktord je pokryta vynimkou
z pravidiel a postupov vo verejnom obstardvani podla alebo spifia podmienku na pouZitie
rokovacieho konania bez zverejnenia a ma v zdmere zadat nasledujlice zakazky na predvyrobnu fazu
alebo zadat zdkazky na tovary na vyrobn( fazu, musi pouzit sutazné postupy vo verejnom
obstaravani (uzsiu sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim, pripadne sutazny dialdg).

V obrannom a bezpecnostnom sektore zavadza smernica 2009/81/ES aj nové pravidld pre zadavanie
subdodavok uplatfiované uspeinym uchadzacom. Uspedny uchadzaé moze zadat subdodavku priamo
nim zvolenému/navrhnutému subdodavatelovi alebo subdodavatelom v pripade, ak ho verejny
obstaravatel alebo obstaravatel nezaviaze aplikaciou pravidiel pre zadavanie subdodavok pri uréenej
subdodavke alebo subdodavkach, alebo ak predpokladand hodnota subdodavky je niZsia stanovena
hodnota.

Pravidla pre zadavanie subdodavok su postavené na principe nediskrimindcie. To znamen3,

— ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel pozaduje, aby UspesSny uchadzac zadal tretej osobe
urcity minimalny podiel z celkovej hodnoty zdkazky, potom dand subdoddvka alebo subdoddavky
musia byt zadavané podla pravidiel pre zadavanie subdodavok. Verejny obstaravatel a obstaravatel
nesmie od Uspesného uchadzada pozadovat, aby zadal subdodavku Specifickym subdodavatelom
alebo subdodavatelom 3Specifickej Statnej prislusnosti,

— ak verejny obstardvatel alebo obstardvatel poZaduje, aby UspeSny uchadza¢ zadal Specificku
subdodavku prostrednictvom sutaZe, tdto sutaz sa musi realizovat na Sirokej eurdpskej urovni,
transparentnym a spravodlivym sp6sobom,

— ani v pripade dalsich subdodavok nemozno od Uspesného uchadza pozadovat, aby diskriminoval
potencialnych subdoddavatelov na zaklade Statnej prislusnosti.

Verejny obstaravatel a obstaravatel mdZe zaviazat Uspesného uchadzaca, aby zadal tretej osobe
uréity minimalny podiel z celkovej hodnoty zdkazky a/alebo moéZe zasahovat do spbsobu vyberu
subdodévatela Uspesnym uchadzacdom. Pravidld pre zadavanie subdodavok sa vztahuju na
subdodavky zadavané tretim osobam, pricom za tretie osoby sa nepovazuju skupiny oséb, ktoré sa
vytvorili na ucely ziskania zdkazky a prepojené podniky. To znamena, Ze zmluvy uzavreté medzi
osobami tvoriacimi skupinu nie su predmetom poziadaviek na subdodavky, najma moznej povinnosti
zadavat subdodavky sutaznym postupom.

Pre verejného obstardvatela a obstaravatela sa upravuju tri mozné sp6soby zadavania subdodavok



— prvou je, Ze verejny obstaravatel a obstaravatel ponecha na Uspesnom uchadzacovi, aby urcil, aky
podiel z celkovej hodnoty zakazky, ktorlu cast/Casti zakazky a komu zadd subdodéavky. Verejny
obstaravatel a obstardvatel by v podstate akceptoval ndvrh uchddzada tykajuci sa subdodavok s
moznostou overenia kritérii, ktoré Uspesny uchadzac poutzil pri vybere subdodavatela,

— druhou moznostou je, Ze verejny obstaravatel a obstaravatel ponecha na Uspesnom uchadzadovi,
aby urcil aky podiel z celkovej hodnoty zakazky a ktor( cast/Casti zakazky zadd ako subdodavky.
Verejny obstaravatel a obstardvatel vsak rozhodne, ktoré subdodavky sa musia zadavat sdtaznym
postupom. V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania uvedie tuto moznost. Uchadzacdi vo
svojich ponukach najskor navrhni svoje zamery tykajluce sa subdodavok (kolko, ktord éast/Casti a
navrhovanych subdodavatelov). Verejny obstaravatel a obstaravatel potom uchadzacom povie, ktora
ast/Easti musia byt zadavané sutaznym postupom. Uspedného uchadzada zaviaZe zadat predmetné
subdodavky sttaznym postupom,

— tretou moiZnostou je, Ze verejny obstardvatel a obstaravatel stanovi minimalny percentudlny
podiel, ktory ma byt zadavany sutaznym postupom a navySe mdze pozadovat od UspesSného
uchadzaca, aby pri zadavani uréenych subdodavok nad ramec minimélneho podielu pouzil sutazny
postup. V tomto pripade by verejny obstardvatel a obstardvatel v ozndmeni o vyhlaseni verejného
obstaravania Specifikoval minimalny percentudlny podiel z hlavnej zdkazky, ktory chce, aby bol
subdodavany a od uchdadzacov by vyzadoval, aby vo svojich ponukach uviedli, ktoré casti ich ponuky
maju v zadmere zadat subdodavatelovi, aby splnili poZiadavku minimalneho percentualneho podielu a
ktoré casti ich ponuky nad rdmec pozadovaného percentualneho podielu maji v zamere zadat
subdodavatelovi. Na zaklade predloZenej ponuky by potom verejny obstaravatel a obstaravatel
pozadoval, aby sa niektoré alebo vsetky navrhované subdodavky presahujice pozadovany
percentudlny podiel zadavali sutaznym postupom. Rozhodnutie, ktoru ¢ast alebo Easti zakazky chce
subkontrahovat, zostdva na uchadzacovi, musi vSak dodrzat verejnym obstardvatelom alebo
obstardvatelom urceny minimalny percentudlny podiel. V kazdom pripade vsetky zdkazky uréené
verejnym obstardvatelom a obstaravatelom musia byt zadavané sutaznym postupom.

Verejny obstaravatel a obstaravatel je povinny urit svoje poziadavky tykajlice sa zadavania
subdodavok v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania a vztahuje sa to na kazdu z troch
poskytnutych moznosti a vo vsetkych pripadoch, kde sa pouZije sutainy postup, to znamena
nevyhnutnost uverejnenia oznamenia o subdodavke Uspesnym uchadzacom (v pripade, ak je splnena
niektord podmienka pre pouzitie rokovacieho konania bez zverejnenia, ozndmenie o subdodavke nie
je povinné).

Verejny obstaravatel a obstardvatel najma v pripade druhej a tretej moznosti uréenia poZiadaviek na
subdodavky by mal v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstardvania uviest ¢o najviac informacii o
poziadavkach a kritériach, ktoré ma v zamere pouzit pri zadavani subdodavok podla sutazného
postupu. Napriklad informaciu, Ze ma v zadmere, aby bol sutainy postup pouzZity na vsetky
navrhované subdodavky alebo na urcité casti zakazky (napr. na Specifické subsystémy), ak uchadzac
navrhne subdodavky na tieto casti.

Ak verejny obstaravatel alebo obstaravatel bude aplikovat tretiu moznost na subdodavky musi v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania uviest minimalny percentudlny podiel z celkovej
hodnoty zékazky, ktory pozaduje zadavat sutaznym postupom.

V kazidom pripade by mal verejny obstardvatel a obstaravatel uviest v ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstaravania poZiadavky, dokumenty, informdacie a kritérid tykajlice sa postavenia,
odbornosti a spésobilosti subdodavatelov, ¢éo modze viest k zamietnutiu potencidlnych
subdodavatelov zo strany verejného obstaravatela alebo obstardvatela. Zamietnutie subdoddavatela



mozZe byt zalozené len na kritéridch, ktoré boli pouzité verejnym obstardvatelom alebo
obstardvatelom na vyber zaujemcov (uchadzacov) pri zadavani hlavnej zakazky.

Ak Uspesnym uchadzacom bude subjekt v postaveni verejného obstardvatela alebo obstaravatela,
tento musi pri zadavani subdodavky postupovat podla zakona, to znamend, Ze pri zadavani
subdoddavky uplatni postup a pravidla ako pri zadavani zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti. Iny
uspesny uchadzac uplatni pravidla na zadavanie subdodavok, a to v pripadoch, ak predpokladana
hodnota subdodavky je vysSia ako stanovena hodnota, alebo ak verejny obstardvatel alebo
obstaravatel zaviazal Uspesného uchadzaca aplikaciou tychto pravidiel. Pre UspeSného uchddzada,
ktory nie je verejnym obstardvateflom ani obstaravatelom, nie je ustanovena povinnost aplikovat
ustanovené formalne postupy ako ma uplatriovat verejny obstaravatel a obstaravatel pri zadavani
zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti. Zakladnymi pravidlami, ktoré musi Uspesny uchadzac, ktory
nie je verejnym obstaravatelom ani obstardvatelom, aplikovat pri zadavani subdodavky, je
uplatfiovanie principov, t. j. musi konat transparentne a zaobchadzat so vSetkymi potencidlnymi
subdodavatelmi rovnakym a nediskrimina¢nym sp6sobom.

Uspesny uchadza¢, ktory nie je verejnym obstaravatelom ani obstaravatefom, ma povinnost uverejnit
oznamenie o subdodavke s relevantnymi informaciami o konkrétnej subdodavke, ktoré posiela
elektronicky uréenym postupom a formatmi na uverejnenie publikacnému dradu a uUradu. Ak je
splnend niektord z podmienok pre poutzitie rokovacieho konania bez zverejnenia, tento Uspesny
uchadzaé¢ nie je povinny uverejnit ozndmenie o subdodavke. Okrem zdkladnym principov —
transparentnost, nediskrimindcia a rovnaké zaobchadzanie — Uspesny uchadzaé, ktory nie je verejnym
obstardvatelom ani obstaravatelom, aplikuje pri kvalitativnom vybere subdoddavatelov aj kritéria
vyberu, ktoré mézu byt uréené verejnym obstardvatelom alebo obstaravatelom alebo uréené
Uspesnym uchadzacom. Tieto kritérid vyberu musia byt objektivne, nediskriminacné, primerané
predmetu subdoddvky a zhodné s kritériami vyberu pouZitymi verejnym obstaravatel a
obstaravatelom pri zadavani hlavnej zakazky. Po uskuto¢neni vyberu subdodévatela/subdodavatelov
Uspesnym uchadzatom, verejny obstardvatel a obstardvatel overi vhodnost subdodavatela, ktoré
mozZe byt zaloZené len na kritéridch vyberu zdujemcov alebo uchadzadov pouZitych pri zadavani
hlavnej zakazky. Ak verejny obstardvatel alebo obstardvatel zamietne navrhovanych subdodavatelov,
pisomne ozndmi toto svoje rozhodnutie ¢o najskor uspesnému uchadzacovi spolu s odévodnenim,
pre¢o sa domnieva, 7e subdodavatel nesplfia vyberové kritéria. Pri zadavani subdodavok nie je
mozné uplatnit revizne postupy.

K§138a7148

Navrhovand Uprava vramci reglementacie spravy vo verejnom obstardvani zachovava doterajsiu
Upravu, v ramci ktorej je Urad pre verejné obstardvanie Ustrednym orgdnom S$titnej spravy pre
verejné obstaravanie. Navrhovand Uprava dalej podrobne vymedzuju organy uradu, sposob ich
kreovania, zakladny rozsah ich kompetencii a niektoré zdkladné pravidld ich cCinnosti. V ramci
navrhovanej Upravy sa taktiez vymedzuje rozsah pOsobnosti Uradu, pricom sa bliZsSie precizuje
pbsobnost dradu, ktora sa tyka vedenia Vestnika.



K §149

Navrhovand Uprava rieSi problematiku certifikacie systémov na uskutoénenie elektronickej aukcie,
ktorej ucelom je zabezpedit, aby sa v procese verejného obstaravania pouzivali vyluéne systémy na
uskutocnenie elektronickej aukcie, ktoré su suladné s poziadavkami zakona.

K §150a7 156

Navrhovand Uprava zoznamu hospodarskych subjektov koncepéne vychddza z doterajSej Upravy
zoznamu podnikatelov, ¢o znamend, Ze zadkladnym uUcelom navrhovanej Gpravy je umoznit
hospodarskym subjektom zapisanym v tomto zozname administrativne jednoduchsie preukazovanie
splnenia vymedzenych podmienok Ucasti tykajucich sa osobného postavenia a to prostrednictvom
zapisu do tohto zoznamu.

Zoznam hospodarskych subjektov je verejne pristupny zoznam, vedeny na webove] stranke Uradu
obsahujlci identifikacné Udaje zapisaného subjektu, zoznam dokladov, ktorymi zapisany subjekt
preukazal splnenie podmienok Ucasti potrebnych pre zapis a zoznam osdb opravnenych konat za
zapisany subjekt a sposob ich konania.

Navrhovanou Upravou sa dalej vymedzuje, Zze Udaje zapisané v tomto zozname nie je potrebné
v postupoch verejného obstardvania overovat. Zaroven vsak navrhovand Uprava umoZiiuje
verejnému obstardvatelovi a obstaravatelovi vyZadovat od subjektu zapisaného v zozname
podnikatelov doklady preukazujice absenciu danovych nedoplatkov a absenciu nedoplatkov do
poistnych fondov.

Navrhovand Uprava dalej vymedzuje pravidla pre zapis do zoznamu hospodarskych subjektov, zmenu
Udajov a vyciarknutie z tohto zoznamu.

K§157az159

Revizne postupy vo verejnom obstardvani sa vsulade so sucCasnou pravnou Upravou clenia
na revizne postupy, ktoré su riesené bez ingerencie Uradu (Ziadost o napravu) a revizne postupy
predstavujluce dohlad nad verejnym obstardvanim vykondvany samotnym Uradom.

Povinnost podat Ziadost o ndpravu verejnému obstaravatelovi, obstaravatelovi alebo osobe podla §
8 zostdva zachovana, ak fiou Ziadatel napada zamer uzavriet zmluvu alebo koncesnd zmluvu
v pripadoch, ked' verejny obstaravatel alebo obstaravatel poklada zdkazku za takd, pri ktorej zadavani
nie je povinny uverejnit oznamenie o vyhldseni verejného obstaravania, oznamenie pouzité ako vyzva
na sutaz, oznamenie o koncesii alebo ozndmenie o vyhlaseni sutaze navrhov.

Rovnako je povinnost podat Ziadost o napravu zachovana v pripadoch, ked fou Ziadatel napada
podmienky stanovené verejnym obstaravatelom, obstaravatelom alebo osobou podla § 8 v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania, v ozndmeni pouzitom ako vyzva na sutaz, v ozndmeni o koncesii
a v oznameni o vyhlaseni sutaze navrhov, vo vyzve na predkladanie ponuk, ktord sa pri podlimitnej
zédkazke zverejriuje vo vestniku, v sutaznych podkladoch, v koncesnej dokumentacii, alebo v inych
dokumentoch poskytnutych verejnym obstaravatelom, obstardvatelom alebo osobou podla
§ 8 v lehote na predkladanie ponuk, podmienky uvedené v sutaznych podmienkach v sutazi navrhov,
podmienky uvedené v inych dokumentoch poskytnutych v lehote na predkladanie navrhov, ako aj



podmienky uvedené vo vyzve na predkladanie ponuk pri nadlimitnej zdkazke alebo vo vyzve na
predkladanie navrhov v sutazi navrhov.

Vo vsetkych uvedenych pripadoch je dorucenie Ziadosti o ndpravu v zakonnej lehote verejnému
obstardvatelovi, obstardvatelovi alebo osobe podla § 8 obligatérnym predpokladom uplatnenia
namietok, o ktorych rozhoduje Urad. Navrhovanou Upravou sa ustanovuje, ze Ziadost o ndpravu musi
byt podana bud v listinnej podobe alebo v elektronickej podobe v sulade so zdkonom ¢&. 305/2013 Z.
z. o elektronickej podobe vykonu p6ésobnosti organov verejnej moci a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 214/2014 Z. z.

Ustanovuje sa tieZz konecny termin na podanie Ziadosti o ndpravu smerujlicej proti podmienkam
uvedenym v sutaznych podkladoch alebo v inych dokumentoch poskytnutychvlehote na
predkladanie ponuk alebo proti podmienkam uvedenym v sutaznych podmienkach alebo v inych
dokumentoch poskytnutych v lehote na predkladanie navrhov v sutaZzi navrhov. Tato Ziadost o
napravu sa podava do desiatich dni odo dna prevzatia predmetnych dokumentov, najneskér vsak do
desiatich dni odo dna uplynutia lehoty na predkladanie ponuk alebo navrhov.

K§160

Navrhovanou Upravou sa redukuje rozsah oznamovacich povinnosti verejnych obstardvatelov,
obstaravatelov a 0s6b podla § 8 voci uradu. Oznamovacie povinnosti nadvazuju na tzv. dvojobalkovy
systém predkladania ponuk, podla ktorého sa ponuky predkladaju tak, aby obsahovali osobitne
oddelent a uzavretl Cast tykajucu sa navrhu na plnenie kritérii na vyhodnotenie ponuk, oznacenu
slovom , Kritérid“ a osobitne oddelenl a uzavretl ostatnu cast ponuky, oznacenu slovom ,Ostatné”.
Cieflom navrhovanej Upravy je vymedzit oznamovacie povinnosti len na tie situacie, ktoré maju pre
urad vyznam z hladiska zacatia konania o preskimanie tkonov kontrolovaného na zaklade namietok.

Pred otvaranim casti ponuk, oznacenych slovom ,Kritérid“, verejny obstaravatel, obstardvatel a
osoba podla § 8 posld uradu bud informaciu otom, Ze nebol vyliceny Ziaden z uchadzacov,
zaujemcov alebo ucastnikov, alebo informdciu otom, Ze vSetkym uchddzacom, zdujemcom
a ucastnikom, ktori boli do tohto Stadia procesu verejného obstardvania vyluceni, bolo dorucené
oznamenie oich vyluceni. Vtomto pripade verejny obstaravatel, obstardvatel a osoba podia § 8
v ozndmeni posielanom Uradu uvedu datum doruéenia ozndmenia o vyluceni tomu uchadzacovi,
zaujemcovi alebo Ucastnikovi, ktorému bolo oznamenie o vyluceni z ¢asového hladiska dorucené ako
poslednému.

Po otvarani casti ponuk, oznacenych slovom ,Kritérid“, verejny obstaravatel, obstaravatel
a osoba podla § 8 poslu uradu informdciu o tom, Ze vSetkym uchddzacom a uUcastnikom, ktorych
ponuky alebo navrhy sa vyhodnocovali, dorudili oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk alebo
navrhov. V ozndmeni uvedd datum dorucenia oznadmenia o vysledku vyhodnotenia ponuk alebo
navrhov poslednému uchadzacovi alebo Ucastnikovi, ktorého ponuka alebo navrh sa vyhodnocoval.

Povinnost posielat Uradu predmetné informacie sa nevztahuje na zakazky, pri ktorych nemozno
podat namietky a na zédkazky, pri ktorych sa ponuky nepredkladaju tzv. dvojobalkovym systémom (§
46 ods. 6).

K§161

Navrhované ustanovenie definuje dohlad, ktory vykondva urad nad verejnym obstardvanim
a vymedzuje cinnosti uskutocriované dradom pri vykone dohladu. Ide najma o ex ante posudenie



dokumentov vo verejnom obstaravani z pohladu ich suladu so zakonom o verejnom obstardvani,
preskimanie Ukonov kontrolovaného v procese verejného obstaravania, rozhodovanie o spravnych
deliktoch vo verejnom obstaravani a dalSie ¢innosti vykondvané dradom Stvrtej hlavy Siestej Casti
zakona o verejnom obstaravani, ako je poddvanie ndvrhov na urcenie neplatnosti zmluvy, koncesnej
zmluvy, rdmcovej dohody alebo ich dodatku sudom.

K§162

Ex ante posudenim sa nahrddza doterajsSi inStitit ex ante kontroly stym rozdielom,
Ze o vykonanie ex ante posudenia mbze urad poZiadat nielen verejny obstaravatel,
ale aj obstaravatel aosoba podla § 8. Cielom je preventivne predchidzat nedostatkom
v dokumentoch spracuvanych verejnymi obstaravatelmi, obstardvatelmi a osobami, ktorym boli
poskytnuté financné prostriedky z fondov Eurdpskej unie, pred vyhlasenim, resp. zacatim procesu
verejného obstaravania, ktoré zakladaju porusenia zakona o verejnom obstaravani. Predmetom ex
ante posudenia teda budd najma ozndmenia, prostrednictvom ktorych sa vyhlasuju, resp. zacinaju
verejné obstardvania, sutazné podklady avyzvy na predkladanie ponuk. Predmetom ex ante
posudenia nie su technické poZiadavky obsiahnuté v opise predmetu zakazky (technické Specifikacie,
vykonnostné a funkcné poziadavky a charakteristiky a odborné poziadavky predmetu zakazky).

V zdujme zvysSenia preventivneho a edukativneho poOsobenia sa navrhuje, aby urad zverejrioval
oznamenie o sulade, ako aj oznamenie o nesulade dokumentov, ktoré boli predmetom ex ante
posudenia, na svojom webovom sidle.

K§163

Konanim o preskimanie Ukonov kontrolovaného sa zavadza jednotny systém vykonu preskimavacej
¢innosti Uradu. Vsucasnom obdobi uUrad rozhoduje o ndmietkach vo verejnom obstaravani
a vykonava kontrolu postupu verejného obstaravania, pricom kazdé z tychto konani podlieha inym
procesnym pravidlam. V ramci zjednoduSenia administrativnych postupov na strane uradu, ako aj
verejnych obstardvatelov, obstardvatelov a os6b podla § 8, sa navrhuje ustanovit jednotny systém
preskimania postupov verejného obstaravania, ktory Urad vykonava na zdklade ndmietok, na zaklade
podnetov opravnenych osob a z vlastného podnetu.

Scielom predchadzat zisteniam poruseni zdkona o verejnom obstardvani pri verejnych
obstardvaniach projektov financovanych zfondov Eurdpskej uUnie az po ukoncéeni verejného
obstardvania a po uzavreti zmluvy, ktora je jeho vysledkom, sa ustanovuje povinnost verejnych
obstaravatelov, obstaravatelov a oséb podla § 8 podat uUradu podnet na vykon kontroly nim
zadavanej zakazky, ak ide o nadlimitnu zakazku.

K§164

Ustanovenie komplexne upravuje podrobnosti o podavani namietok v procesoch verejného
obstardvania. Okruh subjektov oprdvnenych na podanie namietok zostdva nezmeneny, rovnako aj
lehoty na ich podanie. Namietat nadalej mozno ktorykolvek ukon kontrolovaného (napr. aj zrusenie
verejného obstaravania). Namietky mozno podat pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo



ramcovej dohody, pred ukoncenim sutaze navrhov, pred zadanim zdkazky na zdklade ramcovej
dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva, priom musia byt doruc¢ené dradu
a kontrolovanému v zdkonom ustanovenych lehotach. Vynimkou su namietky podavané orgdnom
Statnej sprdvy, ktory osvedci pravny zdujem v danej veci tykajuce sa verejného obstaravania,
v ktorom boli kontrolovanému poskytnuté financné prostriedky na dodanie tovaru, uskutocnenie
stavebnych prdc alebo poskytnutie sluzieb z Eurdpskej uUnie. Pri tychto ndmietkach postacuje, ak boli
predmetnym orgdnom Statnej spravy dorucené Uradu a kontrolovanému pred uzavretim zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na
zaklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva.

V zdujme zniZenia administrativnej zataze sa navrhuje znizit pocet povinnych priloh namietok, a to
tak, Ze namietky uz nemusia obsahovat doklad o poukazani kaucie na ucet uradu. Okrem toho
namietky nemusia obsahovat ani doklad preukazujuci opravnenie podpisovat namietky v pripade, ak
bol predlozeny kontrolovanému napriklad v ponuke alebo v Ziadosti o Ucast navrhovatela alebo ak
osoba alebo osoby, ktoré podpisali ndmietky, su podla Udajov zapisanych v zozname hospodarskych
subjektov opravnené podpisovat namietky za navrhovatela. Tak ako Ziadost o napravu, aj namietky
sa podavaju bud'v listinnej podobe alebo v elektronickej podobe suladnej so zakonom ¢. 305/2013 Z.
z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona ¢. 214/2014 Z. z.

K§165

Vzhladom na existenciu tzv. dvojobalkového systému predkladania ponuk, konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zdklade namietok zostava koncentrované do dvoch zakladnych konani,
ato konanie, vktorom udrad rozhodne o namietkach doru€enych pred otvaranim casti ponuk,
oznacenych ako , Kritéria“, a konanie uskutocnené na zaklade ndmietok doruéenych po otvarani ¢asti
ponuk, oznacenych ako , Kritérid“. Rozhodujlcim pre urcenie ¢asu zacatia konania o preskimanie na
zaklade namietok je ddtum dorucenia pisomnej informacie podla § 160 uradu kontrolovanym.

Vzhladom k tomu, Ze prvé z uvedenych konani zadina aZ po predloZeni ponuk a vyhodnoteni Casti
ponuk, oznacenych ako , Ostatné”, pricom v tomto konani sa rozhoduje aj o ndmietkach smerujicim
proti podmienkam uvedenym v oznameni, prostrednictvom ktorého sa vyhlasuje verejné
obstaravanie, vo vyzve na predkladanie ponuk av sutaznych podkladoch, navrhuje sa, aby urad
mohol zacat konanie o namietkach aj skér, ako po doruceni informacie podla § 160. Pri skorSom
zacati konania totiZz bude moZné zabezpedit odstranenie diskriminaénych a nezdkonnych podmienok
uvedenych v tychto dokumentoch este pred uplynutim lehoty na predkladanie Ziadosti o Ucéast, resp.
lehoty na predkladanie ponuk, a tym predist nariadeniu zru$enia postupu verejného obstaravania.

Dalej sa ustanovuje, 7e v pripade, ak navrhovatel vezme spit svoje namietky este pred zaéatim
konania o namietkach, plati, Ze tieto ndmietky neboli podané a konanie na zéklade tychto namietok
nezacne. Odstrani sa tym povinnost Uradu zaéat konanie aj na zdklade tych namietok, ktoré boli vzaté
spat este pred zacatim konania. Kaucia sa v tomto pripade vrati navrhovatelovi v celej zlozenej vyske
na rozdiel od pripadu, ked k spatvzatiu namietok navrhovatelom dbjde aZ po zadati konania, ktoré
ma za nasledok prepadnutie sumy predstavujicej 35 % vysky kaucie.

Vzhladom na koncentraciu konania su ucastnikmi konania o preskimanie tkonov kontrolovaného na
zaklade namietok vsetci navrhovatelia, o ktorych namietkach sa vtomto konani rozhoduje
a kontrolovany.



Konanie o preskimanie uUkonov kontrolovaného zvlastného podnetu uUradu alebo na zaklade
podnetu oprdvnenej osoby zacina dfiom doruéenia oznamenia o zacati konania kontrolovanému
a jeho ucastnikom je len kontrolovany.

K§166

Navrhovanym ustanovenim sa upravuju pravidld vypoctu kaucie, ktorej zloZenie na Ucet Uradu je
nevyhnutnym predpokladom meritédrneho rozhodovania o namietkach. Okrem toho sa s ciefom
eliminovat pripady zastavenia konania o namietkach z dévodu oneskoreného pripisania kaucie na
ucet dradu predlzZuje lehota na jej pripisanie, pricom sa navrhuje, aby koniec tejto lehoty pripadol na
najblizsi nasledujuci pracovny der.

Pri podani namietok pred otvaranim casti ponuk, oznacenych ako ,Kritéria“, sa kaucia urcuje podla
prislusného percentualneho podielu predpokladanej hodnoty  zdkazky v zavislosti
od jej typu afinanc¢ného Ilimitu, pricom maximdalne vysky kaucii zostavaju zachované.
Pri podani namietok po otvdrani casti ponuk, oznacenych ako ,Kritérid“, je kaucia jedno percento
z ponukove] ceny daného uchadzaca, pricom sa znizuje maximalna vyska tejto kaucie zo sucasnych
300 000 eur na 150 000 eur. Maximalne vysky kaucii sa pre pripady namietok smerujicich proti
vyluceniu uchadzaca po otvarani Casti ponuk oznacenych ako , Kritérid” znizuju, pricom sa zosuladuju
s maximalnymi vyskami kaucii platnymi pre namietky poddvané pred otvaranim casti ponuk
oznacenych ako ,Kritérid“. Osobitnou je vyska kaucie pri namietkach smerujucich proti vyluceniu
uchadzaca pre mimoriadne nizku ponuku, ktord je ohranicend minimalnou sumou 600 eur
a maximalnou sumou 30 000 eur.

Upravuju sa tiez pravidld pre vypocet kaucie pri zakazke alebo koncesii rozdelenej na casti, ak sa
namietky tykaju len jednej alebo len niektorych Casti zakazky alebo koncesie, ako aj pri zakazke alebo
koncesii, ktorej predpokladand hodnota nebola zverejnena. V Specifickych pripadoch, ked vysku
kaucie nemozno urcit podla uvedenych pravidiel, je potrebné zloZit kauciu v nezmenenej pausalnej
Ciastke 3 000 eur.

K§167

Ustanovenie upravuje procesny priebeh konania o preskimanie ukonov kontrolovaného
po zacati tohto konania.

Podla aktudlnej prdvnej upravy ak kontrolovany nedoru¢i dradu kompletnd dokumentaciu
do piatich pracovnych dni odo dna dorucenia vyzvy uUradu, Urad rozhodnutim prerusi konanie
anariadi kontrolovanému dorucit absentujicu dokumentaciu v dodatocnej lehote, pricom
nasledkom nesplnenia tejto povinnosti je nariadenie Uradu zrusit pouzity postup zadavania zakazky.
S cielom zniZit pocet pripadov, kedy Urad nariadi zrusit verejné obstaravanie z dévodu nedorucenia
kompletnej dokumentacie uUradu ani v dodato¢ne na to urcenej lehote, sa navrhuje, aby urad
v takychto pripadoch prioritne prikrocil k uloZeniu poriadkovej pokuty. Sucasne sa tym
kontrolovanému poskytne dalSia dodatocna lehota (lehota na Uhradu poriadkovej pokuty), do
uplynutia ktorej moze doplnit chybajucu ¢ast dokumentacie.

Navrhovanou Upravou sa okrem toho Uradu vracia mozZnost vydat predbeiné opatrenie, ktorym
pozastavi konanie kontrolovaného, a ktorym tiez moze urcit, Ze pocas jeho trvania lehoty neplyna.
PredbeZné opatrenie ma vyznam najma v pripadoch, ked' Urad za¢ne konanie o preskiumanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok skor ako po dorucdeni informacie podla § 160. V pripade
pozastavenia lehot v procese verejného obstardvania je umoZznené, aby Urad rozhodol o namietanych



podmienkach verejného obstardvania este pred uplynutim lehoty na predkladanie Ziadosti o Géast
alebo lehoty na predkladanie ponuk a predist tak zruseniu verejného obstaravania z dévodu
nezakonnych podmienok v stadiu po predloZeni Ziadosti o Ucast, resp. ponuk.

Sucasne sa ustanovuje, Ze Urad v konani o preskimanie Ukonov kontrolovaného (s vynimkou konania
o preskimanie ukonov kontrolovaného na zdklade namietok) vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote,
ktora nesmie byt kratSia ako pat pracovnych dni odo dna dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril k Gradom
zistenym skutocnostiam. Predmetny institut predstavuje paralelu instititu vyjadrenia sa
kontrolovaného k podanym ndmietkam, ktory sa uplatiuje v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok.

K§168

Navrhovanym ustanovenim sa upravuje okruh dévodov, pri naplneni ktorych Urad zastavi konanie
bez vydania meritéorneho rozhodnutia. Ide najma o pripady procesnych nedostatkov na strane
navrhovatela (napr. namietky neboli podané oprdavnenou osobou, neboli dorucené vzdkonom
ustanovenej forme alebo lehote, neboli doruéené kontrolovanému, ziadost o napravu nebola
dorucena kontrolovanému v ustanovenej lehote).

K zastaveniu konania tiez dojde v situacii, ked kontrolovany zrusil pouZity postup zadavania zakazky,
alebo sutaz navrhov alebo ak drad v tom istom postupe zadavania zdkazky alebo v tej istej sutazi
navrhov uz vydal rozhodnutie, ktorym nariadil zrusit tento postup alebo sutaz navrhov. Aby sa v3ak
zabezpecilo Ucinné preskimanie ukonu kontrolovaného, ktorym tento zrusil verejné obstaravanie,
navrhuje sa v zakone vyslovne ustanovit, Ze k zastaveniu konania neddjde, ak namietky smeruju proti
tomuto Ukonu. Povinnost zabezpedit ucinné preskimanie zrusenia pouZitého postupu zadavania
zakazky na zdklade namietok vyplyva zo smernic Eurdpskej Unie upravujlcich revizne postupy vo

verejnom obstaravani a prislusnej judikatury Sudneho dvora Eurépskej unie.

Vzhladom k tomu, Ze jednym z dévodov zastavenia konania o preskimanie Ukonov kontrolovaného
na zdklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zakazky je spatvzatie tohto
podnetu kontrolovanym, ustanovuje sa, Ze k zastaveniu konania z tohto dévodu dochdadza len vtedy,
ak kontrolovany vezme spat svoj podnet najneskdér do momentu odoslania vyzvy, ktorou urad
oboznamuje kontrolovaného so skuto¢nostami, ktoré urad zistil v konani o preskimanie Gkonov
kontrolovaného a ktoré zakladaju porusenia tohto zdkona. K zastaveniu konania tieZ neddjde vtedy,
ak podnet na vykon kontroly nim zadavanej zdkazky alebo koncesie vezme spat kontrolovany,
ktorému zakon uklada povinne podat takyto podnet pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
rdmcovej dohody, pred ukoncenim sutaze navrhov, pred zadanim zdkazky na zdklade ramcovej
dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva (v pripade nadlimitnych zakaziek
alebo koncesii financovanych €o len z €asti z prostriedkov Eurépskej Unie).

K§169a§170

Predmetné ustanovenie vymedzuje typy rozhodnuti, ktoré urad vyddva ako vysledok konania o
preskimanie Ukonov kontrolovaného, ako aj niektoré Specifické obsahové naleZitosti tychto
rozhodnuti.

Urad méze v konani o preskimanie Gkonov kontrolovaného odstranit protipravny stav alebo zrusit
pouzity postup zadavania zékazky, postup zadavania éasti zakazky alebo sutaz navrhov, ato za



podmienky, Ze postupom kontrolovaného bol poruseny tento zakon a porusenie malo alebo mohlo
mat vplyv na vysledok verejného obstaravania. K uvedenému drad pristdpi len vkonani pred
uzavretim zmluvy. Ak drad v konani o preskimani Ukonov kontrolovaného na zdklade namietok
nezisti porusenie tohto zdkona, na ktoré poukazuje navrhovatel v podanych namietkach a ktoré by
mohlo ovplyvnit vysledok verejného obstaravania, namietky sa zamietnu ako neopodstatnené.
Okrem toho je Urad opravneny nariadit odstranenie protipravneho stavu, ak v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zaklade namietok zisti porusenie tohto zakona, ktoré nemohlo ovplyvnit
vysledok verejného obstaravania.

Ak dojde k zisteniu poru$enia tohto zakona, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstardavania, v konani o preskiumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, Urad v rozhodnuti
uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto zakona, ktorych porusenie zistil, ak tieto porusenia mali
alebo mohli mat vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Vzhladom na princip koncentrdcie konania urad v konani, vktorom rozhoduje o dvoch alebo
viacerych namietkach, vyda len jedno rozhodnutie, v ktorom rozhodne vSetkych namietkach, ktoré su
predmetom konania v danej etape verejného obstaravania.

V konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na zdklade namietok sa uplatriuje princip viazanosti
uradu obsahom podanych ndmietok, ktorého nasledkom je, Ze urad je vtomto konani opravneny
rozhodnut len o namietanych skutoénostiach. Ak Urad v tomto konani zisti aj iné porusenia tohto
zakona kontrolovanym nez tie, ktoré boli obsahom namietok, tieto modziu byt predmetom
samostatného konania o preskimanie ukonov kontrolovaného, napr. z vlastného podnetu uradu.

Princip viazanosti Uradu obsahom podanych namietok sa neuplatiuje pri ndmietkach podanych
orgdnom Statnej spravy, ktory osved¢i pravny zdujem vdanej veci tykajuce sa verejného
obstardvania, v ktorom boli kontrolovanému poskytnuté financéné prostriedky na dodanie tovaru,
uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluZieb z Eurépskej unie.

Okrem toho bude urad povinny vo vSetkych rozhodnutiach, v ktorych konstatoval zistenie porusenia
tohto zakona, preventivne stru¢ne vysvetlit kontrolovanému, ako sa v buducich skutkovo totoznych
pripadoch vyhnut poruseniam zakona, ktorych sa kontrolovany dopustil.

Z dbévodu finanénej narocnosti znaleckych posudkov a odbornych stanovisk, ktoré su v niektorych
pripadoch nevyhnutnl pre vydanie rozhodnutia vo veci, sa ustanovuje moZnost Uradu ulozZit
povinnost nahradit trovy konania tomu Ucastnikovi konania, ktory nemal v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zdklade namietok uspech.

K§171a7§173

Navrhovanym ustanovenim sa vyznamne rozSiruje moznost podat odvolanie, o ktorom rozhoduje
rada Uradu ako kolektivny organ. Zatial ¢o vsucasnosti je mozné podat odvolanie len proti
rozhodnutiam uUradu o namietkach, navrhuje sa rozsirit moznost domahat sa zmeny rozhodnutia
uradu v odvolacom konani aj v pripade rozhodnuti, ktoré urad vyda v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného z vlastného podnetu Uradu alebo z podnetu opravnenych osdb. Tiez sa navrhuje
moznost podat odvolanie rade Uradu aj v pripade rozhodnuti, ktorymi drad nariadil zrusit verejné
obstaravanie z dovodu nedorucenia kompletnej dokumentacie uradu.



Sucasne sa rozSiruje okruh subjektov opravnenych podat odvolanie proti rozhodnutiu vydanému
v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného na zdklade ndmietok, a to z Uéastnikov konania o
preskimanie na vsetkych Uradu zndmych uchadzacov, zaujemcov a ucastnikov, ak urad z dévodu
zistenia, Ze postupom kontrolovaného bol poruseny tento zakon a porusenie malo alebo mohlo mat
vplyv na vysledok verejného obstaravania, nariadil odstranit protipravny stav alebo zrusit pouzity
postup zadavania zdkazky.

K§174a8§175

Navrh na uréenie neplatnosti zmluvy sa preberda zo sucasnej pravnej Upravy, pricom zostava
zachovanad moznost Uradu domahat sa pred sidom uréenia neplatnosti zmluvy, koncesnej zmluvy,
ramcovej dohody, ako aj uréenia neplatnosti dodatku k nim pred sidom. Zalobu je v takom pripade
potrebné podat v jednorocnej lehote plyntcej od ich uzavretia.

Rovnako zostava zachovany institut podania ndvrhu opravnenej osoby na uréenie neplatnosti zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ktory mozZe uplatnit uchadzac, zaujemca, Ucastnik alebo
osoba, ktorda mohla mat zaujem o ziskanie konkrétnej nadlimitnej zakazky alebo nadlimitnej koncesie.

K§176

Navrhované ustanovenie taxativne vymedzuje porusenia zdkona, za ktoré Urad obligatérne ukladd
sankcie. Sankcie za spravny delikt sa ukladaju bud' verejnému obstardvatelovi a obstaravatelovi alebo
hospodarskym subjektom, resp. uUcastnikom procesu verejného obstaravania. Sankcie ukladané
verejnému obstaravatelovi alebo obstardvatelovi maju povahu penaZnej pokuty. Sankcie ukladané
hospodarskym subjektom resp. Ucastnikom procesu verejného obstardvania maju bud povahu
penaZznej sankcie, zdkazu Ucasti vo verejnom obstardvani alebo ich kombinacie.

Urad rozhoduje o ukladani sankcii za spravne delikty v spravnom konani, ktorého postup upravuje
spravny poriadok. Ustanovenim je stanovena aj subjektivna a objektivna lehota na zacatie spravneho
konania.

K§177

Navrhované ustanovenie upravuje register os6b so zdkazom Ucasti a nadvazuje na Upravu spravnych
deliktov, v ramci ktorej Urad uklada za vymedzené spravne delikty sankcie v podobe zdkazu Ucasti vo
verejnom obstardvani. Ucelom registra je jednoduchsia orientacia pre urad ale aj pre verejnych
obstaravatelov a obstaravatelov, pokial ide o osoby, ktoré maju tento zakaz ulozeny.

K§178

Navrhované ustanovenie zavadza osobitny institat, ktory sa uplatiiuje vo vztahu k obstaravatelovi.
Vramci tejto Upravy sa zohladiuje, Ze vramci relevantného trhu vymedzeného konkrétnym
geografickym Uzemim mozZu byt niektoré odvetvové Cinnosti vystavené hospodarskej sutazi
vystavené takej intenzite, Ze dalSia regulacia pravidlami verejného obstardvania nie je potrebna.
Navrhovanym ustanovenim sa upravuje zakladny procesny ramec pre iniciovanie konanie pred
Eurdpskou komisiou o ustanovenie vynimky z pouZzivania pravidiel verejného obstaravania.



K§179

Navrhovanou uUpravou sa zavadzaju ustanovenia reglementujice vztah vseobecného predpisu
o spravnom konani k normativnej Uprave tohto zakona.

K§180a§181

Uprava splnomocriovacich a prechodnych ustanoveni.

K§182

Uprava zoznamu preberanych pravnych aktov Eurépskej Unie.

K§183

Uprava derogaénych ustanoveni

X

K bodu 1

Zavadza sa sankcia za porusenie zdkazu uloZzeného podla § 38h.

K bodu 2

Navrhovanym znenim sa transformuje sicasna pravna Uprava vo forme zdkonnej povinnosti vylucit
z procesu verejného obstaravania podnikatela podla zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani,
ktory sa dopustil dohody obmedzujicej sutaz, na uloZenie zakazu Ucasti vo verejnom obstaravani
rozhodnutim dradu. Uvedend zmena zvySuje pravnu istotu podnikatelov, ktorym bude takéto
rozhodnutie adresované, ako aj verejnych obstaravatelov a obstardvatelov, kedZe bude jednoznacné,
v akej dobe ana akych podnikatelov sa zdkaz vztahuje anebude to na posudeni verejného
obstardvatela alebo obstaravatela.

Navrhovand pravna Uprava je bezna v krajindch Eurdpskej Unie a podobny model sa uplatriuje
v Ceskej republike.

Urad bude mat povinnost uloZit zdkaz U&asti na verejnom obstaravani vidy, ked ukladd pokutu za tzv.
bid rigging, t.j kollziu v tendroch, a teda nebude mat diskre¢nt pravomoc na posudenie, kedy zakaz
ulozit a kedy nie.

Vynimkou z uloZenia zdkazu je uplatnenie programu zhovievavosti, kedy podnikatelovi, ktorému na
zaklade uplatnenia tohto programu nebola uloZzena pokuta alebo mu bola pokuta zniZzend, sa zdkaz
Ucasti neulozi. Tato uprava kopiruje sucasny prdvny stav a prispieva k atraktivite programu
zhovievavosti, co ma za nasledok efektivnejSie odhalovanie kartelov.



V pripade urovnania sa redukuje doba zakazu Gcasti, o ma na jednej strane motivovat Ucastnikov
konania k efektivnemu ukonéeniu konania, o ma za ciel Setrit verejné zdroje a zaroven zabezpedit ¢o
najefektivnejsi zasah dradu.

Pre odstranenie pochybnosti sa upravuje jednozna¢ne moment zacatia doby uplatfiovania zakazu.

Vzhladom na to, Ze Urad pre verejné obstaravanie bude viest register oséb, ktorym bol ulozeny zékaz
Gcasti vo verejnom obstardvani, uUrad bude zasielat kone&né rozhodnutie Uradu pre verejné
obstardvanie.

K bodu 3

Vzhladom na to, Ze prichddza k zmene kompetencie je potrebné upravit pravomoc Uradu tak, aby
zékaz Ucasti na verejnom obstaravani mohol uloZit za konanie pred ucinnostou zakona len vtedy, ak
by sa takyto zdkaz uplatrfioval ex lege podla predpisov Ucinnych v ¢ase spachania spravneho deliktu.

K bodu 1

Zmena vyvolana potrebou zjednotenia terminoldgie s navrhovanou legislativnou Upravou.

K bodu 2

Zmena vyvolana potrebou aktualizacie odkazu na osobitny predpis.

)

. IV

Uprava Gcinnosti zékona.



