PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2022/D0OZ/UPZ/2/39 Bratislava 29. jula 2022

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia a vertikalnych dohdd, ako organ prislusny podla zakona €. 187/2021 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v spravhom
konani €. SK/0020/0ZDPaVD/2021

rozhodol

podfla § 33 ods.1 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov tak, ze uklada ucéastnikovi konania, ktorym je
podnikatel Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99 Banska
Bystrica, ICO: 36 631 124, zapisanej v Obchodnom registri Okresného stidu Banska
Bystrica, oddiel: Sa, vlozka ¢: 803/S, povinnost plnit’ nasledujuce zavazky:

A. Spolo¢nost’ Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavazuje, ze do 60 dni odo dfa
pravoplatnosti tohto rozhodnutia zmeni Tarifu postovych sluzieb a s nimi
suvisiacich ¢innosti pre vnutrostatny styk do nasledujucej podoby (vid tabulka
nizsie), pricom takto zmenena Tarifa nadobudne ucinnost najneskér od prvého
dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom uplynula
lehota 60 dni odo dfia pravoplatnosti rozhodnutia (dalej aj ,Uginnost novej
Tarify“):

Objemovy bonus
k Standardnym listom 2. triedy do 50 g vhodnym na strojné spracovanie
Celoroény podaj min. v (ks) Bonus v EUR/ks
100 000 0,015
1 000 000 0,020




3 000 000 0,025
6 000 000 0,030
9 000 000 0,035
12 000 000 0,040
15 000 000 0,045
18 000 000 0,050
21 000 000 0,055
24 000 000 0,060

Distribuény bonus
k Standardnym listom 2. triedy do 50 g vhodnym na strojné spracovanie

Celoro¢ény podaj min. v (ks) Bonus v EUR/ks

100 000 0,0874

Podmienky a parametre pre ziskanie vy$Sie uvedeného Objemového bonusu
a Distribuéného bonusu zostanu zachované pocas trvania tohto zavazku v
rovnakej podobe, ako su upravené vo Finanénych podmienkach — Postupy pri
uplatiovani zliav vydanych Slovenskou postou, a.s., u¢innych od 01.03.2022,
a Technickych parametroch — Triedenie a zvazkovanie zasielok vydanych
Slovenskou postou, a.s., u¢innych od 01.09.2020.

. Zavazok uvedeny v bode A bude platit po€as doby troch (3) rokov odo dna
pravoplatnosti tohto rozhodnutia pre vSetkych zakaznikov vyuZivajucich
Objemovy bonus a/alebo Distribu¢ny bonus.

. Ak dbjde v désledku udelenia novej postovej licencie od 01. 01. 2023, alebo
v désledku zmeny postovej licencie v priebehu jej platnosti, k premenovaniu
produktu Standardny list 2. triedy do 50 g a/alebo k zmene parametrov
produktu Standardny list 2. triedy do 50 g, spolo¢nost’ Slovenska posta, a.s.,
so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa
zavazuje, ze navrhované podmienky v bode A sa budu vztahovat na take
produkty, ktoré budu rovnaké alebo svojimi parametrami najblizSie su¢asnému
produktu Standardny list 2. triedy do 50 g a ktoré budu zakaznici pouZzivat pri
hromadnom podaiji listov na uzemi Slovenskej republiky.

. Spolo¢nost’ Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavazuje, e pocas doby trvania
platnosti zavazku uvedeného v bode A a C vySSie bude raz ro¢ne, a to do 30.
aprila, predkladat Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky spravu o
plneni tychto zavazkov za predchadzajuci kalendarny rok vo forme
excelovskej tabulky obsahujuce;j:

= zoznam vS8etkych zdkaznikov vyuzivajucich Objemovy bonus a Distribuény
bonus podla bodu A,

» prehlad zliav poskytovanych zakaznikom vyuzivajucim Objemovy bonus a
Distribuény bonus podla bodu A,



= pocCet zasielok podany jednotlivymi zakaznikmi v ramci Objemového
bonusu a Distribuéného bonusu podla bodu A a

» trzby realizované spolocnostou Slovenska posta, a.s., so sidlom
Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, v ramci
Objemového bonusu a Distribu¢ného bonusu podla bodu A v rozdeleni
podla jednotlivych zakaznikov.

E. Spolo¢nost Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavazuje, Zze do jedného (1) mesiaca
odo diia pravoplatnosti tohto rozhodnutia navrhne dotknutym zakaznikom
pdsobiacim na trhu hromadne podavanych listov na uzemi SR uzatvorenie
novych zmluv alebo dodatkov ku vSetkym Zmluvam o poskytnuti Objemového
bonusu a Zmluvam o poskytnuti Distribu¢ného bonusu, u€innym ku dnu
pravoplatnosti tohto rozhodnutia, s cenovymi podmienkami podla bodu A a s
garanciou ucinnosti zo strany spolo¢nosti Slovenska posta, a.s., so sidlom
Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, na tri (3) roky
od Uginnosti novej Tarify pre vSetkych zakaznikov (tzn. bez ohladu na
skutoCny datum podpisu novej zmluvy alebo dodatku k su¢asnym Zmluvam o
poskytnuti Objemového bonusu a Zmluvam o poskytnuti Distribuéného
bonusu).

F. Spolo¢nost Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavazuje, ze vocCi podnikatefom
pdsobiacim v oblasti produkcie hromadne podavanych listov na uzemi SR
bude po dobu troch (3) rokov od Uginnosti novej Tarify pri hromadnom podaiji
pouzivat' len produkty uvedené v bode A s vynimkou pisomnej zmluvy o
pristupe do verejnej postovej siete alebo do jej Casti podfa § 9 zakona ¢&.
324/2011 Z. z. o postovych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.

G.Spolo¢nost Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banskéa Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavazuje doloZit Protimonopolnému
uradu Slovenskej republiky splinenie zavazkov Specifikovanych v bodoch A a
E najneskdér v lehote dvoch (2) mesiacov odo dfia uplynutia lehoty
Specifikovanej v bodoch A a E, a to predlozenim:

= zoznamu vSetkych zakaznikov, ktorym bolo uzatvorenie dodatkov
ponuknuté, a dalej

» vSetkych uzatvorenych dodatkov k Zmluvam o poskytnuti Objemového
bonusu a Zmluvam o poskytnuti distribu¢ného bonusu;

= zmenenej Tarify poStovych sluzieb a s nimi suvisiacich &innosti pre
vnutrostatny styk v zmysle zavazku uvedeného v bode A.
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SPRAVNE KONANIE €. SK/0020/0ZDPaVD/2021

Vo februari 2018 bol uradu doruc¢eny podnet spolo€nosti Unifiedpost s. r. 0., so
sidlom Nadrazna 1958, 900 28 Ivanka pri Dunaiji, ICO: 46 950 09 (predtym Fitek
s.r.o.,, so sidlom Nadrazna 1958, 900 28 Ivanka pri Dunaji) (dalej len
,2Unifiedpost“) na preSetrenie spravania spolo¢nosti Slovenska posta, a.s., so
sidlom Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, zapisane;
v Obchodnom registri Okresného sudu Banska Bystrica, oddiel: Sa, viozka ¢:
803/S (dalej len ,Slovenska posta“ alebo ,ucastnik konania®). V podnete bola
namietana mozna cenova diskriminacia vramci poskytovania sluzby
doru€ovania hromadne podavanych listov.

Na zaklade podnetu zacal urad vykonavat preSetrovanie podla § 22 ods. 1 pism.
b) zakona ¢&. 136/2001 Z. z. oochrane hospodarskej sutaze a ozmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy v Slovenskej
republike v zneni neskorsSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon €. 136/2001 Z. z.“) v oblasti vyroby a doru€ovania hromadne podavanych

listovych zasielok a reklamnych adresovanych zasielok (dalej len ,RAZ®).

Na zaklade skuto€nosti zistenych pocCas preSetrovania urad zacal z vlastného
podnetu drfia 14.05.2021 na zaklade § 25 ods. 1 zakona ¢. 136/2001 Z. z.
v spojeni s § 18 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravhom konani (spravny
poriadok) VvV zneni neskorsich predpisov spravne konanie
€. SK/0020/0ZDPaVD/2021 voci spolo¢nosti Slovenska posta vo veci mozného
zneuzitia dominantného postavenia podla § 8 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 136/2001
Z. z. acl. 102 pism. c) Zmluvy. Zacatie spravneho konania bolo spolo¢nosti
Slovenska posta oznamené listom ¢. PMU/191/2021/0ZDPaVD-2753/2021 zo
dria 13.05.2021. Dia 01.06.2021 nadobudol ucinnost’ zakon €. 187/2021 Z. z. o
ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,zakon“ alebo ,zakon &. 187/2021 Z. z.). Z tohto dévodu spravne konanie
pokracuje v zmysle uvedeného zakona.

Spolo¢nost’ Slovenska posta je v preSetrovani a naslednom spravnom konani
pred uradom zastupovana pravnym zastupcom. Dria 05.04.2019 bolo uradu
dorucené splnomocnenie udelené ucastnikom konania spolo¢nosti HAVEL &
PARTNERS s.r.o., advokatska kanceldaria, Zizkova 7803/9, Bratislava (dalej len
~pravny zastupca®“).

V suvislosti s predmetnym spravnym konanim bola drfia 10.02.2022 uradu
prostrednictvom pravneho zastupcu doruCena Zziadost ucastnika konania v
zmysle bodu 9. usmernenia uradu s nazvom ,Zavézky — Uprava postupu
Protimonopolného dradu SR podla § 33 zakona“ o ukonCenie danej veci
rozhodnutim o zavazkoch podfa § 33 zakona.

Urad listom &. 184/2022/0ZDPaVD-882/2022 zo dha 17.02.2022 informoval
ucastnika konania, Ze jeho Ziadost o ukoncenie veci rozhodnutim o zavazkoch
akceptuje a predlozil uCastnikovi konania predbezné zavery uradu
Vv posudzovanej veci.
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Vramci lehoty stanovenej uradom bol dradu dna 05.04.2022 listom
€. 184/2022/0ZDPaVD-1804/2022 zo strany ucCastnika konania predlozeny
navrh zavazkov.

S ciefom zistit, ¢i navrhované zavazky spolo¢nosti Slovenska posta su sposobilé
odstranit uradom predbezne identifikované sutazné obavy, uskuto€nil urad po
ich prvothom posudeni v sulade s § 33 ods. 2 zakona testovanie predloZenych
zavazkov. V ramci testovania zavazkov oslovil urad listami zo dfia 07.04.2022
vSetkych dotknutych zakaznikov spolo¢nosti Slovenska posta, ktorych sa zmeny
obsiahnuté v navrhu zavazkov tykaju.

PocCas prebiehajuceho spravneho konania boli zo strany uradu ucastnikovi
konania na zaklade jeho Ziadosti spristupnené nedbverné verzie podkladov
a informacii nachadzajuce sa v spise, okrem iného aj vyjadrenia resp.
pripomienky uc€astnikov trhu k navrhovanym zavazkom vramci testovania
zavazkov. Ugastnik konania dfia 26.05.2022 dorudil uradu ,AKTUALIZOVANY
NAVRH ZAVAZKOV ZA UCELOM ODSTRANENIA MOZNEHO OBMEDZENIA
SUTAZE* obsahujuci doplnenia a upresnenia v konkrétnych bodoch navrhu
zavazkov na zaklade vykonaného testovania a poZiadaviek uradu. KedZe tieto
zmeny nemali vplyv na pévodné nastavenie predlozeného navrhu zavazkov,
nebolo potrebné vykonat opatovné testovanie zavazkov.

Urad vsetky predlozené podklady a informacie posudil a vyhodnotil a diia
08.07.2022 zaslal listom €. PMU/184/2022/0ZDPaVD-3519/2022 podla § 26
zakona ucastnikovi konania prostrednictvom jeho pravneho zastupcu vyzvu pred
vydanim rozhodnutia obsahujucu, okrem iného, zavazky navrhnuté a doplnené
ucastnikom konania. Zaroven urad vyzval uc€astnika konania, aby sa podfa § 26
zakona pred vydanim rozhodnutia ustne alebo pisomne k Vyzve v lehote 15
pracovnych dni odo dria jej doru€enia vyjadril.

Ugastnik konania sa v stanovenej lehote vyjadril k Vyzve tradu podanim zo dria
28.07.2022 evidovanym uradom pod ¢. PMU/184/2022/0ZDPaVD-3887/2022.

PODNIKATEL A UCASTNIK SPRAVNEHO KONANIA

Zakon ¢. 187/2021 Z. z., podla ktorého sa posudzuje dané mozné protipravne
konanie, sa podla § 2 ods. 1 vztahuje na podnikatelov, organy Statnej spravy pri
vykone Statnej spravy, organy Uzemnej samospravy pri vykone samospravy a pri
prenesenom vykone §&tatnej spravy a organy zaujmovej samospravy pri
prenesenom vykone Statnej spravy, resp. na iné osoby, o ktorych to ustanovuje
tento zakon.

Podla § 3 ods. 1 €. 187/2021 Z. z. podnikatel na uc€ely tohto zakona je ,entita,
ktora vykonava hospodarsku cinnost alebo ak ide o jej ¢innost a konanie, ktoré
suvisi alebo mbéze suvisiet so sutazou, bez ohladu na jej pravnu formu, existenciu
pravnej subjektivity, spbésob jej financovania, a to, Ci je jej ¢Cinnost zamerana na
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dosahovanie zisku. Za jedného podnikatela mozZno povaZovat aj viacero
fyzickych osbb alebo pravnickych oséb, ktoré su prepojené na zaklade vztahov
kontroly alebo inych zmluvnych, majetkovych, personalnych alebo organizacnych
vztahov. Za podnikatela sa povazuje aj zdruzenie podnikatelov alebo zdruzenia
tychto zdruzeni*. Z uvedenej definicie vyplyva, ze podnikatelom je entita (subjekt)
vykonavajuca hospodarsku Cinnost, pricom hospodarskou Ccinnostou sa
v pripadoch zneuzivania dominantného postavenia rozumie akakofvek Cinnost,
ktora spociva v ponuke tovarov a/alebo sluzieb na ur¢itom trhu®. Podla eurépskej
judikatury? ,pojem ,podnik* teda zahrria kaZdy subjekt vykonavajiici hospodarsku
c¢innost' nezavisle od pravneho postavenia tohto subjektu a spdsobu jeho
financovania a oznacuje tak hospodarsku jednotku, aj ked’ je tato hospodarska
Jjednotka z pravneho hladiska zloZena z viacerych fyzickych alebo pravnickych
0sb6b (pozri v tomto zmysle rozsudky z 10. septembra 2009, Akzo Nobel a
i./Komisia, C-97/08 P, EU:C:2009:536, body 54 a 55, ako aj z 27. aprila 2017,
Akzo Nobel a i./Komisia, C-516/15 P, EU:C:2017:314, body 47 a 48). Tato
hospodarska jednotka pozostava z jednotnej organizacie osobnych, hmotnych a
nehmotnych prvkov, ktoré dlhodobo sleduju konkrétny hospodarsky ciel a mézu
prispiet’ k spachaniu porusenia uvedeného v &lanku 101 ods. 1 ZFEU (rozsudok
z 1. jula 2010, Knauf Gips/Komisia, C-407/08 P, EU:C:2010:389, body 84 a 86)".

Podfa § 3 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. podnikatel na uc€ely tohto zakona je
.podnikatel podla osobitného predpisu (§ 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik), dalej fyzicka osoba a pravnicka osoba, ich zdruZenia a zdruZenia
tychto zdruZeni, ak ide o ich ¢innosti a konania, ktoré suvisia alebo mézu suvisiet
S0 sutazou bez ohladu na to, ¢&i tieto ¢innosti a konania st alebo nie st zamerané
na dosahovanie zisku®.

V tomto pripade urad ako podnikatela identifikoval spolo€nost Slovenska posta.

Z vypisu Obchodného registra Okresného sudu Banska Bystrica, oddiel: Sa,

vlozka Cislo: 803/S, vyplyva, Ze spolo¢nost’ Slovenska posta je pravnicka osoba

s pravnou formou akciova spolo¢nost. Hlavnym predmetom &innosti spolo¢nosti

Slovenska posta je vykon postovej prevadzky na uzemi SR v rozsahu:

o podanie, preprava a dodanie listovych, balikovych a pefiaznych zasielok
vratane elektronickej posty,

o zrychlena a kuriérna doprava zasielok (vratane dokumentov) so zaru¢enym
¢asom dodania vratane medzinarodného styku,

o podanie, preprava a dodanie zasielok vratane penaznych sluzieb v
medzinarodnom styku.

Spolocnost Slovenska posta pdsobi ako postovy operator na uzemi SR. Jedinym
akcionarom spolo¢nosti Slovenska posta je Slovenska republika, zastupena
Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej republiky. V roku 2021 spolo¢nost
Slovenska posta dosiahla obrat vo vySke 344,5 mil. eur.

1 Pozri napr. rozsudok Sudneho dvora C-35/96 — Komisia Eurépskych spolo¢enstiev proti Talianskej
republike, bod 36.
2 Rozsudok sudneho dvora C-882/19 — Sumal SL proti Mercedes Benz Trucks Espafia SL, body 39-41.
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Z vysSSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, Zze spolo¢nost Slovenska posta je
subjektom vykonavajucim hospodarsku €innost v zmysle § 3 ods. 1 zakona ¢.
187/2021 Z. z. a je podnikatefom podla § 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, t. j. je podnikatefom aj v zmysle § 3 ods.
1 zakona €. 136/2001 Z. z. Vzhladom na uvedené urad konstatuje, Ze spolo¢nost
Slovenska posta je podnikatelom ako podla § 3 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z.,
kedy spravne konanie zacalo, tak aj podla § 3 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z. z.
ucinného od 01.06.2021.

Spravne konanie €. SK/0020/0ZDPaVD/2021 sa zacalo dna 13.05.2021, t. j. za
ucinnosti zakona €. 136/2001 Z. z. PocCas spravneho konania doslo zakonom
€. 187/2021 Z. z. s ucinnostou od 01.06.2021 k zmene znenia pravnej upravy
tykajucej sa uéastnika konania. Urad je povinny ex offo skimat, &i je ucastnik
konania procesne spésobily, a to nielen na zaciatku konania, ale pocas jeho
celého priebehu az do pravoplatného ukonc€enia spravneho konania. Vzhladom
na uvedené skutoCnosti, urad pri aplikacii ustanoveni tykajucich sa ucastnika
konania postupoval podla predchadzajucej a nasledne aj novej pravnej Upravy.

Podla § 25 ods. 3 pism. b) zakona &. 136/2001 Z. z. ,ucastnikom konania
Vv pripade zneuZivania dominantného postavenia je ten podnikatel, ktorého
Cinnost’ alebo konanie je mozZnym zneuZivanim dominantného postavenia“.
Ugastnikom spravneho konania &. SK/0020/0ZDPaVD/2021 je podla § 25 ods.
3 pism. b) zakona €. 136/2001 Z. z. podnikatel Slovenska posta.

Podla § 20 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 187/2021 Z. z. ,ucastnikom konania je
fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora vo veci zneuZivania dominantného
postavenia je zodpovedna za c¢innost alebo konanie, ktoré je zneuZivanim
dominantného postavenia“. U&astnikom spravneho konania méze byt nadalej iba
osoba, ktora je nositelom prav a povinnosti, teda ktora ma pravnu subjektivitu —
pravnicka alebo fyzicka osoba.® Zodpovednost spolo¢nosti Slovenska posta za
posudzované konanie bola uradom skumana, priCom urad dospel k zaveru, ze
vtomto pripade pravnickou osobou zodpovednou za mozné zneuZzivanie
dominantného postavenia je spoloCnost Slovenska posta, ucastnikom
predmetného spravneho konania ¢. SK/0020/0ZDPaVD/2021 v zmysle zakona
¢. 187/2021 Z. z. je teda spolo¢nost’ Slovenska posta.

APLIKACIA PRAVNYCH PREDPISOV

Konanie posudzované uradom v ramci tohto spravneho konania trvalo pocCas
ucinnosti zakona €. 136/2001 Z. z. a zakona ¢&. 187/2021 Z. z. Pravna Uprava
relevantna pre konanie posudzované v tomto spravnom konani sa nezmenila.

Pri aplikovani procesnych ustanoveni zakona urad postupoval podla noriem
ucinnych v Case predmetného spravneho konania, t. j. urad aplikoval v spravnom
konani zakon ucinny v Case vykonania konkrétneho procesného ukonu.
Vzhladom na to, Ze spravne konanie zacalo dna 14.05.2021, urad postupoval pri

3 Dévodova sprava k zakonu €. 187/2021 Z. z.



23.

24.

25.

26.

27.

aplikacii procesnych ustanoveni, ktoré upravuju spravne konanie, do 31.05.2021
podfa zakona €. 136/2001 Z. z. v zneni zakona €. 350/2016 Z. z. uc€inného od
27.12.2016 do 31.05.2021. Potom, €o vstupil do platnosti novy zakon €. 187/2021
Z. z. s ucinnostou od 01.06.2021, urad v sulade s prechodnym ustanovenim §
65 ods. 1 uvedeného zakona aplikoval od 01.06.2021 na spravne konanie
€. SK/0020/0ZDPaVD/2021 procesnopravne ustanovenia nového zakona C.
187/2021 Z. z.

Urad v dalSom texte tam, kde to povaha veci pripusta, pouziva jednotny pojem
,Zzakon®.

VPLYV NA OBCHOD MEDZI CLENSKYMI STATMI

Od 01.05.2004 je v SR uc€inné Nariadenie Rady (ES) €. 1/2003 zo 16.12.2002 o
vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze ustanovenych v €lankoch 81 a 82
Zmluvy (dalej len ,Nariadenie 1/2003%), ktoré stanovuje postup pri aplikacii ¢l. 81
a 82 Zmluvy (v suc€asnosti ¢l. 101 a 102 Zmluvy). Podla €l. 3 ods. 1 Nariadenia
1/2003, ak organy hospodarskej sutaze Clenskych Statov alebo vnutrostatne
sudy uplatiiuju vnutrostatne sutazné pravo na akékolvek zneuzitie zakazané ¢l.
82 Zmluvy, ktoré méze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi, uplatnia aj €l.
82 Zmluvy (v su€asnosti €l. 102 Zmluvy).

Posudzované konanie prebiehalo v ¢ase uc€innosti Nariadenia ¢. 1/2003, preto
urad skumal, Ci toto konanie mohlo ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
Skuto€nost, ¢i posudzované spravanie mohlo ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi
Statmi, hodnotil urad v sulade s oznamenim Komisie — Usmernenie o pojme vplyv
na obchod obsiahnutom v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (dalej len ,Usmernenie
0 pojme vplyv na obchod“)*.

Pojem ,obchod medzi C¢lenskymi Statmi“ sa neobmedzuje len na tradi¢nu
cezhrani¢nu vymenu tovarov a sluzieb. Je SirSim pojmom, ktory sa vztahuje na
vSetky cezhranicné hospodarske Cinnosti, vratane zaloZenia podniku.
Podmienka, Ze musi byt ovplyvneny obchod medzi ¢lenskymi Statmi znamena,
Ze musi existovat vplyv na cezhrani¢nu hospodarsku cinnost, do ktorej su
zapojené minimalne dva Clenské Staty. Nevyzaduje sa, aby protisutazné konanie
ovplyvnovalo obchod medzi celym jednym clenskym Statom a celym druhym
Clensky Statom.

V zmysle ustalenej judikatury a Usmernenia o pojme vplyv na obchod, ak sa
podnikatefl, ktory je v dominantnom postaveni na celom uzemi ¢lenského Statu,
dopusti konania, ktoré ma charakter zneuzZivania dominantného postavenia
vylu€ovacieho charakteru, potom takéto spravanie spravidla ovplyvnuje obchod
medzi Clenskymi Statmi, pretoze stazuje vstup podnikatelov z inych ¢lenskych

4 ,Commission Notice - Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and 82 of the
Treaty® (OJ C 101/81, 27/04/2008, s. 0081 — 0096) - Usmernenie 0 pojme vplyv na obchod obsiahnutom
v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy.



28.

29.

30.

31.

§tatov na trh, ¢im je obchod medzi ¢lenskymi $tatmi ovplyvneny.®> Obchod medzi
Clenskymi Statmi je vo vSeobecnosti ovplyvneny podmienkami vefkoobchodnych,
resp. dodavatelskych sluzieb dominanta, ktoré su pre ostatych sutazitefov
potrebné na to, aby mohli poskytovat svoje sluzby, najma pokial ide
0 historického dominanta, ktory bol v minulosti monopolom na narodnom trhu. Je
tomu tak preto, lebo podmienky vyuZivania velkoobchodnych, resp.
dodavatelskych sluzieb dominanta urCuju moznosti poskytovania vlastnych
sluzieb na urovni maloobchodného, resp. odberatelského trhu nielen existujucich
konkurentov, ale aj zaujemcov o vstup na trh z inych €lenskych Statov.

Vplyv praktiky zneuZitia dominantného postavenia na obvykly spésob obchodu
medzi Clenskymi Statmi moZze byt aj nepriamy.® Nepriamy vplyv sa casto
vyskytuje pri vyrobkoch, ktoré suvisia s vyrobkami, na ktoré sa vztahuje zneuZitie
dominantného postavenia. Nepriamy vplyv sa méze napriklad vyskytnut, ked ma
zneuzitie dominantného postavenia vplyv na cezhrani¢né hospodarske €innosti
podnikov, ktoré pouZzivaju vyrobky alebo inak zavisia od vyrobkov, na ktoré sa
vztahuje zneuzitie dominantného postavenia. Takyto vplyv méze napriklad
vzniknut, ak sa zneuzitie dominantného postavenia vztahuje na medziprodukt, s
ktorym sa neobchoduje, ale ktory sa pouziva pri dodavkach kone¢ného vyrobku,
s ktorym sa obchoduje. Napr. Sudny dvor dospel k zaveru, Zze obchod medzi
Clenskymi Statmi bolo mozné ovplyvnit' v pripade dohody tykajucej sa stanovenia
cien liehu pouzivaného na vyrobu kofiaku. Zatial ¢o sa surovina (lieh)
nevyvazala, kone¢ny vyrobok (konak) sa vyvazal. V takychto pripadoch sa teda
uplatiuju pravne predpisy SpoloCenstva v oblasti hospodarskej sutaze, ak
mozno obchod s koneé¢nym vyrobkom ovplyvnit vyznamnym spdsobom.’

Urad dospel kzaveru, ze podla predbezného posudenia bolo spravanie
spolo¢nosti Slovenska posta sposobilé ovplyvnit obchod medzi Elenskymi Statmi
Z nasledujucich dévodov.

Tovary/sluzby spolo€nosti Slovenska posta nie su sice priamo exportované,
avSak predstavuju sucast finalneho produktu, na ktorého produkcii sa podielaju,
resp. mohli by sa podielat podnikatelia so zahranichou majetkovou ucastou.
Koncovymi zakaznikmi su okrem inych aj nadnarodné korporacie, vyznamné
finanéné indtitucie so zahrani€nou akcionarskou Strukturou. Posudzované
spravanie méze zamedzovat zvySeniu konkuren¢éného tlaku zo strany dotknutych
podnikatefov a méze tiez pésobit ako bariéra vstupu na dotknuty trh, ktorym je
celé uzemie SR. Posudzované spravanie sa spolo¢nosti Slovenska posta moze
mat podfa predbezného posudenia negativny vplyv na pdésobenie
znevyhodriovanych podnikatelov na dotknutom trhu, pretoZze naklady na
postovné predstavuju vyznamnu cCast na ich celkovych nakladoch, priCom
v sutazi o zakaznika su ddleZité aj malé rozdiely v cenach.

Na zaklade vysSie uvedeného urad dospel k predbeznému zaveru, Ze oblast,
v ktorej spoloc¢nost Slovenska posta poOsobi, predstavuje vzhladom na

5 Usmernenie o pojme vplyv na obchod, bod 93.
6 Usmernenie o pojme vplyv na obchod, bod 36.
7 Usmernenie o pojme vplyv na obchod, bod 38.
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32.

33.

34.

35.

skuto¢nosti uvedené v predoslom bode podstatnu ¢ast spoloéného trhu® a
posudzované konanie spolocnosti Slovenska posta bolo podla predbeznych
zaverov sposobilé ovplyvnit obchod medzi €lenskymi Statmi, a preto v sulade
s povinnostou zakotvenou v ¢lanku 3 ods. 1 Nariadenia €. 1/2003 urad aplikuje
na posudzované konanie aj ¢lanok 102 Zmluvy.

PREDBEZNE POSUDENIE DANEJ VECI

Posudzované spravania vtomto pripade sa tyka postovych sluzieb
poskytovanych spolo¢nostou Slovenska posta. Slovenska postaje jedinym
poskytovatelom univerzalnej sluzby na uzemi SR na zaklade Postovej licencie €.
815/001/2012 zo dna 15. augusta 2012 na poskytovanie univerzalnej sluzby a
vykonavanie postového platobného styku v obdobi od 01.01.2013 do
31.12.2022. Postova licencia stanovuje, za akych podmienok a pri akych
kvalitativnych Standardoch je Slovenska posta povinna poskytovat univerzalnu
sluzbu, a to za prijatelné ceny.

V ramci univerzalnej sluzby je Slovenska posta povinna vyberat’ a dodat’ poStové
zasielky s hmotnostou do 2 kg (listy 1. a 2. triedy, reklamné adresované zasielky,
uradné zasielky), slepecké zasielky, baliky do 10 kg a poskytovat k tymto
zasielkam sluzby spojené s doporuc¢enymi a poistenymi zasielkami. Univerzalna
sluzba je objednavana Statom a prostrednictvom nej Stat zabezpecuje, aby mohli
byt kazdy pracovny den posielané postové zasielky a baliky na kazdé jedno
miesto v krajine vybavené postovou schrankou. Ak by povinnost univerzalnej
sluzby neexistovala, pravdepodobne by postové spoloCnosti nedoru€ovali do
lokalit, kde by dorucCovanie bolo prili§ nakladné a taktiez by neboli v urcitych
obciach prevadzkované posty. Ceny produktov spadajucich pod univerzalnu
sluzbu su regulované postovym regulatorom vo forme maximalnych cien.

Slovenska posta prevadzkuje siet’ p6st rozmiestnenych po celom Slovensku na
zaklade poziadaviek na velkost minimalnej siete pdst upresnenych v prilohe k
Postovej licencii. Aktualne je podfa informacii na webovej stranke Slovenskej
posty v prevadzke 1 504 post, 35 Partner pdst®, 61 postovych stredisk, 5
pojazdnych pdst a 14 Zmluvnych vydajov. Dodavanie balikov zabezpecuje tiez
125 BalikoBOXov alisty su vyberané prostrednictvom 4 675 postovych
schranok?®,

V oblasti postovych sluzieb su poskytované réznorodé sluzby, najma pokial ide
o typ zasielok. Zaroven v ramci jednotlivych typov zasielok existuje mnoZzstvo
variacii podfa hmotnosti zasielky, €¢asu doru€enia a doplnkovych sluzieb.
Z hladiska predbezného posudenia veci urad na zaklade ziskanych podkladov

8 Usmernenie o pojme vplyv na obchod, bod 98.

9 Partner posta je forma poskytovania postovych sluzieb verejnosti, ktord Slovenska posta prevadzkuje
v spolupraci so zmluvnymi partnermi. Cielom projektu je zabezpecit' postové sluzby hlavne v miestach,
kde je nutné z dévodu nedostatoCnych ekonomickych vysledkov rudit neefektivne prevadzky pdst.
Partner posta mbéze byt zriadena v obchode, v priestoroch obecnych uradov, pripadne v rodinnom
dome, ak buduci partner splni podmienky pre Zivnost, vratane vhodnych priestorov.

10 Viac informacii na: https://www.posta.sk/informacie/profil-spolocnosti
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36.

5.1

37.

38.

39.

a informacii vyhodnaotil, Ze posudzované konanie spolo¢nosti Slovenska posta sa
tyka zfavovej politiky Slovenskej posty pri doru€ovani hromadne podavanych
listov na uzemi SR. Sluzby v tejto oblasti poskytuje okrem Slovenskej posty uz
iba jediny konkurent — spolo¢nost Cromwell a.s., so sidlom Lamacska 22, 841 03
Bratislava (dalej len ,Cromwell“). Doru€ovacia siet spolo¢nosti Cromwell pokryva
vacsinu uzemia SR, avSak Cromwell nedokaze vo vlastnej rézii doruovat vSetky
zasielky svojich zakaznikov. Rozdiely medzi sietami spoloCnosti Slovenska
poSta a Cromwell su, okrem pokrytia uzemia, najma v Casovej flexibilite
doruCovania a spdsobe doruCovania listovych zasielok. Zaroven je potrebné
uviest, ze Cromwell do urcitej miery vyuziva doruCovanie cez Slovensku postu.

Urad predbezne vtomto pripade identifikoval sutazné obavy tykajuce sa
uplatfiovania rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatelnom plneni
voCi jednotlivym podnikatelom, ktorymi su alebo mdézu byt tito podnikatelia
znevyhodnovani v sutazi podla § 5 ods. 3 pism. c) zakona a ¢l. 102 pism. c)
Zmluvy pri poskytovani sluzby dorucovania hromadne podavanych listov na
uzemi SR.

Popis namietaného konania

Posudzované konanie Slovenskej posty suvisi s dvomi samostatnymi, ale na
seba nadvazujucimi ¢innostami. Prvou je realizacia tlace a obalkovania (dalej len
»produkcia“) hromadne podavanych listov a druhou je ich doru¢ovanie. Obsahom
tychto zasielok su prevazne faktury, vypisy, oznamenia a od bank, poistovni,
energetickych spolo€nosti, operatorov, pripadne subjektov verejnej spravy. Tieto
zasielky, nazyvané tiez transakcné zasielky, je potrebné hromadne vytlacit, viozit
do obalok avramci procesu tlate vytriedit podfa vopred danych kritérii.
Predmetni zakaznici si tla¢ a obalkovanie hromadne podavanych listov
objednavaju u spracovatelov tlaCe a obalkovania, ktori nasledne mézu zasielky
podat v mene zakaznika na dorucenie. Vyprodukovanie zasielky bez dorucenia
adresatovi nema opodstatnenie. Trhova Struktura a podmienky vstupu na trh sa
v oboch oblastiach odliSuju. Na trhu p6ésobia podnikatelia, ktori vykonavaju obe
uvedené Ccinnosti, ale aj podnikatelia, ktori sa venuju vylu¢ne produkcii
predmetnych zasielok. Pre podnikanie v tejto oblasti nie je nutné vykonavat obe
cinnosti.

DoruCovanie hromadne podavanych listov zabezpeCuju na uzemi SR dva
subjekty, a to Slovenska posta, ako byvaly ,incumbent® a prevadzkovatel
univerzalnej sluzby a spolo€nost Cromwell, ktora je jedinym konkurentom v tejto
oblasti s vybudovanou doru€ovacou sietou na uzemi SR. Cromwell subezne
vyuZziva na doruCovanie aj sluzby Slovenskej posty.

V oblasti produkcie hromadne podavanych zasielok je najsilnejSim hraéom je
Cromwell, dalej na trhu pOsobia spolo¢nosti Tatra Billing, a.s., Unifiedpost s.r.o.
(predtym Fitek s.r.0.), ¢eska spolo¢nost Optys, spol. s r.o., Slovenska posta
prostrednictvom divizie POSTservis Mail a ini poskytovatelia marginalneho
vyznamu. Okrem spolo¢nosti Cromwell a divizie POSTservis Mail vSetky
spolo¢nosti uplne outsourcuju dorucenie vyprodukovanych zasielok. Ddlezitou
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

skutoCnostou je, ze vramci poskytnutia komplexnej sluzby vyprodukovania
hromadne podavanych listov a ich doruCenia tvori posStovné cca 80% nakladov
a produkcia zasielok cca 20%.

V ramci posudzovaného pripadu bolo namietané uplatrfiovanie zlavovej schémy
Slovenskej posty pri doru€ovani hromadne podavanych listov. Velké rozdiely v
zlavach pre jednotlivych zakaznikov Slovenskej posty maju zapriCinovat
stazenie pbsobenia na trhu pre subjekty s nizSimi zlavami. Zlavy dosahuju
desiatky percent, pricom rozdiely v zlavach v absolutnych sumach sa pohybuju
aj okolo 10 centov a viac. Podfa podnetu maju v sutazi o zakaznika
(objednavatela produkcie a doruCovania hromadne podavanych listov)
rozhodovat centy. Podla podnetu, konanie ma dopad na sutaz v oblasti
produkcie hromadne podavanych listov, kde je stazeny vstup na trh a p6sobenie
skutoCnych konkurentov na trhu.

Slovenska posta dorucuje rocne priblizne 100 mil. ks listov 2. triedy do 50 g,
pricom v poslednych rokoch je badatelny pokles celkového objemu
doru€ovanych listov 2. triedy do 50 g, ktory bol spdsobeny predovsetkym
prechodom zakaznikov na elektronicky spdsob doruCovania transakénych
zasielok. Tento objem sa deli na zasielky, ktoré su podavané individualne, t. j.
napr. fyzickymi osobami — prevazne pri priehradkach na jednotlivych pobockach
Slovenskej posty a na zasielky, ktoré su podavané hromadne na zmluvne
dohodnutych postach. Posudzované konanie sa tyka len hromadne podavanych
listov.

Ako hromadne podavané zasielky boli u€astnikom konania definované tie, na
ktoré bol poskytnuty Logisticky a Objemovy bonus'!. Ide o listy, ktoré ucastnik
konania identifikoval vdaka evidencii pri podaiji.

Hromadne podavané listy su vhodné na strojové spracovanie a spravidla
vznikaju elektronicky. Elektronicky vznik umoznuje, aby boli velké mnoZstva
zasielok pred podajom zoradené/vytriedené podla urCenych kritérii a pripadne
obsahovali na obalke vopred urCené nalezitosti. Hromadne podavané listy su
vyuzivané subjektmi, ktoré za urcité obdobie podavaju vysoké pocty zasielok. Ide
primarne o finanéné institucie, energetické spolo¢nosti, operatorov, verejnu
spravu a pod.

S podajom a naslednym doru€ovanim tohto typu zasielok suvisi moznost
dosahovania uspor z rozsahu na strane postového podniku, ktory takyto typ
zasielok doruCuje. Postovy operator zarovern vdaka svojim zakaznikom, ktori
elektronicky hromadne vyprodukuju listy a vykonaju urcité stanovené ukony pred
ich podajom (vytriedenie a podaj na ur¢enom mieste), méze dosahovat usporu
nakladov z titulu zjednoduSenia procesov a odburavania Casti vykonavanych
ukonov pri spracovani takychto zasielok.

Uspora nakladov pri hromadnom podaji zasielok umozfiuje poskytovatelovi
univerzalnej postovej sluzby uplathovat zlavy =z cien univerzalnej sluzby.

11 List spolo¢nosti Slovenska posta zo diia 07.12.2018, poradové Cislo zaznamu v spise €. 10.
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46.

47.

48.

5.1.1

49.

Moznost poskytovat' zlavy pri hromadne podavanych zasielkach je priamo
zachytené v ods. 39 tzv. postovej smernice: ,Pri poskytovani sluzieb vsetkym
uZivatelom vratane podnikov, odosielatelov hromadne podavanych postovych
zasielok a subjektov, ktoré zhromazduju postové zasielky od réznych uzivatelov
mozu poskytovatelia univerzalnych sluzieb vyuZivat pruznejsiu cenovu politiku v
sulade so zasadou zamerania sa na naklady. Tieto sadzby by mali
zohladriovat’ usSetrené naklady, v porovnani so Standardnou sluzbou
zahrniajucou vsetky ponikané moznosti pri vyberani, triedeni, preprave
a distribucii jednotlivych postovych zasielok“'?> Poskytovanie zliav zo
sadzieb univerzalnej sluzby nie je v SR predmetom cenovej regulacie.
Regulované su iba sadzby postovného spadajuceho pod univerzalnu sluzbu.

Postova smernica teda hovori, Ze poskytovanie zliav z cien univerzalnej sluzby
by malo byt nakladovo orientované a zfavy by mali vychadzat’ zo zjednodusSenia
procesov vykonavanych pri poskytovani univerzalnej sluzby. V tomto pripade
Slovenska posta poskytuje pri hromadnom podaiji listov zlavy z ceny listu 2. triedy
do 50 g, ktory je sucCastou univerzalnej sluzby.

Cena doru€ovania hromadne podavanych listov zavisi od splnenia podmienok
stanovenych postovym operatorom, pricom ide o podmienky technologického
charakteru a ulohu zohrava aj pocCet podavanych zasielok. Prislusné ceny su
teda zaloZené na oslobodeni Slovenskej posty od realizacie urc€itych procesov,
pricom ide o ukony spaté so spdsobom podaja zasielok, ich vytriedenim
a v urcitych pripadoch s ich prepravou a to vSetko podfa vopred danych kritérii.
Poskytované ceny, resp. zfavy z cien zohravaju délezitu ulohu pri cenotvorbe
spracovatelov hromadne podavanych zasielok. Ako bude popisané nizSie, cena
za dorucenie (postovné) predstavuje vacsinu z nakladov komplexnej sluzby
a vysoko prevazuje vlastné naklady spracovatela tlate na tlaC a obalkovanie
hromadne podavanych listov.

Standardizované zlavy Slovenskej posty su zachytené v cenniku — Postovej
tarife. Tarifa obsahuje pri hromadne podavanych listoch zlavy nazvané
Objemovy bonus a Logisticky bonus, od 01.01.2020 Objemovy bonus
a Distribu¢ny bonus?3,

Zl'avy do 31.12.2019 — Objemovy bonus a Logisticky bonus

Objemovy bonus a Logisticky bonus patria medzi zfavy poskytované na baze
dosahovania vysSie popisanych nakladovych uspor. Poskytovanie takychto zliav
je v postovom sektore Standardnym nastrojom. Spolo¢nost Slovenska posta do

12 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2008/6/ES z 20. februara 2008, ktorou sa
meni a dopifia smernica 97/67/ES s ohladom na UpIné dokoné&enie liberalizacie vnatorného trhu
postovych sluzieb SpoloCenstva.

13 Jrad z dévodu rovnakych nézvov produktov platnych v obdobi do konca roku 2019 a od zagiatku roku
2020 za ucelom prehladnosti uvadza, Ze pokial bude dalej v texte uvedeny samostatny nazov
,Objemovy bonus®, je tym mysleny Objemovy bonus platny do 31.12.2019. Pokial budu dalej v texte
spolo¢ne uvedené nazvy ,Objemovy bonus* a ,Distribuény bonus®, ide o oznadenie produktov platnych
od 01.01.2020.
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konca roku 2019 paralelne poskytovala dve zlavy obdobného charakteru —
Objemovy bonus a Logisticky bonus. Logisticky bonus bol zavedeny do praxe
neskoér - od 01.01.2014 a ide o zlavu, ktora je svojim zameranim podobna
Objemovému bonusu. Urad analyzoval tieto zfavy a blizsie budu popisané
skutoCnosti tykajuce sa zavedenia, zamerania a podmienok poskytovania
Logistického bonusu a Objemového bonusu.

50. Objemovy bonus vznikol pred rokom 2013 a toho ¢asu mal nazov Technologicky

bonus. K jeho premenovaniu na Objemovy bonus dos$lo k 01.01.2016, pricom

podstata a podmienky ostali nezmenené. Od jeho zavedenia iSlo o zlavu

z regulovanej ceny listu 2. triedy do 50 g, pricom zlava bola oddévodfiovana

nakladovymi usporami, kedZe Slovenska posta nemusi vynalozit pri splneni

definovanych technologickych ukonov ur€itu ¢ast nakladov. Druhym aspektom

poskytovania zliav pri Objemovom bonuse je podaj vysokého poctu zasielok,

ktory méze byt realizovany rovnomerne pocCas roka alebo narazovo

v Specifickych situaciach, ako napr. urcity ro¢ny prehlad v oblasti bankovnictva a

poistovnictva. Tak, ako pri bezne poskytovanych mnozstevnych zfavach, aj zfava

pri Objemovom bonusu rastie so zvySujucim sa objemom podanych listov.

51. V priebehu rokov boli postupne upravované jednotlivé pasma pre dosiahnutie

konkrétnej hodnoty zfavy a boli upravované aj samotné zlavy. Urad uvadza

v Tabulka 1: Vyvoj zliav pri Objemovom bonuse a Logistickom bonuse. Zdroj:

Slovenska posta percentualne vyjadrenie zliav. Zakladom pre vypocet zlavy je

vzdy platna regulovana cena listu 2. triedy do 50 g pre dané obdobie. Je zrejmé,

ze Objemovy bonus bol vobdobi 2013 — 2015 nastaveny tak, zZe zlava

Vv najnizsom a najvysSom pasme sa zasadne neliSila. Po¢nuc rokom 2016 sa

vSak toto nastavenie zmenilo a vznikli omnoho vysSie odstupy, resp. celkovo

uroven zliav postupne klesala.

Cena listu 2. triedy do 50 g — vyvoj
2013-2016 2017-2019
0,45 EUR 0,50 EUR
Objemovy bonus (% zlavy z ceny) — vyvoj
Celorocny 01.10.2016 do 31.12.2016 1.1.2017
ot el | 1420 | L2010 shtaany [ dopinkovy | celkovo | zakiadny | dopinkovy [ celkovo | 12018 12019

250 32,2% | 26,7% 26,7% 11,1% 37,8% 10,0% 10,0% | 20,0% | 10,0% -
500 37,6% | 30,0% 30,0% 11,1% 41,1% 11,0% 10,0% | 21,0% | 11,0% 2,0%
1 000 37,8% | 32,2% 32,2% 11,1% 43,3% 12,0% 10,0% | 22,0% | 12,0% 4,0%
2 000 - 34,4% 34,4% 11,1% 45,6% 13,0% 10,0% | 23,0% | 13,0% -
3000 - - - - - 13,6% 10,0% | 23,6% | 13,6% 5,0%
4000 - - - - - 14,0% 10,0% | 24,0% | 14,0% -
5000 38,0% | 35,6% 35,6% 11,1% 46,7% 15,0% 10,0% | 25,0% | 15,0% 6,0%
6 000 - - - - - 16,0% 10,0% | 26,0% | 16,0% -
7 000 - 0,0% - - - 17,0% 10,0% | 27,0% | 17,0% 7,0%
8 000 - 36,7% 36,7% 11,1% 47,8% 18,0% 10,0% | 28,0% | 18,0% -
9 000 - - - - - 20,0% 10,0% | 30,0% | 20,0% -
10 000 38,2% | 36,9% 36,9% 11,1% 48,0% 22,2% 10,0% | 32,2% | 22,2% | 11,2%
12 000 38,4% - - - - - - - - -
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13 000 - - - - - - - - -
14 000 37,1% 37,1% 11,1% 48,2% 23,4% 10,0% 33,4% | 23,4% -
Logisticky bonus (% zlavy z tarifnej ceny) — vyvoj
2013 2014 2016 2017 2018 2019
23 000 17,1% 18,4% - - -
24 000 - - 21,6% 26,6% -
33000 - - - - 25,0%

52.

53.

Tabulka 1: Vyvoj zliav pri Objemovom bonuse a Logistickom bonuse. Zdroj: Slovenska posta

Pokial ide o vyvoj vysky oboch analyzovanych bonusov (v percentach z tarifnej
ceny), tak urcitu stabilitu je mozZné pozorovat do roku 2016 v pripade
Objemového bonusu. Na celkovu uroven zliav ma vSak podstatny vplyv
Logisticky bonus, ktory od roku 2014 zasadne zvySuje maximalnu moznu zlavu
(krivka MAX zfava spolu), ktoru je mozné dosiahnut. Po vykyve Objemového
bonusu smerom nahor pocCas platnosti Doplnkového objemového bonusu
(10/2016 - 12/2017) prichadza vysoky pokles urovne Objemového bonusu. Ku
koncu sledovaného obdobia je maximalna mozna uroven dosiahnutefnej zfavy
priblizne na urovni maximalneho Objemového bonusu v roku 2013. Vo
vSeobecnosti je badatelné zvySovanie vyznamu Logistického bonusu na ukor
Objemového bonusu.

Vyvoj bonusov v %

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Logisticky bonus Objemovy bonus MIN

Objemovy bonus MAX MAX zlava spolu

Graf 1: Vyvoj urovne bonusov v percentach z tarifnej ceny listu 2. triedy do 50 g

Poznamka udradu: V Case oktdber 2016 — december 2016 a v celom roku 2017 bol ucinny aj
Dopinkovy Objemovy bonus, ktory zvy$oval priznany Objemovy bonus o 5 centov na kus. Urad
pre toto obdobie zobrazuje vySku zlavy pre Doplnkovy objemovy bonus a nie pre jeho zakladnu
vySku, €o je v prospech uCastnika konania, kedze je nizSi prezentovany rozdiel maximalnych
moznych zliav a minimalnej vysSky zfavy (pritom plati, ze zakaznik Slovenskej poSty musel pre
priznanie Doplnkového Objemového bonusu splnit dodatoéné kritéria a teda jeho poskytnutie
nebolo automatické. Pri nesplneni je aplikovany Objemovy bonus v zakladnej vyske.).

Medzi Objemovym bonusom a Logistickym bonusom bol, ¢o sa tyka
pozadovanych objemov na ich ziskanie, rozdiel az cca. 10 mil. ks zasielok, resp.
od roku 2019 az 23 mil. ks zasielok. Maximalna hranica zliav pri Objemovom
bonuse koncila do konca roku 2018 na pozadovanom pocte 14 mil. ks listov, od
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54.

55.

01.01.2019 je to 10 mil. ks. V ramci podmienok na ziskanie Logistického bonusu
bol medzi rokmi 2018 a 2019 rozdiel 13 mil. ks zasielok. Z hfadiska velkosti trhu
ide 0 vyznamné medziro€né rozdiely.

Podmienky poskytnutia Logistického bonusu su svojim charakterom podobné
podmienkam na poskytnutie Objemového bonusu, niektoré z kritérii su ale
prisnejSie/narocnejSie. Tieto kritéria od pociatku vzniku Logistického bonusu
spifnal jediny zakaznik Slovenskej posty. Obe uvedené zlavy sa iba do urdite;]
miery liSia v podmienkach, ktoré je potrebné splinit, vyznamne sa vsak liSia vo
vySke poskytnutej zfavy. Porovnanie podmienok pre ziskanie naroku na
uvadzané bonusy je nasledovné:

Podmienky poskytnutia bonusov pre Standardné listy 2. triedy do 50 g
vhodné na strojné spracovanie

Objemovy bonus Logisticky bonus
objem celkového roéného podaja min. 250 tis. objem celkového ro¢ného podaja min. 23/ 24
ks/rok (resp. 500 tis. od roku 2019) mil. ks/rok (resp. 33 mil. od roku 2019)

vyznacenie spOsobu Uhrady, podavacej posty a datumu podania

podaj na zmluvne dohodnutych postach v €ase podla vzajomne odsuhlaseného harmonogramu

vytriedenie na HSS4 podla prvych 3 &isel PSC vytriedenie na OSS podfa prvych 3 gisel PSC

podaj na podavacich postach v sidlach
jednotlivych HSS, pricom objem
celkového ro¢ného podaja je min. pre:
HSS Bratislava: 11 mil. kusov
HSS Kosice: 5,5 mil. kusov
HSS Zilina: 4 mil. kusov
HSS Zvolen: 3,5 mil. kusov

podaj na podavacej poste v sidle prisluSného
HSS pre dodavacie posty patriace do
obvodu tohto HSS

Doplnkovy objemovy bonus (platny v obdobi | podaj min. 70% z celkového mesaéného objemu
01.10.2016 - 31.12.2017): podaj min. 40% v Case do 12:00 hod. prislusného dna (od

celkového mesacéného objemu v €ase do 01.01.2017)
12:00 hod. prisluSného dria

Zdroj: Finan&né podmienky POSTUPY PRI UPLATNOVANI ZLIAV, Zdroj: Slovenska posta

Podmienky na ziskanie Logistického bonusu sa odrazaju vo vyssej zfave, ktoru
mobze zakaznik Slovenskej posty ziskat’ po ich splneni. Podmienky pre ziskanie
Logistického bonusu v podstate vychadzaju z podmienok Objemového bonusu,
o je zrejmé z ich uvedeného porovnania. Ukony, ktoré ma zakaznik vykonat
pred podajom zasielok, sa prekryvaju s ukonmi pri Objemovom bonuse, resp.
podmienky pri Logistickom bonuse su v urCitych aspektoch nadstavbou
podmienok Objemového bonusu. Ak zakaznik Slovenskej posty splni podmienky
na poskytnutie Logistického bonusu, je automaticky dane, Ze spinil aj podmienky
Objemového bonusu.

14 HSS = Hlavné spracovatelské stredisko. Ide o 4 strediska v SR, kde sa prvotne dostanu zasielky po
ich podaji, ato podla toho, pod ktoré HSS Uzemne spada prislusna podavacia posta. lde o HSS
Bratislava (toto HSS zahffia mestské pos$ty v Bratislave a mimobratislavské), Zvolen, Zilina, KoSice.
Zasielky su na HSS dalej detailnejSie triedené v zmysle existujucich OSS, na ktoré su distribuované.
OSS = Oblastné spracovatelské stredisko. Na tieto strediskd sa dostavaju zasielky, ktoré predtym
prejdu cez HSS. Z OSS idu zasielky uz na konkrétne dodavacie posty, kde ich postovi dorucovatelia
dorucuju koneénym adresatom.
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56. Proces dorucovania pozostava zo zberu, prepravy, triedenia a dodaja.'®> Kym v
prvej a poslednej faze maju klfu€ovu ulohu pobocky pdst, podstatnou sucastou
druhej a tretej fazy su spracovatelské strediska. Spracovatelské strediska
funguju ako oblastné uzly, ktoré zabezpecuju triedenie a prepravu zasielok. Vo
vSeobecnosti plati, Ze zakaznik, ktory spIni podmienky na poskytnutie
Logistického bonusu, umoznuje Slovenskej poste vo vacsej miere dosahovat
nakladové uspory v ramci uvedenych faz. Z tohto dévodu ziskava vysSiu zlavu,
pricom plati, Zze automaticky ziskava suCasne s Logistickym bonusom aj
Objemovy bonus!®. Zakaznik s Logistickym bonusom vykona detailnejSie
predtriedenie zasielok, zrealizuje podaj zasielok na 4 réznych miestach (4 HSS)
a poda vyssi stanoveny pocCet zasielok za rok. DetailnejSie predtriedenie a podaj
na 4 definovanych HSS boli vylu¢ne suc€astou Logistického bonusu, v ramci
Objemového bonusu takato moznost neexistovala.

57. Vysoky objem doru€ovania hromadne podavanych listov je pre Slovensku postu
dolezity z hladiska dosahovania Uspor z rozsahu a pokryvaniu vysokych fixnych
nakladov, ktorych vysoké zastupenie je typické pre postové podniky a obzvlast
pre poskytovatelov univerzalnej sluzby. Vysoky podiel fixnych nakladov suvisi
s povinnostou prevadzkovat rozsiahlu doruovaciu siet a siet pést (a to aj
v nerentabilnych oblastiach) a zabezpec€ovat doruCovanie vSetkym adresatom
v danej krajine. Preto je délezité, aby bol dosahovany ¢o najvyssi objem zasielok.
Vdaka vysokym objemom je mozné rozratavat fixné naklady medzi o najvacsi
pocet zasielok a vdaka tomu dosahovat nizZSie jednotkové naklady.

15 Zber (vyberanie / podaj) — vyberanim postovej zasielky sa mysli prevzatie postovej zasielky
Slovenskou poStou od odosielatela alebo od podavatela, vratane prevzatia prostrednictvom
pristupového miesta (klasické postové priehradky na postach alebo poSty hromadného podaja) alebo
kontaktného miesta (poStové schranky). Pripadne ide o podaj u poStového doruovatefa na
motorizovanom doru€ovacom rajéne, ak sa v danom meste/obci nenachadza posta. Zber sa méze
uskutoCnit aj pomocou zbernej jazdy, ked Slovenska posta za poplatok zabezpeéi odvoz odosielanych
zasielok z miesta uréeného odosielatefom.

Triedenie — uvodné zakladné triedenie odoslanych zasielok sa deje uZ na samotnej podacej poste.
Zmyslom uvodnej fazy triedenia je vytriedenie zasielok, ktoré maju adresata vo vlastnom doru¢ovacom
obvode. Tieto zasielky si podacie posty ponechavaju a ostatné zasielky sa prepravia na prislusné HSS,
ako do vstupného triediaceho uzla. Priamo do HSS sa dostavaju aj listy z poStovych schranok a zo
zbernych jazd. Zasielky v HSS sa najprv automaticky strojom pripravia na dalSie strojové spracovanie,
t. j. vylu&ia sa zasielky nevhodné na dalSie strojové spracovanie (prili§ hrubé, velké zasielky — tieto sa
triedia dalej manuélne a ich pocet nie je vysoky). Obalky vhodné na dalSie strojové spracovanie sa
postavia adresnou stranou na rovnaku stranu a peciatkou sa znehodnoti znamka. Nésledne sa takto
pripravené zasielky dostanu do automatickej triediacej linky, ktord snima adresnu stranu zasielok,
identifikuje dodaciu adresu a tuto informaciu natla¢i na samotnu zasielku v podobe €iarového kodu.
Zaroven sa tieto oznaCené zasielky roztriedia na 4 prepravné smery podla jednotlivych HSS. Takto
vytriedené zasielky sa prepravia na prislusné HSS, ktoré slUzi ako vystupny triediaci uzol. Zasielky sa v
tomto bode triedia uz na konkrétnu dodaciu postu. Po tomto triedeni sa zasielky cez prislusné OSS
prepravia do dodacich pdst. Doru€ovacie posty si nakoniec zasielky rozdelia na doruovacie rajony.
Preprava zahffia prepravu listovych zasielok medzi podacou postou, prislusnymi HSS a OSS a
dodacimi pos&tami. Preprava sa zva¢Sa vykonava motorovymi vozidlami Slovenskej posty.

Dodaj — samotné fyzické doruCenie zasielok, ktoré su uz vytriedené na konkrétny doruc€ovaci rajon,
konkrétnym adresatom. Dorudit’ zasielku je mozné do postovej schranky postovym doru€ovatelom, prip.
do P.0.BOX-u na poste.

16 |ist spolo¢nosti Slovenska posta zo diia 14.02.2019, poradové Cislo zaznamu v spise €. 26.
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58.

59.

60.

61.

5.1.2

62.

V ramci posudzovanych bonusov urad identifikoval vyznamné zmeny a zmenu
preferencie Slovenskej posty smerom k uprednostiovaniu Logistického bonusu
a utimu Objemového bonusu. Zavedenim Logistického bonusu v roku 2014 doslo
v rokoch 2014-2018 k vyznamnému zvySeniu maximalnej zfavy, ktoru bolo
mozné ziskat. Logisticky bonus spolu s Objemovym bonusom ostali
v platnosti aj v roku 2019, ale maximalna mozna zl'ava sa ustalila zhruba na
hodnote hornej hranice zlavy platnej v roku 2013, kedy Logisticky bonus
vobec neexistoval. Toho Casu vSak existoval iba jeden (Objemovy) bonus
a rozdiel medzi minimalnym a maximalnym pasmom bol v roku 2013 necelé
3 centy, pri€om vroku 2019 bol rozdiel medzi minimalnou hranicou
Objemového bonusu a maximalnou moznou zlavou (vratane Logistického
bonusu) 17 centov.

V predoslych €astiach textu urad popisal vSeobecné nastavenie bonusov a ich
spodné a horné maxima. Ide do istej miery o vSeobecné poukazanie na
nastavenie zfavovej schémy Slovenskej posty. V skuto¢nosti do vyslednej sumy
zlavy vstupoval eSte Bonus za dlhodobu spolupracu, ktory zmierfioval rozdiely
medzi jednotlivymi zakaznikmi Slovenskej posty. Logisticky bonus nebol
kombinovatelny s Bonusom za dihodobu spolupracu, ktorého poskytovanie bolo
ukoncéené k datumu 01.01.2019.

SpocCiatku boli rozdiely v zlavach vo vySke cca 3 centy, ale od roku 2016 sa
rozdiel medzi subjektmi na opaénych koncoch Objemového bonusu prehibil na
cca 10 centov, resp. viac ako 10 centov (uvedené plati pri porovnani so
subjektom uplatriujucim si Logisticky bonus). Pre spracovatelov tlace je cena,
resp. vySka zfavy od Slovenskej posty podstatnym nakladovym vstupom a urad
posudzoval dopad cenovej politiky Slovenskej posty vyluéne na spracovatelov
tlaCe pOsobiacich na dotknutom trhu.

Urad v predo$lych odsekoch analyzoval vyluéne zlavovu politiku Slovenskej
posty pre hromadne podavané listové zasielky v ramci Standardizovanych
produktov vychadzajucich z cien univerzalnej sluzby, teda Objemového bonusu,
Logistického bonusu a od roku 2020 Objemového bonusu a Distribuéného
bonusu. Sucastou podnetu bola aj cenotvorba v ramci produktu Zmluvny list.
Zmluvny list bol poskytovany od roku 2013 a ku koncu roku 2019 ukoncila
Slovenska posta poskytovanie produktu Zmluvny list D+2 (t. j. doru€ovanie listov
cez tento produkt) tym zakaznikom, ktori neboli odosielatelmi predmetnych
zasielok, teda spracovatefom tlace a obalkovania hromadne podavanych listov.
Cez Zmluvny list bol doru€ovany omnoho nizSi pocet zasielok v porovnani
s bonusovymi produktmi a bol iba okrajovo vyuzivany spracovatefmi tlace
a obalkovania, resp. bol vo vacsej miere vyuzivany na doru€ovanie RAZ oproti
listom.

Zl'avy od 01.01.2020 — Objemovy bonus a Distribuc¢ny bonus

Slovenska posta od 01.01.2020 zmenila podobu poskytovanych zliav pre
hromadne podavané listy 2. triedy do 50 g. ZaCiatkom roku 2020 doslo k zmene
Struktary zliav, ale tiez k zmenam v ramci zliav ponechanych v platnosti. Doslo aj
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63.

k ur€itym zmenam v pohlade Slovenskej posty na vypocet bonusov. Slovenska
posta nadalej poskytuje Objemovy bonus, zruSeny bol Logisticky bonus, ktory bol
de facto nahradeny Distribu¢nym bonusom. Distribu¢ny bonus ma iné vychodiska
a podmienky, najma vznikla moznost jeho uplatnenia pre zakaznikov vo vSetkych
objemovych pasmach, ¢o do konca roku 2019 nebolo mozné v ramci podmienok
Logistického bonusu.

Zmena podmienok sa tykala aj Objemového bonusu. Bol znizeny minimalny
pocCet zasielok z 500 tis. za rok na 100 tis. roCne a zakaznik musi od 01.01.2020
podat’ minimalne 50% svojho roéného objemu zasielok na poste v sidle HSS. Ide
teda na jednej strane 0 zmiernenie podmienok v oblasti po€tu zasielok, na druhej
strane je pridana striktnejSia podmienka urcujuca miesto podaja. Ide vSak o podaj
na niektorom zo $tyroch HSS (Bratislava, Zilina, Zvolen, KoS$ice), preto by tato
podmienka nemala byt pre zakaznikov problematicka a dovtedy bol podaj na
niektorom z HSS vo vacsine pripadov Standardne vyuzivany. Zmena podmienok
je prehladne spracovana v nasledujucej tabulke:

Vyvoj podmienok Objemového bonusu

Objemovy bonus do 31.12.2019 Objemovy bonus od 01.01.2020

objem celkového ro¢ného podaja min. 500 tis.

objem celkového ro¢ného podaja min. 100 tis.
ks/rok ks/rok

vyznacenie spdsobu Uhrady, podavacej posty a datumu podania

podaj na zmluvne dohodnutych postach v ¢ase podla vzajomne odsuhlaseného harmonogramu

vytriedenie na HSS podla prvych 3 &isel PSC

Doplnkovy objemovy bonus (platny v obdobi
01.10.2016-31.12.2017: podaj min. 40%
celkového mesacného objemu v €ase do

podaj min. 50% celkového roéného objemu
podaja na poste v sidle HSS

12:00 hod. prislu$ného dna)

64.

Zdroj: Finan&né podmienky POSTUPY PRI UPLATNOVANI ZLIAV, Zdroj: Slovenska posta

Distribuény bonus je nadstavba Objemového bonusu. Je poskytovany
zakaznikovi, ktory ma zmluvu na Objemovy bonus a ktory splni narocnejsie
podmienky, za ¢o mu prinalezi vysSia zlava. Porovnanie podmienok Objemového
bonusu a Distribu¢ného bonusu sa nachadza v nasledujucej tabulke:

Porovnanie podmienok Objemového bonusu a Distribuéného bonusu

Objemovy bonus Distribuény bonus

objem celkového roéného podaja min. 100 tis. ks/rok

vyznacenie spbsobu uhrady, podavacej posty a datumu podania

podaj na zmluvne dohodnutych postach podaj na podavacej poste v sidle prislusného
v Case podla vzajomne odsuhlaseného HSS pre dodavacie posty patriace do
harmonogramu obvodu tohto HSS

na jednom HSS bude podanych maximalne
70% celkového ro¢ného podaja
Standardnych listov 2.triedy do 50 g
vhodnych na strojné spracovanie

podaj min. 50% celkového roéného objemu
podaja na poste v sidle HSS

podaj do 12:00 hod. prisludného dha

vytriedenie na HSS podla prvych 3 &isel PSC. Zasielky odosielatel/podavatel vytriedi na
samostatné palety, kontajnery, resp. iné prepravné obaly, ktoré vyrazne oznadi rozpatim PSC
alebo nazvom adresného HSS, oznatenim ,OB“ (resp. ,DB“ v pripade ak si
odosielatel/podavatel uplatfiuje na zasielky aj distribuény bonus), prip. po€tom vloZenych
zasielok. Zasielky v prepravnych obaloch uloZi vZdy adresnymi stranami jednym smerom.

Zdroj: Finanéné podmienky POSTUPY PRI UPLATNOVANI ZLIAV, dostupné na www.posta.sk
a https://www.posta.sk/subory/36946/technicke-parametre-triedenie-a-zvazkovanie-zasielok.pdf
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65.

66.

Distribuény bonus kladie vySSie naroky predovSetkym na prepravu
vyprodukovanych zasielok. Ide o striktnejSie definované miesta a ¢as podaja
zasielok. Splnenim podmienok Distribuéného bonusu dochadza na strane
Slovenskej posty k dalSej uspore nakladov oproti Objemovému bonusu, najma
za prepravu zasielok medzi jednotlivymi HSS.

Zlavy pre jednotlivé objemové pasma su z regulovanej ceny listu 2. triedy do 50
g, ktora bola v roku 2020 a 2021 vo vysSke 0,65 EUR a su nasledovné, vyjadrené
v centoch a percentach z uvedenej ceny:

Zlavy pre Objemovy bonus a Distribuény bonus (v EUR z ceny 0,65 EUR)

ro¢na pocetnost

) 0,1-5 5-10 10-15 | 15-20 | 20-25 | 25-30 | 30-35 | 35aviac
(v mil. ks)

Objemovy bonus | 0,0570 | 0,0705 | 0,0807 | 0,0874 | 0,0905 | 0,0909 | 0,0931 | 0,0968

Distribuény bonus | 0,0150 | 0,0250 | 0,0380 | 0,0501 | 0,0615 | 0,0701 | 0,0729 | 0,0742

spolu oba bonusy | 0,0720 | 0,0955 | 0,1187 | 0,1375 | 0,1520 | 0,1610 | 0,1660 | 0,1710

Zlavy pre Objemovy bonus a Distribuény bonus (v % z ceny 0,65 EUR)

ro¢na pocetnost’

; 0,1-5 5-10 10-15 | 15-20 | 20-25 | 25-30 | 30-35 | 35aviac
(v mil. ks)

Objemovy bonus 8,8% | 10,8% | 12,4% | 13,4% | 13,9% | 14,0% | 14,3% | 14,9%

Distribuény bonus | 2,3% 3,8% 5,8% 7,7% 9,5% | 10,8% | 11,2% 11,4%

spolu oba bonusy | 11,1% | 14,7% | 18,3% | 21,2% | 23,4% | 24,8% | 25,5% | 26,3%

67.

68.

5.2

69.

Tabulka 2: Prehlad zliav Objemového bonusu a distribu¢ného bonusu v EUR
a v percentualnom vyjadreni. Zdroj: Slovenska posta

Jednotlivé objemové pasma su na rozdiel od Objemového bonusu platného do
konca roku 2019 rovnomerne odstupnované s odstupom 5 mil. ks listov medzi
susediacimi pasmami. Rozdiel 5 mil. ks medzi pasmami je v porovnani
s predoslou schémou vysS$i, do konca roku 2019 bol rozdiel maximalne 3 mil. ks
a aj to iba medzi druhym najvyssim a najvyssSim objemovym pasmom. Maximalny
rozdiel 3 mil. ks plati pre rok 2019, priCom v predoslych rokoch boli rozdiely medzi
pasmami este nizSie, kedZe existovalo viac objemovych pasiem.

V roku 2019 bola minimalna mozna zlava 2% z ceny a maximalna zlava pri
aplikovani Objemového bonusu a Logistického bonusu 36,2%. Od januara 2020
je minimalna mozna zlava 8,8% a maximalna, pri aplikovani Objemového bonusu
a Distribuéného bonusu 26,3%. Od roku 2020 su medzi krajnymi hodnotami zliav
mensie rozdiely, ale na druhej strane vznikli vyznamné odstupy v nastaveni
prahovych hodnét zlavovych pasiem.

Relevantné trhy

Pri posudzovani relevantného trhu urad vychadza zo zakona, ako aj
z Oznamenia Komisie o definicii relevantného trhu pre ucely prava hospodarske;j
sutaze Spolocenstva.l’” Legislativa SR upravujlica oblast hospodarskej sutaze

17.v. ESC 372,9.12.1997, s. 5 — 13.
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70.

71.

72.

73.

74.

vychadza z eurdpskej legislativy a judikatury v tejto oblasti, z tohto dévodu su
principy pristupu k zadefinovaniu relevantného trhu totozné.

Podla § 3 ods. 7 zakona relevantny trh je priestorovy a Casovy subeh ponuky
a dopytu takych tovarov, ktoré spotrebitel povazuje na uspokojenie urcitych
potrieb za zhodné alebo zastupitelné.

Oznamenie Komisie o definicii relevantného trhu pre ucely prava hospodarske;j
sutaze Spologenstva (U.v. ES C 372/5, 9.12.1997) (dalej len ,Oznamenie
Komisie o definicii relevantného trhu), ktorého ciefom je poskytnut informacie
o tom, ako Eurdpska Komisia pouziva koncept relevantného trhu pri uplathovani
sutazného prava, v bode 2 uvadza, ze ,Definicia trhu je nastrojom identifikacie a
vymedzenia hranic sutaZze medzi podnikmi. Sltzi na vytvorenie ramca, v ktorom
sa uplatriuje politika hospodarskej sutaze Komisie. Hlavnym ucelom definicie
trhu je identifikovat’ systematickym spésobom vSetky sutazné tlaky, ktorym musia
dotknuté podniky celit. Cielom definicie trhu v jeho vyrobkovej a geografickej
dimenzii je identifikovat takych konkurentov dotknutych podnikov, ktori mézu
ovplyvnit ich trhové spravanie a zabranit' im spravat’ sa nezavisle od ucinného
konkurencného tlaku. Z tohto pohladu teda definicia trhu umoZzriuje, inter alia, aj
prepocitanie trhovych podielov, ktoré vyjadruju dblezity udaj o trhovej sile na
ucely postdenia dominancie. 8

Vzhladom na predbezne posudené konanie spoloCnosti Slovenska posta
a vzhladom na ukoncenie tohto pripadu prostrednictvom zavazkov navrhnutych
spoloCnostou Slovenska posta, nebolo potrebné zo strany uradu dospiet
ohladom definicie relevantného trhu k definitivnemu zaveru, a to ani v pripade
definicie relevantného trhu, na ktorom mohlo dochadzat k udajnému
protisutaznému spravaniu, ani v pripade definicie relevantného trhu (dotknutého
trhu), na ktorom sa mohli prejavit mozné negativnhe dopady posudzovaného
spravania.

Spoloc¢nost’ Slovenska posta je najvacsim poskytovatelom postovych sluzZieb na
uzemi SR. Vzhladom na Cinnost Slovenskej posty a vzhladom na posudzovanu
oblast, urad v predbeznom posudeni pripadu pracoval s dvomi oblastami —
oblast doru€ovania hromadne podavanych listov, kde mohlo dochadzat
k moznému protisutaznému konaniu a oblast’ produkcie hromadne podavanych
listov, kde sa podfa predbezného posudenia uradu prejavuju negativne ucinky
mozného protisutazného konania.

Posudzované konanie Slovenskej poSty sa tyka aj produkcie (tla€ a obalkovanie)
hromadne podavanych listov a ich doruCovania. Pred podajom do siete
postového operatora je potrebné hromadne podavané listy vytvorit, to znamena
vytlac¢it a umiestnit do obalok'®. Dorucovanie nasleduje po vyprodukovani

18 Oznamenie Komisie o definicii relevantného trhu, bod 2.

19 S produkciou hromadne podavanych listov suvisi tieZ prvotny Ukon, ktorym je tzv. datové spracovanie.
Ide o proces, ktory zahffa technologické, ako aj so zakaznikom dohodnuté ukony nevyhnutné na finainu
produkciu pozadovanych listov, napr. aj tzv. ,White Space Management”. Touto oblastou sa urad
v tomto rozhodnuti blizSie nezaoberal.
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predmetnych zasielok, pricom az doruCenim vyprodukovanych zasielok je
naplneny ucel ich vzniku. Ak hromadne podavané listy vznikaju elektronicky,
zvyknu sa oznacovat ako hybridna posta?°.

75. Na zaklade vykonaného preSetrovania dospel urad k predbeznému zaveru, zZe
trhom, na ktorom by mohlo dojst k zneuzitiu dominantného postavenia, by mohol
byt trh doruCovania hromadne podavanych listov na uzemi SR a trhom, na
ktorom sa mohli prejavit negativne dopady zneuZitia dominantného postavenia
by mohol byt trh produkcie hromadne podavanych listov na uzemi SR.

5.3 Dominantné postavenie

76. Podla §5 ods. 2 zdkona dominantné postavenie na relevantnom trhu ma
podnikatel alebo niekolko podnikatelov, ktori nie su vystaveni podstatnej sutazi
a ktori sa vzhladom na svoju ekonomicku silu mézu spravat nezavisle.

77. Podfa ustalenej judikatury a Oznamenia Komisie - Usmernenie o prioritach
Komisie v oblasti presadzovania prava pri uplatfovani ¢lanku 82 Zmluvy o ES na
pripady zneuZzivania dominantného postavenia podnikov na vylucenie

20 Hybridna posta je sluzba, pri ktorej z elektronickej podoby (z datového suboru) vznikaju zasielky naraz
a vo velkom mnozstve. Datovy subor ma presne vymedzenu podobu a obsah, Casové naleZitosti
vytvorenia su vopred zmluvne dohodnuté medzi pévodcom zasielky — odosielatefom (napr. banka,
energeticka spolo¢nost, telekomunika&ny operator a pod.) a spracovatelom tejto z&sielky. Predmetné
zasielky sa az do momentu vytlagenia spracovavaju vyluéne elektronicky a po vytlaeni do fyzickej
podoby sa strojovo umiestnia do obalok a nasleduje ich podaj do postovej siete. Poskytovatelom tlace
a obalkovania zasielok méze byt priamo poStovy operator, alebo tlagiarenska spolo¢nost’ vyuzivajuca
dodavatelskym sp6sobom sluzby postovych operatorov. V praxi je bezne pouzivany pojem konsolidator
— ide o spracovatela tlate hromadne podavanych listov, ktory zoskupuje zasielky viacerych pévodcov
(odosielatelov) a spracovava ich spolo¢ne, na jednom mieste, eventualne v rovnakom Case ato za
ucelom uspory nékladov na spracovanie a tieZ za u€elom dosiahnutia nizSej ceny za dorucenie vysSieho
poctu vyprodukovanych zasielok.

Odosielana zasielka by pri hybridnej posSte mala Standardne vzniknut' z elektronickej podoby az na
bodu k adresatovi je v8ak mozny iba v pripade, ak poskytovatel hybridnej posty disponuje viacerymi
tlaCiarenskymi centrami. Efektivny pocet a rozmiestnenie stredisk pre optimalne pokrytie oblasti je
vyluéne vecou rozhodnutia poskytovatela hybridnej posty. Podstatou hybridnej poSty je teda vznik
obsahu zasielky v elektronickej forme a nasledné vyprodukovanie zasielky do fyzickej formy (t. .
vytlacenie a zaobalkovanie) a doru€enie. Hybridna posta sa teda v zmysle uvedeného sklada z dvoch
Ciastkovych sluzieb: produkcia zasielky (tla¢ a vlozenie do obalky) a nasledné dorucovanie.

Hybridna posta méze byt poskytovana ako uceleny retazec, kedy jeden poskytovatel zasielku
vyprodukuje aj doruéi vo vlastnej rézii, alebo je sluzba poskytovana dodavatelskym sp6sobom, kedy
poskytovatel tlaCe vyprodukuje zasielku a doru€ovanie prebehne prostrednictvom inej spolo&nosti —
v tomto pripade Slovenskej poSty alebo spolo€nosti Cromwell. Uvedené mozZnosti su pre zakaznikov
zastupitelné a ako rozhodujuce kritérium vyberu sa berie do Gvahy najma kone&na cena. Okrem ceny
mdZe byt podstatnym kritériom aj bezpecnost zasielok, v niektorych pripadoch méze zohrat’ tlohu pri
rozhodovani aj ponuka farebnej tlace, personalizacia tlaéeného obsahu a obalok a pod.

Hybridna posta je najviac vyuzivana hromadnymi podavatelmi, ako su banky, poistovne,
telekomunikacni operatori, energetické spolo¢nosti a pod. Su to zakaznici, ktori pravidelne posielaju
vysoké pocty listov, ako napr. faktiry, vypisy, upomienky a pod. Tieto zasielky obsahuju spravidla iba
niekolko harkov papiera formatu A4 a preto je velku Cast zasielok hybridnej posty mozné posielat ako
listy 2. triedy do 50 g.
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78.

79.

konkurentov z trhu (U. v. EU C45/7, 24.2.2007) (dalej len ,Usmernenie Komisie

k ¢l. 82) ,Pojem dominancia bol v ramci prava ES vymedzeny ako hospodarsky

silné postavenie, ktoré podniku dovoluje branit v uéinnej hospodarskej sutazi na

relevantnom trhu tym, Ze mu umoZznuje spravat’ sa v znacnom rozsahu nezavisle
od svojich konkurentov, odberatelov a v konecnom désledku od spotrebitelov.

Tato nezavislost suvisi s mierou konkurencného tlaku vyvijaného na dany

podnik. Dominancia na trhu teda poukazuje na to, Ze tento tlak nie je dostatocne

ucinny, a teda ze dany podnik ma pocas urcitej doby znacnu trhovu silu. To
znamena, Ze podnik pri rozhodovani neberie do tvahy mozné kroky a reakcie
konkurentov, odberatelov a v kone¢nom désledku spotrebitelov.? Komisia mézZe
dospiet’ k zaveru, Ze na trhu chyba konkurencny tlak aj vtedy, ked’ na riom
skutocna alebo potencialna hospodarska sutaz do urcitej miery existuje.

Dominantné postavenie vznika vo v§eobecnosti kombinaciou niektorych faktorov,

ktoré — posudzované samostatne — nemusia byt rozhodujuce. ... Pri zistovani

existencie dominancie sa bude zohladriovat konkurenc¢na Struktura trhu a najmé
tieto faktory:

- obmedzenia na zéaklade jestvujucich dodavok od existujucich konkurentov
aich postavenia na trhu (postavenie dominantného podniku a jeho
konkurentov na trhu),

- obmedzenia na zaklade realnej moznosti buducej expanzie existujucich
konkurentov alebo vstupu potencialnych konkurentov na trh (expanzia a vstup
na trh),

- obmedzenia na zaklade vyjednavacej sily odberatelov (vyrovnavacia kupna
sila).22*

Slovenska posta aj po liberalizacii a postupnom vyvoji na trhu dorucuje vysoké
objemy hromadne podavanych listov. Na vyvoj doru¢ovanych objemov negativne
vplyva rastica miera elektronizacie. Slovenska posta a Cromwell su jedini
poskytovatelia doru€ovania hromadne podavanych listov. Spolo€nost Cromwell
vyuziva na doruCovanie predmetnych zasielok vlastnd doruCovaciu siet
a vyznamnu Cast objemu zasielok podava na dorucenie do siete Slovenskej
posty.?® Slovenska posta dorucuje hromadne podavané listy prostrednictvom
bonusovych produktov a predmetné zasielky bolo tiez mozné doruCovat cez
produkt Zmluvny list D+2.

Trhovy podiel u€astnika konania postupne mierne klesa, priCom doruCovanie
hromadne podavanych listov je vo v8eobecnosti na ustupe. Ugastnik konania
vS8ak dosahoval nasobne vySSie objemy doruCovania oproti spolocnosti
Cromwell. Spolo¢nost Cromwell si dlhodobo udrzuje stabilnu uroven doru¢ovania
zasielok cez vlastnu siet. Cast listov vyprodukovanych, ale nedorugenych
spolo¢nostou Cromwell, je sucastou trhového podielu Slovenskej poSty.
Objednavatel (zakaznik) si tieto zasielky od spolo€nosti Cromwell prevezme
a neexistuje ina, vecne ani ekonomicky zmysluplna moznost, ako ich dorucit
adresatom v SR, preto je jedinou moznostou podaj do siete Slovenskej posty.

21 P6vodny text v anglickom jazyku: This means that the undertaking’s decisions are largely insensitive
to the actions and reactions of competitors, customers, and, ulimately, consumers.

22 Usmernenie Komisie k ¢l. 82, body 10 a 12.

23 Dorucovacie sluzby spolo¢nosti Cromwell maju v porovnani s doru¢ovanim Slovenskej posty urgity
Specificky charakter (pokrytie Uzemia, Casové moznosti doruovania, atd’.).
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80.

81.

5.4

82.

83.

84.

Vzhladom na Strukturu trhu, kde Slovenska posta dlhodobo dosahuje vysoké
trhové podiely a kde medzi jej trhovym podielom a trhovym podielom najblizSieho
konkurenta je velmi vyrazny odstup a tiez vzhfadom na vysoké bariéry vstupu na
trh a vyhodnotenie potencialnej konkurencie a vyrovnavacej kupnej sily urad
dospel k predbezZznému zaveru, Zze spolo€nost’ Slovenska posta by mohla mat’
v oblasti doruc¢ovania hromadne podavanych listov na uzemi SR
dominantné postavenie podla § 5 ods. 2 zakona, ako aj podla ¢l. 102
Zmluvy.

Vyhodnotenie trhovej Struktury na dotknutom trhu, teda v oblasti produkcie
hromadne podavanych listov, nebolo predmetom analyzy mozného
protisutazného spravania. Ide o oblast, kde sa mohli prejavovat negativne
dopady posudzovaného spravania spolo¢nosti Slovenska posta a preto nie je
potrebné zaoberat’ sa otazkou dominantného postavenia v tejto oblasti.

Predbezné vyhodnotenie protisutazného konania

Skutocnost, Ze podnikatel ma dominantné postavenie na trhu, nie je sama o sebe
porusenim zakona alebo ¢l. 102 Zmluvy. AvSak podnikatel v dominantnom
postaveni, bez ohladu na pri€iny vzniku jeho dominantného postavenia, ma
osobitnu zodpovednost za to, aby jeho konanie nenarusilo U¢innu a neskreslenu
sutaz.?* Systém ucinnej a neskreslenej sutaze mozno zarudit len vtedy, ked je
medzi jednotlivymi podnikatelmi zabezpecena rovnost prilezitosti.?®

Podla § 5 ods. 1 zakona, zneuzivanie dominantného postavenia na relevantnom
trhu je zakdzané. Rovnako podfa ¢l. 102 Zmluvy je zakazané zneuzivanie
dominantného postavenia, ak to méze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Sudny dvor definoval koncept zneuzitia dominantného postavenia podfa ¢l. 102
Zmluvy nasledovne: ,Koncept zneuZitia je objektivny koncept tykajuci sa
spravania podnikatela v dominantnom postaveni, ktoré ovplyvriuje Strukturu trhu,
na ktorom je v dbsledku samotnej pritomnosti spolo¢nosti oslabena uroveri
hospodarskej sutaze a ktoré uchylovanim sa k metédam odlisnym od tych, ktoré
vytvaraju podmienKy pre zvyCajnu sutaz s vyrobkami alebo sluzbami na zaklade
transakcii obchodnych prevadzkovatelov, brani udrZiavaniu existujucej urovne
hospodarskej sttaZe na trhu alebo rastu tejto hospodarskej sutaze.“?8

24 Rozsudok Sudneho dvora C-202/07 P — France Télécom proti Komisii, bod 105.

25 Rozsudok Sudneho dvora C-280/08 P — Deutsche Telekom proti Komisii, bod 230.

26 Rozsudok Sudneho dvora C-85/76 Hoffmann — La Roche proti Komisii, Zb. (1979) s. 00461, bod 91.
»The concept of abuse is an objective concept relating to the behaviour of an undertaking in a dominant
position which is such as to influence the structure of a market, where, as a result of the very presence
of the undertaking in question, the degree of competition is weakened and which, through recourse to
methods different from those which condition nhormal competition in products or services on the basis of
the transactions of commercial operator, has the effect of hindering the maintenance of the degree of
competition still existing in the market or the growth of that competition.*”
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85.

86.

87.

88.

5.4.1

89.

Podfla ¢l. 102 Zmluvy so spolo¢nym trhom je nezlucitelné a zakazuje sa, aby

jeden alebo viaceré podniky zneuzivali dominantné postavenie na spoloénom

trhu Ci jeho podstatnej Casti, ak sa tym ovplyvni obchod medzi ¢lenskymi statmi.

Takéto zneuzivanie mdze zahrnovat najma:

a) priame alebo nepriame vynucovanie neprimeranych nakupnych alebo
predajnych cien alebo inych podmienok,

b) obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického rozvoja na ukor
spotrebitelov,

c) uplatiiovanie nerovnakych podmienok voci obchodnym partnerom pri
rovnakych €innostiach, ktoré ich v sutazi znevyhodnuju,

d) podmienovanie uzatvarania zmluv tym, aby zmluvné strany prijali dalSie
zavazky, ktoré svojou povahou alebo podla obchodnych zvyklosti nesuvisia
s ich predmetom.

Obdobné spravanie ako ¢l. 102 Zmluvy postihuje aj § 5 zakona. Podla § 5 ods. 1
zakona zneuzivanie dominantného postavenia je zakazané. Podla § 5 ods. 3
zakona zneuzitim dominantného postavenia na relevantnom trhu je najma:

a) priame alebo nepriame uplathovanie neprimeranych cien alebo inych
neprimeranych obchodnych podmienok,

b) obmedzenie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja tovaru na ukor
uzivatelov,

c) uplatiiovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatefnom
plneni vocCi jednotlivym podnikatefom, ktorymi su alebo mdézu byt tito
podnikatelia znevyhodnovani v sutazi, alebo

d) viazanie suhlasu s uzavretim zmluvy na podmienku, ze druha zmluvna
strana prijme aj dalSie zavazky, ktoré svojou povahou alebo podla
obchodnych zvyklosti nesuvisia s predmetom tejto zmluvy.

Cl. 102 Zmluvy pokryva spravanie spdsobujlice okamzitd ujmu spotrebitelom,
ako aj spravanie poskodzujuce Struktdru sutaze.?’

Za protisutazné spravanie v zmysle ¢lanku 102 moZze byt povaZzované spravanie
podnikatefa v dominantnom postaveni, ktoré ma negativhe dopady na trhy
odli$né od tych, na ktorych méa podnikatel dominantné postavenie.?®

Podstata protisutazného spravania

Urad vzhladom na zistené skuto&nosti v tomto pripade predbezne hodnotil
posudzované konanie z pohladu uplatfiovania rozdielnych podmienok pri
zhodnom alebo porovnatefnom plneni voc€i jednotlivym podnikatelom, ktorymi su

27 Rozsudok Sudneho dvora C 202/07 P — France Télécom proti Komisii, bod 105: ,Vzhladom na to, Ze
Clanok 82 ES sa tyka nielen postupov, ktoré by mohli spésobit’ okamziti ujmu spotrebitelom, ale aj
takych postupov, ktoré im spésobuju ujmu tym, Ze poSkodzuju Struktiru uéinnej hospodarskej sttaze ...
podnik v dominantnom postaveni ma bez ohladu na pri¢iny jeho dominantného postavenia osobitnt
zodpovednost za to, aby jeho konanie nenaru$ilo u¢innt a neskreslenu hospodarsku sutaZz na
spolo¢nom trhu.*

28 Rozsudok Sudneho dvora C-333/94 P — Tetra Pak proti Komisii, bod 25, C-52/09 — Konkurrensverket
v TeliaSonera Sevrige AB, bod 85.
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90.

91.

92.

93.

alebo mézu byt tito podnikatelia znevyhodriovani v sutazi podla § 5 ods. 3 pism.
c) zakona a ¢l. 102 pism. ¢) Zmluvy, konkrétne v podobe skresfujucej cenovej
diskriminacie.

Podfa judikatury Sudneho dvora osobitny zakaz diskriminacie uvedeny v ¢lanku
102 druhom odseku pism. c) Zmluvy ma za ciel zabezpecit, aby na vnutornom
trhu nebola skresflovana hospodarska sutaz. Obchodné spravanie podniku v
dominantnom postaveni nesmie skreslovat hospodarsku sutaz na trhu na vstupe
alebo nadvazujucom trhu, teda hospodarsku sutaz medzi dodavatelmi alebo
zakaznikmi tohto podniku. Zmluvni partneri posledného uvedeného podniku
nesmu byt zvyhodriovani alebo znevyhodnovani v ramci ich vzajomnej
hospodarskej sutaze.?® Nie je preto nevyhnutné, aby zneuZivajice spravanie
malo vplyv na samotné konkurenc¢né postavenie podniku s dominantnym
postavenim na trhu, na ktorom pésobi a v porovnani s jeho pripadnymi vlastnymi
konkurentmi.30

Pre preukazanie zneuzivania dominantného postavenia v pripadoch cenovej
diskriminacie je ,ddlezite konStatovat, Ze spravanie podniku v dominantnom
postaveni na trhu je nielen diskriminacné, ale navyse aj smeruje ku skresleniu
tohto konkurencného vztahu, teda k naruseniu konkurencného postavenia jednej
¢asti obchodnych partnerov dotknutého podniku v porovnani s ostatnymi* 3
Pojem ,znevyhodnenie v hospodarskej sutazi® v zmysle cClanku 102 druhého
odseku pism.c) Zmluvy sa ma vykladat vtom zmysle, Ze pokial podnik
v dominantnom postaveni uplatiiuje diskriminaéné ceny voci obchodnym
partnerom na nadvazujucom trhu, tento pojem sa vztahuje na situaciu, ked dané
spravanie méze mat za nasledok naruSenie hospodarskej sutaze medzi tymito
obchodnymi partnermi. Konstatovanie takéhoto ,znevyhodnenia v hospodarskej
sutazi“ nevyzaduje dékaz skutocného a vycCisleného zhorSenia konkurencného
postavenia, ale musi vychadzat' z preskumania vSetkych relevantnych okolnosti
prejednavanej veci, ktoré umoznuju dospiet k zaveru, Ze takéto spravanie ma
vplyv na naklady, vynos alebo na iny relevantny zaujem jedného alebo viacerych
z tychto partnerov, takze toto spravanie méze ovplyvnit uvedené postavenie.3?

Spravanie podnikatefla v dominanthom postaveni na trhu, ktoré je spdsobilé
narusit, resp. skreslit hospodarsku sutaz na urcitom trhu, méze byt vzhladom na
vySSie uvedené pripadové pravo oznaCené za zneuzitie dominantného
postavenia. V takychto pripadoch ide o spravanie, ktoré je poSkodzujuce pre
konkurentov pdsobiacich na dotknutom trhu, resp. ide o spravanie, ktoré
zabranuje vstupu na dotknuty trh, pri€com podnikatel v dominantnom postaveni
nemusi mat zuplathovanej cenovej diskriminacie priamy, ani nepriamy
prospech.

29 Rozsudok Sudneho dvora C 95/04 P — British Airways proti Komisii, bod 143.

30 Rozsudok Sudneho dvora C 525/16 — MEO — Servicos de Comunicagdes e Multimédia SA proti
Autoridade da Concorréncia, bod 24.

31 Rozsudok Sudneho dvora C 95/04 P — British Airways proti Komisii, bod 144 a citovana judikatura.
32 Rozsudok Sudneho dvora C 525/16 — MEO - Servicos de Comunicagdes e Multimédia SA proti
Autoridade da Concorréncia, bod 37.
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V ramci posudzovania pripadov cenovej diskriminacie sa podfa pripadového
prava Komisie3? zistuje existencia porovnatelného plnenia, neodévodnenych
rozdielov v cenach, negativneho dopadu na znevyhodnenych podnikatelov
a vyhodnocuje sa tiez objektivne zddvodnenie a pripadné pozitivne efekty,
z ktorych by mali prospech aj spotrebitelia. Uvedeny ramec posudzovania bol
vzhladom na ukoncCenie tohto spravneho konania prostrednictvom zavazkov
obmedzeny vyluéne na predbeznu identifikaciu moznych negativnych dopadov
na sutaz na dotknutom trhu.

Slovenska posta poskytuje od 01.01.2014 Logisticky bonus subezne
s Objemovym bonusom. K 01.01.2020 bol Logisticky bonus zruSeny a od
uvedeného datumu Slovenska posta poskytuje Objemovy bonus a Distribuény
bonus. Urad analyzoval mozny dopad cenovej politiky Slovenskej posty pri
poskytovani Objemového bonusu, Logistického bonusu aod roku 2020
Objemového bonusu a Distribuéného bonusu. Urad sa primarne zameral iba na
posudzovanie mozného dopadu cenovych rozdielov na spracovatefov tlace
a obalkovania hromadne podavanych listov (konsolidatorov). Zakaznikmi
ucCastnika konania v predmetnej oblasti boli aj odosielatelia zasielok, ako napr.
banka, telekomunikany operator, Statna institucia a pod., ale tito zakaznici si
nekonkuruju s konsolidatormi na dotknutom trhu a vyhodnocovat pripadny dopad
na tychto zakaznikov je bezpredmetné vzhfadom na to, Ze tito zakaznici
nepdsobia na dotknutom trhu.

Mozné negativne protisutazné dopady — znevyhodnenie v sutazi

Urad posudzoval vplyv zlavového systému Slovenskej po$ty na moznosti
pOsobenia podnikatefov v oblasti produkcie hromadne podavanych listov,
a otazkou, €i vznikaju pri uplatiiovani cenovej politiky Slovenskej posty vyznamné
rozdiely pre jednotlivych konkurentov pdsobiacich na dotknutom trhu a ¢i tieto
rozdiely mézu mat negativny vplyv na sutaz.

Urad vychadzal najm4, ale nielen, z rozsudku MEO34, podla ktorého je potrebné
posudit vplyv cenovej diskriminacie vzhladom na naklady a opravnené
zaujmy diskriminovanych podnikatelov. Urad teda hodnotil, éi posudzované
konanie méze mat’ za nasledok narusSenie sutaze medzi zakaznikmi
Slovenskej posty, priCom vzmysle rozsudku MEO sa nevyZaduje dbkaz
skutocného a vycisleného zhorSenia konkurencného postavenia, ale sutazna
autorita musi vychadzat’ z preskumania vSetkych relevantnych okolnosti, ktoré
umoznuju dospiet k zaveru, Ze takéto spravanie ma vplyv na naklady, vynos
alebo na iny relevantny zaujem zakaznikov uc¢astnika konania.®

33 Pripad ¢. COMP/38.096 — Clearstream a Pripad ¢. IV/35.703 — Portugalské letiska.

34 Rozsudok Sudneho dvora C 525/16 — MEO — Servicos de Comunicagdes e Multimédia SA proti
Autoridade da Concorréncia.

35 Rozsudok Sudneho dvora C 525/16 — MEO - Servicos de Comunicagdes e Multimédia SA proti
Autoridade da Concorréncia.
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Prvotnym vychodiskom posudzovania dopadov je skutoCnost, Ze naklady na
produkciu hromadne podavanych listov a naklady na ich doru€enie su rozdelené
v pomere 20:80, pricom vys$Siu ¢ast nakladov predstavuje postovné.3¢ Uz pomer,
akym je postovné zastupené v ramci nakladov na konec¢ny produkt, indikuje, Ze
cenova politika Slovenskej posty ma vplyv kluc¢ovu €ast nakladov.

Rozdiel v zfavach medzi konkurentmi tvori vychodiskovu poziciu pri stanoveni
ceny za ponukanu sluzbu ako celok, t. j. produkciu zasielok a ich dorucenie.
K postovnému musi kazdy spracovatel tlaCe pripocCitat’ svoje vlastné naklady na
vyprodukovanie zasielok aaz takto urCena konecna cena tvori ponuku
v konkuren¢nom boji o zakaznika.

Standardne je zo strany koncovych zakaznikov poZadované poskytnutie
uceleného retazca produkcie zasielok a ich doru€enia, preto je pre spracovatelov
hromadne podavanych listov, resp. konsolidatorov nevyhnutné kalkulovat’ svoju
cenu spolu s poskytnutym postovnym, ktoré sa na nakladoch podiela z 80%.

Naklady na produkciu listov (20%) su vlastnymi nakladmi spracovatelov tlace,
resp. konsolidatorov a su tou ¢astou celkovych nakladov na predmetnu sluzbu,
ktorych vySku maju moznost ovplyvnit svojou podnikatelskou cinnostou.
Naopak, postovné uctované ucastnikom konania je vstupom, ktory konsolidator
nedokaze ovplyvnit a zavisi od cenovej politiky ucastnika konania.

Ceny postovného preto maju vyznamny vplyv na naklady znevyhodnovanych
podnikatefov. Ide pritom o podnikatelov, ktori produkuju hromadne podavané
listy v milidnoch kusov, ale pre vysoké rozdiely v zfavach nie su schopni
napredovat, ani vyuzit efektivnejSie svoje existujuce produkéné kapacity. Vysoké
cenoveé rozdiely mézu negativne pdsobit' aj na potencialnu konkurenciu, kedze
moznosti sutazenia vstupujuceho podnikatela mohli byt uz z titulu predmetnych
rozdielov v cenach podstatne zhorSené, kedZe na danom trhu su pre zadkaznika
podstatné aj minimalne rozdiely v koncovych cenach.

Pre moznost vytvarania konkurenéného tlaku je okrem vlastnej efektivnosti
délezité rbézne atributy, ako napr. kvalita spracovania, rozsah ponukanych
sluzieb, bezpecnost spracovania citlivych dat a v neposlednom rade cena, ktora
je niektorymi z oslovenych subjektov (zakaznikov, ale aj spracovatelov tlace
a obalkovania) oznacovana ako klucovy faktor.3” V dosledku vysokého vplyvu
poStovhého na cenu kone¢ného produktu je pre efektivnu sutaz
nevyhnutné vylucit neodévodnene vyrazné rozdiely v cenach, aby nedochadzalo
k zvyhodnovaniu v sutazi. Ak na dotknutom trhu p&sobi podnikatel s vyrazne
vyhodnejSimi cenovymi podmienkami, konkurencny tlak ostatnych subjektov je
oslabeny, najma ak je trhova Struktura na dotknutom trhu koncentrovana, ako
v tomto pripade.

Urad pri hodnoteni dopadov cenovej politiky Ugastnika konania posudzoval
cenoveé rozdiely medzi ucastnikmi dotknutého trhu, ale prihliadal tiez na

36 Uvedeny pomer nakladov bol do vysokej miery zhodne uvadzany oslovenymi subjektmi.
37 Prieskum Uradu evidovany v ramci poradového ¢&isla zaznamu v spise €. 110 a 111.
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skutoCnost, aké odstupy maju prahové hodnoty jednotlivych objemovych pasiem
v zfavovej schéme ucCastnika konania. V schéme platnej do konca roku 2019 bolo
v cenovej hladine do 5 mil. ks listov vratane v platnosti 3-7 cenovych, resp.
objemovych hladin. Od roku 2020 je v platnosti zlavova schéma, ktorej prvé
pasmo je zhora ohranicené hodnotou 5 mil. ks. a nasledujuce objemové pasmo
je vzdy vysSie o dalSich 5 mil. ks. Uvedené urad identifikoval ako jeden
z moznych negativnych vplyvov na sutaz.

Predbezny zaver k praktike zneuzZivania dominantného postavenia

Slovenska posta, ako byvaly ,incumbent® poskytuje na uzemi SR okrem iného
sluzbu doruCovania hromadne podavanych listov. DoruCovanie predmetnych
zasielok je realizované prostrednictvom Objemového bonusu a Logistického
bonusu, od zaciatku roku 2020 sa v oblasti doru€ovania predmetnych zasielok
aplikuje Objemovy bonus a Distribuény bonus. Urad dospel k predbeznému
zaveru 0 moznej existencii dominantného postavenia spolo¢nosti Slovenska
posta na predbezne urenom relevantnom trhu doru€ovania hromadne
podavanych listov na uzemi SR.

Urad vtomto spravnom konani analyzoval zfavovi schému uplatiiovanu
spoloCnostou Slovenska posta od roku 2013 po suc€asnost v ramci vySSie
uvedenych produktov. Zlavy Slovenskej posty nadobudli najmd zavedenim
Logistického bonusu od zaciatku roku 2014 podobu, ktora sa javi ako vyrazne
nepriazniva pre konkurentov v nizSich pasmach Objemového bonusu a tiez
mohla pésobit odradzujuco pre potencialnych konkurentov uvazujucich o vstupe
na trh.

Zlavy pre nizSie objemové pasma Objemového bonusu spolu s rozdielom
spésobenym existenciou Logistického bonusu do konca roku 2019 mohli mat' za
nasledok zhorsenie moznosti pésobenia na dotknutom trhu.

V obdobi rokov 2014-2019 mal len zakaznik Slovenskej posty spifiajuci
podmienky Logistického bonusu moznost ziskat dodatocnu zfavu pri splneni
narocnejSich kritérii. Nastavenim zliav mohlo dochadzat’ k skreslfovaniu sutaze
na dotknutom trhu.

Zavedenim Distribuéného bonusu od roku 2020 mohli vSetci zakaznici
Slovenskej posty ziskat pri splneni naro¢nejSich podmienok vyssiu zlavu. Javi
sa, ze pretrvavajuce vyznamné rozdiely v zfavach a novovzniknuté vysoké
odstupy v objemovych pasmach mohli nadalej tvorit prekazku napredovania
konkurentov pdsobiacich na dotknutom trhu, resp. mohli byt bariérou vstupu na
dotknuty trh pre novych konkurentov.

Z analyzy uradu vyplynul predbezny zaver, ze vplyv cenovej politiky pri
postovnom na finalnu cenu ponukanu v sutaZzi je mozné povazovat za vyznamny.
Sutaz na dotknutom trhu sa vyznacuje vysokou citlivostou na cenové rozdiely,
pricom aj rozdiely v centoch su délezité pri ziskavani kone¢nych zakaznikov.
Konanie spolo¢nosti Slovenska posSta mohlo mat podla predbeznych zisteni
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potencialny dopad na sutaz na dotknutom trhu. Podfa predbeznych zisteni uradu
v tomto spravnom konani boli mozné diskriminacné cenové podmienky zavedené
najma v zaujme udrzania si €o najvySSieho pocCtu doruCovanych hromadne
podavanych listov, pricom v désledku existujucich cenovych podmienok mohla
byt v sutazi zvyhodnena spolo¢nost Cromwell, ktora mohla v désledku konania
spolo¢nosti Slovenska posta nadobudnut vyhodnejSie postavenie v sutazi oproti
ostatnym ucastnikom trhu

6. POSTUP PODLA § 33 ZAKONA

111. Podla § 33 ods. 1 zakona urad médzZe konanie vo veci poruSenia zakazu
zneuzivania dominantného postavenia skoncCit rozhodnutim, v ktorom
podnikatefovi ulozi plnit zavazky, ktoré podnikatel uradu predlozil na ucely
odstranenia mozného obmedzenia sutaze. Urad mdze vydat takéto rozhodnutie
na urceny cas.

112. Podla § 33 ods. 3 zakona urad méze rozhodnutie podla ods. 1 z vlastného
podnetu zmenit alebo zrusit, ak

a) sa po vydani rozhodnutia podstatne zmenili podmienky, ktoré boli
rozhodujuce na jeho vydanie,

b) ucastnik konania neplni uloZzené zavazky, alebo

c) ucastnikom konania poskytnuté informacie, ktoré boli rozhodujuce na jeho
vydanie, boli neuplné alebo nepravdivé.

113. V suvislosti s problematikou zavazkov publikoval urad na svojom webovom sidle
material s nazvom ,Zavézky — uprava postupu Protimonopolného uradu SR
podfa § 33 zakona“3® (dalej len ,Usmernenie o zavazkoch®), v ktorom je blizSie
popisany postup uradu pri aplikovani § 33 zakona. Ako bolo spomenuté vyssie,
toto zakonné ustanovenie umozniuje podnikatefom — uc€astnikom spravneho
konania z vlastnej iniciativy predlozit v ur€itych pripadoch navrh zavazkov, ktore
sa zaviazu plnit’ a ktoré odstrania sutazné obavy identifikované uradom. Ak urad
zavazky akceptuje, teda vyhodnoti ich ako dostato¢né na efektivne odstranenie
sutazného problému, vyda rozhodnutie o zavazkoch, ktorym zaviaZze uc€astnika
konania na plnenie tychto zavazkov. V rozhodnuti o zavazkoch absentuje
konStatovanie o poruseni zakona, s €im je spojené neuloZenie pokuty uradom.
Rozhodovanie o prijati zavéazkov je v pravomoci tradu. Ugastnik konania nema
pravny narok na prijatie zavazkového rozhodnutia.

114. Urad v zmysle Usmernenia o zavézkoch zvaZuje najma to, & su predloZzené
zavazky jasné a jednoznacné, €i uradom identifikované sutazné obavy budu
predloZzenymi zavazkami odstranené, Ci predkladané zavazky su vykonatefné
v kratkom Case a Ci je mozné monitorovat/kontrolovat ich dodrziavanie.

38 https://www.antimon.gov.sk/data/files/1214 zavazky-uprava-postupu-protimonopolneho-uradu-sr-
podla-§-33-zakona.pdf?csrt=5190738558295920062
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115. Urad méze zaroveri navrh zavazkov predlozeny Udastnikom konania testovat.
Testovanie poskytuje zainteresovanym subjektom moznost vyjadrit sa
k predlozenym zavazkom. Pri testovani urad zhromazduje podklady a informacie
od ucastnikov trhu o tom, Ci predlozené zavazky su vhodné na odstranenie
sutaznych obav identifikovanych uradom. V pripade, Ze urad dospeje na zaklade
predloZzenych zavazkov a pripadného testovania k zaveru, Ze navrhované
zavazky su na odstranenie sutaznych obav potrebné ¢i vhodné, vyda rozhodnutie
podfa § 33 ods. 1 zakona.

6.1 Po6vodny navrh zavazkov

116. Dna 10.02.2022 bol uradu doruceny list u€astnika konania, v ktorom prejavil
zaujem na vyrieSeni pripadu prostrednictvom rozhodnutia o zavézkoch. Urad
danu ziadost posudil a vyhodnotil, Ze pripad je vhodny na rokovanie o zavazkoch
a o tejto skutoCnosti pisomne informoval uc€astnika konania, priCom sucastou
tohto pisomného podania bolo aj predbezné posudenie daného pripadu uradom
spolu s identifikovanim sutaznych obav.

117. V zmysle bodu 18. Usmernenia o zavazkoch by zavazky navrhnuté ucastnikom
konania mali obsahovat najma: konkrétne opatrenia na odstranenie sutaznych
obav uradu; spdsob, akym uc€astnik konania zabezpeci splnenie navrhovanych
opatreni; navrhovanu dobu platnosti zavazkov (podlfa okolnosti pripadu);
vyhodnotenie vplyvu zavazkov po ich prijati na situaciu na dotknutom trhu a navrh
spdsobu monitorovania zavazkov.

118. Na zaklade uvedeného postupu zaslala spolonost Slovenska poSta uradu
prostrednictvom svojho pravneho zastupcu vo veci predmetného spravneho
konania nasledujuce znenie navrhu zavazkov:

A. Spolo¢nost’ Slovenska poSta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavézuje, Ze do 60 dni odo dria
pravoplatnosti tohto rozhodnutia, zmeni Tarifu poStovych sluzieb a s nimi
suvisiacich cinnosti pre vnutroStatny styk do nasledujucej podoby (vid
tabulka nizSie), pricom takto zmenena Tarifa nadobudne ucinnost
najneskér od prvého dnia kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci,
v ktorom uplynula lehota 60 dni odo dria pravoplatnosti rozhodnutia (dalej
aj ,Usinnost novej Tarify“):

Objemovy bonus
k Standardnym listom 2. triedy do 50 g vhodnym na strojné spracovanie3®
Celoro¢ny podaj min. v (ks) Bonus v EUR/ks
100 000 0,015
1 000 000 0,020
3 000 000 0,025
6 000 000 0,030

39 Technické parametre Triedenie a zvazkovanie zasielok zverejneny na:
https://www.posta.sk/subory/36946/technicke-parametre-triedenie-a-zvazkovanie-zasielok.pdf
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9 000 000 0,035
12 000 000 0,040
15 000 000 0,045
18 000 000 0,050
21 000 000 0,055
24 000 000 0,060
Distribucny bonus
k Standardnym listom 2. triedy do 50 g vhodnym na strojné spracovanie
Celoroc¢ny podaj min. v (ks) Bonus v EUR/Ks
100 000 0,0874

. Zavézok uvedeny v bode A bude platit pocas doby troch (3) rokov odo dria
pravoplatnosti tohto rozhodnutia pre vsetkych zakaznikov vyuZivajucich
Objemovy bonus a/alebo Distribuc¢ny bonus.

.Ak dbjde v dbésledku udelenia novej postovej licencie od 1. 1. 2023 k
premenovaniu produktu Standardny list 2. triedy do 50 g a/alebo k zmene
parametrov produktu Standardny list 2. triedy do 50 g, spolo¢nost’ Slovenska
posta, a.s., so sidlom Partizénska cesta 9, 975 99 Banské Bystrica, ICO: 36
631 124, sa zavézuje, Zze navrhované podmienky v bode A sa budu
vztahovat na také produkty, ktoré budu rovnaké alebo svojimi parametrami
najblizsie sucasnemu produktu Standardny list 2. triedy do 50 g a ktoré budu
zakaznici pouZivat pri hromadnom podaji listov na tzemi Slovenskej
republiky.

. Spolo¢nost’ Slovenska poSta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banskéa Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavézuje, Ze pocas doby trvania
platnosti zavdzku uvedeného v bode A a C vyS$Sie bude raz rocne, a to do
30. aprila, predkladat Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky
spravu o plneni tychto zavédzkov za predchadzajuci kalendarny rok vo forme
excelovskej tabulky obsahujucej:

= zoznam v8etkych zakaznikov vyuZivajucich Objemovy bonus a
Distribu¢ny bonus podla bodu A,

» prehlad zliav poskytovanych zakaznikom vyuZivajucim Objemovy bonus
a Distribucny bonus podla bodu A,

= pocet zasielok podany jednotlivymi zakaznikmi v ramci Objemového
bonusu a Distribuéného bonusu podla bodu A a

» trzby realizované spolo¢nostou Slovenska poSsta, a.s., so sidlom
Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, v rdmci
Objemového bonusu a Distribu¢éného bonusu podla bodu A v rozdeleni
podla jednotlivych zakaznikov.
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E. Spolo¢nost’ Slovenska poSsta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavédzuje, Ze do jedného (1) mesiaca
odo dria pravoplatnosti tohto rozhodnutia navrhne dotknutym zakaznikom
pdsobiacim na trhu hromadne podavanych listov na tzemi SR uzatvorenie
novych zmluv alebo dodatkov ku vSetkym Zmluvam o poskytnuti
Objemového bonusu a Zmluvam o poskytnuti Distribuéného bonusu,
ucinnym ku driu pravoplatnosti tohto rozhodnutia, s cenovymi podmienkami
podla bodu A a s garanciou ucinnosti zo strany spolo¢nosti Slovenska
posta, a.s., so sidlom Partizénska cesta 9, 975 99 Banské Bystrica, ICO: 36
631 124, na tri (3) roky od Uginnosti novej Tarify pre véetkych zakaznikov
(tzn. bez ohladu na skutocny datum podpisu novej zmluvy alebo dodatku k
su¢asnym Zmluvam o poskytnuti Objemového bonusu a Zmluvam o
poskytnuti Distribu¢ného bonusu,).

F. Spolo¢nost’ Slovenska poSta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavézuje, Ze voci podnikatelom
pdsobiacim v oblasti produkcie hromadne podavanych listov na tzemi SR
bude po dobu troch (3) rokov od Uéinnosti novej Tarify pri hromadnom
podaji pouZivat' len produkty uvedené v bode A s vynimkou pisomnej
zmluvy o pristupe do verejnej postovej siete alebo do jej ¢asti podla § 9
zakona ¢. 324/2011 Z. z. o postovych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

G. Spolo¢nost’ Slovenska poSta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banska Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavézuje doloZit' Protimonopolnému
uradu Slovenskej republiky spinenie zavédzkov $pecifikovanych v bodoch A
a E najneskér v lehote dvoch (2) mesiacov odo dria uplynutia lehoty
Specifikovanej v bodoch A a E, a to predlozenim:

» zoznamu vS8etkych zakaznikov, ktorym bolo uzatvorenie dodatkov
ponuknuté, a dalej

» v8etkych uzatvorenych dodatkov k Zmluvam o poskytnuti Objemového
bonusu a Zmluvam o poskytnuti distribu¢ného bonusu;

» zmenenej Tarify postovych sluzieb a s nimi suvisiacich ¢innosti pre
vnutrostatny styk v zmysle zavédzku uvedeného v bode A.4°

119. Urad v zmysle bodu 16. Usmernenia o zavazkoch zvazil, & predlozené zavazky
su jasné ajednoznacné, ¢i uradom identifikované sutazné obavy budu
predloZzenymi zavazkami odstranené, Ci predkladané zavazky su vykonatelné
v kratkom Case a Ci predkladané zavazky je mozné monitorovat, resp. &i je
mozné kontrolovat ich dodrziavanie.

120. Vzhladom na charakter posudzovaného konania a predbezne vyhodnotené
okolnosti daného pripadu pristupil urad po prvotnom vyhodnoteni predloZenych
zavazkov k ich testovaniu prostrednictvom priameho oslovenia uc€astnikov trhu,

40 List spolo¢nosti Slovenska posta zo dia 04.04.2022, poradové ¢&islo zaznamu v spise €. 162.
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6.1.1

121.

122.

6.2

123.

124,

ktorymi boli v tomto pripade vSetci zakaznici v tom €ase s platnou zmluvou na
poskytnutie Objemového bonusu, resp. Objemového bonusu a Distribuéného
bonusu.

Testovanie navrhovanych zavézkov na trhu a suhrn pripomienok

Uradu boli vramci testovania zavazkov, ktoré boli navrhnuté spolo&nostou
Slovenska posta, doru€ené vyjadrenia dotknutych podnikatelov, pricom niektoré
z vyjadreni obsahovali urCité navrhy na upravu zavazkov, niektoré z oslovenych
subjektov vyjadrovali suhlas so znenim zavazkov. Dva z oslovenych subjektov
nevyuzili moznost’ vyjadrit’ sa k navrhu zavazkov.

Urad po oboznameni sa s obsahom navrhov dotknutych subjektov konstatoval,
Ze prevazna Cast pripomienok, resp. navrhov, nekoreSponduje s predbeznymi
zavermi uradu popisovanymi vyssie a pri akceptovani danych navrhov, resp. ich
zakomponovani do textu zavazkov by vysoko pravdepodobne nedoslo
k zlepSeniu situacie na dotknutom trhu. Vyjadrenie jedného z oslovenych
subjektov obsahovalo okrem iného navrh na doplnenie odvolavky na oficialny
dokument Slovenskej posty, ktory upravuje podmienky poskytovania
Objemového bonusu a Distribuéného bonusu. Po spristupneni vSetkych
vyjadreni ucCastnikovi konania predlozil ucastnik konania upraveny navrh
zavazkov, v ktorom doSlo k doplneniu predmetného dokumentu do navrhu
zavazkov a na zaklade poziadavky uradu k ur€eniu, Ze po€as obdobia platnosti
navrhnutych zavazkov zostanu zachované podmienky ziskania bonusov.

Uprava zavizkov na zaklade vyhodnotenia testovania na trhu

Dha 26.05.2020 bolo uradu doruCené vyjadrenie ucCastnika konania
k pripomienkam ucastnikov trhu zaslanych v ramci testovania navrhovanych
zavazkov ataktiez ,AKTUALIZOVANY NAVRH ZAVAZKOV ZA UCELOM
ODSTRANENIA MOZNEHO OBMEDZENIA SUTAZE**, v ramci ktorého navrhla
spolo¢nost’ Slovenska posta po konzultacii s uradom upravu, resp. doplnenie
povodne predloZenych zavazkov.

Na zaklade uvedeného bolo u€astnikom konania predloZzené upravené znenie
zavazkov. Uprava sa tykala vyluéne bodu A a C pévodného navrhu zavazkov
predlozenych u€astnikom konania listom zo dha 04.04.2022, ostatné body ostali
oproti pévodnému navrhu nezmenené. Upravené body A a C navrhnutych
zavazkov zneju nasledovne, pricom doplnené Cc&asti su zvyraznené a
podciarknuté:

A. Spolocnost’ Slovenska posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99
Banské Bystrica, ICO: 36 631 124, sa zavézuje, e do 60 dni odo dria
pravoplatnosti tohto rozhodnutia, zmeni Tarifu poStovych sluZzieb a s nimi
suvisiacich ¢innosti pre vnutro$tatny styk do nasledujiucej podoby (vid’ tabulka

41 List spolo¢nosti Slovenska posta zo dia 24.05.2022, poradové ¢&islo zaznamu v spise €. 182.
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nizsie), pricom takto zmenena Tarifa nadobudne ucinnost najneskoér od prvého
dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom uplynula
lehota 60 dni odo dria pravoplatnosti rozhodnutia (dalej aj ,U&innost novej

Tarify®):
Objemovy bonus
k Standardnym listom 2. triedy do 50 g vhodnym na strojné spracovanie
Celoro¢ny podaj min. v (ks) Bonus v EUR/ks
100 000 0,015
1 000 000 0,020
3 000 000 0,025
6 000 000 0,030
9 000 000 0,035
12 000 000 0,040
15 000 000 0,045
18 000 000 0,050
21 000 000 0,055
24 000 000 0,060
Distribu¢ny bonus
k Standardnym listom 2. triedy do 50 g vhodnym na strojné spracovanie
Celoro¢ny podaj min. v (ks) Bonus v EUR/ks
100 000 0,0874

Podmienky a parametre pre ziskanie vysSie uvedeného Objemového
bonusu a Distribuéného bonusu zostanu zachované pocas trvania tohto
zavazku v rovnakej podobe, ako su upravené vo Finanénych
podmienkach — Postupy pri uplatinovani zliav_vydanych Slovenskou
postou, a.s., ucinnych od 01.03.2022, a Technickych parametroch —
Triedenie a zvazkovanie zasielok vydanych Slovenskou postou, a.s.,
ucinnych od 01.09.2020.

C. Ak déjde v dbsledku udelenia novej poStovej licencie od 1. 1. 2023, alebo
v désledku zmeny postovej licencie v priebehu jej platnosti, k
premenovaniu produktu Standardny list 2. triedy do 50 g a/alebo k zmene
parametrov produktu Standardny list 2. triedy do 50 g, spolo¢nost’ Slovenska
posta, a.s., so sidlom Partizanska cesta 9, 975 99 Banské Bystrica, ICO: 36
631 124, sa zavézuje, Ze navrhované podmienky v bode A sa budu vztahovat
na také produkty, ktoré budu rovnaké alebo svojimi parametrami najbliZzsie
suc¢asnému produktu Standardny list 2. triedy do 50 g a ktoré budu zakaznici
pouzivat pri hromadnom podayji listov na tzemi Slovenskej republiky.

125. Urad predlozené Upravy a doplnenia pévodne navrhovanych zavézkov zo strany
spoloCnosti Slovenska posta opatovne posudil a na zaklade vyhodnotenia
vSetkych ziskanych podkladov a informacii, okolnosti daného pripadu, ako aj
podmienok podnikania v oblasti produkcie hromadne podavanych listov na uzemi
SR konstatuje, Ze navrhované zavazky spolo¢nosti Slovenska posta vhodne a
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adekvatne reaguju na sutazné obavy uradu popisané v predbeznom pravnom
a vecnom posudeni danej veci.

7. ZAVER

126. Urad na zaklade vy$sie uvedeného postupu prijal zavézky spoloénosti Slovenska
posta v zneni, ako je to uvedené vo vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 27 ods. 1 zakona &. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o ochrane hospodarskej sutaze®),
v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®), proti tomuto rozhodnutiu
moze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru
zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohéd, Drienova 24, 826 03
Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho doru€enia. O rozklade podfa § 14 ods. 1
zdkona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma
odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. v
spojeni s § 194 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku po
vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
Podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa doruéi:

HAVEL & PARTNERS s.r.o0.,
advokatska kancelaria
Zizkova 7803/9

811 02 Bratislava
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