PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2018/DOZ/POK/2/2 Bratislava 18. januara 2018

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania dominantného
postavenia a vertikalnych dohdd, ako organ prislusny podla zakona €. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodne;j
rady &€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov, v spravhom konani ¢. 0012/0ZDPaVD/2017

rozhodol

1. tak, Ze konanie podnikatela Letisko M.R.Stefanika — Airport Bratislava, a.s. (BTS),
so sidlom Letisko M.R. Stefanika, 823 11 Bratislava Il, ICO: 35 884 9186, zapisaného
v Obchodnom registri Okresného sudu Bratislava |, odd.: Sa, vloZzka ¢.: 3327/B,
spocivajuce v zavedeni a uplathovani poplatku s nazvom ,full VIP service* v obdobi
od 01.07.2016 do 31.08.2017, ktory bol povinny platit kazdy cestujuci vyuzivajuci
terminal vSeobecného letectva, predstavuje zneuzitie dominantného postavenia na
trhu sluzieb poskytovania infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného letectva podla
¢l. 102 pism. a) Zmluvy o fungovani Eurépskej unie a podla § 8 ods. 2 pism. a) zakona
€. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
v zneni zakona €. 350/2016 Z. z. a je podla €l. 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
a podla § 8 ods. 3 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov v zneni zakona €. 350/2016 Z. z. zakazané,

2. na zaklade § 38 ods. 1 pism. b) zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarske;j
sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady &. 347/1990 Zb. o
organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 350/2016 Z. z. tak, ze za
konanie uvedené vbode 1 tohto rozhodnutia uklada podnikatelovi Letisko
M.R.Stefanika — Airport Bratislava, a.s. (BTS), so sidlom Letisko M.R. Stefanika,
823 11 Bratislava I, ICO: 35 884 916, zapisaného v Obchodnom registri Okresného
sudu Bratislava |, odd.: Sa, vlozka ¢.: 3327/B, pokutu vo vyske 127 000 € (slovom



stodvadsat'sedemtisic eur), ktoru je povinny uhradit’ na ucet Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky vedeny v Statnej pokladnici IBAN:
SK5281800000007000060793, SWIFT: SPSRSKBA, VS: 201822 v lehote 60 dni odo
dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

1. SPRAVNE KONANIE &. 0012/0ZDPaVvD/2017*

1. Dha 17.08.2016 bol Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru
zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych dohéd (dalej len ,urad®)
dorudeny podnet vo&i spolognosti Letisko M.R. Stefanika — Airport Bratislava, a.s.
(BTS) (dalej len ,BTS"), ktora je prevadzkovatefom bratislavského letiska.
Podstatou podnetu bola staznost na zavedenie poplatku nazvaného .full VIP
service“ za sluzby poskytované v terminali vSeobecného letectva na bratislavskom
letisku. Tento poplatok, ktory spoloCnost BTS zaviedla 01.07.2016, je podfa
podavatela podnetu neprimerane vysoky a nema ziadne opodstatnenie, nakolko ho
musia platit' vSetci cestujuci vSeobecného letectva bez ohladu na to, €i o vyuZzitie
sluzieb poskytovanych za predmetny poplatok maju alebo nemaju zaujem.

2. Na zaklade podnetu zacal urad vykonavat preSetrovanie podla § 22 ods. 1 pism. b)
zdkona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy v Slovenskej republike v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon®) v oblasti
poskytovania letiskovych sluZieb pre vSeobecné letectvo a letiskovych
odplat/poplatkov.

3. Na zaklade skutoCnosti zistenych poCas vSeobecného preSetrovania urad dospel
k predbeznému zaveru, Ze zo strany spolo¢nosti BTS mohlo dbjst k poruseniu § 8
zakona a ¢l. 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (dalej len ,&l. 102 Zmluvy®).
Z tohto dévodu urad zacal z vlastného podnetu dfia 12.07.2017 na zaklade § 25
ods. 1 zakona v spojeni s § 18 ods. 2 zakona &. 71/1967 Zb. o spravhom konani
(spravny  poriadok) vzneni neskorSich predpisov  spravne konanie
€. 0012/0ZDPaVD/2017 voci spolo¢nosti BTS vo veci mozného zneuzitia
dominantného postavenia podfa § 8 zakona a ¢l. 102 Zmluvy v oblasti poskytovania
letiskovych sluzieb pre vSeobecné letectvo, ktorého sa spolo¢nost BTS mohla
dopustit’ tym, Ze od 1.7.2016 zaviedla poplatok s nazvom ,full VIP service®, ktory
platii kazdy cestujuci, ktory pouzil terminal vSeobecného letectva. Zacatie
spravneho konania bolo BTS oznamené listom ¢. 195/2017/0ZDPaVD-3564/2017
doru¢enym dna 12.07.2017.

4. Dna 11.09.2017 bola uradu doruCena ziadost ucCastnika konania o zaCatie
rokovania o urovnani v zmysle § 1 ods. 1 pism. b) vyhladky Protimonopolného
uradu SR ¢&.171//2014 z19. juna 2014, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o podmienkach urovnania (dalej len ,VyhlaSka o urovnani*).

Vo verejnej verzii tohto dokumentu su vypustené casti textu, ktoré obsahuju obchodné tajomstvo
spolo¢nosti BTS. Vypustené &asti su vyzna&ené hranatymi zatvorkami - [...].



5. V nadvaznosti na zZiadost' uCastnika konania a v zmysle § 2 ods. 1 Vyhlasky
0 urovnani, urad ucCastnikovi konania poskytol predbezné zavery konania listom
&. 195/2017/0ZDPaVD-4597/2017 zo diia 14.09.2017. Ugastnik konania sa
v uradom urCenej lehote vyjadril, Ze chce pokraCovat v rokovani o urovnani.

6. Vzhladom na zaujem ucastnika konania pokraCovat v rokovani o urovnani, urad
listom €. 195/2017/0ZDPaVD-4991/2017 zo dna 06.10.2017 predlozil ucastnikovi
konania navrh urovnania, ktory podfa § 2 ods. 2 Vyhlasky o urovnani obsahoval
popis porusenia zakona a ¢l. 102 Zmluvy, vratane jeho trvania a vySku zamysfanej
pokuty v pripade urovnania.

7. Listom evidovanym uradom pod €. 5276/2017 doru€enom uradu dna 19.10.2017
uCastnik konania vyjadril suhlas s navrhom urovnania a zaroven predlozZil
vyhlasenie o svojej uc€asti na poruseni § 8 zakona a ¢l. 102 Zmluvy a priznanie
svojej zodpovednosti za toto konanie. Uvedené vyhlasenie v sulade s § 3 ods. 2
Vyhlasky o urovnani obsahovalo:

a. oznacenie ucastnika,

b. priznanie ucasti na poruSeni § 8 zakona a &l. 102 Zmluvy ako bolo
vymedzené v navrhu urovnania,

c. suhlas s pokutou uvedenou v navrhu urovnania,

d. vyhlasenie ucastnika otom, Ze ho urad dostatoéne informoval
o predbeznych zaveroch podfla § 2 ods. 1 Vyhlasky o urovnani a bol mu
poskytnuty primerany ¢as na vyjadrenie sa k tymto zaverom.

8. Po vyhodnoteni obsahu pisomného vyhlasenia ufastnika konania urad listom
€.195/2017/0ZDPaVD-5317/2017 zo dnha 20.10.2017 upovedomil ucastnika
konania, Ze jeho vyhlasenie akceptuje. Oznamenie o akceptovani vyhlasenia bolo
ucastnikovi konania dorucené dna 23.10.2017. V zmysle § 3 ods. 4 Vyhlasky
o urovnani sa doru¢enim upovedomenia o akceptovani vyhlasenia rokovanie
povazuje za skonené urovnanim.

9. Urad listom zo diia 13.12.2017 podla § 33 zakona zaslal spolognosti BTS ako
ucastnikovi konania vyzvu pred vydanim rozhodnutia. Zaroven urad spoloénost
BTS vyzval, aby sa podla § 33 zakona pred vydanim rozhodnutia ustne alebo
pisomne vyjadrila k vyzve. Vyjadrenie BTS k vyzve pred vydanim rozhodnutia bolo
dorucené uradu dna 11.01.2018.

2. APLIKACIA PRAVNYCH PREDPISOV

10.Pri posudzovani spravneho deliktu sa pouZije zakon ucinny v Case, kedy bol dany
delikt spachany. Za trvajuci spravny delikt mozno povazovat také konanie, ktorym
pachatel vyvola protipravny stav, ktory nasledne udrzuje, pripadne konanie, ktorym
udrzuje protipravny stav bez toho, aby ho vyvolal. Trvajuci spravny delikt sa
posudzuje ako jediné konanie, ktoré trva tak dlho, kym pachatel udrzuje protipravny
stav; ide o jediny skutok a jediny delikt, ktory je spachany az okamihom odstranenia
protipravneho stavu. Pri posudzovani spravneho deliktu sa pouzije zakon ucinny
v Case, kedy bol dany delikt spachany. Vzhladom na to, Ze mozné protipravne
konanie urad posudzoval v obdobi od 01.07.2016 do 31.08.2017, aplikoval urad

v

hmotnopravne ustanovenia zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej



11.

3.

sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov.

Urad postupoval podla procesno-pravnych noriem Gginnych v éase predmetného
spravneho konania. Vzhladom na to, Ze spravne konanie zacalo dna 12.07.2017,
urad postupoval podia zakona v zneni novely &. 350/2016 Z.z.. Urad aj v pripade
procesnych ustanoveni pouziva jednotné oznacenie ,zakon®.

UCASTNIK SPRAVNEHO KONANIA

12.Podla § 2 ods. 1 zakona sa zakon vztahuje na podnikatelov, organy Statnej spravy

pri vykone Statnej spravy, obce a vysSie uzemné celky pri vykone samospravy a pri
prenesenom vykone Statnej spravy a zaujmovu samospravu pri prenesenom
vykone Statnej spravy. Podla § 3 ods. 1 zakona podnikatel na ucely tohto zakona
je podnikatel podla osobitného predpisu (odkaz na § 2 Obchodného zakonnika),
dalej fyzicka osoba a pravnicka osoba, ich zdruzenia a zdruzenia tychto zdruzeni,
ak ide o ich ¢innosti a konania, ktoré suvisia alebo mdzu suvisiet so sutazou bez
ohfadu na to, Ci tieto €innosti a konania su alebo nie su zamerané na dosahovanie
zisku.

13.BTS ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra Okresného sudu Bratislava |,

oddiel: Sa, vlozka ¢: 3327/B, je pravnicka osoba s pravnou formou akciova
spolo¢nost. Hlavnym predmetom c¢innosti BTS je prevadzkovanie letisk —
spolo&nost BTS pdsobi ako prevadzkovatel letiska M.R. Stefanika v Bratislave.
Zakladnu infrastrukturu letiska predstavuje drahovy systém (vzletovo - pristavacie
a rolovacie drahy) a terminaly, v ktorych sa nachadzaju vybavovacie pulty (check-
in) arbzne kaviarenské a obchodné prevadzky, salonik a pod., ktoré sluzia
cestujucim. Dalej sa na letisku nachadzaju sklady leteckych pohonnych latok
a stanica hasiéskej zachrannej sluzby. Ulohou BTS je sprava vyssie uvedenej
letiskovej infrastruktury a poskytovanie leteckych a neleteckych sluzieb najma
dopravcom a cestujucim. Jedinym akcionarom BTS je Slovenska republika.
Zakladné imanie BTS predstavuje 292,4 mil. eur a v roku 2016 BTS dosiahlo obrat
vo vyske 21 mil. eur.

14.Z vySSie uvedenych skuto€nosti vyplyva, Ze spolo¢nost BTS je podnikatelom podla

§ 2 zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika, preto je podnikatefom aj podla
§ 3 ods. 2 zakona.

15.Podla § 25 ods. 3 pism. b) zakona ucastnikom konania v pripade zneuzivania

4,

dominantného postavenia je podnikatel, ktoreho Cinnost alebo konanie je moznym
zneuzivanim dominantného postavenia. U&astnikom tohto konania je podla § 25
ods. 3 pism. b) zakona podnikatel BTS.

VPLYV NA OBCHOD MEDZzI CLENSKYMI STATMI

16.0d 01.05.2004 je v SR ucinné Nariadenie Rady (ES) €. 1/2003 zo 16.12.2002 o

vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze ustanovenych v clankoch 81 a 82



Zmluvy (dalej len ,Nariadenie 1/2003), ktoré stanovuje postup pri aplikacii ¢l. 81 a
82 Zmluvy (v suCasnosti ¢l. 101 a 102 Zmluvy). Podla €l. 3 ods. 1 Nariadenia
1/2003, ak organy hospodarskej sutaze Clenskych Statov alebo vnutrostatne sudy
uplatiiuju vnutroStatne sutazné pravo na akékolvek zneuzitie zakazané Cl. 82
Zmluvy, ktoré méze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi, uplatnia aj ¢l. 82
Zmluvy (v su€asnosti ¢l. 102 Zmluvy).

17.KedZe posudzované konanie prebiehalo v ¢ase ucinnosti Nariadenia 1/2003, urad

skumal, Ci toto konanie mohlo ovplyvnit obchod medzi Cc¢lenskymi Statmi.
Skutocnost, i posudzované spravanie mohlo ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi
statmi, hodnotil urad v sulade s Usmernenim Komisie o koncepte ucinku na obchod
obsiahnutom v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (dalej len ,Usmernenie o koncepte ucinku
na obchod®).

18. V zmysle rozsudku Sudneho dvora? praktiky, ktoré maju vplyv na podnikatelov

poskytujucich dopravné sluzby medzi dvomi Clenskymi Statmi, mézu ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi Statmi. Uvedeny rozsudok zohladriovala Komisia pri
urcovani mozného vplyvu posudzovaného protisutazného spravania na obchod
medzi Clenskymi Statmi aj v pripadoch zneuzivania dominantného postavenia
narodnymi prevadzkovatelmi letisk.3

19.Bratislavské letisko je medzinarodné letisko, z ktorého sa realizuje medzinarodna

doprava aj vramci vSeobecného letectva vo vyznamnej miere. BTS ako
prevadzkovatel bratislavského letiska poskytuje sluzby domacim aj zahrani€nym
leteckym dopravcom a cestujucim a poplatky, ktoré su predmetom posudzovanej
praktiky, sa tykaju domacej aj medzinarodnej leteckej dopravy.

20.Na zaklade vySSie uvedeného urad dospel k zaveru, Zze posudzované konanie

21

spolo¢nosti BTS mohlo ovplyvnit obchod medzi lenskymi Statmi, a preto v sulade
s povinnostou uvedenou v ¢l 3 ods. 1 Nariadenia 1/2003 aplikoval na
posudzované konanie aj ¢l. 102 Zmluvy. Z procesno-pravneho hfadiska postupoval
urad pri posudzovani naplnenia €l. 102 Zmluvy podfla § 22 az 41 zakona, pretoze
podfa § 2 ods. 3 zakona, ked' urad posudzuje €innosti a konania podnikatelov na
zaklade Nariadenia 1/2003, na postup uradu sa vztahuju ustanovenia § 22 az 41
zakona.

. ZAKLADNE INFORMACIE O SEKTORE

.V tejto kapitole su popisané sluzby poskytované prevadzkovatefmi letisk ako aj

stru¢na charakteristika vSeobecného letectva, nakolko podnet sa tyka poplatkov za
sluzby poskytované na letisku v oblasti vSeobecného letectva.

2 Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-18/93 Corsica Ferries Italia Srl proti Corpo dei Piloti del Porto di
Genova, Zb. [1994], s. I-01783

3 Napr. rozhodnutie Komisie ¢. 1V/35.703 z 10. 2. 1999 — Portuguese airports, rozhodnutie Komisie
€. 2000/521/EC z 26.07.2000 — Spanish Airports



22.

23.
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25.
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5.1 Vseobecné letectvo (general aviation)

Civilna letecka doprava sa €leni na viacero segmentov, zvy€ajne sa uvadzaju
nasledujuce: pravidelna osobna letecka doprava (vykonavana tradiCnymi
dopravcami a nizkonakladovymi dopravcami), nepravidelna osobna letecka
doprava (chartrové lety), letecka nakladna doprava a vSeobecné letectvo.

VSeobecné letectvo je povaZzované za samostatny segment leteckej dopravy, ktory
je svojou podstatou odliSny od komercnej pravidelnej/nepravidelnej osobnej
leteckej dopravy a nakladnej dopravy. VSeobecné letectvo zahffia Siroku Skalu
leteckych aktivit, mézu poden spadat’ napr. individualizované lety na obchodné
alebo sukromné ucely, vycvikove lety, lety v ramci aktivit aeroklubov, parasutistika,
paragliding, letecké fotografovanie, Statne lety, hfadacie a zachranné lety, sanitné
lety a pod.

Vyznamnym podsegmentom vSeobecného letectva, ktory bol najviac ovplyvneny
posudzovanym spravanim BTS, je tzv. letecka doprava na obchodné ucely
(business aviation). Ide o rychlu, flexibilnu a individualizovanu letecki dopravu,
realizovanu na zaklade individualnej poZiadavky cestujuceho, ktoru vyuzivaju
jednotlivci alebo spolo¢nosti na obchodné/pracovné ucely. Do business aviation
patria hlavne individualizované lety manazZérov, veducich pracovnikov, Statnych
predstavitefov a pod. na pracovné/obchodné ucely kvdli vyhodam ako uspora
Casu, flexibilita, pohodlnost, sukromie, bezpeénost, dosiahnutie destinacii, ktoré
komercné linky nepokryvaju a pod.

Ako uviedlo BTS, hlavnymi kategoriami klientov vSeobecného letectva na
bratislavskom letisku su manazéri/ business klientela a Statne delegacie. Pasazieri
Statnych letov predstavuju priblizne [...]% pasazierov vramci vSeobecného
letectva, zvySok predstavuje business klientela.

Leteckid dopravu vramci business aviation zabezpecuju Specializované
spolo¢nosti, ktoré maju k dispozicii flotilu lietadiel a potrebny odborny personal
vratane pilotov, a na zaklade poZiadavky klienta vedia promptne zabezpecdit
individualnu letecku prepravu podla jeho poziadaviek, pripadne aj s doplnkovymi
sluzbami (zabezpecenie ubytovania, prenajom auta, zabezpec€enie vstupeniek na
kultirne a Sportové podujatia, r6zne VIP sluzby). Najvacsie z tychto spolo¢nosti
boli oslovené Uradom v ramci preSetrovania. Dalej doprava v ramci business
aviation méze byt realizovana aj majitefmi lietadiel, ktori si lietadlo sami pilotuju
a lietaju s nim podla potreby na obchodné ucely. Lety Statnych predstavitelov su
zabezpectované uréenymi dopravcami, v SR je to Letecky utvar Ministerstva vnutra
SR.

5.2 Sluzby poskytované letiskami

Prevadzkovatelia letisk poskytuju sluzby hlavne dvom skupinam klientov —
leteckym dopravcom a cestujucim. Sluzby poskytované prevadzkovatelmi letisk
mozno rozdelit na nasledujuce oblasti:

a. letecké sluzby (aviation services),



i. sluzby poskytnutia infrastruktury letiska — ide o spravu
infrastruktury a poskytnutie pristupu k infrastrukture ako vzletove,
pristavacie drahy, terminaly a pod.,

ii. sluzby pozemnej obsluhy (groundhandling services) — ide
o sluzby, ktoré su poskytované dopravcom a/alebo cestujucim na
letisku a su potrebné na vybavenie priletu/odletu lietadla,

b. neletecké sluzby (non — aviation services) — ide o sluzby ako prenajom
letiskovych priestorov pre maloobchodné a gastro prevadzky, prenajom
reklamnych ploch, poskytovanie parkovacich sluzieb a pod.

Sluzby poskytnutia infraStruktury letiska

28. Prevadzkovatelia letisk umoZznuju dopravcom a cestujucim pristup k letiskovej
infrastruktare. Pristup k infrastrukture letiska je spoplatneny. BTS za pouzitie
infrastruktury letiska dopravcami a cestujucimi uctuje tri kategérie odplat:

a. odplaty za pristatie lietadiel (landing charges),
b. odplaty za parkovanie lietadiel (parking charges),
c. odplaty za pouZitie letiska cestujucimi (passenger service charges).

29. Odplata za pristatie lietadiel sa plati za pouzitie pristavacej/vzletovej infrastruktury
a sluzby s jej udrzbou suvisiace. Odplata za parkovanie lietadiel sa plati za
pouzitie vybavovacej plochy letiska a sluzby s jej udrzbou suvisiace. Odplata za
pouZitie letiska cestujucimi sa plati za pouZitie letiskovych terminalov cestujucimi
a sluzby s ich udrzbou suvisiace.

30. Konkrétna vyska jednotlivych odplat u¢tovanych BTS je uvedena v tabulke €. 1.
Odplaty sa odvijaju od poctu cestujucich, od hmotnosti lietadla a ¢asu, ktoré
lietadlo stravi na letisku. VySka odplaty je rovnaka pre pravidelnu/nepravidelnu
osobnu letecku dopravu, vSeobecné letectvo a nakladnu dopravu. Niektoré lety su
od poplatkov oslobodené (napr. lety vykonané za ucelom prepravy hlavy Statu,
Clenov vlady, hladacie a zachranné lety).

Tabulka 1 — Poplatky (odplaty) BTS za sluzby poskytnutia infrastruktiry na bratislavskom letisku (bez DPH)

Vnutrostatna doprava Medzinarodna doprava

Odplaty za pristatie 5,15 eur/1 MTOMS® do 151t - 13,11 eur/1 MTOM

lietadiel od 151t — 250t kazda dalsia t — 9,3 eur/1 MTOM
nad 251t — kazda dalSia t — 6,64 eur/1IMTOM

Odplaty za pouzitie 6,31 eur/1 odlietavajuci 16,27 eur/1 odlietavajuci pasazier

letiska cestujucimi® pasaZier

Odplaty za 0,30 eur/1 MTOM/1 hodina 0,30 eur/1 MTOM/1 hodina

parkovanie lietadiel”

4 Pri tréningovych letoch existuju zlavy.

5 MTOM — maximum take-off mass (maximalna vzletova hmotnost) — maximalna hmotnost lietadla, pri
ktorej je mozné uskutocCnit’ let.

6 Poplatok sa neplati pri detoch do 2 rokov. Pri transfere poplatok predstavuje 50% zo sumy uvedene;j
v tabufke.

7 Existuju zlavy pri nakladnej doprave a technickom pristati lietadla, pri pravidelnej doprave je cena za
parkovanie do 1 hod. 0 eur.
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Poplatky za poskytnutie infrastruktury letiska su zvyCajne urcitym spésobom
regulované. V SR tieto poplatky upravuje zakon €. 143/1998 Z.z. o civilnom
letectve (dalej len ,zakon o civilnom letectve®). Podla § 33 zakona o civilnom
letectve prevadzkovatel letiska je opravneny za pouzivanie letiska ziadat odplaty.
Postup ur€ovania odplat je upraveny v § 33b a 33c zakona o civilnom letectve.
Podla tychto ustanoveni, prevadzkovatel letiska najmenej raz roCne uskutoCni
konzultacie s uzivatefmi letiska najma o fungovani systému letiskovych odplat,
vySke letiskovych odplat, kvalite poskytovanych sluzieb, planoch novej
infrastruktury. Prevadzkovatel letiska pred konzultaciami poskytne uZivatelom
rézne informacie, okrem iného aj metodiku pouziti na urenie odplat, celkovu
Strukturu nakladov a pod. Ak sa prevadzkovatel letiska a uZivatelia letiska
nedohodnu na zmene v systéme alebo vo vysSke letiskovych odplat, uzivatelia
moZu podat na Dopravny urad navrh na preskumanie tychto odplat.

Roéné trzby BTS z poplatkov (odplat) za poskytnutie infrastruktury letiska sa
pohybuju vo vyske [...] mil. eur. V nasledujucej tabulke je uvedené Clenenie trzieb
BTS za poskytnutie pristupu k infrastrukture letiska podla jednotlivych segmentov
leteckej dopravy @ - vSeobecné  letectvo, komer¢na  doprava
(pravidelna/nepravidelna osobna doprava) a nakladna doprava.

Tabulka 2 — Trzby BTS z odplat za poskytnutie infraStruktury letiska (v eurach)

2014 % 2015 % 2016 %

vSeobecné letectvo

komercéna doprava

nakladna doprava
SPOLU

[.]] [-] [.1] [.]
L1l L L1l [
L1 11
L1 [] [.1] []

Sluzby pozemnej obsluhy

Sluzby pozemnej obsluhy su rézne sluzby, ktoré su poskytované dopravcom
a cestujucim na letisku asu potrebné na vybavenie priletu/odletu lietadla.
V zmysle nariadenie vlady €. 641/2005 Z.z. o pristupe na trh sluzieb na vybavenie
cestujucich a nakladu a pozemnej obsluhy lietadiel (dalej len ,nariadenie
€. 641/2005%) medzi sluzby pozemnej obsluhy patri nasledujucich 11 kategérii
sluzieb:

pozemné zabezpecenie a dohlad,

vybavenie cestujucich,

vybavenie batoziny,

vybavenie nakladu a postovych zasielok,

sluzby na ploche,

obsluha lietadla,

plnenie lietadiel,

priprava lietadla na let,

letova priprava a zabezpecenie,

preprava na ploche,

zasobovanie lietadla.
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Na rozdiel od sluzieb poskytnutia infrastruktury letiska, ktoré poskytuju len
prevadzkovatelia letiska, sluzby pozemnej obsluhy mézu okrem prevadzkovatelov
letisk poskytovat’ aj rozne nezavislé spolocnosti, alebo si ich letecki dopravcovia
zabezpecuju sami pre svoje potreby (tzv. self — handling). V zmysle eurdpskej aj
slovenskej legislativy je prevadzkovatel letiska povinny umoznit, aby sluzby
pozemnej obsluhy mohli poskytovat aj iné spoloCnosti. Konkrétne, podla
nariadenia €. 641/2005 prevadzkovatel letiska, na ktorom je roCna preprava
minimalne 2 mil. cestujucich alebo 50 tis. ton nakladu, je povinny umoznit’ vstup
inych spolo¢nosti do oblasti poskytovania pozemnej obsluhy a prevadzkovatel
letiska, na ktorom je roCna preprava minimalne 1 mil. cestujucich alebo 25 tis. ton
nakladu, je povinny umoznit' poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy leteckému
dopravcovi pre vlastnu potrebu. Bratislavské letisko patri do druhej kategorie.

VySSie uvedené opatrenia maju za ciel vytvorit konkurencné prostredie pri
poskytovani sluzieb pozemnej obsluhy na letiskach, preto poplatky za sluzby
pozemnej obsluhy nepodliehaju regulacii alebo kontrole zo strany Dopravného
uradu alebo Ministerstva dopravy a vystavby SR.

Na bratislavskom letisku sluzby pozemnej obsluhy poskytuje BTS, priCom tieto
sluzby su poskytované na vyziadanie klienta a podla jeho potrieb (t.j. neuctuju sa
automaticky pri pouziti infrastruktury letiska). VySka poplatkov BTS za sluzby
pozemnej obsluhy je rovnaka pre vSeobecné letectvo, osobnu
pravidelnu/nepravidelnd dopravu aj nakladnu dopravu. Okrem BTS na
bratislavskom letisku poskytuje sluzby pozemnej obsluhy spolo¢nost ABS Jets,
ktora tieto sluzby poskytuje len pre svoje potreby (self — handling).

Trzby BTS z poskytovania sluzieb pozemnej obsluhy za roky 2014 — 2016 su
zhrnuté v nasledujucej tabulke.

Tabulka 3 — Trzby BTS zo sluzieb pozemnej obsluhy (v eurach)

2014 % 2015 % 2016 %

v§eobecné letectvo

komeréna doprava

nakladna doprava
Spolu

[-]] [] [.]] [-]
L1l [ L1l [
11 T 11 [
[.1] [] [.1] [.]

Neletecké sluzby

Medzi neletecké sluzby patri napr. prenajom priestorov letiska pre rozne
prevadzky (obchody, reStauracie,...), parkovanie a pod. Tieto sluzby su
poskytované na komerénej baze a ich ceny nie su regulované.

6. POPIS NAMIETANEHO SPRAVANIA

Ako bolo uvedené vysSie, BTS poskytuje pristup k infrastrukture bratislavského
letiska dopravcom aj cestujucim. Co sa tyka pristupu cestujicich k infrastrukttre
letiska, v ramci tejto sluzby BTS poskytuje cestujucim pristup do letiskovych
terminalov, kde dochadza k vybaveniu cestujucich pred odletom.
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Do 30.06.2016 malo bratislavské letisko 4 terminaly:
a. Terminal A - prilety a odlety do Schengenu — sluzi pre pravidelnu letecku
dopravu,
b. Terminal B — prilety a odletu mimo Schengenu — sluzi pre pravidelnu
letecku dopravu,
Terminal pre cargo (nakladna doprava),
. General Aviation Terminal (GAT) - terminal vSeobecného letectva — tu
boli vybavovani cestujuci a Clenovia posadok v ramci vSeobecného
letectva.

Qo

Terminal vSeobecného letectva je urCeny vyhradne pre cestujucich v ramci
vSeobecného letectva. Cestujuci vramci vSeobecného letectva nemézu
absolvovat' vybavenie na let v terminali urCenom pre pravidelnu letecku dopravu.
Podla vyjadrenia BTS to nie je mozné vzhladom na odliSnosti vybavovacich
procesov, technické otazky a nevhodnost mieS8ania cestujucich pravidelnej
leteckej dopravy a klientov vSeobecného letectva. Celkovo BTS moznost
vybavenia klientov vS8eobecného letectva na inom terminali ako terminali
vSeobecného letectva nepripusta. V ramci vSeobecného letectva sa teda neda
vyhnut prechodu cez terminal v8eobecného letectva, a tym padom ani plateniu
poplatkov spojenych s pouzitim tohto terminalu.®

Za pouzitie terminalu vSeobecného letectva je uctovany poplatok ,Pouzitie letiska
cestujucimi“ vo vySke 6,31 eur/odlietavajuci pasazier pri vnutrostatnej doprave
a 16,27 eur/odlietavajuci pasazier pri medzinarodnej doprave.

V roku 2016 v suvislosti s predsednictvom Slovenska v EU bol nevyuzivany
letiskovy terminal C prestavany na novy terminal vSeobecného letectva, ktory
nahradil stary GAT terminal pre vSeobecné letectvo. Novy terminal vSeobecného
letectva je v prevadzke od 01.07.2016. Od 01.07.2016 BTS zaviedlo aj novy
poplatok vo vyske 49 eur, ktory nazvalo ,full VIP service®. Tento poplatok sa
vztahoval na kazdého odlietavajuceho cestujuceho, ktory prechadzal novym
terminalom vSeobecného letectva a vyuzival jeho sluzby. BTS ho automaticky
uctovalo vSetkym cestujucim v ramci vSeobecného letectva, priCom bol nadalej
uctovany aj infrastrukturny poplatok ,Pouzitie letiska cestujucimi.

.Full VIP service“ poplatok podla vyjadrenia BTS zahfhal parkovanie zadarmo
poCas letu (odletu a nasledného priletu), neobmedzeny pobyt v terminali, plnu
asistenciu pri vybavovacom procese, porter service, neobmedzenu konzumaciu
(alko, nealko, rychle obcerstvenie), informacny servis, bezplatné pripojenie na wifi
a sluzby recepcie, vSetko nepretrzite po 24 hodin. Pri prilete bol prechod
cestujucich cez terminal vSeobecného letectva bez poplatku so vSetkymi
spominanymi benefitmi.

.Full VIP service® poplatok nie je povazovany za poplatok za vyuZitie letiskovej
infrastruktary. Podla nazoru BTS ma tento poplatok vzhfadom na obsiahnuté
sluzby handlingovy charakter (t.j. ide o poplatok za sluzby pozemnej obsluhy),
a preto nepodliehal, ¢o sa tyka jeho zavedenia ani vysky, schvaleniu &i uz zo strany
Dopravného uradu alebo Ministerstva dopravy a vystavby SR. Rovnaké
stanovisko k tomuto poplatku zaujal aj Dopravny urad, ktory tiez ,full VIP service*

8 Urcité vynimky mozu existovat pre statne lety.
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poplatok povazoval za poplatok handlingového charakteru, konkrétne: ,podfa
analyzy Dopravného uradu sa jedna o poplatok, ktory svojim charakterom spada
do kategdrie sluzieb pozemnej obsluhy podlfa Nariadenia Vlady Slovenskej
republiky ¢. 641/2005 Z.z. o pristupe na trh sluzieb na vybavenie cestujucich
a nakladu a pozemnej obsluhy lietadiel, konkrétne pril. 1, bod 2, podla ktorej
»,Vybavenie cestujucich zahfria akykolvek druh pomoci pri prichode, odchode,
premiestriovani alebo tranzite cestujucich vratane kontroly leteniek a cestovnych
dokladov, registracie batoZiny a jej prepravy do miesta triedenia.” .... je zrejmé, Ze
Dopravnému uradu neprislusi vykonavat’ kontrolu, nakolko sa jedna tak, ako uz
bolo uvedené, o odplatu za sluzby pozemnej obsluhy.“ BTS aj Dopravny urad sa
teda zhodli, Ze sluzby poskytované za ,full VIP service” poplatok su sluzby
pozemnej obsluhy, ktorych cena nepodlieha regulacii a ani kontrole zo strany
Dopravného uradu.

Podnet sa tyka vySSie uvedeného full VIP service® poplatku, ktory BTS od
01.07.2016 zacalo automaticky uctovat za kazdeého cestujuceho prechadzajuceho
terminalom vSeobecného letectva. Podla podavatefa podnetu tento poplatok
v cenniku uvedeny nebol, nevedel o nom, dozvedel sa o nom az z faktury BTS.
Ziadal ho vratit, nakolko si nad$tandardné sluzby neobjednal a ani oich
poskytnutie nemal zaujem, ale BTS mu poplatok vratit odmietlo s odévodnenim,
Ze poplatok musi platit kazdy odlietavajuci cestujuci. Poplatok je podla stazovatela
neprimerane vysoky a nema ziadne opodstatnenie, pretoZze ho musia platit' vSetci
cestujuci v ramci vdeobecného letectva bez ohladu na to, i o vyuZitie VIP sluzieb
maju alebo nemaju zaujem.

Hoci ,full VIP service* poplatok je podla BTS poplatkom za sluzby pozemnej
obsluhy a boli nim spoplatnené nadStandardné VIP sluzby poskytované v terminali
vSeobecného letectva, BTS ,full VIP service“ poplatok prepoijilo nie s vyuzitim VIP
sluzieb v terminali vSeobecného letectva, ale so sluzbou poskytnutia pristupu
k infrastrukture, nakolko BTS pozadovalo ,full VIP service* poplatok zaplatit za
kazdého cestujuceho prechadzajuceho cez terminal vSeobecného letectva bez
ohladu na to, €i o VIP sluzby cestujuci mal alebo nemal zaujem.

RELEVANTNY TRH A DOMINANTNE POSTAVENIE

7.1 Pravny ramec

Slovenska legislativa upravujuca oblast hospodarskej sutaze vychadza
z europskej legislativy a judikatury v tejto oblasti, z tohto dévodu su principy
pristupu k zadefinovaniu relevantného trhu ako aj preukazovania dominantného
postavenia uplatiiované v EU a SR totozné.

Relevantny trh

Podla § 3 ods. 2 zakona relevantny trh je priestorovy a ¢asovy subeh ponuky
a dopytu takych tovarov, ktoré su na uspokojenie urcitych potrieb z hfadiska
uzivatela zhodné alebo vzajomne zastupitelné. Cielom definicie relevantného trhu
je z tovaroveého aj priestorového hladiska cez zastupitelnost’ (zamenitelnost) urcit,

11
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ktoré tovary si konkuruju a teda nasledne aj ktori podnikatelia si konkuruju (kde su
hranice sutaze medzi podnikatelmi).

Oznamenie Komisie o definicii relevantného trhu pre ucely prava hospodarske;j
sutaze SpoloCenstva (dalej len ,Oznamenie Komisie o definicii relevantného
trhu®), ktorého cielom je poskytnut informacie o tom, ako Komisia pouziva koncept
relevantného trhu pri uplatiiovani sutazného prava uvadza, Ze ,Definicia trhu je
nastrojom identifikacie a vymedzenia hranic sutaze medzi podnikmi. Sluzi na
vytvorenie ramca, v ktorom sa uplatriuje politika hospodarskej sutaze Komisie.
Hlavnym ucelom definicie trhu je identifikovat’ systematickym spésobom vsetky
sutazné tlaky, ktorym musia dotknuté podniky celit. Cielom definicie trhu v jeho
vyrobkovej a geografickej dimenzii je identifikovat takych konkurentov dotknutych
podnikov, ktori mdézu ovplyvnit' ich trhové spravanie a zabranit im spravat’ sa
nezavisle od tc¢inného konkurencného tlaku.*®

Ako vyplyva zuvedeného, relevantny trh sa definuje v dvoch dimenziach —
tovarovej a priestorovej. Podla § 3 ods. 3 zakona tovarovy relevantny trh zahffia
zhodné alebo vzajomne zastupitelné tovary schopné uspokojit’ urcitu potrebu
uzivatelov. Zastupitelnost tovarov sa posudzuje najma z hladiska ich
charakteristik, ceny a uc€elu pouzitia. Podlfa § 3 ods. 6 zakona priestorovy
relevantny trh je vymedzeny uzemim, na ktorom su sutazné podmienky také
homogénne, Ze toto uzemie mdze byt odClenené od ostatnych uzemi s odliSnymi
sutaznymi podmienkami.

Podfa ustalenej judikatury a Oznamenia Komisie o definicii relevantného trhu
.,Relevantny trh vyrobkov a sluZieb pozostava zo vSetkych vyrobkov a/alebo
sluzieb, ktoré su povaZované za vzajomne zamenitelné alebo nahraditelné
Z pohladu spotrebitela, a to na zaklade ich viastnosti, ceny a zamySlfaného ucelu
pouZitia. Relevantny geograficky trh zahrria oblast, v ktorej st dotknuté podniky
zapojené do vztahov dopytu a ponuky vyrobkov alebo sluzieb, v ktorej su sutazné
podmienky dostatocne homogénne a ktora sa od ostatnych susednych oblasti
vyrazne odliSuje kvoli tomu, Ze konkurenéné podmienky v nej su zjavne odlisné od
podmienok v tychto oblastiach.“!°

Dominantné postavenie

Podla §8 ods. 1 zakona dominantné postavenie na relevantnom trhu ma
podnikatel alebo niekolko podnikatefov, ktori nie su vystaveni podstatnej sutazi a
ktori sa vzhladom na svoju ekonomicku silu mézu spravat nezavisle.

Podla ustalenej judikatury a Oznamenia Komisie - Usmernenie o prioritach
Komisie v oblasti presadzovania prava pri uplatiiovani ¢lanku 82 Zmluvy o ES na
pripady zneuzivania dominantného postavenia podnikov na vylu€enie
konkurentov z trhu (dalej len ,Usmernenie Komisie k ¢l. 82%) ,Pojem dominancia
bol v ramci prava ES vymedzeny ako hospodarsky silné postavenie, ktoré podniku

9 Oznamenie Komisie o definicii relevantného trhu na ucely prava hospodarskej sutaze SpoloCenstva
(U.v. ES C372,9.12.1997, s. 0005 — 0013), bod 2.

10 Oznamenie Komisie o definicii relevantného trhu, bod 7.
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dovoluje branit’ v ucinnej hospodarskej sutazi na relevantnom trhu tym, ze mu
umoZzriuje spravat sa v znacnom rozsahu nezavisle od svojich konkurentov,
odberatelov a v konecnom dbésledku od spotrebitelov. Tato nezavislost suvisi
S mierou konkurenéného tlaku vyvijaného na dany podnik. Dominancia na trhu
teda poukazuje na to, Ze tento tlak nie je dostatoCne ucinny, a teda Ze dany podnik
ma pocas urcitej doby znacnu trhovd silu. To znamena, Ze podnik pri rozhodovani
neberie do uvahy mozné kroky a reakcie konkurentov, odberatelov a v kone¢nom
désledku spotrebitelov. Komisia mdézZe dospiet k zaveru, Ze na trhu chyba
konkurencny tlak aj vtedy, ked na riom skuto¢na alebo potencialna hospodarska
sutaz do urcitej miery existuje. !

7.2 Sluzby poskytovania infrastruktury letiska v oblasti vseobecného
letectva — tovarova dimenzia

BTS ako prevadzkovatel letiska poskytuje tri zakladné kategorie sluzieb — sluzby
poskytovania infraStruktury letiska, sluzby pozemnej obsluhy a neletecké sluzby.
Ako bolo uvedené v kapitole 5.2, sluzby poskytnutia infrastruktury letiska poskytuju
len prevadzkovatelia letisk a za regulované ceny. SluZzby pozemnej obsluhy nie su
regulované a je mozné, aby ich poskytovali aj iné spoloCnosti ako prevadzkovatelia
letisk. V ramci tychto dvoch kategodrii sluzieb teda mézu pbsobit' rozdielni hraci, ¢o
vytvara rozdielnu Strukturu trhov a tym padom aj odbévodnuje rozdelenie sluzieb
poskytnutia infrastruktury letiska a sluZzieb pozemnej obsluhy na samostatné
relevantné trhy.

SkutoCnost, Ze pri definovani relevantnych trhov v oblasti sluzieb poskytovanych
prevadzkovatelmi letisk sa vychadza z troch vysSie uvedenych kategérii sluzieb
(sluzby poskytovania infrastruktury letiska, sluzby pozemnej obsluhy a neletecké
sluzby) a tieto predstavuju zaklad pre dalSie definovanie relevantnych trhov, bola
potvrdena vo viacerych rozhodnutiach Komisie'? aj sutaznych instittcii ¢lenskych
Statov.

Vramci sluzby poskytovania infrastruktury letiska BTS poskytuje tri typy
spoplatnenych sluzieb
a. poskytnutie infrastruktury na ucely pristatia/vzlietnutia lietadla (za sluzbu
sa plati pristavaci poplatok),
b. poskytnutie infrastruktury na ucely parkovania lietadla (za sluzbu sa plati
parkovaci poplatok),
c. poskytnutie infrastruktury cestujucim, t.j. pouzitie terminalov a sluzZieb
s nimi spojenymi (za sluzbu sa plati poplatok za pouzitie letiska
cestujucimi).

Poskytnutie infrastruktury letiska na ucely pristatia/vzlietnutia lietadla, poskytnutie
infrastruktary na ucely parkovania lietadla a poskytnutie infrastruktury cestujucim
su tri vzajomne prepojené a na sebe zavislé sluzby. Dopyt po tychto sluzbach je
v podstate totoZzny, nakolko s priletom lietadla na letisko je zvacSa spojené aj

1 Oznamenia Komisie - Usmernenie o prioritdch Komisie v oblasti presadzovania prava pri uplatiiovani
Clanku 82 Zmluvy o ES na pripady zneuZivania dominantneho postavenia podnikov na vylucenie
konkurentov z trhu (U. v. C 45/7, s. 7 — 20), body 10 a 12

2 Napr. rozhodnutie Komisie ¢. M.4164 z 23. 5. 2006 — Ferrovial/Quebec/GIC/BAA
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parkovanie lietadla a prechody cestujucich cez terminaly. Pri zohladnovani
nakladov spojenych s vyuzitim infrastruktury letiska musi dopravca automaticky
zohladnit vSetky tri poplatky spolu. Rovnako ponuka tychto troch sluzieb v ramci
poskytnutia infrastruktury letiska je totozna — mbze ich poskytnut len
prevadzkovatel letiska, teda BTS. Na zaklade uvedeného nie je dovod Clenit
relevantny trh poskytovania infrastruktury letiska na tri samostatné trhy podla typov
poplatkov u¢tovanych BTS.'3

59. V rozhodnutiach Eurdépskej komisie je vSak mozné najst uvahy o Cleneni trhu
sluzby poskytovania infrastruktury letiska podla inych kritérii, hlavne podla
charakteru klientov (tj. typu leteckych prepravcov — tradicni dopravcovia,
nizkonakladovi dopravcovia, charterovi dopravcova).'

60. O Cleneni trhu sluzieb poskytnutia infrastruktury letiska podfa typu leteckych
prepravcov sa uvazuje preto, lebo tito vytvaraju dopyt po sluzbach letisk a rézne
typy prepravcov maju rézne potreby tykajuce sa infrastruktury letiska v zavislosti
od ich business modelu. Preto pre rézne typy prepravcov mdze byt zamenitelnost
letisk rézna.’®

61. Segment vSeobecného letectva (resp. business aviation) je segment odliSny od
pravidelnej alebo nepravidelnej leteckej osobnej dopravy vo viacerych aspektoch.
Hlavnou ¢rtou vSeobecného letectva (business aviation) je flexibilita, ¢asova
uspora, pohodinost cestovania, resp. toto su dévody, pre€o si cestujuci vyberaju
lety vramci vSeobecného letectva (business aviation). Klienti vyuzivajuci
vSeobecné letectvo (business aviation) maju z uvedenych dévodov zaujem
vyuzivat také letiska, ktoré su €o najblizSie k miestu Startu a cielu ich cesty.
Vramci vSeobecného letectva sa vyuzivaju menSie lietadla ako pri
pravidelnej/nepravidelnej osobnej leteckej doprave,'® z oho vyplyvaju aj mensie
naroky na infrastrukturu letiska, €o sa tyka pristavacich drah a kapacity terminalov.
Tym padom je mozné v ramci vSeobecného letectva pouzivat aj mensie letiska,
nepouzivané pre pravidelnu/nepravidelnu letecki osobnu dopravu. KedZe
vSeobecné letectvo (business aviation) predstavuje individualizovanu a flexibilnu

3V rovnakom duchu pristupuje k definovaniu trhov anglicka sttazna autorita. Competition Commission:
BAA airports market investigation — A report on the supply of airport services by BAA in the UK, marec
2009

4 Napr. rozhodnutie Komisie ¢. M.4164 z 23. 5. 2006 — Ferrovial Quebec/GIV/BAA, rozhodnutie Komisie
¢. M.5652 z 26.11.2009 — GIP/Gatwick Airport

5 Napr. tradi¢ni dopravcovia, nizkonakladovi dopravcovia a charterovi dopravcovia maju vyssie naroky
na kvalitu a dizku pristavacich drah a kapacity terminalov v porovnani so véeobecnym letectvom,
nakolko vyuZivaju vacSie lietadla a prepravuju vacsie pocty cestujucich. Tradiéni dopravcovia maju
naviac poziadavku, aby letisko zvladalo tzv. interline traffic (prestupy cestujucich medzi letmi), ¢o pre
ostatnych dopravcov nie je dblezité. Nizkonakladovi dopravcovia preferuju letiska s nizSimi poplatkami,
preto v mensej miere lietaju z velkych, hlavnych, vytazenych atym padom drahSich letisk. Pre
charterovych dopravcov je ddlezitd poloha letiska v blizkosti dovolenkovej destinacie a dostatocné
kapacity letiska v turistickej SpiCke, pre vSeobecné letectvo mbze byt dblezita poloha letiska v blizkosti
dbleZitej business destinacie.

6 Podla udajov Eurocontrol, v roku 2015 tradi¢né a nizkonakladové aerolinie vyuzivali lietadla, ktoré
mali pocet sedadiel 150 (median), pri charterovych letoch sa vyuzivali lietadla s po&tom sedadiel 144
(median) a v ramci business aviation bola kapacita sedadiel 10 (median). European Organisation for
the Safety Air Navigation — Market segment in European Air Traffic 2015.
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63.

64.

65.

66.

dopravu menSimi lietadlami, v ramci vS8eobecného letectva (business aviation) je
mozné lietat aj do takych destinacii, kam ostatni letecki dopravcovia v ramci
pravidelnej/nepravidelnej leteckej dopravy nelietaju z ekonomickych dévodov
(nedostato¢ny pocet potencialnych cestujtcich na naplnenie kapacit lietadla)?”.

Vzhlfadom na uvedené skutoCnosti, siet letisk, ktoré sa vyuzivaju v ramci
vSeobecného letectva (business aviation), je ovela hustejSia ako siet letisk
pouzivanych na pravidelni/nepravidelnu letecki osobnu dopravu.'®

Ako vyplyva z uvedeného, vzhfadom na Specifické potreby a preferencie klientov
vSeobecného letectva ako aj rozdielne naroky na infrastrukturu pri vSeobecnom
letectve, je dopyt po letiskach v ramci vSeobecného letectva odliSny od dopytu v
ramci pravidelnej/nepravidelnej leteckej dopravy. Tym padom aj zamenitelnost
letisk z pohladu vSeobecného letectva je ina ako z pohfadu pravidelnej
a nepravidelnej leteckej dopravy.

Pri definovani relevantnych trhov je potrebné zohladnit aj podstatu praktiky,
nakolko definicie relevantnych trhov nie s nemenné a zavisia aj od posudzovanej
praktiky. V tomto pripade sa praktika tyka ama dopad len na segment
vSeobecného letectva.

Vzhladom najma na charakter praktiky, ako aj na rozdielny dopyt po letiskach
v ramci vSeobecného letectva v porovnani s pravidelnou/nepravidelnou osobnou
leteckou dopravou, mozno v tomto pripade pristupit k rozdeleniu trhu sluzieb
poskytovania infrastruktury letiska podla typu klientov letiska a tovarovy relevantny
trh zadefinovat ako trh_sluzieb poskytovania infrastruktury letiska v oblasti
vSeobecného letectva.

Co sa tyka sluZieb pozemnej obsluhy, tieto predstavuji samostatny relevantny trh,
ktory méze byt dalej uzSie Cleneny podla jednotlivych typov sluzieb pozemnej
obsluhy. V tomto pripade vSak nie je potrebné definovat relevantny trh, do ktorého
by patrili VIP sluzby poskytované za ,full VIP service* poplatok (t.j. sluzby
pozemnej obsluhy), nakolko podstata praktiky spoCiva v spésobe uplathovania
Jfull VIP service® poplatku, ktory bol taky, Ze poplatok bol naviazany na sluzby
poskytovania infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného letectva (konkrétne
vstup na terminal vSeobecného letectva) a nie na realne poskytovanie VIP sluzieb
ako sluzieb pozemnej obsluhy. Z tohto dévodu je zadefinovany len relevantny trh
v oblasti sluzieb poskytovania infrastruktury letiska. Bez ohladu na uvedené, VIP
sluzby v terminali vSeobecného letectva ako sluzby pozemnej obsluhy poskytuje
na bratislavskom letisku len BTS, takze v tejto oblasti takisto nepbdsobi ziadny
konkurent.

17 Z tohto dévodu tiez nie je mozné pokladat lety v ramci vSeobecného letectva za zamenitelné s letmi
business triedy v rdmci pravidelnej osobnej leteckej dopravy.

8 Oznamenie Komisie — Program pre udrzatelnd buducnost vSeobecnej leteckej dopravy a leteckej
dopravy na obchodné Ucely: ,V roku 2005 existovalo v Eurépe priblizne 100 000 dvojic letisk, na ktorych
sa uskutoCriovala vseobecna letecka doprava a business aviation v porovnani s 30 000 dvojicami
spojenymi pravidelnymi leteckymi linkami.*”
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68.

69.

70.

71.

7.3 Sluzby poskytovania infrastruktury letiska v oblasti vseobecného
letectva — priestorova dimenzia

Pri definovani priestorovej dimenzie relevantného trhu letisk sa vychadza z tzv.
spadovej oblasti daného letiska, ktora sa definuje podla toho, ako si vyberaju
letisko cestujuci - cestujuci pri vybere letiska zohladnuju viaceré faktory, ako ceny
(naklady spojené s vyuzitim letiska), vzdialenost Startu/ciela cesty od letiska, Cas
potrebny na prichod na letisko a pod. Pri urCovani priestorovej dimenzie trhu sa
zohladriuje, Ci z pohladu spotrebitelov existuju zamenitelné letiska (teda €i sa
spadové oblasti letisk prekryvaju). Pre rozne typy klientov su spadové oblasti letisk
rézne.

Ako bolo uvedené vysSie, hlavnou €rtou vSeobecného letectva (business aviation)
je flexibilita, €asova uspora, pohodlnost’ cestovania, resp. toto su dévody, preco
si cestujuci vyberaju lety v ramci vSeobecného letectva (business aviation). Klienti
vyuzivajuci vSeobecné letectvo (business aviation) maju z uvedenych dévodov
zaujem vyuzivat take letiska, ktoré su €o najblizSie k miestu Startu a ciefu ich cesty.
Tuto skutoCnost’ uradu potvrdili aj spoloCnosti zabezpecujuce dopravu v oblasti
vSeobecného letectva pre business klientelu.

Podfa vyjadrenia tychto spoloCnosti, rozhodujucim kritériom klientov vSeobecného
letectva pre vyber letiska je blizkost' letiska k Startu/cielu cesty — klienti preferuju
odlet/prilet na letisko €o najblizSie k domu a €o najblizSie k cielovej destinacii.
Bratislava ako hlavné mesto SR, kde sidlia organy Statnej spravy a centraly
sukromnych spoloc¢nosti, je vramci SR vyznamnou business destinaciou. Ako
uviedli oslovené spoloCnosti zabezpecCujuce dopravu v oblasti vSeobecného
letectva, nevedia o pripade, kedy by si klient, ktorého Startom alebo cielom cesty
je Bratislava a okolie napr. aj z dévodu poplatkov zvolil namiesto bratislavského
letiska vzdialenejSie letisko v CR alebo Rakusku'® a trasu docestoval po zemi.
Okolité letiska ako Swechat, Brno, Ostrava su ako alternativa k bratislavskému
letisku vyuzivané len vynimocCne, napr. ak kvoli zlému pocasiu nie je mozny
prilet/odlet z bratislavského letiska.

Podla informacii BTS, podobné preferencie pri vybere letiska su aj pri Statnych
letoch — pre cestujucich Statnych letov je tiez ddlezita blizkost letiska k Startu/cielu
cesty, flexibilita dopravy, bezpecnost.

Ako vyplyva z uvedeného, segment vSdeobecného letectva (business aviation) je
Specificky tym, Ze klienti kladu najvacsi déraz na ¢asovu usporu a flexibilitu, tym
padom si letiska vyberaju ¢o najblizSie k Startu a ciefu cesty. Z tohto pohfadu,
vzhfadom na charakter vSeobecného letectva a vyznam Bratislavy ako délezitej
business destinacie, pre klientov vSeobecného letectva (business aviation), nie je
bratislavské letisko zamenitelné s okolitymi letiskami. Priestorova dimenzia trhu
sluzieb poskytovania infrastruktury letiska pre vSeobecné letectvo, na ktorom

Swechat. Cestna vzdialenost Bratislava — Brno je priblizZne 130 km s ¢asom jazdy autom 1,5 hod.,
vzdialenost’ Bratislava — PieStany je priblizne 85 km s asom jazdy autom 1 hod. a vzdialenost
Bratislava — Swechat je 70 km s asom jazdy autom 45 minat (ide o €asy jazdy v pripade
bezproblémovej dopravy).
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73.

74.

75.

posobi BTS, je tak limitovana na bratislavské letisko a okolie, nezhffiajuca okolité
najblizSie letiska.

7.4 Dominantné postavenie

Ako vyplyva z bodu 71, pre klientov vS8eobecného letectva (business aviation) nie
je bratislavskeé letisko zamenitelné s okolitymi letiskami, v segmente vSeobecného
letectva (business aviation) teda neexistuje k bratislavskému letisku aktualna
konkurencia. Vzhladom na vysoké bariéry vstupu na trh (najma vysoké investi¢né
naklady spojené s vystavbou nového konkurenéného letiska), nemozno uvazovat
ani o existencii potencialnej konkurencie k bratislavskému letisku.

Na zaklade uvedeného mozZno konStatovat, Ze spoloCnost BTS ma na
relevantnom trhu sluzieb poskytovania infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného
letectva dominantné postavenie vzhfadom na neexistujucu aktualnu ani
potencialnu konkurenciu na tomto trhu.

. PRAKTIKA — NEPRIMERANE PODMIENKY

8.1 Pravny ramec

Podfa § 8 ods. ods. 3 zdkona, zneuzivanie dominantného postavenia je zakazané.
Podla § 8 ods. 2 zdkona zneuzitim dominantného postavenia na relevantnom trhu
je najma:

a) priame alebo nepriame uplatfiovanie neprimeranych cien alebo inych
neprimeranych obchodnych podmienok,

b) obmedzenie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja tovaru na ukor
uzivatelov,

c) uplatiiovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatelnom
plneni vodi jednotlivym podnikatelom, ktorymi su alebo mézu byt tito
podnikatelia znevyhodnovani v sutazi, alebo

d) viazanie suhlasu s uzavretim zmluvy na podmienku, Zze druha zmluvna
strana prijme aj dalSie zavazky, ktoré svojou povahou alebo podla
obchodnych zvyklosti nesuvisia s predmetom tejto zmluvy.

Rovnako podla ¢l. 102 Zmluvy je zakdzané zneuZzivanie dominantného
postavenia, pokial méze mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi, priCcom
zneuZzivanie mOze zahriiovat’ najma:
a) priame alebo nepriame uplathiovanie neprimeranych nakupnych alebo
predajnych cien alebo inych podmienok,
b) obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického rozvoja na ukor
spotrebitelov,
c) uplatiiovanie nerovnakych podmienok voc&i obchodnym partnerom pri
rovnakych ¢innostiach, ktoré ich v sutazi znevyhodnuju,
d) podmienovanie uzatvarania zmlav tym, aby zmluvné strany prijali dalSie
zavazky, ktoré svojou povahou alebo podla obchodnych zvyklosti
nesuvisia s ich predmetom.

17



76.

77.

78.

79.

80.

81.

8.2 Posudenie protisutazného spravania

BTS ako prevadzkovatel bratislavského letiska poskytuje sluzby vyuZitia
infrastruktury letiska pre vSeobecné letectvo. V ramci tejto sluzby poskytuje BTS
cestujucim pristup do terminalu vSeobecného letectva. Za vyuzitie terminalu
vSeobecného letectva je uctovany poplatok ,Pouzitie letiska cestujucimi“ vo vyske
6,31 eur/odlietavajuci pasazier pri vnutrostatnej doprave a 16,27 eur/odlietavajuci
pasazier pri medzinarodnej doprave.

Od 01.07.2016, po rekonstrukcii terminalu vSeobecného letectva, BTS zaviedlo
novy poplatok, ktory nazvalo ,full VIP service®. Tento poplatok vo vySke 49 eur sa
vztahoval na kazdého odlietavajuceho cestujuceho, ktory prechadzal novym
terminalom vSeobecného letectva. BTS ho automaticky ucCtovalo vSetkym
cestujucim v ramci vSeobecného letectva spolu s infrastrukturnym poplatkom
,Pouzitie letiska cestujucimi®.

.Full VIP service” poplatok podfa vyjadrenia BTS zahfhal parkovanie zadarmo
poCas letu (odletu a nasledného priletu), neobmedzeny pobyt v terminali, pInu
asistenciu pri vybavovacom procese, porter service, neobmedzenu konzumaciu
(alko, nealko, rychle obcerstvenie), informacny servis, bezplatné pripojenie na wifi
a sluzby recepcie, vSetko nepretrZite po 24 hodin. Pri prilete bol prechod
cestujucich cez terminal vSeobecného letectva bez poplatku so vSetkymi
spominanymi benefitmi.

.Full VIP service* poplatok podfa tvrdenia BTS aj Dopravného uradu nie je
poplatok za vyuzitie letiskovej infrastruktury, ale poplatok za sluzby pozemnej
obsluhy, kategdria vybavenie cestujucich. Takisto aj z charakteru sluzieb
poskytovanych za tento poplatok vyplyva, Ze iSlo o poskytovanie sluzieb
cestujucim vtermindli vSeobecného letectva, a nie o sluzbu pristupu
k infrastrukture (terminalu).

Hoci ,full VIP service* poplatok je podla BTS poplatkom za sluzby pozemnej
obsluhy a boli nim spoplatnené nadstandardné VIP sluzby poskytované v ramci
terminalu vSeobecného letectva, BTS ,full VIP service“ poplatok prepojilo nie
s vyuzitim VIP sluzieb v terminali vSeobecného letectva, ale so sluzbou poskytnutia
pristupu k infrastrukture (poskytnutie infrastruktury letiska cestujucim — pristup do
letiskovych termindlov), nakolko BTS pozadovalo ,full VIP service* poplatok
zaplatit’ za kazdého cestujuceho automaticky pri vstupe na terminal vSeobecného
letectva bez ohladu na to, ¢i o VIP sluzby cestujuci mal alebo nemal zaujem.?°

Prepojenie ,full VIP service* poplatku nie s vyuzitim VIP sluZieb ale vyluéne so
vstupom na terminal vSeobecného letectva spbésobilo zvySenie platieb za vyuzitie
infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného letectva vo vyznamnej miere (blizSie
k tomuto v bodoch 95 - 97) a klienti vSeobecného letectva platili za sluzby, ktoré
nepotrebovali resp. o ktoré nemali zaujem (blizSie k tomuto v bodoch 89 - 93).
Pristup poskytovania a spoplatiiovania VIP sluzieb na bratislavskom letisku nie je

20 Podla vyjadrenia BTS sa tento poplatok vztahuje na kazdého odlietavajuceho cestujuceho, ktory
prechadza terminalom v8eobecného letectva a vyuZiva jeho sluzby. Na svojej internetovej stranke BTS
pri popise terminalu vSeobecného letectva uvadzalo ,entry to the terminal is subject to a fee of 49 eur
+ tax per each departing passenger®.
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83.

84.

85.

v odvetvi Standardny - na europskych letiskach sa zvyCajne VIP sluzby
v terminaloch vSeobecného letectva poskytuju samostatne, podla zaujmu klienta
a na jeho vyziadanie (blizSie k tomuto v bodoch 85 - 88) a do 30.06.2016 tieto
sluzby samostatne a na vyZziadanie klienta poskytovalo aj BTS (blizSie k tomuto
v bodoch 82 — 84).

VIP sluzby do 01.07.2016 poskytovalo BTS na vyZiadanie klienta

Sluzby, ktoré boli poskytované za ,full VIP service* poplatok, bolo mozné
poskytovat samostatne a nezavisle od sluzieb poskytnutia infrastruktury letiska.
Tieto sluzby samostatne a na vyziadanie poskytovalo aj BTS do 30.06.2016.

Podstatou ,VIP full service® poplatku boli rézne sluzby (parkovanie, neobmedzeny
pobyt v terminali, obCerstvenie, informacny servis, wifi, sluzby recepcie,...). Sluzby
takéhoto charakteru do 30.06.2016 BTS neuctovalo automaticky pri vstupe na
terminal vSeobecného letectva?! - do 30.06.2016 bol pre klientov vSeobecného
letectva k dispozicii VIP salénik (VIP lounge), do ktorého bol zabezpeceny pristup
24 hodin denne na poziadanie za poplatok 44 eur/osoba/2 hodiny, priCom cena
zahfnala vyber alkoholickych a nealkoholickych napojov, obcerstvenie, sluzby
personalu, PC, TV a siet wi-fi a parkovanie zadarmo.

Od 01.07.2016 BTS poskytovalo klientom vSeobecného letectva VIP sluzby
obsahom takmer totozné s tymi, ktoré boli poskytované do 30.06.2016.22 Rozdiel
v poskytovanych VIP sluzbach na novom terminali vSeobecného letectva
v porovnani so sluzbami poskytovanymi v ramci VIP salonika v starom terminali
vSeobecného letectva podla vyjadrenia BTS spocival v Standarde poskytovanych
sluZieb - v novom terminali do$lo k navy$eniu $tandardu poskytovanych sluzieb.??
DoSlo v8ak k tej zmene, Zze kym do 30.06.2016 si klient vSeobecného letectva
mohol vybrat, i VIP sluzby v terminali vSeobecného letectva vyuzije alebo nie
a v zavislosti od zaujmu/vyuZitia sluzieb mu boli tieto uctované, od 01.07.2016 si
klient nemohol vybrat, ¢i o VIP sluzby ma alebo nema zaujem, Ci ich vyuZije alebo
nie, poplatok za ne mu bol u¢tovany automaticky spolu s poplatkami za pouZzitie
infrastruktury letiska.?*

Poskytovanie VIP sluzieb na eurdopskych letiskach

Podfla podavatela podnetu pristup spoplatiovania VIP sluzieb, ktory bol zvoleny
v terminali vSeobecného letectva na bratislavskom letisku, nie je Standardny
v porovnani s ostatnymi eurépskymi letiskami, podla jeho vyjadrenia sa VIP sluzby
vramci vSeobecného letectva neuctuju automaticky pri vyuZziti terminalu
vSeobecného letectva. Stazovatel prilozil k podnetu faktury z letisk, ktoré v ramci

21 Toto vyplyva napr. aj z faktury predloZenej staZzovatelom z 08.01.2016, ktora obsahuje poplatky len
za vyuzitie infrastruktury letiska.

22 List BTS, polozka spisu 20.

23 List BTS, polozka spisu 20.

24 \/id faktura predlozena stazovatelom z 08.07.2016 — polozka spisu ¢. 1, priloha ¢. 6.
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vSeobecného letectva vyuZil (Dortmund, Janov a Kolin nad Rynom), pricom ani
jedna z faktur neobsahovala polozku tykajucu sa nadStandardnych VIP sluzieb.

86. To, akym spdsobom su poskytované a spoplathované sluzby obdobné sluzbam
poskytovanym za ,full VIP service® poplatok na eurépskych letiskach, urad zistoval
aj od spolo¢nosti poskytujucich dopravné sluzby v ramci vSeobecného letectva
(resp. business aviation). Tieto spolo¢nosti uviedli, Ze sluzby podobné sluzbam
za full VIP service“ poplatok poskytované na terminaloch vSeobecného letectva
sa na vacsine europskych letisk objednavaju samostatne, podla Zelania klienta.2®

87. Urad oslovil aj spolognost Letisko Kosice — Airport KoSice, a.s., prevadzkovatela
kosického letiska, ktoré tiez disponuje terminalom vSeobecného letectva. Podla
informacii spolo¢nosti Letisko KoSice — Airport KoSice, a.s. za vstup na terminal
vSeobecného letectva sa plati len regulovany infrastruktirny poplatok za pouzitie
letiska cestujucimi. Vstup do VIP salonika je poskytovany za poplatok na
vyZiadanie klienta, rovnako =za poplatok v pripade zaujmu klienta je
zabezpecCovany catering.

88. Ako vyplyva zinformacii uvedenych v predchadzajucich bodoch, VIP sluzby

v terminaloch v8eobecného letectva su zvyCajne poskytované na Ziadost klienta
a nie automaticky v spojeni so vstupom na terminal vSeobecného letectva.

Platba za sluzby, ktoré nie su vyuzivané

89.Tym, ze spolocnost BTS ,full VIP servis“ poplatok prepojila nie s vyuzitim VIP
sluzieb poskytovanych v terminali vSeobecného letectva ale so vstupom na
terminal vS8eobecného letectva, doslo k situacii, ze za VIP sluzby platili aj ti klienti
vSeobecného letectva, ktori o poskytovanie VIP sluzieb zaujem nemali.

90.V tejto suvislosti urad zistoval zaujem klientov vSeobecného letectva (business
aviation) o poskytovanie VIP sluzieb v terminali vSeobecného letectva.

91.Ako uviedlo BTS, prvu vyznamnu skupinu klientov vSeobecného letectva (business
aviation) predstavuju manaZzéri a business klientela, tato kategoria predstavuje
vacsinu cestujucich vramci vSeobecného letectva (business aviation). Podla
vyjadreni spolo¢nosti zabezpecujucich dopravu v ramci vSeobecného letectva
(business aviation), hlavnou vyhodou vSeobecného letectva je rychlost’ a flexibilita
tejto dopravy - ide o dopravu, kde su lety prispdsobované poziadavkam klienta,
ktory pozaduje urCity Cas odletu, posadka s lietadlom €aka na cestujucich, nie
cestujuci na lietadlo, a cestujuci prichadzaju na letisko kratko pred odletom lietadla,
cca 10 minut. Pri doprave v ramci vSeobecného letectva klienti oceriuju najma to,
Ze pred letom nemusia Cakat na letisku, terminalom zvyCajne len prejdu (t.).
absolvuju bezpec€nostnu a pasovu kontrolu) a hned pokracuju k lietadlu, preto
o poskytované nadstandardné sluzby ako obCerstvenie a pobyt v saldniku zvacsa
nemaju zaujem a nevyuzivaju ich.

25 Ako uviedli oslovené spolo¢nosti, existuju aj urcité letiska, kde sa sluzby podobné sluzbam za ,full
VIP service® poplatok poskytuju automaticky a priamo spoplatriuju v suvislosti so vstupom na terminal
vSeobecného letectva, najCastejSie uvadzané priklady boli ruské letiska Moskva — Vnukovo, Moska —
Sheremetevo, Petrohrad — Pulkovo.
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92.

93.

94.

95.

96.

Podfa uradom oslovenych spolo¢nosti zabezpecujucich dopravu v ramci
vSeobecného letectva pre business klientelu, po zavedeni ,full VIP service"
poplatku mali vyhrady k jeho zavedeniu hlavne cestujuci, ktori nemali zaujem
0 vyuzivanie sluzieb zahrnutych do tohto poplatku (parkovanie, ob&erstvenie). Ako
dalej uviedli niektoré z uradom oslovenych spolo€nosti, odhadom 90% ich klientov
VIP sluzby poskytované v terminali vSeobecného letectva nevyuziva, VIP sluzby
klienti vyuzivaju iba v pripadoch, kedy sa let z nejakého dévodu oneskori (zlé
poCasie, porucha lietadla, ¢akanie na Cast’ cestujucich) alebo pripadne si klient
z Casovych dévodov zorganizuje pracovneé stretnutie pred odletom na letisku.

Pre upresnenie zaujmu o VIP sluzby poskytované v terminali vSeobecného letectva
si urad vyziadal od BTS udaje o pocte odlietavajucich pasazierov v ramci
vSeobecného letectva za rok 2015 a tiez trzby za vyuzitie VIP saldnika v ramci
starého terminalu vSeobecného letectva za rok 2015 (v poplatku za vyuzitie
salonika v ramci starého terminalu vSeobecného letectva boli zahrnuté aj sluzby
ako parkovanie, obcCerstvenie a pod., teda sluzby podobné tym, ktoré su
poskytované za ,full VIP service* poplatok v novom terminadli vSeobecného
letectva). Ztychto udajov bolo zrejmé, Zze VIP saldnik v starom terminali
vSeobecného letectva v roku 2015 vyuZilo [...]% klientov vSeobecného letectva. Aj
z uvedeného vyplyva, ze velka Cast pasazierov vSeobecného letectva (kategoria
manazéri/business klientela) o nadStandardné sluzby poskytované v terminali
vSeobecného letectva zaujem nemala.

Co sa tyka druhej vyznamnej kategérie klientov BTS v ramci véeobecného letectva
(business aviation), teda statnych delegacii, delegacie Statne dolezitych letov mézu
za urcitych okolnosti vyuzivat aj iné spdsoby prechodu cez letisko ako cez novy
terminal vSeobecného letectva, avSak novy terminal vSeobecného letectva
vyuzivali vo vacSine pripadov aj pri Statnych letoch, a to aj po zavedeni ,full VIP
service” poplatku.

ZvySenie platieb za vyuZitie infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného letectva

Prepojenim full VIP service* poplatku so sluzbou poskytnutia pristupu
k infrastruktire a v spojeni stym, Ze vyznamna cast klientov vSeobecného
letectva zaujem o poskytované nadStandardné sluzby vramci terminalu
vSeobecného letectva nemala, doslo zavedenim ,full VIP service® poplatku k de
facto navySeniu platieb za vyuZitie infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného
letectva v pomerne vyznamnej miere.

V nasledujucej tabulke su pre ilustraciu uvedené situacie, k akému narastu platieb
za vyuzitie infradtruktury v oblasti vSeobecného letectva doslo zavedenim ,full VIP
service poplatku. V tabulke st uvedené varianty vypoétu pre medzinarodné lety,28

26 \/acsina letov v ramci vSeobecného letectva (manazéri a business klientela) je medzinarodného
charakteru.
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97.

98.

99.

100.

lietadla s hmotnostou 2, 4, 6 a 23 MTOW,?” 1, 4 a 8 cestujucich® a 24 hodinové

parkovanie na letisku.

Tabulka 4 — llustracné prepocty zvySenia platieb za sluzby poskytovania infraStruktiry letiska v oblasti

vSeobecného letectva zavedenim ,full VIP service” poplatku.

Medzinarodné lety, parkovanie 24 hodin

MTOW | osoby pred po % narast
9 1 56,89 105,89 86
4 105,89 | 301,68 185

4 1 97,51 146,51 50
4 146,28 | 342,28 134

6 1 138,13 187,13 35
4 186,88 | 382,88 105

1 452,92 | 501,92 11

23 4| 501,74 | 697,73 39
8| 566,81 958,81 69

Z prepoctov je zrejme, Ze zavedenie full VIP service“ poplatku spbésobilo vyrazné
zvySenie platieb platenych BTS za poskytnutie infrastruktary letiska, priCom
vyraznejSi narast bol u klientov pouzivajucich mensSie lietadla. Aj u spoloCnosti
vlastniacich vacsie lietadla k vyraznejSiemu narastu platieb, hlavne ak lietadlom
cestovala viac ako jedna osoba.

8.3 Casové vymedzenie porusenia

Za zaciatok poruSenia urad povazuje datum zavedenia ,full VIP service® poplatku,
teda datum 01.07.2016.

Protisutazné spravanie bolo ukon¢ené 31.08.2017. Od 01.09.2017 BTS prestalo
automaticky uctovat ,full VIP service poplatok® pri vstupe na terminal
vSeobecného letectva, ,full VIP service® sluzba sa stala volitelnou a poplatok za
nu je uctovany vtedy, ak si ju klienti objednaju v handlingovej ziadosti.

8.4 Zaver

BTS ako spravca infrastruktury bratislavského letiska poskytuje sluzby
poskytovania infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného letectva. Na tomto
relevantnom trhu je dominantom. Od 01.07.2016 do 31.08.2017 BTS uctovalo
~ull VIP service poplatok za VIP sluzby poskytované v terminali vSeobecného
letectva, avSak v skuto¢nosti BTS tento ,full VIP service“ poplatok neprepojilo

27 Podavatel podnetu ma lietadlo s MTOW 2 tony, najvyznamnej$i poskytovatelia dopravnych sluzieb
v oblasti vSeobecného letectva (business aviation) maju lietadla s MTOW 4, 6, a 23 ton. Ako tieZ vyplyva
z informacii predloZenych BTS, lietadla s uvedenymi hmotnostami predstavuju vyznamny pocet letov
v ramci business aviation (business klientela).

28 Ako uviedlo BTS, pocet pasaZierov v ramci business aviation (business klientela) sa pri jednom lete
pohybuje vo vacsine pripadov od 1 do 8 oséb.
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101.

s vyuzivanim VIP sluzieb, ale so vstupom na terminal vSeobecného letectva.
Prepojenie ,full VIP service“ poplatku nie s vyuzitim VIP sluzieb ale vyluéne so
vstupom na terminal vSeobecného letectva spdsobilo zvySenie cien za sluzby
poskytovania infrastruktury letiska v oblasti vSeobecného letectva vo vyznamnej
miere a vyznamna Cast klientov vSeobecného letectva musela platit za sluzby,
o poskytnutie ktorych nemala zaujem.

Uvedené spravanie BTS predstavuje uplatiiovanie neprimeranych podmienok
podfa § 8 ods. 2 pism. a) zakona a ¢l. 102 pism. a) Zmluvy.

9. POKUTA A UROVNANIE

102.

103.

104.

105.

106.

9.1 Pokuta

Konanim BTS doslo k poruseniu § 8 ods. 2 pism. a) zakona ako aj ¢l. 102 pism. a)
Zmluvy.

Podla § 38 ods. 1 zakona urad za poruSenie zakazu zneuzitia dominantného
postavenia uloZi podnikatefovi pokutu. Podla § 38 ods. 3 zakona urad pri
ukladani pokuty posudzuje zavaznost a dizku trvania poru$ovania. Urad pri
posudzovani zavaznosti poruSovania berie do uvahy jeho povahu, pripadne
dopad na trh a velkost relevantného trhu. Okrem tychto kritérii arad pri ukladani
pokuty prihliada pripadne aj na iné skutoCnosti, najma na opakovaneé
porusovanie, odmietnutie podnikatela spolupracovat s uradom, postavenie
podnikatefa ako vodcu alebo iniciatora poruSovania alebo neplnenie dohody
obmedzujucej sutaz v praxi.

V sulade s Metodickym pokynom o postupe pri urCovani pokut v pripadoch
zneuzivania dominantného postavenia a dohéd obmedzujucich sutaz (dalej len
~,Metodicky pokyn®), urad ako vychodisko pri uréeni pokuty berie tzv. relevantny
obrat podnikatela. Pod relevantnym obratom sa rozumie obrat (bez dani)
dosiahnuty podnikatelom z predaja tovarov a sluzieb, ktorych sa narusenie alebo
obmedzenie sutaze priamo alebo nepriamo dotyka, ato na vymedzenom
priestorovom relevantnom trhu.?®

Podstata praktiky spocivala vo vynucovani neprimeranych podmienok, konkrétne
v spbésobe uplatiiovania ,full VIP service” poplatku, ktory bol taky, ze ,full VIP
service” poplatok nebol prepojeny s vyuzitim VIP sluzieb, ale vylu¢ne so vstupom
na terminal vSeobecného letectva. Z uvedeného dévodu zaklad pre vypocet
relevantného obratu predstavuju trzby za sluzby poskytovania infrastruktury
letiska v oblasti vSeobecného letectva a trzby z ,full VIP service® poplatku.

Pri vypocte relevantného obratu urad zvy€ajne vychadza z udajov o predajoch
realizovanych podnikatelom za posledné uzavreté uctovné obdobie, v ktorom sa
podnikatel zGcéastnil na protisitaznom konani.®® Posledné uzavreté ucétovné
obdobie, v ktorom urad preukazal podnikatelovi u€ast’ na protisutaznom konani,

29 Bod 8 Metodického pokynu.

30 Bod 9 Metodického pokynu.
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107.

108.

109.

110.

111.

je rok 2016. V tomto roku trzby BTS za sluzby poskytovania infrastruktury letiska
v oblasti vSeobecného letectva predstavovali [...] eur a trzby z ,full VIP service*
poplatku predstavovali [...] eur. VySka relevantného obratu je tak [...] eur.

Dalsim krokom pri vypoéte pokuty je uréenie pokuty na zaklade zavaznosti ako
sucinu relevantného obratu a percenta, ktorého konkrétna vySka sa urCi na
zaklade zavaznosti poruSovania ustanoveni zakona v rozsahu do 30%.3' Podla
§ 38 ods. 3 zakona urad pri posudzovani zavaznosti porusovania berie do uvahy
jeho povahu, pripadne dopad na trh a velkost relevantného trhu. Pri hodnoteni
povahy porusovania ustanoveni zakona urad zohladnuje konkrétnu protisutaznu
praktiku a jej vaznost z pohladu porusenia ustanoveni zakona. Pri hodnoteni
dopadu urad zohladnuje najma aky dopad ma posudzovana praktika na trh, i sa
praktika implementovala alebo nie atieZz aj spolo¢ny podiel vSetkych
podnikatelov na trhu (teda akej velkej €asti trhu sa poruSenie zakona tyka). Tam,
kde je to ucelné, urad zohladfiuje aj velkost relevantného trhu ako aj jeho
vyznam.3?

Vtomto pripade sa jedna o vykoristovaciu praktiku. Praktika bola
implementovana. Jej dopad je len na segment vSeobecného letectva. Na zaklade
uvedeného urad percento za zavaznost' stanovil vo vySke 3%.

Pokutu urCenu na zaklade zavaznosti urad prenasobi pocCtom rokov trvania
porusovania zakona. Obdobie kratSie ako 6 mesiacov sa v zmysle Metodického
pokynu berie ako %z roka, obdobie dihsie ako 6 mesiacov sa berie ako cely rok.33
Zaciatok praktiky bol 01.07.2016 a praktika bola ukoncena 31.08.2017, teda
trvanie praktiky je 1 rok a 2 mesiace. Koeficient uréeny na zaklade dizky trvania
je preto 1,5. Zakladna suma pokuty tak predstavuje sumu [...] eur.

Zakladna suma pokuty méze byt upravena — zvySena alebo zniZzena — v pripade,
ak urad identifikuje iné skuto€nosti, ktoré sa zohladnuju pri stanoveni pokuty
a ktorych demonstrativny vypocet je uvedeny v § 38 ods. 3 zakona. V tomto
pripade urad identifikoval jednu inu skuto€nost, ktora sa zohladriuje pri vypocte
pokuty, a to dosiahnutie majetkového prospechu, nakolko v tomto pripade ho
urad vedel odhadnut. Toto kritérium je vysvetlené aj v Metodickom pokyne ,Je
potrebné, aby uloZena pokuta presahovala dosiahnuty majetkovy prospech
z poruSovania zakona, a to z toho dévodu, aby predstavovala pre podnikatela
dostato¢ne odstraSujuci faktor nedopustat’ sa dalSieho poruSovania a zaroveri
aby ho dostato¢ne potrestala za protipravne spravanie. Toto kritérium urad
uplatni, ak je mozné vycislit majetkovy prospech ziskany v suvislosti
s protipravnym konanim.34“

V tomto pripade bolo mozné pomerne presne odhadnut majetkovy prospech. Pri
vypocte majetkoveého prospechu urad zohladnil pocCet odlietavajucich pasazierov
v ramci vSeobecného letectva a vySku poplatku (t.j. prijmy BTS z uc¢tovania ,full

31 Bod 11 Metodického pokynu.

32 Bod 13 Metodického pokynu.

33 Bod 15 Metodického pokynu.

34 Bod 25 Metodického pokynu.
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VIP service® poplatku) ako aj skutoCnost, Ze niektoré kategorie klientov mohli mat
o vyuzivanie sluzieb za ,full VIP service” poplatok zaujem (vid body 89 - 94).
Odhad majetkového prospechu BTS z porusovania zakona predstavuje 181 000
eur a preto urad zakladnu sumu pokuty uvedenu v bode 109 zvysil na 181 000
eur. Tuto uroven pokuty urad povazuje za dostatocnu.

112. Podla § 38 ods. 1 zakona pokuta za poruSenie zakazu zneuzitia dominantného
postavenia nesmie presiahnut 10% z obratu podnikatela za predchadzajuce
uzavreté ucCtovné obdobie, k Comu vtomto pripade nedoSlo, nakolko obrat
podnikatela BTS za rok 2016 bol 21 mil. eur.

9.2 Urovnanie

113. Podla § 38e zakona, ak zistené skutoCnosti odbévodnuju zaver, ze doslo
k poruSeniu tohto zakona alebo osobitného predpisu (t.j. ¢l. 101 alebo 102
Zmluvy) okrem poruSeni, za ktoré urad uklada pokutu podla § 38a a 38b, mbze
urad v zaujme hospodarnosti konania alebo dosiahnutia rychlej a ucinnej
napravy na trhu zvlastného podnetu alebo na Zziadost ufastnika konania
uskutocCnit rokovanie o urovnani. Ak ucastnik konania a urad suhlasia so zavermi
rokovania o urovnani a ucastnik konania prizna svoju ucast’ na tomto poruseni
a prevezme zodpovednost za takuto ucast, urad znizi pokutu, ktoru by inak ulozil
podfa § 38 ods. 1 a2. Vzmysle § 4 ods. 1 Vyhlasky o urovnani, v ramci
urovnania sa pokuta, ktora by bola inak uc€astnikovi konania ulozena vo veci
zneuzitia dominantného postavenia podla § 8 ods. 3 zakona alebo ¢l. 102
Zmluvy, znizi o0 30%.

114. KedZze medzi uastnikom konania a uradom doslo k urovnaniu (proces urovnania
je popisany v bodoch 4 - 8), urad zniZil pokutu, ktoru by inak spolo¢nosti BTS
ulozil (t.j. 181 000 eur), 0 30%.

9.3 Vyska pokuty po zohladneni urovnania

115. Konecéna vyska pokuty po zohfadneni urovnania predstavuje sumu 127 000 eur
(slovom stodvadsat'sedemtisic eur).

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane
hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zdkona &. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, (dalej len ,spravny poriadok®)
proti tomuto rozhodnutiu mdzZze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu
Slovenskej republiky, odboru zneuZzivania dominantného postavenia a vertikalnych
dohéd, Drienova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho dorucenia.

25



O rozklade podla § 18 ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku
v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom
podlfa § 177 a nasl. v spojeni s § 194 a nasl. zdkona ¢&. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

Rozhodnutie sa doruci:

Letisko M. R. Stefanika — Airport Bratislava, a.s. (BTS)
Letisko M. R. Stefanika

Bratislava Il

823 11
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