Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 1051/2017/0K-2017/FH/3/1/032 Bratislava 23. novembra 2017

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravnhom konani
Cislo 0018/0OK/2017 zaCatom drna 17.10.2017 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢€.347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatefom
Vychodoslovenska energetika Holding a.s., Mlynska 31, 042 91 KoSice zastupeného
splnomocnenou pravnou zastupkyfou Advokatska kancelaria Zuzana Turayova, s.r.o.
Hviezdoslavovo nam. 13, 811 02 Bratislava

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, ZzZe suhlasi
s koncentraciou spocivajucou podlfa § 9 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov v ziskani nepriamej vyluénej kontroly podnikatela Vychodoslovenska
energetika Holding a.s., Mlynska 31, 042 91 Kosice nad &astou podnikatela CEZ
Slovensko, s.r.o., Mlynské nivy 48, 821 09 Bratislava, na zaklade Zmluvy o predaji Casti
podniku uzavretej dfia 12.10.2017 medzi podnikatelmi CEZ Slovensko, s.r.o., Mlynské



nivy 48, 821 09 Bratislava ako predavajucim a Vychodoslovenska energetika, a.s.,
Mlynska 31, 042 91 KoSice ako kupujucim.

Odovodnenie:
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1.

Koncentracia a aktivity uéastnikov koncentracie

Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odbor koncentracii (dalej len
,2arad“) bolo dna 17.10.2017 listom zaevidovanym pod c¢islom 1051/2017/OK-
5229/2017 od podnikatela Vychodoslovenska energetika Holding a. s., Mlynska 31,
042 91 KoSice (dalej len ,VSEH®) zastupeného splnomocnenou pravnou
zastupkynou Advokatska kancelaria Zuzana Turayova, s.r.o. Hviezdoslavovo nam.
13, 811 02 Bratislava doru¢ené oznamenie koncentracie (dalej len ,Oznamenie®)
podla § 10 ods. 7 zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
aozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&.347/1990 Zb.
o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon®). Tymto podanim bolo zacaté spravne konanie vo veci
predmetnej koncentracie vedené pod €islom 0018/OK/2017 a v sulade so znenim
§ 11 ods. 1 zdkona zacala dnha 18.10.2017 plynut lehota 25 pracovnych dni na
vydanie rozhodnutia.

. Vychadzajuc z Oznamenia urad zistil, Ze sa jedna o koncentraciu podfa § 9 ods. 1

pism. b) zakona. Predmetna koncentracia spocCiva v nadobudnuti Casti podniku
CEZ Slovensko, s.r.o., Mlynské nivy 48, 821 09 Bratislava (dalej len ,CEZ")
podnikatefom VSEH, na zéklade Zmluvy o predaji asti podniku uzavretej medzi
podnikatelmi Vychodoslovenska energetika a. s. a CEZ dfia 12.10.2017.

. Ugastnikom spravneho konania je podnikatel VSEH. U&astnikmi koncentracie su

nadobudatel kontroly — Oznamovatel VSEH a podnikatel, nad ktorého Castou
podniku je kontrola nadobudana — CEZ.

Spolo¢nost VSEH je vlastnena statom a skupinou RWE v pomere akcii 51:49,
priCom vychadzajuc z Oznamenia nad spolo¢nostou VSEH vykonava nepriamu
vyluénu kontrolu spolo¢nost RWE AG. Podlfa Oznamenia skupina RWE pbsobi na
Slovensku v oblasti energetiky predovSetkym cez skupinu VSE, do ktorej patri
spolo¢nost VSEH, jej materské a dcérske spolo¢nosti (dalej len ,skupina RWE,
skupina VSE alebo skupina nadobudatela®). Skupinu tvoria elektroenergetické
spolo¢nosti, ktoré su aktivne v oblasti dodavok a distribucie elektriny, dodavok
plynu a v obmedzenom rozsahu aj v oblasti vyroby elektriny. VSEH riadi svoje
dcérske spolo¢nosti, ktoré su aktivne na trhu vyroby a velkoobchodnej dodavky
elektriny (VSE Ekoenergia, s.r.o. a Bioplyn Rozhanovce, s.r.0.), v distribucii
elektriny (Vychodoslovenska distribu¢na a. s. (dalej len ,VSD)), dodavke elektriny
(Vychodoslovenska energetika a. s. (dalej len ,VSE®)) a zemného plynu (innogy
Slovensko, s.r.0.). VSEH zaroven poskytuje pre svoje dcérske spolo¢nosti zdiefané
sluzby v oblasti personalnych sluzieb, poradenstva, finanénych a uctovnych
sluzieb, IT sluzieb a sluzieb pre zakaznikov.

Skupina RWE na Slovensku pésobi aj prostrednictvom spolo€nosti innogy South
East Europe s.r.o., innogy Solutions s.r.o., ktorych aktivity nebolo potrebné blizSie
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skumat z hladiska posudenia danej koncentracie. Spomedzi spolo¢nosti zo
skupiny RWE je na Slovensku aktivha eSte spolo¢nost RWE Technology, ktora
pOsobi v oblasti rovnako nesuvisiacej s predmetnou koncentraciou.

6. ZOznamenia vyplyva, ze nadobudana d&ast podniku CEZ s néazvom
,Domacnosti“ (dalej len ,Domacnosti CEZ*) vykonava vyluéne &innost spogivajlcu
v maloobchodnej dodavke elektriny a plynu domacnostiam na Slovensku a je
samostatne hospodariacou jednotkou v ramci organizacnej struktury spolocnosti
CEZ.

7. Vychadzajuc zinformacii ohfadne aktivit nadobudatela a nadobudanej Casti
podnikatefa, urad sa v dalSom posudzovani sustredil na nasledujuce oblasti
a prekryvy, resp. vertikalne prepojenia, ktoré vznikaju ako désledok predmetnej
koncentracie:

- Maloobchodné dodavky zemného plynu (domacnostiam) — horizontalny
prekryv

- Maloobchodné dodavky elektriny (domacnostiam) — horizontalny prekryv

- Vyroba/Velkoobchod s plynom — maloobchodné dodavky plynu (vertikalny
vztah)

- Vyroba/Velkoobchod s elektrinou — maloobchodné dodavky elektriny
(vertikalny vztah)

- Distribucia elektriny — maloobchodné dodavky elektriny (vertikalny vztah).

8. Skupina nadobudatela je v SR dalej aktivna aj v urlitych suvisiacich oblastiach,
napr. v oblasti vykonu €innosti energetického auditora, poskytovania podporne;j
energetickej sluzby, ktoré vSak koncentraciou nebudu dotknuté 2z pohladu
horizontalneho prekryvu, nakolko Doméacnosti CEZ nie je na tychto trhoch aktivna.
Rovnako pripadné nehorizontalne prepojenia, vznikajuce v tejto suvislosti, nie su,
najma vzhladom na prirastok skupiny nadobudatefa v désledku akvizicie
Domacnosti CEZ v tomto smere z hladiska posudenia koncentracie relevantné.

9. V nadvaznosti na charakter aktivit u€astnikov koncentracie, urad predovSetkym
samostatne posudzoval oblast dodavok elektriny a zemného plynu. Aj podla
Oznamenia, dodavky elektriny domacnostiam a dodavky zemného plynu
domacnostiam v Slovenskej republike su dva samostatné tovaroveé relevantné trhy.
Elektrina a plyn uspokojuju rézne potreby odberatelov, maju uplne odlisnu
fyzikalnu/chemicku povahu a najma ucel pouzitia tovarov je odliSny. Elektrina
a plyn sluzia na uspokojenie odliSnych potrieb odberatelov (hoci na druhej strane,
v niektorych pripadoch je mozné tieto komodity povazovat za komplementarne,
napr. kurenie, varenie je mozné pomocou oboch komodit). V geografickych
oblastiach, ktoré nie su plynofikované, sa na rovnaky ucel pouziva elektrina. Aviak
z pohladu ceny nie su elektrina a plyn zastupitelné. Dévodom je radovo ovela
drahSia elektrina. Okrem iného, toto Clenenie tovarov reflektuje komunitarna
i narodna energeticka legislativa, resp. aj ex ante regulacia zo strany sektorového
regulatora. Kazdy dodavatel ponuka tieto tovary samostatne, tato skutoCnost' je
podla Oznamovatela dal$i dékaz o tom, Ze tieto tovary nie st zastupitelné”.

1V tejto suvislosti nebolo nevyhnutné v predmetnej koncentracii, vzhfadom najma na charakteristiky
a postavenie ucastnikov koncentracie a ich konkurentov na dalej uvedenych trhoch, blizSie sa zaoberat’
konglomeratnymi efektami koncentracie
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10.0Okrem trhu dodavok plynu domacnostiam je skupina nadobudatela aktivha na
trhoch dodavok plynu malym, strednym a velkym podnikom na Slovensku, ktoré
vS8ak koncentraciou nebudu dotknuté, nakolko tieto dodavky patria na iny trh, kde
Domacnosti CEZ nie je aktivna.

2 Plyn

11.Hlavnymi oblastami v ramci Struktury trhu so zemnym plynom su produkcia
zemného plynu a infrastruktira pozostavajuca z prepravnych a distribuénych sieti,
ktorymi sa plyn dostava prostrednictvom dodavatelsko-odberatelského vztahu az
ku koneCnému zakaznikovi.

12.Z Oznamenia vyplyva, ze v SR sa vyraba len zanedbatelné mnozstvo plynu, az
98 % sa dovaza. Na urovni prepravy pésobi len jeden subjekt (eustream, a.s.),
rovnako aj na urovni distribucie (SPP - distribucia, a. s.). Skupina nadobudatela ani
Domacnosti CEZ nepdsobia na Grovni vyroby, prepravy a distribicie plynu, preto
sa urad tymito oblastami dalej nezaoberal.

2.1 Trh velkoobchodnej dodavky plynu

13.Vychadzajuc z podkladov a informacii predlozenych v Oznameni urad zistil, ze
skupina RWE na Slovensku p6sobi na tejto urovni prostrednictvom

............................................................................................ ].2 Urad pre uGgely tejto
koncentracie vychadzal z alternativy trhu velkoobchodnych dodavok plynu na
Urovni SR, bez nutnosti uzavretia definicie trhu.

14.Celkova spotreba plynu v SR za rok 2016 bola 51 TWh. Objem dodavok plynu
SPOIOCNOSE [.oovveeviieieeeeeeie e I® zo skupiny RWE predstavoval v roku 2016
[ ]%, ¢o predstavuje podiel [10-20] %° na celkovej spotrebe plynu
v Slovenskej republike v roku 2016.

15.V pripade nadobldanej éasti podnikatela Domacnosti CEZ, tato nepdsobi na
urovni velkoobchodnych dodavok plynu. Urad vo vztahu k velkoobchodu
posudzoval len vertikalne prepojenie, t. j. skupina RWE na velkoobchode
a maloobchodné dodavky Doméacnosti CEZ.

2 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — spolo¢nosti zo skupiny RWE, ktoré pdsobia na trhu
velkoobchodnej dodavky plynu

3 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — nazov spolo¢nosti dodavajuci plyn

4 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — objem dodavok plynu skupiny RWE v roku 2016

5 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel dodavok plynu skupiny RWE na celkovej spotrebe v SR
v roku 2016
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2.2 Trh dodavok plynu domacnostiam

16.Z predlozenych podkladov a informacii vyplynulo, Ze sutazné podmienky v oblasti
dodavok plynu domacnostiam na celom uzemi Slovenska homogénne/identické.
VSetci dodavatelia plynu v ramci relevantného trhu dodavky domacnostiam
poskytuju univerzalnu sluzbu, ktora je ex ante regulovana vecne (schvalovanie
obchodnych podmienok, dodavky, univerzalne sluzby) a cenovo (cenovy
strop/maximalne ceny dodavky). Tieto podmienky su nasledne rovnakeé pre celé
portfélio dodavatela, resp. jeho odberatelov. Neexistuje geograficky vymedzena
ex ante regulacia. Z toho dévodu je podla Oznamovatela priestorovym trhom celé
uzemie Slovenska. Dodavatelia plynu domacnostiam pdsobia na celom uzemi
Slovenska a aj licencie na dodavky opravrnuju dodavatefov poskytovat dodavky
v ramci celého uzemia Slovenska. Kazdy odberatel v domacnosti bez ohladu na
svoje bydlisko si mdzZze vybrat svojho dodavatela bez ohladu na jeho sidlo,
pripadne bezplatne zmenit’ svojho dodavatela.

17.Urad posudzoval vychadzajuc z vys$ie uvedeného dopady koncentracie na trovni
dodavok plynu domacnostiam v ramci celého uzemia SR.

2.3 Posudenie dopadov koncentracie v oblasti dodavok plynu

18.Urad z Oznamenia zistil, Ze skupina nadobudatela predava plyn domacnostiam na
celom uzemi SR pod znackou Modry plyn. Plyn je z pohfadu ceny a dlzky
viazanosti predavany pod nasledujucimi produktovymi skupinami: EXTRA, BONUS
a KLASIK.

19.V ramci skupiny nadobudatefa VSEH riadi svoju dcérsku spolo¢nost, ktora sa
venuje dodavke zemného plynu domacnostiam (innogy Slovensko) a zaroven
poskytuje zdielané sluzby v oblasti personalnych sluzieb, podnikatel'ského
poradenstva, finanénych a uctovnych sluzieb, IT sluzieb a sluzieb pre zakaznikov.

20.Z predlozenych podkladov a informacii vyplynulo, ze Cast podniku Domacnosti
CEZ neprevadzkuje Ziadne pobocky Ci zakaznicke centra. Spomedzi produktovych
radov Domacnosti CEZ pouziva nazov ,Comfort".

21.0bjem dodavok plynu domacnostiam za skupinu VSE v roku 2016 predstavoval
[, 16, o predstavuje podiel cca [10-20]” % na celkovej spotrebe plynu
domacnosti v Slovenskej republike v roku 2016.

6 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - objem dodavok plynu domacnostiam za skupinu VSE v roku
2016
7 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel dodavok plynu domacnostiam za skupinu VSE v roku
2016
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22.0bjem dodavok plynu &asti podniku Domacnosti CEZ v roku 2016 predstavoval
[ 1,2 ¢o predstavuje podiel cca [0-5]° % na celkovej spotrebe plynu
domacnosti v Slovenskej republike v roku 2016. Podiel dodavok plynu casti
podniku Domacnosti CEZ ma klesajucu tendenciu. V roku 2014 to bolo [0-5]"° %
a v roku 2015 [0-5]"" %.

23.Na zaklade udajov z Oznamenia o objeme dodavok plynu domacnostiam na uzemi
Slovenskej republiky ucastnikmi koncentracie urad zistil, ze v roku 2016 ucastnici
koncentracie dosiahli na uzemi Slovenskej republiky spolo¢ny trhovy podiel
[10- 20]"? %.

24.Urad zistil, Ze na trhu dodavok plynu doméacnostiam na izemi Slovenskej republiky
pOsobi niekofko vacsSich konkurentov. Medzi subjekty s najvy$Sim trhovym
podielom, ktory na zaklade kvalifikovaného odhadu vycislil u€astnik konania patria
spolo¢nosti Slovensky plynarensky priemysel, a. s. Mlynské nivy 44/a, Bratislava
(dalej len ,SPP“) s cca 70 % podielom, ZSE so 7 % podielom a Slovakia Energy
s 4,5 % trhovym podielom.

25.Na zaklade postavenia ucastnikov koncentracie v oblasti dodavok plynu
domacnostiam v ramci SR, prirastku podielu skupiny nadobudatela na tomto trhu
v désledku akvizicie Domacnosti CEZ a taktiez vzhladom na postavenie
a charakter konkurentov na tomto trhu, predovSetkym s ohladom na vyznamné
postavenie SPP, urad zistil, Ze posudzovany horizontalny prekryv vyznamne
nezasiahne do existujucej trhovej Struktury na predmetnom trhu a Oznamovatel
bude aj nadalej, po uskutoCneni posudzovanej koncentracie, vystaveny na
predmetnom trhu sutazi.

26.Co sa tyka vertikalneho posudenia, vzhfadom na podiel skupiny nadobudatela na
velkoobchode a podiel Domacnosti CEZ na maloobchodnych dodavkach plynu,
nebola zistena existencia ovplyvnenych trhov. Taktiez vzhladom najma na
existujucu Strukturu trhu na oboch stranach vertikaly urad dospel k zaveru, ze
posudzovana koncentracia nevyvolava sutazné obavy z mozného uzavretia
pristupu k vstupom ani odberatefom.

3 Elektrina
27.Dodavatelsky retazec vo vztahu k vyrobe a predaju elektriny je nasledovny:
a) VYROBA a VELKOOBCHODNA DODAVKA - elektrinu vyrobia vyrobcovia

podfa potrieb sustavy a dodavatelov. Podmienkou vyroby je dodrziavanie
technickych parametrov a planu vyroby.

8 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - objem dodavok plynu &asti podniku Domacnosti CEZ v roku
2016
9 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel dodavok plynu &asti podniku Domacnosti CEZ v roku
2016

10 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel dodavok plynu &asti podniku Domacnosti CEZ v roku
2014

1 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel dodavok plynu &asti podniku Domacnosti CEZ v roku
2015

2 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - spoloény trhovy podiel GU¢astnikov koncentracie
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b) PRENOS - vyrobenu elektrinu nie je mozné skladovat’ a tak elektrina putuje k
svojim spotrebitelom v realnom €ase. Prenos vykonava v podmienkach SR
SEPS a. s., ako monopolny prevadzkovatel prenosovej siete.

c) DISTRIBUCIA - prenos elektriny prenosovou ststavou pokraduje k odberatelovi
v distribu¢nych sietach (regionalne alebo miestne distribu¢né siete), do ktorych
je pripojeny kazdy odberatel.

d) MALOOBCHOD s elektrinou - kazdy dodavatefl pre skupinu svojich odberatefov
nakupi tolko elektriny, kofko predpoklada, ze v realnom Case spotrebuju.

28. Podla Oznamenia, spolo¢nost Slovenské elektrarne, a. s. (dalej len ,SE*) je

3.1

najvyznamnej$im vyrobcom elektriny na Slovensku. Ulohou prevadzkovatela
prenosovej sustavy (SEPS) je zabezpecit prenos elektriny na vacsie vzdialenosti,
teda napriklad od vyrobcu k prevadzkovatelovi distribuénej sustavy, do ktorej je
pripojené prislusné odberné miesto. Distribuciu elektriny do odberného miesta
odberatefa  zabezpeCuje  dodavatel  prostrednictvom  prevadzkovatefov
distribuCnych sustav na zaklade ramcovych distribuénych zmluav, ktoré ma
dodavatel uzavreté s prevadzkovatelmi tych distribuénych sustav, do ktorych su
pripojené odberné miesta odberatelov tohto dodavatela. Trh distribucie elektriny je
prirodzenym monopolom a geografické vymedzenie tohto trhu je definované
velkostou distribuénej sustavy.’?

Trh vyroby a velkoobchodnej dodavky elektriny a posudenie dopadov

koncentracie v tejto suvislosti

29.Dodavka elektriny na velkoobchodnom trhu nie je regulovana. Vytvaranie konecnej

ceny je plne na trhovych principoch. Na Slovensku je registrovanych radovo 2600
zariadeni na vyrobu elektriny. Eurépska Komisia v minulosti uviedla, Ze trh vyroby
a velkoobchodnej dodavky elektriny je z hfadiska geografického rozsahu zvy&ajne
narodnym trhom.™ Urad v dalSom posudzovani vychadzal z alternativy trhu vyroby
a velkoobchodnej dodavky elektriny v SR, bez nutnosti hibSieho posudzovania
a uzavretia definicie.

30.Vychadzajuc z objemu vyroby a z objemu Cistej dodavky elektriny zo strany

31.

spolo¢nosti SE v porovnani s celkovou spotrebou, jej podiel na urovni SR sa
pohyboval okolo 70 % v roku 2016 (obdobne ako v roku 2015).

Z uCastnikov koncentracie je na tomto trhu v ramci vyroby elektriny aktivna len
skupina nadobudatela, aj to v obmedzenom rozsahu, prostrednictvom spolo¢nosti
VSE Ekoenergia, s.r.o. a Bioplyn Rozhanovce, s.r.o., ktoré dodavaju elektrinu
vyluéne do distribuénej siete v ramci skupiny (spolo¢nost VSD). V roku 2016
vyrobila a dodala skupina nadobudatela elektrinu v objeme [................... 1'%, pricom
celkova spotreba na Slovensku v roku 2016 dosiahla 30,1 TWh, €o ilustruje
obmedzené pbdsobenie skupiny nadobudatela v tejto oblasti.

13 napr. rozhodnutie EK vo veci COMP/M.5827 - ELIA/ IFM/ 50HERTZ, ods. 23
4 napr. rozhodnutie EK vo veci COMP/M.6984 — EPH/Stredoslovenska energetika, ods. 15 a 16
5 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - objem dodavok elektriny za skupinu VSE v roku 2016
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32.Domécnosti CEZ vébec nie je aktivna na trhu vyroby a velkoobchodnej dodavky
elektriny na Slovensku.

33.Co sa tyka vertikalneho posudenia dopadov predmetnej koncentracie, vzhladom
na limitované pdsobenie skupiny nadobudatefa v tejto oblasti, ako aj podiel
Domacnosti CEZ na maloobchode, neboli v tomto smere identifikované vertikalne
ovplyvnené trhy aurad najma vzhladom na uvedené dospel k zaveru, ZzZe
v désledku posudzovanej koncentracie neddjde k obmedzeniu sutaze v tomto
smere.

3.2 Trh distribucie elektriny a posudenie dopadov koncentracie v tejto suvislosti

34.Skupina nadobudatefa pésobi na relevantnom trhu distribucie elektriny
prostrednictvom spolo¢nosti VSD, ktora je prevadzkovatelom distribu€nej sustavy
na vymedzenom uzemi, ktoré pozostava z KoSického, PreSovského a Casti
Banskobystrického samospravneho kraja.

35.0krem spolo€nosti VSD pésobia na uzemi Slovenska dalSie 2 vyznamné
distribu¢né spoloCnosti, ato Stredoslovenska energetika - distribucia a. s.
a Zapadoslovenska distribu¢na a. s., ktoré posobia v dalSich regiénoch. Tieto tri
spolocnosti su vyhradni prevadzkovatelia regionalnych distribuénych sustav na
prislusnych Castiach vymedzeného uzemia. Okrem uvedenych troch spolo¢nosti
pdsobi na trhu s elektrinou aj 157 drzitefov povoleni na distribuciu elektriny. Ide
o prevadzkovatelov miestnych distribu¢nych sustav v arealoch vyrobnych, ale aj
nevyrobnych spolo¢nosti. VSetky distribu¢né spoloénosti presli procesom pravneho
a funkéného oddelenia od dodavatela elektriny. Distribucia elektriny je ex ante
regulovana formou cenovej regulacie a vecnej regulacie zo strany sektorového
regulatora. Regulator schvaluje prevadzkové poriadky distributorov a ceny za
distribuciu elektriny. Kazdy dodavatel elektriny ma rovnaké podmienky pristupu
a vyuzivania distribuCnej siete, pricom podmienky pristupu a vyuzZivania su
nastavené transparentne a nediskriminacne.

36.Nadobudana &ast podniku Domacnosti CEZ na tomto trhu nepdsobi. Urad sa
zaoberal, vzhfadom na regionalne pdsobenie skupiny nadobudatela, vertikalnym
prepojenim v tejto suvislosti, t. j. spolo€nost VSD v regione svojej pdsobnosti ako
distributor, vo vztahu k trhu maloobchodnych dodavok domacnostiam, kde pbésobi
nadobudany subjekt Domacnosti CEZ.

37.PredovSetkym vzhladom na uvedené regulacné povinnosti, ako aj vzhladom na
minimalny podiel, ktory Doméacnosti CEZ na izemi pokrytom distribuénou sustavou
VSD dosahuje, urad dospel k zaveru, Zze posudzovana koncentracia v tejto oblasti
nevyvolava sutazné obavy z mozného uzavretia pristupu k vstupom ani
odberatelom.

3.3 Trh dodavok elektriny domacnostiam
38.0znamovatel uviedol, Zze dodavka elektriny domacnostiam sa uskutoCriuje

spravidla na zaklade zmluvy o zdruzenej dodavke elektriny, ktoru pre kazdé
odberné miesto (pripadne pre viaceré odberné miesta jedného odberatela)
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uzatvaraju odberatelia sich dodavatefom elektriny. Na zaklade tejto zmluvy
dodavatel elektriny zabezpecuje pre odberatela najma (i) dodavku elektriny — (ii)
distribuciu elektriny do odberného miesta a zaroven (iii) prebera za odberatela
zodpovednost za odchylku. Elektrinu, ktord dodavatel predava svojim
odberatefom, nakupuje bud na velkoobchodnom trhu s elektrinou od inych
dodavatelov, alebo ju nakupuje priamo od vyrobcu elektriny na zaklade (spravidla
dlhodobej) zmluvy o nakupe elektriny.

39.Urad sa tovarovo vzhladom na aktivity Domacnosti CEZ dalej sustredil na
posudenie dodavok elektriny domacnostiam a v tomto smere bolo nevyhnutné
predovSetkym blizSie sa zaoberat vymedzenim priestorového relevantného trhu,
resp. jeho alternativami.

40.Podstatou vymedzenia priestorového relevantného trhu podla Oznamenia je
vymedzit Uzemie, na ktorom medzi sebou podnikatelia, vtomto pripade
dodavatelia elektriny segmentu domacnostiam sutazia o koncového odberatela.
Podlfa Oznamovatela skumanie geografického relevantného trhu v sebe nesie
rozbor urcitych ukazovatelov panujucich sutaznych podmienok, napr.:

a) regulacné bariéry vstupu — v tomto pripade nie su ziadne bariéry vstupu,
dbékazom je vysoky pocCet dodavatelov s povolenim na dodavku elektriny,

b) pri vstupe na trh dodavky nie su Ziadne kvéty, cla,

c) predpokladom na dodavku elektriny je pristup k distribuénym kanalom
(prenos a hlavne distribucia elektriny) — pristup k distribuénym kanalom je
regulovany ex ante a platia principy transparentnosti a nediskriminacie a to
vztahu ku kazdému jednotlivému dodavatelovi.

41.Spolo¢nost VSE ma podla Oznamenia uzavretd ramcovu distribu¢nu zmluvu
s distribu¢nymi  spoloCnostami na vymedzenych distribu¢nych uUzemiach
Stredného a Zapadného Slovenska, pripadne aj vo vztahu k miestnym
distribuénym sietam a rovnako ini relevantni dodavatelia maju uzavreté ramcove
distribuéné zmluvy na ,tradicnom“ dodavatel'skom uzemi VSE. To znamena, Ze su
vytvorené rovnaké podmienky pre sutaz pre kazdého dodavatela elektriny.
Dodavatelia, ktori maju uzavreté distribu¢né ramcové zmluvy tak mézu slobodne
a za rovnakych podmienok sutazit na celom Uzemi Slovenska, o Oznamovatel
povazuje za dbkaz, ze geografické vymedzenie trhu je celé uzemie Slovenska.
Cenu za dodavku elektriny domacnostiam [...........coooiiiiiiiiiiiiiiieeee e
......................................................................................... ]'6. V regione vychodného
Slovenska su velmi aktivni SPP a Slovakia Energy, s .r. 0., ktoré pésobia na celom
uzemi SR a na celé uzemie SR aj zameriavaju svoje marketingové aktivity.

42.0znamovatel argumentuje, Ze sutazné podmienky su na celom uzemi Slovenska
homogénne/identické. VSetci dodavatelia elektriny v ramci relevantného trhu
dodavky domacnostiam poskytuju univerzalnu sluzbu, ktora je ex ante regulovana
vecne (schvalovanie Obchodnych podmienok, dodavky, univerzalne sluzby)
a cenovo (cenovy strop/maximalne ceny dodavky). Tieto podmienky su nasledne
rovnaké pre celé portfélio toho, ktorého dodavatela, resp. jeho odberatelov.

6 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — diferenciacia ceny za dodavku elektriny
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Neexistuje geograficky vymedzena ex ante regulacia. Oznamovatel tiez odkazuje
na celkové trendy, ktoré smeruju k prekonaniu historickych regionalnych
monopolov a vacsej liberalizacii trhu. Podla Oznamovatela je priestorovy trh celé
uzemie Slovenska, kedZe dodavatelia elektriny pre relevantny trh dodavky
domacnostiam pbésobia na celom uzemi Slovenska, aj licencie na dodavky
opraviuju dodavatelov poskytovat dodavky v ramci celého uzemia Slovenska.
Dalej, kazdy odberatel v domacnosti bez ohladu na svoje bydlisko si méze vybrat
svojho dodavatelfa bez ohladu na jeho sidlo, pripadne bezplatne zmenit svojho
dodavatela.

43.Podla Oznamovatela toto geografické vymedzenie trhu je vo vztahu k Slovenskej
republike ako aj ostatnym &lenskym $tatom EU potvrdené kon$tantnou rozhodovacou
praxou Europskej Komisie. Ako priklady Oznamovatel uvadza predovsetkym
rozhodnutia Eurdpskej Komisie tykajuce sa trhu dodavky elektriny domacnostiam na
Slovensku.!’

44 Urad zistil, ze skupina nadobudatela predava elektrinu pod znackou VSE. Z pohladu
ceny a diZky viazanosti predavany produkt je pod viacerymi produktovymi skupinami:
EXTRA, USPORA alebo zakladny cennik. Skupina nadobudatela prevadzkuje call
centrum, zadkaznicke centra a mobilny predajny kanal. Call centrum — pdsobi v ramci
celého Slovenska. Zakaznicke centra su zriadené v ramci vychodného Slovenska v
mestach KosSice, PreSov, Poprad, Michalovce, RozZhava, Bardejov, Humenné,
SpiSska Nova Ves, TrebiSov. Ide vo vacsine o pasivny predaj, teda ponuka tovaru je
realizovana zakaznikovi, ktory navstivi zakaznicke centrum bez aktivnej komunikacie
ponuky vopred prostrednictvom iného kanalu. Mobilny predajny kanal je predajna
siet energetickych poradcov v ramci celej SR, predajné bunky su v mestach Kosice,
Presov, Bratislava, Nitra, Zilina, Trenéin, Banska Bystrica. Stretnutie u zakaznika je
vzdy vopred dohodnuté telefonicky so suhlasom zakaznika. |de o aktivny predaj
produktov VSE priamo u zakaznika v jeho domacnosti.

45.Z Oznamenia bolo zistené, ze Doméacnosti CEZ neprevadzkuje Ziadne pobogky &i
zakaznicke centra. Predaj je realizovany priamo predajcami externych partnerov
a zakaznicky servis je realizovany prostrednictvom telefonickej zakaznickej linky.
Spomedzi produktovych radov Doméacnosti CEZ pouziva nazov ,Comfort.

46.Urad posudil argumenty Oznamovatela, vo vztahu k vymedzeniu priestorového
relevantného trhu dodavok elektriny domacnostiam ako trhu narodného, t. j. ze
existujuce prostredie umoznuje celoslovenské pdsobenie jednotlivych dodavatelov.
Na strane druhej, vychadzajuc z prevazujuceho geografického pésobenia troch
najvyznamnejSich dodavatelov ako ,tradicnych“ dodavatelov elektriny — t. j. ZSE,
SSE a VSE a z podielov, ktoré kazdy z tychto dodavatelov ma na svojom ,tradicnom*
uzemi v porovnani sich pbésobenim mimo tohto Uzemia, je dévodné zvazZovat
alternativu vymedzenia priestorového trhu ako trhu regionalneho.

3.3.1 Posudenie dopadov koncentracie v oblasti dodavok elektriny — celonarodny trh

47.Podla odhadu Oznamovatela celkova velkost trhu dodavok elektriny domacnostiam
na urovni SR je v poslednych rokoch stabilna a v objemovom vyjadreni predstavuje

17 napr. rozhodnutie EK vo veci COMP/M.6984 — EPH/Stredoslovenska energetika
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rocne okolo 5 TWh. Skupina VSE v roku 2016 dodala [.................... 1,'® teda jej podiel
na trhu je cca [20-30 %].!” Doméacnosti CEZ v roku 2016 predali[......... 1,% tento podiel
¢ini cca [0-5 %).%!

48.Na zaklade udajov z Oznamenia o objeme dodavok elektriny domacnostiam na
uzemi Slovenskej republiky u€astnikmi koncentracie urad zistil, ze v roku 2016
uCastnici koncentracie dosiahli na uzemi Slovenskej republiky spolocny trhovy
podiel [20-30 %).%?

49.Podla odhadu Oznamovatela v poslednych rokoch celkovy pocet zmien dodavatela
je okolo 60 000 odbernych miest rocne, pricom pocet stratenych zakaznikov VSE je

Lo, ]** - od januara do septembra 2017. Zmena dodavatela je dnes teda
pomerne beznou zalezitostou atrh je plne liberalizovany.
oottt ettt et et et e e s *4, ktoré velmi aktivne a agresivne

pbdsobi na ,tradichom“ uzemi VSE prostrednictvom podomového predaja.

50.Z Oznamenia koncentracie vyplyva, Ze na trhu dodavok elektriny domacnostiam
na uzemi Slovenskej republiky pdsobi niekolko vyznamnych konkurentov. Medzi
subjekty s najvysSim trhovym podielom, ktory na zaklade kvalifikovaného odhadu
vyCislil u€astnik konania, patria spolo¢nosti ZSE Energia s podielom cca 37 %,
SSE s podielom cca 27 % a SPP so cca 6 % trhovym podielom. Oznamovatel
z hladiska celonarodného je teda tretim najvacsim dodavatelom elektriny v SR,
pricom jeho postavenie pred a po koncentracii sa z tohto pohfadu nemeni.

51.Na zaklade postavenia ucastnikov koncentracie na trhu dodavok elektriny
domacnostiam na uzemi Slovenskej republiky, vzhfadom na poziciu a charakter
Jtradi€nych” konkurentov, ako aj vzhladom na prienik dalSich konkurentov (najma
tradiéného dodavatela plynu na maloobchode) na tento trh, drad zistil, Ze
posudzovany horizontalny prekryv vyznamne nezasiahne do existujucej trhovej
Struktury na urovni trhu vymedzeného celym uzemim SR a Oznamovatel bude aj
nadalej vystaveny na predmetnom trhu podstatnej sutazi po uskutoCneni
posudzovanej koncentracie.

3.3.2 Posudenie koncentracie v oblasti dodavok elektriny domacnostiam — —
regionalny trh

52.Urad posudzoval dopady predmetnej koncentracie na alternativne vymedzenych
priestorovych relevantnych trhoch, a to regionalnych, vymedzenych na zaklade
pokrytia 3 distribuénych spolocnosti, ktoré pésobia na uzemi SR: VSD - v regiéne
Kosického, PreSovského a Casti Banskobystrického kraja (v skupine nadobudatela,

18 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - objem dodavok elektriny domacnostiam za skupinu VSE v roku
2016

9 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — podiel dodavok elektriny domacnostiam za skupinu VSE v roku
2016

20 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - objem dodavok elektriny domécnostiam za Domacnosti CEZ
v roku 2016 .

21 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel dodavok elektriny domacnostiam za Domacnosti CEZ
v roku 2016

22 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - spoloény trhovy podiel u¢astnikov koncentracie

23 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - pocet stratenych zakaznikov VSE

24 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — podiel stratenych zakaznikov v prospech jednej spolo¢nosti
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presne vymedzené v Oznameni), Stredoslovenska energetika - distribucia a. s. —
v regidne stredné Slovensko a Zapadoslovenska distribuc¢na a. s. — v regione
Zapadné Slovensko, nakolko vymedzenim distribuénych sustav mozno definovat
Ltradiénu*” oblast pdsobenia dodavatelov elektriny ZSE, SSE a VSE. Dalej urad pre
zjednoduSenie pouziva pre vymedzené Uuzemia pojmy zapadné, stredné
a vychodné Slovensko.

53.Oznamovatel koncentracie odhaduje, Ze podiel skupiny nadobudatela na celkovej
dodavke elektriny domacnostiam v regiéne zapadného Slovenska predstavuje
[0-5 %]*, a v regiéne stredného Slovenska [0-5 %]*. Podiely Domacnosti CEZ
v regione stredné a zapadné Slovensko Oznamovatel nemal k dispozicii, no
poskytol Uradu podet odbernych miest (domacnosti), ktoré Domacnosti CEZ
v danych regionoch v roku 2016 obsluhovali. Z uvedeného mozno v porovnani
s poctom odbernych miest nadobudatela v tychto oblastiach, ktorym Oznamovatel
priradil urgity podiel vyvodit, Ze podiel Doméacnosti CEZ v regidne tak zapadného
Slovenska, ako aj stredného Slovenska sa pohybuje okolo [0-5 %]?’. Z uvedeného
vyplyva, Ze v pripade tychto regionov posudzovana koncentracia nevzbudzuje
sutazné obavy.

54.V pripade ,tradicného“ pbésobiska skupiny nadobudatela, v regione vychodného
Slovenska sa nachadza 560 951 odbernych miest elektriny zakaznikov zo
segmentu domacnosti. PoCet odbernych miest skupiny nadobudatela v tomto
FEJIONE J& [veviveriiecieieeee ettt ettt ]?%. Spolo¢nost VSE je
tak v tomto regiéne jednoznacne najvyznamnejSim hracom.

55.Zakaznici Domacnosti CEZ by tak podla po&tu odbernych miest [.................. *° v8ak
predstavovali len cca [0-5 %]*° objemu trhu dodavok elektriny domacnostiam
v regione vychodného Slovenska, teda minimalny objem.

56. Aj napriek vysokému podielu VSE v tomto regiéne, je potrebné tiez vziat do uvahy,
Ze skupina nadobudatefla napr. v priebehu roku 2017 stratila [............ ! zakaznikov
na trhu dodavok elektriny domacnostiam. Zo vSetkych stratenych zakaznikov VSE
v roku 2017 zarover iba [....]’*> preSlo do Doméacnosti CEZ, &o predstavuje iba [0-
5 %]** zo stratenych zakaznikov VSE. Trend strat zakaznikov je zaroveii vo VSE
oproti roku 2016 stupajuci.

25 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - odhad podielu skupiny nadobudatela na celkovej dodavke
elektriny domacnostiam v regione zapadného Slovenska

26 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - odhad podielu skupiny nadobudatela na celkovej dodavke
elektriny doméacnostiam v regione stredného Slovenska

27 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - odhad podielu Domacnosti CEZ na celkovej dodavke elektriny
domacnostiam v regiéne zapadného a stredného Slovenska

28 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - poCet odbernych miest skupiny nadobudatela a jej trhovy
podiel v regiéne vychodného Slovenska

29 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — po&et odbernych miest Domacnosti CEZ

30 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel z objemu trhu dodavok elektriny domacnostiam
v regione vychodného Slovenska

31 Obchodné tajomstvo Oznamovatela — pocet stratenych zakaznikov skupiny nadobudatela
v priebehu roku 2017

32 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podet zakaznikov, ktori presli do Doméacnosti CEZ

33 Obchodné tajomstvo Oznamovatela - podiel zakaznikov, ktori presli do Domacnosti CEZ
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57.Z Oznamenia vyplyva, Ze velka vacsina stratenych zakaznikov zmenila dodavatela

elektriny na inG spoloénost ako Domacnosti CEZ, pricom Domécnosti CEZ
nemozno povazovat za nového hraCa na trhu, naopak, v tejto oblasti pdsobi
dlhodobejsie. Odliv zakaznikov zo skupiny nadobudatela pritom smeroval hlavne
na spolo¢nosti oo, I alebo [........ .
e ee ettt ettt ettt ettt ettt et et et et et e e aeaneeteete et et et eeeaeaneatenrenes I, ktoré podria
Oznamenia velmi aktivne a agresivne pdsobi na ,tradichom® uzemi VSE
prostrednictvom podomového predaja.

58.Vychadzajuc zo zistenych skutoCnosti urad dospel k zaveru, ze pri regionalnom

vymedzeni priestorového relevantného trhu by sa predovSetkym vzhladom na
prirastok trhového podielu Domacnosti CEZ truktira regionalnych priestorovych
trhov po koncentracii zmenila minimalne. Pritom zarover plati, Ze Domacnosti CEZ
nepredstavovali vtomto regidbne pre skupinu nadobudatefa vyznamného
konkurenta, ktory by v tomto regidne ohrozoval postavenie podnikatela VSE a ku
ktorému by odchadzali zakaznici VSE®/, naopak, vychadzajuc z lokalizacie
zakaznikov Domacnosti CEZ mozno konétatovat, e tento podnikatel bol viac
pritomny v ostatnych dvoch regionoch. Ztoho dévodu neddjde k znaCnému
zniZeniu ucinnej sutaze na tomto trhu.

59.Listom zo dna 21.11.2017 zaevidovanym pod Cislom 1051/2017/OK-5935/2017

Oznamovatel zaslal svoje vyjadrenie k uradom odoslanej Vyzve pred vydanim
rozhodnutia zo dna 16.11.2017 zaevidovanej pod c¢islom 1051/2017/OK-
5802/2017. K predbeznym zaverom uradu nemal Oznamovatel pripomienky.
Spolo¢nost VSEH vS8ak zotrvava v nazore, uvedenom uz v Oznameni
koncentracie, ze geografické vymedzenie relevantného produktového trhu
dodavok elektriny domacnostiam je narodné, a nie regionalne, a v tejto Casti sa
v plnom rozsahu pridrZiava argumentacie prezentovanej v oznameni koncentracie,
(uvedenej vysSie v tomto rozhodnuti).

60.Urad konstatuje, Ze vy$sie uvedené vyjadrenie Oznamovatela zobral do Gvahy,

61.

kedze preskumal dopady koncentracie aj pri alternative vymedzenia uvedeného
trhu z geografického hladiska ako narodného. Z dévodov uvedenych vyssSie sa
vSak suc€asne zaoberal alternativou regionalnych trhov v tejto suvislosti. Vzhladom
na skuto€nost, Ze narodna/regionalna alternativa trhu nepriniesla rozdielne zavery,
urad definiciu predmetného trhu z geografického hfadiska neuzavrel.

Urad po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii dospel urad k zaveru, ze
posudzovana koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zakona, nakolko znacne
nenarusi ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia.

34

Obchodné tajomstvo Oznamovatela - spoloénost, kam smeroval odliv zakaznikov zo skupiny

nadobudatela

35

Obchodné tajomstvo Oznamovatela - spoloCnost, kam smeroval odliv zédkaznikov zo skupiny

nadobudatela

36

Obchodné tajomstvo Oznamovatela - % stratenych zakaznikov VSE, ktoré zmenilo dodavatela

elektriny na jednu konkrétnu spolo¢nost
37\ odbornej literature pouzivany angl. vyraz ,maverick"
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Poucenie:

Podfa § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o ochrane hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zadkona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, (dalej len
,spravny poriadok“) proti tomuto rozhodnutiu mbéze byt podany rozklad
Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Drienova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho dorucenia. O rozklade podla § 18
ods. 1 zadkona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany
rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumateflné sudom podla
§ 177 anasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku po vyc€erpani
riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
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Rozhodnutie sa dorucuje:

Advokatska kancelaria Zuzana Turayova, s. r. 0.
Hviezdoslavovo nam. 13

811 02 Bratislava

Dorucované do el. schranky Kinstellar, s. r. o.
ICO: 35 873 833
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