PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2000/ZK/B/1/051
Banska Bystrica 6.3.2000

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, oblastné pracovisko Banska Bystrica v konani
zacCatom na navrh podnikatela "SALUS", spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym Centrum
poradenstva a zdravotnej starostlivosti, Ruzova 27, 040 11 KoSice vo veci zneuZivania
dominantného postavenia na trhu Raddom premonstratov - Opatstvo Jasov, 044 23 Jasov 166,
zastipeného advokatkou JUDr. Irenou Sopkovou, SAK, Hlavna 67, 040 01 KoSice

rozhodol:

tak, ze na zdklade ustanovenia § 12 ods.4 pism.c) zékona ¢. 188/1994 Z.z. o ochrane
hospodarskej stitaze v zneni zakona ¢. 240/1998 Z.z. o pol'nohospodarstve a o zmene a
doplneni d’alsich zékonov konanie zastavuje, pretoze dovod konania odpadol.

Odovodnenie:

Dna 7.1.2000 bol Protimonopolnému tradu SR, Drietiova 24, 826 03 Bratislava doruceny list
¢. 574/99 zo dna 28.12.1999 podnikatel'a "SALUS", spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
Centrum poradenstva a zdravotnej starostlivosti, Ruzova 27, 040 11 Kosice (d’alej len
"SALUS Kosice"), ktory bol v zmysle organizacného poriadku Protimonopolného tiradu SR,
Drienova 24, 826 03 Bratislava postiipeny na vybavenie Protimonopolnému tradu SR,
oblastné pracovisko Banska Bystrica, namestie I’. Sttra 1, Banska Bystrica. Diia 13.1.2000
dorucenim tohto listu na Protimonopolny urad SR, oblastné pracovisko Banské Bystrica,
namestie I. Stra 1, Banské Bystrica (d’alej len "arad") sa zacalo konanie vo veci zneuzitia



dominantného postavenia Rddom premonstratov - Opatstvo Jasov, 044 23 Jasov 166 (dalej
len "Rad premonstratov-Opatstvo Jasov"). Z uvedeného listu vyplyva, ze podnikatel’ SALUS
Kosice povazuje za zneuzitie dominantného postavenia na trhu Rddom premonstratov-
Opatstvo Jasov neuzavretie zmluvy o najme nebytovych priestorov medzi podnikatel'om
SALUS Kosice a Rddom premonstratov-Opatstvo Jasov.

Podnikatel SALUS KosSice v uvedenom podnete poukazal na skutocnost’, ze budova
zdravotného strediska v Jasove, v ktorej prevadzkuje zdravotnu starostlivost’ podnikatel
SALUS Kosice, bola v zmysle zdkona ¢. 282/1993 Z.z. o zmierneni niektorych majetkovych
krivd sposobenych cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam (d’alej len "zakon ¢. 282/1993
Z.z.") vydana povodnému vlastnikovi, a to Radu premonstratov-Opatstvo Jasov. Podl'a
ustanovenia § 11 zékona ¢. 282/1993 Z.z. vznikol podnikatel'ovi SALUS KoSice narok na
uzavretie zmluvy o vypozicke nebytovych priestorov, ktora nebola medzi vlastnikom
nehnutelnosti a podnikatel'om SALUS Kosice podpisana.

Podnikatel SALUS Kosice bol listom ¢&. 41/OP BB-PMU SR/2000 zo diia 14.1.2000 vyzvany
v zmysle § 19 ods.2 a 3 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani na odstranenie nedostatkov
podania, t.j. aby uviedol, v com vidi porusenie zakona ¢. 188/1994 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze v zneni zékona ¢. 240/1998 Z.z. o pol'nohospodarstve a o zmene a
doplneni d’alSich zdkonov (d’alej len "zédkon") a aké rieSenie navrhuje. V doplnenom podani,
zaslanom na urad listom zn.048/2000 zo dna 30.1.2000, konatel’ka podnikatel'a SALUS
Kosice, JUDr. Valéria Takacova, uviedla, ze Rad premonstratov-Opatstvo Jasov zneuziva
dominantné postavenie na relevantnom trhu neposkytovanim sluzieb spojenych s ndjmom
nebytovych priestorov a vynucovanim neprimeranych finanénych podmienok v zmluvach o
najme nebytovych priestorov a sluzbach, ako aj nedodévanim sluzieb, spojenych s ndjmom
nebytovych priestorov (teplo, voda, elektricka energia), €o je na tikor spotrebitel'ov
zdravotnickych sluZieb, t.j. pacientov. Dalej JUDr. Valéria Takadova uviedla, e Rad
premonstratov-Opatstvo Jasov uplatioval rozdielne podmienky pri fakturacii za poskytované
sluzby spojené s prenajmom podnikatel'ovi SALUS KoSice a lekdrni a zneuziva dominantné
postavenie na trhu aj priamym vynucovanim kiipy budovy tak, Ze Rad premonstratov-
Opatstvo Jasov neposkytuje najomcom sluzby.

Pri posudzovani, ¢i sa na Rad premonstratov-Opatstvo Jasov a SALUS KoSice vztahuje
zakon, vychadzal urad z § 2 ods.1 pism.a) zdkona, podla ktorého sa zakon vztahuje na
"podnikatel’'ov, iné fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré vykonavaju hospodarsku ¢innost’ a
ich zdruzenia".

Podrla vypisu z Obchodného registra Okresného sudu KoSice I zo dita 7.12.1998, pravnou
formou podnikania podnikatel'a SALUS Kosice je spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, ktora
bola zaloZena spolo¢enskou zmluvou zo dita 12.6.1995 a vznikla zdpisom do obchodného
registra dna 16.2.1996.

Listom ¢. MK-177/2000-320 zo dna 16.2.2000 bolo zaslané tradu vyjadrenie cirkevného
odboru Ministerstva kultiry SR k pravnej subjektivite Rddu premonstratov-Opatstva Jasov.
Podla § 19 ods.1 zékona €. 308/1991 Zb. o slobode nadbozenskej viery a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti (d’alej len "zékona €. 308/1991 Zb."), vedie Ministerstvo kultiry
SR ako registrujuci organ evidenciu vSetkych pravnickych osob, ktoré odvodzujua svoju
pravnu subjektivitu od cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, pokial’ nepodliehaju inej evidencii
alebo registracii. V pripade reholi nejde o registraciu, ale iba o evidenciu, ktora vedie
cirkevny odbor Ministerstva kultiry SR. Na zdklade uvedenych skuto¢nosti Ministerstvo
kultary SR, cirkevny odbor ako tstredny organ Statnej spravy vo veciach cirkvi a
nabozenskych spolo¢nosti v liste potvrdil, Ze v zmysle zdkona ¢. 308/1991 Zb. eviduje Rad
premonstratov-Opatstvo Jasov ako samostatny pravny subjekt, ktory odvodzuje svoju pravnu
subjektivitu od Rimskokatolickej cirkvi.



Pravna zastupkyna Radu premonstratov-Opatstvo Jasov, JUDr. Irena Sopkova, v liste zo dia
3.2.2000 zaslanom na urad, uviedla, ze Rad premonstratov-Opatstvo Jasov nie je
podnikatel'om, ale cirkvou, resp. reho'nym radom, ktory ma svoj Statut a je zapisany na
Ministerstve kultury SR podl'a zakona ¢. 308/1991 Zb., nevykonéava ziadnu podnikatel'sku
¢innost’, a preto nie je ucastnikom konania podla zakona. Rad premonstratov-Opatstvo Jasov
nema uzavretd ziadnu zmluvu o najme nebytovych priestorov, pricom fakturoval ndjomcom
len zakladné sluzby (dodavku tepla, vody, elektrickej energie, upratovanie) bez najmu za
uzivanie nebytovych priestorov. Podnikatel SALUS Kosice dlhuje od roku 1998 do
septembra 1999 Radu premonstratov-Opatstvo Jasov za fakturované sluzby sumu vo vyske 74
460,90 Sk. JUDr. Irena Sopkova d’alej v liste uviedla, ze nebytové priestory si zdevastované
a nie su vhodné na prendjom, a preto boli podnikatel'ovi SALUS KoSice Radom
premonstratov-Opatstvo Jasov navrhnuté na odktipenie podl'a znaleckého posudku.

Urad sa dalej zaoberal otazkou, ¢i Rad premonstratov-Opatstvo Jasov je podnikatelom podla
zékona a v dosledku toho, ¢i sa na neho vzt'ahuje zdkon. Vychddzajic z ustanovenia § 2
zakona €. 513/1991 Zb. - Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
"Obchodny zdkonnik") podnikatel'om je osoba zapisana v obchodnom registri, alebo ktora
podnika na zaklade zivnostenského opravnenia, pripadne podnikajica na zaklade iného nez
zivnostenského oprédvnenia podla osobitnych predpisov (napr. banky, slobodné povolania,
¢innost’ advokatov, komerénych pravnikov, patentovych zastupcov, znalcov a timo¢nikov,
overovatel'ov, daflovych poradcov), ako aj fyzicka osoba, ktora vykondva poI'nohospodérsku
vyrobu a je zapisana do evidencie podla osobitného predpisu, pricom podnikanim sa rozumie
sustavna ¢innost’ vykondvana samostatne podnikatel'om vo vlastnom mene a na vlastnt
zodpovednost’ za u¢elom dosiahnutia zisku.

Podl'a zakona €. 282/1993 Z.z. bola Radu premonstratov-Opatstvo Jasov vratena
nehnutelnost’, pricom v zmysle § 11 ods.1 zdkona €. 282/1993 Z.z. tento vstapil do prav a
zaviazkov prenajimatela, ktoré vyplyvaju z uzavretej zmluvy o ndjme nebytovych priestorov
medzi podnikatelom SALUS KosSice a predchadzajucim vlastnikom resp. spravcom
nehnutelnosti. Podla § 11 ods.2 pism.a) zdkona ¢. 282/1993 Z.z.. podnikatel'ovi SALUS
Kosice vznikol vo vydanej nehnutel'nosti, sliziacej na poskytovanie zdravotnickych sluzieb
narok vo¢i Radu premonstratov-Opatstvo Jasov na uzavretie zmluvy o vypozicke nebytovych
priestorov, k uzavretiu ktorej v§ak nedoslo. Rad premonstratov-Opatstvo Jasov bol zriadeny
za inym ucelom ako je podnikatel'ska ¢innost’, a preto nie je zapisany v obchodnom registri.
Prenajom nebytovych priestorov popri ktorom sa poskytuju len zékladné sluzby nie je
stistavnou ¢innost'ou, vykonavanou za ucelom dosiahnutia zisku, ale na zabezpec€enie
riadneho plnenia sluzieb, ktorych poskytovanie je s uzivanim nebytového priestoru spojené,
pricom Rad premonstratov-Opatstvo Jasov je povinny postupovat’ v zmysle § 5 ods.1 zakona
¢. 116/1990 Zb. o najme a podnajme nebytovych priestorov.

Na zaklade ustanovenia § 4 zdkona €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len "Zivnostensky zakon") prenajom nehnutelnosti, bytovych a
nebytovych priestorov je zivnostou, pokial sa popri prendjme poskytuju aj iné nez zakladné
sluzby spojené s prendjmom. Samotny prendjom nehnutel'nosti, bytovych a nebytovych
priestorov nie je zivnostou. Takyto prendjom moze vykondvat’ kazdy vlastnik nehnutel'nosti
bez toho, aby na to bolo potrebné osobitné (zivnostenské, ¢i iné podnikatel'ské) opravnenie.
Zakladnymi sluzbami spojenymi s prendjmom podl'a Zivnostenského zakona su sluzby
zabezpecujuce, resp. podmienujuce riadnu prevadzku nehnutel'nosti, bytovych i nebytovych
priestorov. Takymito sluzbami st napr. dodavka tepla, vody, elektrickej energie, plynu, odvoz
tuhého domového a komundlneho odpadu, splaskov, kanaliza¢ny odvod, upratovanie. Z



uvedeného vyplyva, Ze v pripade poskytovania iba zakladnych sluzieb nepdjde pri prendjme
nebytovych priestorov o zivnost’, ale o povinnost’ Radu premonstratov-Opatstvo Jasov,
vyplyvajicu z ustanovenia § 5 zdkona ¢. 116/1990 Zb. o ndjme a podnajme nebytovych
priestorov.

Z dovodu, ze nebola uzavretd zmluva o ndjme nebytovych priestorov, fakturuje Rad
premonstratov-Opatstvo Jasov podnikatel'ovi SALUS KosSice len naklady za poskytované
zakladné sluzby nevyhnutné pre riadnu prevadzku objektu bez najomného za uzivanie
nebytovych priestorov. Vychadzajic z uvedeného, prenajimanie nebytovych priestorov za
uhradu nakladov zékladnych sluzieb nie je sustavnou ¢innostou, vykondvanou za u¢elom
dosiahnutia zisku. Rad premonstratov-Opatstvo Jasov nie je zapisany v Zivnostenskom registri
a nema finan¢né prostriedky na to, aby zabezpecil udrziavanie nebytovych priestorov v takom
stave, aby vyhovovali riadnemu uZzivaniu.

V zdkone ma pojem podnikatel’ §ir§i obsah ako v obchodnom prave. Podnikatelom podla
zékona je okrem podnikatel'a v zmysle Obchodného zédkonnika kazda osoba vykonavajuca
hospodarsku ¢innost, t.j. akukol'vek samostatne vykondvanu aktivitu zameranti na vymenu
hospodarskych hodnét (vyrobkov, vykonov, prac, sluzieb), ktora nie je obmedzend len na
individualne uspokojovanie osobnych potrieb. Pritom nie je rozhodujtce, i sa tato ¢innost’
vykonava s ciel'om dosahovania zisku.

Poskytovanie zakladnych sluzieb pri prendjme nebytovych priestorov nepokryva ani
individualne potreby Radu premonstratov-Opatstvo Jasov. Uvedena ¢innost’ pre Rad
premonstratov-Opatstvo Jasov vyplyva ako povinnost’ zo zdkona ¢. 282/1993 Z.z., a teda
nemdze byt charakterizovana ako hospodarska ¢innost’.

Urad na zéklade podkladov, ziskanych v priebehu konania, dospel k zaveru, Ze Rad
premonstratov-Opatstvo Jasov nie je zapisany v obchodnom registri, nepodnika ani na
zaklade zivnostenského opravnenia alebo iného neZ Zivnostenského opravnenia podl'a
osobitnych pravnych predpisov a nie je ani pravnickou osobou vykonéavajucou hospodarsku
¢innost’. Z toho vyplyva, Ze nie je podnikatelom podl'a zakona.

Vzhl'adom k tomu, zZe Rad premonstratov-Opatstvo Jasov nie je podnikatelom podla zakona v
zmysle § 2 ods.2, nevztahuje sa na neho zakon, a preto nie je dovod na d’alSie konanie.

Na zéklade ustanovenia § 12 ods.5 zédkona bola podnikatel'ovi SALUS KosSice a Radu
premonstratov-Opatstvo Jasov dana moZznost’ vyjadrit’ sa k predmetu konania a vysledkom
vySetrovania, ktoré urad vo veci vykonal.

Konatel’ka podnikatela SALUS Kosice, JUDr. Valéria Takacova, bola dia 29.2.2000
oboznamena so spisovym materidlom, ako aj s vysledkom konania. K predmetu a vysledku
konania sa vyjadrila JUDr. Valéria Takacova v liste zn.145/2000 zo dna 3.3.2000, v ktorom
rozporovala tvrdenie pravneho zastupcu Radu premonstratov-Opéatstvo Jasov, Ze tento nie je
podnikatel'om. Zaroven sa podnikatel SALUS KoSice nestotoziiuje s ndzorom uradu v tom, ze
na Réad premonstratov-Opatstvo Jasov sa nevzt'ahuje posobnost’ zakona. JUDr. Valéria
Takacova d’alej v liste uviedla, Ze nestihlasi so zastavenim konania a Ziada o doplnenie
dokaznych materialov.

Rad premonstratov-Opatstvo Jasov moznost’ vyjadrit’ sa k vysledku konania nevyuzil.

Konanie vo veci zneuzitia dominantného postavenia na trhu Radom premonstratov-Opatstvo
Jasov zacalo doru¢enim podania podnikatel'a SALUS KoSice prislusnému spravnemu organu,
ktory z vysledkov vySetrovania zistil, ze dovod d’alSieho konania odpadol, nakol'’ko Rad
premonstratov-Opatstvo Jasov nie je podnikatel'om podla zdkona, a teda nemdze mat’ v
zmysle § 7 ods.1 zdkona na trhu dominantné postavenie a zneuzivat’ ho.

Vzhl'adom na vys$ie uvedené urad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto



rozhodnutia.

Poucenie o rozklade:

Proti tomuto rozhodnutiu mozno podl'a § 61 ods.1 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani
podat’ rozklad na Protimonopolny trad Slovenskej republiky, oblastné pracovisko Banska
Bystrica v lehote 15 dni odo dina ozndmenia tohto rozhodnutia. V¢as podany rozklad mé
odkladny u¢inok.

Ing. Vladimir Sagat
riaditel’ oblastného pracoviska

Rozhodnutie sa dorudi:

1. JUDr. Irena Sopkova, Hlavna 67, 040 01 KosSice
2. "SALUS", spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym Centrum poradenstva a zdravotnej
starostlivosti, Ruzova 27, 040 11 Kosice



