PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 162/2017/OK - 2017/FH/3/1/008 Bratislava 01. 03. 2017

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
Cislo SK 0011/0OK/2016 zaCatom dria 24.05.2016 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatelom PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier,
JE2 3RG, Channel Islands, zapisana pod €. 109645 prostrednictvom splnomocnenej
Advokatskej kancelarie JUDr. Katarina SegeCova, s.r.o. so sidlom Digital Park II,
Eisteinova 23, 851 01 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 36 793 396

rozhodol

l. na zaklade § 12 ods. 3 zakona ¢. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej
sutaze a ozmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, Zze suhlasi
s koncentraciou podla § 9 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 9 ods. 3 zakona €.
136/2001 Z.z. oochrane hospodarskej sutaze a ozmene adoplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskorSich predpisov, ktora vznikla na zaklade Zmluvy o najme uzavretej
dna 30.05.2016 medzi Nitrianskym samospravnym krajom ako prenajimatelom
a podnikatelom Svet zdravia Nemocnica Topol€any, a.s. ako najomcom, s fiou
suvisiacej Kupnej zmluvy uzavretej medzi Nemocnice s poliklinikami n.o. ako
predavajucim a Svet zdravia Nemocnica Topol€any, a.s. ako kupujucim dna
30.05.2016 as nou suvisiacej Kupnej zmluvy zo dna 30.5.2016 uzavretej medzi
Nitrianskym samospravnym krajom ako predavajucim a Svet zdravia Nemocnica
Topol¢any, a.s. ako kupujucim a Zmluvy o usporiadani niektorych zmluvnych
a mimozmluvnych vztahov wuzatvorenej dna 30.05.2016 medzi Nitrianskym



samospravnym krajom, medisimo s.r.o., Nemocnice s poliklinikami n.o., Svet zdravia
Nemocnica Topol€any, a.s. a Svet zdravia, a.s. a spociva v ziskani nepriamej
vyluénej kontroly podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor
Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €.
109645 nad aktivami, ktoré sluzia na prevadzkovanie vSeobecnej nemocnice,
s miestom prevadzkovania ustavného zdravotnickeho zariadenia Pavlovova 17,
955 20 Topol€any a s miestom prevadzkovania na ul. 17. novembra 1300, 955 01
Topol€any, kde sa nachadza areal polikliniky, pricom na zabezpecenie toho, ze
koncentracia zna¢ne nenarusi u¢innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu
uklada nasledovné podmienky:

1. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny viehote [. . ... ... .. ] odo dria nadobudnutia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia zabezpecit prevod podnikania dopravnej zdravotnej sluzby, ktoré
aktualne vykonava podnikatel Nemocnice s poliklinikkami n.o. so sidlom
Stefanikova trieda 69, 949 01 Nitra, ICO: 45 732 205 v suvislosti s prevadzkovanim
vS8eobecnej nemocnice, s miestom prevadzkovania uUstavného zariadenia
Pavlovova 17, 955 20 Topol€any a s miestom prevadzkovania na ul. 17. novembra
1300, 955 01 Topolc¢any, kde sa nachadza areal polikliniky?! tak, ako je vymedzené
v tejto Casti |. bode 1. a bode 2. vyroku tohto rozhodnutia v rozsahu nevyhnutnom
na zabezpecCenie zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti tohto prevadzaného

1 Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii bude dalej vo vyroku tohto rozhodnutia pre
zrozumitelnost’ a vacsiu prehladnost’ textu, ako aj v zaujme zachovania presného vyznamu podmienok pouZzivat
niektoré zo skratiek, ktoré v Kone¢nom navrhu podmienky a suvisiacich povinnosti na odstranenie sutaznych obav
zaevidovanom pod ¢&. 162/2017/0K-1048/2017 dria 23.02.2017 uviedol podnikatel PENTA INVESTMENTS
LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢.
109645:

DZS — dopravna zdravotna sluzba

Ekonomicka skupina ucastnika konania:

a) Ucastnik konania, a

b) vSetky pravnické a/alebo fyzické osoby nad ktorymi Gcastnik konania vykonava priamu alebo nepriamu,
spoloént alebo vyluénu kontrolu v zmysle § 9 ods. 4 zakona o HS, a

c) vS8etky pravnické a/alebo fyzické osoby, ktoré vykonavaju priamu alebo nepriamu spolocnu alebo vylucnu
kontrolu v zmysle § 9 ods. 4 zakona o HS nad uéastnikom konania, a

d) vSetky pravnické a/alebo fyzické osoby, nad ktorymi vykonavaju priamu alebo nepriamu spolocnt alebo
vyluénu kontrolu v zmysle §9 ods. 4 zakona o HS vsetky osoby uvedené pod pism. b) tejto definicie.

Limit — znamena zmluvne so zdravotnou poistovriiou dohodnuty maximalny rozsah sluzieb DZS, ktory zdravotna
poistoviia preplati poskytovatelovi DZS za dohodnuté obdobie v plnej vySke, pricom tohto sa pri prevode
podnikania DZS prostrednictvom delimitacného protokolu subjekt prevadzajici podnikanie DZS v prospech
subjektu nadobudajuceho podnikanie DZS vzda.

NemocnicavTOP - Nemocnice s poliklinikami n.o., so sidlom Stefanikova trieda é. 69, 949 01 Nitra, Slovenska
republika, /ICO: 45 732 205, v suvislosti s prevadzkovanim tej ¢asti podnikania, ktora je predmetom oznamovanej
koncentracie vedenej na PMU pod ¢. SK 0011/0K/2016.

Podnikanie Nemocnice TOP - vSetko podnikanie, ktoré v désledku implementacie oznamovanej koncentracie
a v zmysle transakénej dokumentacie predlozenej PMU pri oznameni koncentracie a jeho doplneni preberie Svet
zdravia Nemocnica TopolCany.

Svet zdravia Nemocnica Topol¢éany - Svet zdravia Nemocnica Topolcany, a.s., so sidlom Pavilovova 17,
Topoléany 955 20, ICO: 46 458 581, pravnicka osoba ktoré je stcastou ekonomickej skupiny uéastnika konania,
pricom tato spolo¢nost’ bude prevadzkovat po schvaleni koncentracie vedenej na PMU pod ¢. SK0011/0K2016
Podnikanie Nemocnice TOP



podnikania DZS blizsie $pecifikovaného v tejto Casti |. bode 2. vyroku tohto
rozhodnutia, ktoré zahifa:

a) vSetky hmotné a nehmotné aktiva (vratane prav dusevného vlastnictva), ktoré
prispievaju k prevadzke alebo su potrebné na zabezpecCenie zivotaschopnosti
a konkurencieschopnosti tohto prevadzaného podnikania DZS;

b) v rozsahu povolenom zakonom vSetky licencie, povolenia a opravnenia vydané
akymkolvek organom verejnej spravy Vv prospech tohto prevadzaného
podnikania DZS;

c) vsSetky zmluvy, najmy, zavazky a zakaznicke objednavky tohto predavaného
podniku; vSetky zaznamy o zakaznikoch, uveroch ako aj iné zaznamy tohto
prevadzaného podnikania DZS;

d) vSetok personal potrebny na udrzanie Zivotaschopnosti
a konkurencieschopnosti tohto prevadzaného podnikania DZS;

nadobudatelovi schvalenému Protimonopolnym uradom Slovenskej republiky,
odborom koncentracii, spifiajicemu kritéria stanovené v tejto Casti |. bode 3.
vyroku tohto rozhodnutia za podmienok prevodu schvalenych Protimonopolnym
uradom Slovenskej republiky, odborom koncentracii, v sulade s postupom
uvedenym v Casti Il. bode 7. vyroku tohto rozhodnutia.

. Prevadzané podnikanie DZS podla tejto Casti |. bodu 1. vyroku tohto rozhodnutia
predstavuje subor:

a) hnutel'ného majetku: |






b) vSetkych licencii potrebnych pre podnikanie DZS, ktorymi bude v ¢ase prevodu
podnikania DZS disponovat Svet zdravia Nemocnica Topol¢any,

c) podnajomnych zmluav, ktoré budu uzatvorené na rovnaké obdobie, na aké su
uzatvorené ngjomné zmluvy na nizSie uvedené nehnutelnosti a majetok medzi
Nitrianskym samospravnym krajom ako prenajimatefom a Svetom zdravia
Nemocnica Topol€any, a ak je to objektivne mozné, za rovnakych zmluvnych
podmienok ako su uzatvorené predmetné najomné zmluvy a za cenu primeranu
predmetu najmu, a to:

0 N A

............................................. 1,

pricom v ramci tejto podnajomnej zmluvy bude garantovany podnajomcovi
k predmetu podnajmu pristup pesi aj dopravnym prostriedkom k miestu, kde



Standardne dochadza k nakladaniu alebo vykladaniu pacientov pri poskytovani
DZS, vramci arealu, kde je poskytovana v Topof€anoch ustavna zdravotna
starostlivost a ambulantna zdravotna starostlivost Nemocnicou TOP

(i) podnajomna zmluva na nasledovné vozidla:

d) delimitacéného protokolu na vSetky limity, ktoré sa viazu k podnikaniu DZS
a ktoré ziska podnikatel Svet zdravia Nemocnica Topol¢any pripadne ina osoba
patriaca do ekonomickej skupiny podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED
so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel
Islands, zapisany pod €. 109645 od vSetkych zdravotnych poistovni v suvislosti
s podnikanim DZS, priCom je podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so
sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel
Islands, zapisany pod €. 109645 povinny po nadobudnuti pravoplatnosti tohto

rozhodnutia:
(1) Lo
(D)

e) protokolu, ktorého obsahom bude nasledovny zoznam oséb, ktoré do Casu
prevodu podnikania DZS $pecifikovaného v tejto Casti |. bod 1. a 2. vyroku tohto
rozhodnutia na Svet zdravia Nemocnica TopolCany, pravidelne objednavali
sluzby DZS, ktoré poskytovala Nemocnica TOP, pre svojich pacientov:



f) vSetkého personalu potrebného na udrzanie  Zivotaschopnosti
a konkurencieschopnosti prevadzaného podnikania DZS Specifikovaneho v tejto
Casti |. bod 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia:

3. Prevadzané podnikanie DZS $pecifikované v tejto Casti |. bodoch 1. a 2. vyroku
tohto rozhodnutia je povinny podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so
sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel
Islands, zapisany pod €. 109645 previest na nadobudatela vopred schvaleného
Protimonopolnym dradom Slovenskej republiky, odborom koncentracii
a zabezpecit, ze tento nadobudatel nadobudne vylu¢nu kontrolu nad prevadzanym
podnikanim DZS $pecifikovanym v tejto Casti I. bodoch 1 a2 vyroku tohto
rozhodnutia, priCom tento nadobudatel

a) musi byt nezavisly od podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom
3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands,
zapisany pod ¢. 109645 a ekonomickej skupiny podnikatela PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645, a to najma no nielen
akokolvek finan¢ne alebo ekonomicky nezavisly;



b) nesmie byt priamo ani nepriamo prepojeny s podnikatefom PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 a ekonomickou
skupinou podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor
Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany
pod €. 109645, Ci uz osobne alebo majetkovo;

c) musi mat preukazané finan¢né zdroje nezavislé od podnikatefa PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 a ekonomickej
skupiny podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor
Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany
pod €. 109645, skusenosti v poskytovani DZS a aktivne poskytovat pre vSetky
zdravotné poistovne pésobiace v Slovenskej republike DZS po dobu nepretrZite
najmenej 1 rok bezprostredne pred prevodom podnikania DZS, musi spinat
podmienky pre poskytovanie DZS pozadované zdravotnymi poistoviiami, musi
mat pre poskytovanie DZS so vSetkymi zdravotnymi poistoviiami uzatvorené
zmluvy na poskytovanie sluzieb DZS a musi mat motivaciu udrzat a rozvijat
prevadzané podnikanie DZS $pecifikované v tejto Casti |. bode 1. a bode 2.
vyroku tohto rozhodnutia ako Zivotaschopnu a aktivnu konkurenénu silu
sutaziacu s ostatnymi poskytovatelmi DZS;

d) podla informacii dostupnych Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky,
odboru koncentracii nesmie byt pravdepodobné ani nesmie priniest riziko Ze:

e dbjde k ohrozeniu hospodarskej sutaze,

e sa oneskori implementacia podmienok stanovenych v tejto Casti . bodoch 1.
az 4. vyroku tohto rozhodnutia;

¢ nebude schopny ziskat vSetky povolenia od prisluSnych uradov potrebné na
prevadzkovanie podnikania DZS $pecifikovaného v tejto Casti |. bod 1. a 2.
vyroku tohto rozhodnutia,

e nebude schopny uzavriet so zdravotnymi poistoviiami zmluvy, resp. dodatky
k zmluvam potrebnym na prevadzkovanie podnikania DZS Specifikovaného
vtejto Casti I. bod 1. a2. vyroku tohto rozhodnutia z hfadiska Uzemnej
pdsobnosti v rozsahu, v akom do prevodu bolo poskytované Nemocnicou TOP.

4. Podmienky stanovené v tejto Casti I. bodoch 1. az 4. vyroku tohto rozhodnutia sa
budu povazovat za splnené podnikatefom PENTA INVESTMENTS LIMITED so
sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel
Islands, zapisany pod €. 109645, ak viehote [ .. ... ... ] odo dia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia zabezpeci uzatvorenie zmluvy/zmliv na prevod podnikania DZS
Specifikovaného v tejto Casti |. bode 1. a bode 2. vyroku tohto rozhodnutia medzi
Svet zdravia Nemocnica TopolCany, pripadne inou osobou patriacou do
ekonomickej skupiny podnikatefa PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd
floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany
pod €. 109645 a nadobudatelom vopred schvalenym Protimonopolnym uradom,
odborom koncentracii v stlade s postupom podla Casti Il. bodom 7. vyroku tohto
rozhodnutia, ktorych obsahom bude, v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie



zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti prevadzaného podnikania DZS,
nasledovné:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

predaj hnutelného majetku definovaného v tejto Casti I. bode 2. vyroku tohto
rozhodnutia od Svet zdravia Nemocnica Topol€any pripadne inej osoby
z ekonomickej skupiny podnikatefa PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom
3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands,
zapisany pod €. 109645, nadobudatefovi

prevod vSetkych licencii, potrebnych pre podnikanie DZS Specifikované v tejto
Casti I. bod 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia, ktorymi bude v ase prevodu tohto
podnikania DZS disponovat Svet zdravia Nemocnica Topol€any, pripadne ina
osoba z ekonomickej skupiny podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED so
sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel
Islands, zapisany pod ¢. 109645 nadobudatefovi,

podnajom vozidiel uvedenych v tejto Casti |. bode 2. vyroku tohto rozhodnutia
od Svet zdravia Nemocnica Topol€any pripadne inej osoby z ekonomickej
skupiny podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor
Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany
pod €. 109645 nadobudatelovi

podnajom priestorov a garazi uvedenych v tejto Casti |. bode 2. vyroku tohto
rozhodnutia od Svet zdravia Nemocnica TopolCany pripadne inej osoby
z ekonomickej skupiny podnikatefa PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom
3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands,
zapisany pod €. 109645 nadobudatelovi,

vzdanie sa vSetkych limitov na podnikanie DZS $pecifikované v tejto Casti |.
body 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia, ktoré bude v tom ¢ase mat zmluvne
dojednané Svet zdravia Nemocnica TopolCany, pripadne ina osoba
z ekonomickej skupiny podnikatefa PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom
3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands,
zapisany pod €. 109645, so vSetkymi zdravotnymi poistovhami na
prevadzkovanie tohto podnikania DZS, v prospech nadobudatela a poskytnutie
maximalnej moznej sucinnosti na to, aby tento nadobudatel ziskal uvedené
limity v plnej vyske,

...................... 1,

odovzdanie zoznamu o0s0b, ktoré pravidelne objednavali sluzby DZS pre svojich
pacientov, v rozsahu, v akom poskytovala Nemocnica TOP podnikanie DZS
(uvedeny v tejto Casti I. bode 2. vyroku tohto rozhodnutia), do nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia a tiez zoznam oséb, ktoré sa stali pravidelnymi
objednavatelmi sluzieb DZS, v ramci podnikania DZS, v ¢ase od nadobudnutia
pravoplatnosti tohto rozhodnutia do prevodu podnikania DZS nadobudatelovi,

prevod hospodarskej jednotky (podnikania DZS) v zmysle § 28 a nasl.
Zakonnika prace medzi Svet zdravia Nemocnica Topol€any a nadobudatelom



a ak sa prevod prevadzaného podnikania DZS $pecifikovaného v tejto Casti
I. bode 1. a bode 2. vyroku tohto rozhodnutia tomuto nadobudatelovi uskutoCni
v sulade s tymto rozhodnutim viehote do [ ... .. .. ] od schvalenia tohto
nadobudatelfa a podmienok prevodu Protimonopolnym udradom Slovenskej
republiky, odborom koncentracii.

5. Za U&elom zachovania $trukturalneho uginku podmienok stanovenych v tejto Casti
|. bodoch 1. az 4. vyroku tohto rozhodnutia, podnikatel PENTA INVESTMENTS
LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG,
Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 vlehote [. . . . . . .. ] odo dnia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia, ak Protimonopolny udrad
Slovenskej republiky, odbor koncentracii nerozhodne, Ze Struktura trhu sa zmenila
v takom rozsahu, Ze absencia vplyvu nad podnikanim DZS Specifikovanym v tejto
Casti I. bod 1. a2. vyroku tohto rozhodnutia zo strany podnikatela PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod &. 109645, resp. celej jeho
ekonomickej skupiny nie je nadalej nevyhnutna pre zachovanie u€innej sutaze na
trhoch DZS:

10



Il. na zaklade § 12 ods. 3 zdkona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej
sutaze a ozmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
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republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov tak, Ze uklada
na zabezpeéenie plnenia ulozenych podmienok S$pecifikovanych v Casti .
vyroku tohto rozhodnutia, na dosiahnutie ich u€elu a kontrolu ich plnenia tieto
povinnosti:

1. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinnydo[.................. ], kedy toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost
(prechodné obdobie) zabezpecit oddelenie aktiv prevadzaného podnikania DZS
a zamestnancov, 3$pecifikované v Casti |. bode 1. abode 2. vyroku tohto
rozhodnutia tak, aby toto prevadzané podnikanie DZS bolo organizacne od¢lenené
a samostatné od ostatného podnikania Nemocnice TOP. Podnikatel PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 [. .. ...............

2. Po uskutogneni od&lenenia podla tejto Casti Il. bodu 1. vyroku tohto rozhodnutia,
je podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645
povinny do prevodu prevadzaného podnikania DZS $pecifikovaného v Casti .
bodoch 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia nadobudatefovi udrzat’ toto prevadzané
podnikanie DZS oddelené od svojho ostatného podnikaniaal[.................
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3. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny bezprostredne po prevzati podnikania Nemocnice TOP zabezpe it
menovanie Kligového manazéra DZS $pecifikovaného v Casti |. bode 2. pism. f)
vyroku tohto rozhodnutia, ktory

4. Do prevodu prevadzaného podnikania DZS $pecifikovaného v Casti |. bodoch 1.
a 2.vyroku tohto rozhodnutia nadobudatelovi je podnikatel PENTA INVESTMENTS
LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG,
Channel Islands, zapisany pod €. 109645 povinny poskytovat sucinnost
monitorujucemu spravcovi pri zabezpeCeni prevadzkovania prevadzaného
podnikania DZS $pecifikovaného v Casti . bodoch 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia
ako oddelenej jednotky nezavisle od podnikania podnikatela PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645, a to €i uz priamo alebo
nepriamo, t.. nezavislej od podnikania Nemocnice TOP ako aj akejkolvek
pravnickej, Ci fyzickej osoby patriacej do ekonomickej skupiny podnikatefa PENTA
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INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645.

. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny zabezpelit poskytnutie maximalnej moznej sucinnosti monitorujucemu
spravcovi zo strany vSetkych subjektov patriacich do ekonomickej skupiny
podnikatela PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 OId Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645
v suvislosti s vykonom jeho povinnosti ako monitorujuceho spravcu, a to najma no
1= = o

. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 sa
zavazuje suhlasit’ so spristupnenim informacii Protimonopolnym uradom Slovenske;j
republiky, odborom koncentracii, ktoré v suvislosti s podnikanim DZS
$pecifikovanym v Casti |. bode 1. a bode 2. vyroku tohto rozhodnutia oznagil za
obchodné tajomstvo, monitorujucemu spravcovi, ktory bude v tejto suvislosti viazany
micanlivostou vo i tretim osobam.

. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 je
povinny:

a) predlozit Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii
plne zdokumentovany a odévodneny navrh nadobuldatela spifajuceho kritéria
Casti I. bodu 3. vyroku tohto rozhodnutia a navrh finalnej zavéznej prevodne;
zmluvy a vSetkych ostatnych zmluv, resp. dokumentov tykajucich sa prevodu
prevadzaného podnikania DZS $pecifikovaného v Casti |. bodoch 1. a 2. vyroku
tohto rozhodnutia na ich schvalenie Protimonopolnym uradom Slovenskej
republiky, odborom koncentracii, po tom, ¢o dospeje k dohode s tymto
nadobudatelom [. . .. ... .

b) v odévodnenom navrhu preukazat Protimonopolnému udradu Slovenskej
republiky, odboru koncentracii, Ze nim navrhovany nadobudatel spifia
poziadavky na nadobldatela stanovené v Casti |. bode 3. vyroku tohto
rozhodnutia, a Ze prevadzané podnikanie DZS $pecifikované v Casti |. bodoch
1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia (resp. toto prevadzané podnikanie DZS po
pripadnom zuzeni aktiv, resp. ostatnych zloZiek prevadzaného podnikania DZS
zo strany Protimonopolného uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii
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sohfadom na konkrétneho nadobudatela, ak zuzenie neovplyvni
zivotaschopnost’ a konkurencieschopnost prevadzaného podnikania DZS) sa
prevadza spdsobom, ktory je v sulade s podmienkami uvedenymi v Casti I.
bodoch 1. az 4. vyroku tohto rozhodnutia.

$pecifikovaného v Casti |. bodoch 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia nadobudatelovi
je podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 OId Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645
povinny zabezpedit zachovanie ekonomicke;j Zivotaschopnosti,
a konkurencieschopnosti podnikania DZS $pecifikovaného v Casti |. bodoch 1. a 2.
vyroku tohto rozhodnutia, v sulade s odbornou starostlivostou, a minimalizovat
v maximalnom moznom rozsahu akeékolvek rizika zodpovedajuce za znizenie
konkurencieschopnosti tohto podnikania DZS a to a to najma tym, ze:

d) zabezpecli, aby PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey
House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €.
109645 ani Ziadna osoba patriaca do ekonomickej skupiny tohto podnikatefa [ . .

Je podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645
povinny predlozit Protimonopolnému udradu Slovenskej republiky, odboru
koncentracii navrh na vymenovanie monitorujuceho spravcu, ktory bude
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10

11.

12

ustanoveny a schvaleny v sulade s Castou Il. bodmi 9. aZ 13. vyroku tohto
rozhodnutia. Navrh musi obsahovat’

a) meno jednej alebo viacerych oséb, ktoré podnikatel PENTA INVESTMENTS
LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG,
Channel Islands, zapisany pod €. 109645 navrhuje vymenovat za tohto
monitorovacieho spravcu;

b) uplné podmienky navrhovaného mandatu, ktoré zahffiaju vSetky ustanovenia
potrebné na to, aby monitorujuci spravca mohol pinit' svoje povinnosti podfia
podmienok stanovenych Casti |. body 1 az 4 vyroku tohto rozhodnutia;

c) navrh pracovného planu popisujuceho ako tento monitorovaci spravca zamysla
vykonavat' zverené ulohy;

d) dostatoné informacie na to, aby Protimonopolny urad Slovenskej republiky,
odbor koncentracii mohol overit, ze tento navrhovany monitorovaci spravca
splfia poziadavky stanovené v tejto Casti Il. bode 13. vyroku tohto rozhodnutia.

. Ak je Protimonopolnym uradom Slovenskej republiky schvalena len jedna osoba,
podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny vymenovat alebo zabezpecit vymenovanie prislusnej fyzickej alebo
pravnickej osoby ako monitorovacieho spravcu v sulade s mandatom schvalenym
Protimonopolnym uradom Slovenskej republiky, odborom koncentraciido [. . . . . .
............................. ]. Ak je schvalenych viac oséb, podnikatel
PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old
Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod &. 109645 si spomedzi
schvalenych os6b mdZze vybrat monitorovacieho spravcu, ktorého vymenuje do 5
pracovnych dni od ich schvalenia.

Ak su vSetci navrhovani monitorujuci spravcovia zamietnuti, podnikatel PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 je povinny navrhnut
najmenej dalSie dve fyzické alebo pravnické osobydo [......................
.............................. ], v sulade s poziadavkami a postupom
stanovenym v tejto Casti Il. vyroku rozhodnutia v bodoch 9. az 13.

. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 je
povinny zabezpecit, aby v mandate s monitorujucim spravcom boli nasledovné
povinnosti monitorujuceho spravcu:
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13. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny zabezpecit, Ze monitorujuci spravca je nezavisly od neho ako aj
ekonomickej skupiny podnikatefa PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd
floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany
pod €. 109645, ma nevyhnutnu kvalifikaciu na vykonavanie svojho mandatu, ako
napriklad investi¢na banka, konzultant alebo auditor, a nesmie v danom ¢ase ani
v buducnosti €elit’ konfliktu zaujmov. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED
so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel
Islands, zapisany pod €. 109645 je povinny zabezpeCit odmenovanie tohto
oddeleného spravcu spésobom, ktory nebrani nezavislému a ucinnému splneniu
jeho mandatu.

14. Ak monitorujuci spravca prestane spifiat kritéria na vykon funkcie spravcu v zmysle
tejto Casti Il. bodu 13. vyroku tohto rozhodnutia alebo z akéhokolvek iného
relevantného dévodu, vratane, ak je tento monitorujuci spravca vystaveny konfliktu
zaujmov:

a) Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii méze po
vypocuti tohto monitorujuceho spravcu vyzadovat od podnikatela PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street,
St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 vymenu tohto
monitorujuceho spravcu; alebo

b) podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey
House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod
€. 109645 mdze s predchadzajucim suhlasom Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky, odboru koncentracii vymenit tohto monitorujuceho
spravcu.

15. Ak je monitorujuci spravca vymeneny v stlade s touto Castou Il. bodom 14. vyroku
tohto rozhodnutia, podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor
Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod
€. 109645 zabezpedi, ze monitorujuci spravca, bude vo funkcii pokraCovat az do
ustanovenia nového monitorujiceho spravcu spifiajuceho kritéria podla tejto Casti
[I. bodu 13. vyroku tohto rozhodnutia, ktorému odovzda vSetky relevantné
informacie. Novy monitorujuci spravca bude vymenovany a schvaleny v sulade s
postupom uvedenym v Casti Il. bodoch 9. az 11. vyroku tohto rozhodnutia.
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16.0krem vymeny v sulade s touto Castou Il. bodom 14. vyroku tohto rozhodnutia
podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645
zabezpeci, Ze monitorujuci spravca ukonci vykon funkcie monitorujuceho spravcu
len, ak ho Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii zbavil
vSetkych jeho povinnosti po tom, ako boli podmienky stanovené v Casti |. bodoch
1 az 4 vyroku tohto rozhodnutia, ktorymi bol tento monitorujuci spravca povereny,
splnené. Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii vSak méze
kedykolvek pozZzadovat opatovné vymenovanie monitorujuceho spravcu
spinajuceho kritéria podla tejto Casti Il. bodu 13. vyroku tohto rozhodnutia
v pripade, ak sa neskor zisti, ze podmienky stanovené v Casti |. bodoch 1. az 4.
vyroku tohto rozhodnutia neboli splnené uplne a riadne.

17.Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 -
TS 1 1=

18.Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny prijat vSetky potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, ze [............

19.Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 je
povinny v zaujme umoznenia vykonania primeraného pravneho auditu
prevadzaného podnikania DZS $pecifikovaného v Casti |I. bodoch 1. a 2. vyroku
tohto rozhodnutia nadobudatefovi, za podmienky zvyCajnych pri zabezpecéeni
dovernosti a v zavislosti od Stadia procesu predaja, pokial ma podnikatel PENTA
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INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 také informacie
v danom Case k dispozicii:

a) poskytnut dostatocné informacie o prevadzanom podnikani DZS Specifikovanom
v Casti |. bodoch 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia;

b) poskytnut dostato¢né informacie tykajuce sa personalu potrebného na udrzanie
Zivotaschopnosti a konkurencieschopnosti prevadzaného podnikania DZS
$pecifikovaného v Casti |. bodoch 1. a 2. vyroku tohto rozhodnutia a umoznit mu
primerany pristup k tomuto personalu.

Ak podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House,
5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645
nema k dispozicii dostato&né informacie o podnikani DZS $pecifikovanom v Casti |.
bodoch 1. a2. vyroku, je povinny zabezpeit, aby povinnost informovat
potencialneho nadobudatela splnil monitorujuci spravca.

20. Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny:

podavat Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii
pisomné spravy a o vyvoji rokovani s potencialnymi nadobudatelmi. Prvu taku
spravu je povinny podat’ jeden kalendarny mesiac po datume pravoplatnosti tohto
rozhodnutia.

21.Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-
7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny:



22.Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-

7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645 je
povinny bezodkladne dorucit Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky,
odboru koncentracii pisomnu spravu o splneni podmienok stanovenych v Casti I.
bodoch 1. az 4. vyroku tohto rozhodnutia potvrdzujucu nadobudnutie
prevadzaného podnikania DZS $pecifikovaného v Casti |I. bodoch 1. a 2. vyroku
tohto rozhodnutia nadobudatelom.

23.Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-

7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny poskytnut Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru
KonCentracii [. ...

24.Podnikatel PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-

7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod €. 109645 je
povinny v pripade Ziadosti podla § 13 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 136/2001 Z.z.
0 ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov predlozit Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky,
odboru koncentracii odévodnenu ziadost' [. ..................... ] pred uplynutim
tejto lehoty. Len vo vynimocnych pripadoch mdéze podnikatel PENTA
INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St.
Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod &. 109645 poziadat o prediZzenie
lehoty [................... ] pred uplynutim danej lehoty.

[...] obchodné tajomstvo podnikatefa PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom
3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands,
zapisany pod ¢. 109645, popis podmienok, na ktoré Protimonopolny urad
Slovenskej republiky, odbor koncentracii viaze suhlas s predmetnou
koncentraciou, popis spésobu, akym sa tieto podmienky maju plnit a popis
povinnosti ulozenych na zabezpecenie plnenia tychto podmienok, na dosiahnutie
ich ucelu a kontrolu ich plnenia

Odovodnenie:

1.

Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,2arad“) bolo drfia 24.05.2016 listom zaevidovanym pod €. 2688/2016 od podnikatela
PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old
Street, St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisana pod ¢. 109645 (dalej len
,Oznamovatel* alebo ,PIL") prostrednictvom splnomocnenej Advokatskej
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kancelarie JUDr. Katarina Segecova, s.r.o. so sidlom Digital Park Il, Einsteinova
23, 851 01 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 36 793 396 (dalej len ,pravny
zastupca®) doru€ené oznamenie zameru koncentracie (dalej len ,Oznamenie®)
podfa § 10 ods. 10 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
aozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon®).

. Tymto podanim bolo zaCaté spravne konanie vo veci predmetnej koncentracie
vedené pod é&islom 0011/0K/2016. Listom ¢&. 2729/PMU SR/2016 zo dna
25.05.2016 urad Oznamovatela informoval, Ze Oznamenie je podla § 10 ods. 9
v spojeni s Vyhlaskou uradu €. 170/2014 Z.z., ktorou sa ustanovuju naleZitosti
oznamenia koncentracie (dalej len ,Vyhlaska“) neuplné a Zze podla § 11 ods. 3
zakona od tohto dna lehota na vydanie rozhodnutia neplynie a vyzval ho na
doplnenie Oznamenia. Diia 01.06.2016 Grad listom &. 2839/PMU SR/2016 vyzval

Oznamovatela na dalSie doplnenie Oznamenia.

. Oznamenie bolo Ciastocne doplnené dna 06.06.2016 listom &. 2893/2016, pricom
z predmetného doplnenia vyplynulo, Ze medziCasom doslo dna 30.05.2016
k uzatvoreniu Zmluvy o najme medzi Nitrianskym samospravnym krajom ako
prenajimatelom a podnikatelom Svet zdravia Nemocnica TopolCany, a.s. ako
najomcom (dalej len ,Zmluva o najme®) a Zmluvy o usporiadani niektorych
zmluvnych a mimozmluvnych vztahov medzi Nitrianskym samospravnym krajom,
medisimo s.r.o., Nemocnice s poliklinikami n.o., Svet zdravia Nemocnica
Topol€any, a.s. a Svet zdravia, a.s. (dalej len ,Zmluva o usporiadani vztahov®), na
zaklade ktorych vo vyroku Specifikovana koncentracia vznikla. Na zaklade
uvedeného doSlo ku vzniku koncentracie podla § 9 ods. 1 zakona
a k prekvalifikovaniu podania Oznamenia podfa § 10 ods. 7 zakona.

. Dna 24.06.2016 bolo uradu listom ¢&. 3287/2016 doru¢ené Doplnenie Oznamenia
koncentracie, ¢im sa stalo uplné a diom 27.06.2016 zacala plynut prerusena
lehota na vydanie rozhodnutia.

. Na zaklade analyzy podkladov a informacii predlozenych podnikatelom PIL v ramci
Oznamenia, urad dospel v priebehu konania k zaveru, ze je potrebné predlozit
dalSie informacie a podklady, ktoré mézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie
0 koncentracii a v tejto suvislosti urad poziadal podnikatela PIL podfa § 11 ods. 5
zakona o predloZenie dal$ich podkladov a informacii listom &. 3520/PMU SR/2016
zo dna 11.07.2016. Podnikatel PIL predlozil pozadované podklady listom
€. 3902/2016 zaevidovanym dna 26.07.2016. Driom 27.07.2016 zacala plynut
prerusena lehota, o éom ho urad informoval listom 3945/PMU SR/2016 zo diia
28.07.2016. Urad z dévodu prebiehajiceho prieskumu a naslednej analyzy
dorugenych odpovedi prediZil lehotu na vydanie rozhodnutia podla § 11 ods. 1
VvV spojeni s ods. 6 zakona o 30 pracovnych dni, s ¢im podnikatel PIL vyjadril suhlas
listom zo dria 17.08.2016 zaevidovanym pod ¢&. 4313/2016.

. Urad zaslal podnikatelovi PIL listom &. 4936/PMU SR/2016 zo dfia 29.09.2016

Oznamenie podla § 11 ods. 2 zakona, v ktorom ho informoval, Zze predmetna
koncentracia vyzaduje hlbSiu analyzu z dévodu identifikacie sutaznych obav.
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Zaroven urad upovedomil podnikatela PIL, Ze urad vyda rozhodnutie o koncentracii
do 90 pracovnych dni odo dna doruCenia predmetného listu. Predmetny list bol
podnikatefovi PIL doruceny dna 03.10.2016.

7. Dna 11.01.2017 urad listom ¢. 162/2017/0OK-0125/2017 vyzval Oznamovatela na
predloZenie dalSich informacii a podkladov podla § 11 ods. 5 zakona, ktoré podfa
uradu mézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie o koncentracii. Zaroven urad
tymto listom informoval Oznamovatela, Ze lehota na vydanie rozhodnutia vo veci
koncentracie neplynie odo dria doru€enia predmetného listu. Podnikatel PIL si
predmetny list prevzal dfia 11.01.2017. Uradom pozadované informéacie boli
podnikatefom PIL predlozené listom zaevidovanym uradom pod ¢&. 162/2017/OK-
436/2017 dna 27.01.2017. Dnom 30.01.2017 zacala podnikatefovi PIL plynut
prerusena lehota, o Com ho urad informoval listom ¢. 162/2017/OK-460/2017 zo
dria 30.01.2017.

8. Dna 07.02.2017 sa na urad dostavil pravny zastupca podnikatefa PIL, pricom ho
urad informoval o priebehu preSetrovania v ramci predmetného spravneho konania
a o predbeznych zaveroch, ku ktorym dospel. Urad pravneho zastupcu taktiez
informoval o moznom zaslani vyzvy na predloZzenie podmienok a povinnosti.
V nadvaznosti na uvedené, pravny zastupca podnikatelfa PIL informoval urad, ze
Oznamovatel zvazi predlozenie Strukturalnej podmienky.

9. Dna 20.02.2017 predlozil podnikatel PIL Navrh podmienky a suvisiacich povinnosti
na odstranenie sutaznych obav identifikovanych uradom listom zaevidovanym pod
¢. 162/2017/0K-970/2017. Dna 22.02.2017 urad listom zaevidovanym pod
€. 162/2017/0K-1017/2017 zaslal podnikatelovi PIL vyjadrenie k predloZzenému
Navrhu podmienky a suvisiacich povinnosti na odstranenie sutaznych obav
identifikovanych uradom. Dna 23.02.2017 bol uradu doruceny Kone¢ny Navrh
podmienky a suvisiacich povinnosti na odstranenie sutaznych obav
identifikovanych uradom zaevidovany pod €. 162/2017/OK-1048/2017.

10.Dna 24.02.2017 bola ucCastnikovi zaslana vyzva na vyjadrenie pred vydanim
rozhodnutia, list ¢. 162/2017/0OK-1064/2017. K vyzve sa podnikatel PIL vyjadril
listom &. 162/2017/OK-1115/2017 z 28.02.2017

11.Podla Oznamenia koncentracia spociva v ziskani nepriamej vyluénej kontroly
podnikatefa PIL nad Castou nad aktivami, ktoré sluzia na prevadzkovanie
vSeobecnej nemocnice, s miestom prevadzkovania ustavného zdravotnickeho
zariadenia Pavlovova 17, 955 20 TopolCany a s miestom prevadzkovania, kde sa
nachadza areal polikliniky na ul. 17 novembra 1300, 955 01 Topol&any (dalej len
.,\Nemocnica Topol¢any*).

12.Vychadzajuc z Oznamenia, v pripade predmetnej transakcie sa jedna
o koncentraciu podlfa § 9 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 9 ods. 3 zakona, ktora
podlieha kontrole uradu podfa § 10 ods. 1 zakona.

13.Ugastnikom predmetného spravneho konania je podnikatel PIL. Ugastnikom

koncentracie na strane nadobudatela kontroly je Oznamovatel a na strane
nadobudaného subjektu je u€astnikom koncentracie Nemocnice s poliklinikami n.o.

24



so sidlom Stefanikova trieda 69, 949 01 Nitra (dalej len ,NsP*), ktora je v sprave
Nitrianskeho samospravneho kraja.

14.Spolo¢nost’ PIL je zalozena a existujuca podla prava Jersey. Podnikatel PIL je
sucCastou skupiny Penta, ktoru tvori holdingova Struktura spoloCnosti (dalej len
,Skupina Penta“)?. Skupina Penta je stredoeurdpska investicna skupina, ktora
pdsobi v oblasti private equity a realitného developmentu. V oblasti realithého
developmentu sa sustreduje na kancelarske, rezidencné a retailové projekty.
Investuje predovSetkym do oblasti energetiky, maloobchodu, zdravotnictva,
leteckej vyroby, strojarstva, privatneho bankovnictva a zabavného priemyslu.
V roku 2014 Skupina Penta vstupila aj do medialneho sektora v oblasti vydavania
periodickej tlace a prevadzkovania webovych portalov.

15. Skupina Penta pdsobi na uzemi Slovenskej republiky (dalej len ,SR*) okrem iného
v oblasti zdravotnictva, konkrétne v oblasti poskytovania ustavnej zdravotnej
starostlivosti (dalej len ,UZS*), ambulantnej zdravotnej starostlivosti (dalej len
LAZS*), spolocnych vysSetrovacich a lieCebnych zloZiek (dalej len ,SValZ®),
dopravy zado zdravotnickeho zariadenia (dalej len ,DZS"), lekarenskej
starostlivosti (dalej len ,LS*) a v oblasti pracovnej zdravotnej sluzby (dalej len
.PZS*). Okrem uvedeného Skupina Penta poskytuje prostrednictvom spolo¢nosti
DOVERA zdravotna poistovia, a.s., Einsteinova 25, Bratislava (dalej len ,ZP
Dévera®) sluzby verejného zdravotného poistenia a taktiez nakupuje zdravotnu
starostlivost pre svojich poistencov najmd od poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti. Podfa Oznamenia, okrem podnikatefov tu uvadzanych, Skupina
Penta nepOsobi v oblasti dodavania/vyroby/predaja liekov, zdravotnickych
pomécok, zdravotnickeho materialu, zdravotnickych zariadeni, pristrojov,
nastrojov, €i inej zdravotnickej techniky.

Nemocnica Topol'éany je aktivna v zdravotnictve, konkrétne v oblasti UZS, AZS,
SvalLz, DZS a LS.

16.Nakolko sa aktivity u€astnikov koncentracie prekryvaju v oblastiach poskytovania
sluzieb UZS, AZS, SValLZ, LS a DZS, Grad sa zameral na posudenie vplyvu
predmetnej koncentracie v uvedenych oblastiach, pricom zobral do uvahy aj
skuto€nost, Ze podnikatel PIL kontroluje ZP Dévera.

17.Z4&kladny pravny ramec poskytovania zdravotne] starostlivosti a fungovania
zdravotnictva v SR urad uviedol v predchadzajucej rozhodovacej praxi
v predmetnej oblasti.?

18.Zdravotna starostlivost sa v SR uhradza najma z prostriedkov povinného
verejného zdravotného poistenia (napriklad v roku 2015 bolo zdravotnictvo v SR
financované zo 75,5 % z prijmov z povinného verejného zdravotného poistenia
a platieb od statu). Ob&ania s trvalym pobytom v SR su povinne verejne zdravotne
poisteni a su povinni platit poistné zdravotnej poistovni, ktoru si vyberu (resp. za

2 Zoznam spoloc¢nosti patriacich do Skupiny Penta bol predloZzeny v Oznameni listom zaevidovanym
pod cislom 2688/2016 dria 24. 05. 2016, spisové cCislo 1 aje predmetom obchodného tajomstva
Oznamovatela.

3 Napr. rozhodnutie dradu ¢. 2012/FH/3/1/039 zo dria 21.08.2012, rozhodnutie uradu &. 2014/FH/3/1/005
zo dria 05.03.2014.
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urCité skupiny os6b ako deti, déchodcovia a pod. plati poistné Stat). Sadzba
poistného ako aj vymeriavaci zaklad su urCené zakonom. V zdravotnych
poistovniach sa sustreduju platby od poistencov, za ktoré potom zdravotné
poistovne nakupuju zdravotnu starostlivost od poskytovatefov zdravotnej
starostlivosti pre svojich poistencov.

19.V SR povinné verejné zdravotné poistenie poskytuju tri zdravotné poistovne, a to:
a) VSeobecna zdravotna poistovia, a.s., Pandnska cesta 2, Bratislava (dalej len
.V8ZFP),
b) ZP Dévera,
c) Union zdravotna poistovna, a.s., Bajkalska 29/A, Bratislava (dalej len
,ZP Union®).

20.Podiel poistencov jednotlivych zdravotnych poistovni poskytujucich povinné
verejné zdravotné poistenie na celkovom pocte poistencov k jednotlivym datumom
uvadza nasledujuca tabulka:

Tabulkal Podiel poistencov jednotlivych zdravotnych poistovni a celkovy pocet poistencov

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 1.1.2014 1.1.2015 1.1.2016 1.1.2017

VSZP % 66,3 65,8 64,4 63,8 64,0 63,6 63,4 63,1
Dévera% 26,7 26,8 27,7 27,7 27,7 27,7 27,5 27,5
Union % 7,0 7,4 7.9 8,5 8,3 8,7 9,1 9,4

SPOLU 5200220 5188654 5179996 5181294 5180458 5180231 5146785 5149246
Zdroj: roky 2010 aZ 2014: rozhodnutie tiradu &islo 2014/FH/3/1/005 zo diia 05. 03. 2014, roky 2015 aZ 2017: UDZS, Informécia
0 stave prepoistenia poistencov k 1. januaru 2015, k 1. januaru 2016 a k 1. januaru 2017

21.Poistenci mézu jedenkrat roCne zmenit svoju zdravotnu poistovnu; tuto moznost
vyuziva nevyznamna cCast poistencov (napriklad podiel prihlaSok poistencov
zdravotnych poistovni akceptovanych Uradom pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou na prepoistenie k 01. 01. 2016 na celkovom pocte poistencov
zdravotnych poistovni bol 2,20 %; na prepoistenie k 01. 01. 2017 to bolo 2,3 %%).

22.Kazda zdravotna poistovna si ponechava 5 % z vlastného vyberu poistného na
spravu a zvySnych 95 % pomyselne putuje do spoloéného prerozdelovacieho
balika. Zakladom prehodnocovania vySky narokovatelného poistného su tzv.
indexy rizika nakladov na zdravotnu starostlivost, ktoré sa postupne vyvijali a od
jula 2012 pribudli k demografickym indexom zohladnujucim vek, pohlavie
a ekonomicku aktivitu aj indexy rizika nakladov farmaceuticko-nakladovych skupin
(tzv. ,PCG"). Ich ucelom je komplementarna kvantifikacia finanénej zataze
poistovne na pacientov, ktori su podfa mnoZstva spotrebovanych dennych davok
v ramci schvalenej skupiny kategorizovanych liekov opravneni na zaradenie do
jednej z vySe 20 farmaceuticko-nakladovych skupin poistencov®.

23.Urad v predmetnom spravnom konani vychadzal zinformacii predloZenych
ucastnikom konania, taktiez od Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky

4 Zdroj: Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Informécia o stave prepoistenia poistencov od
1. januara 2017,

http://www.udzs-
sk.sk/documents/14214/73216/TS+Informacia+o+stave+prepoistenia+poistencov+k+1++januaru+201
7.pdf/5066198d-dc8b-4bfd-968a-245eb2652a51

5 Zdroj: Material Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,MZ SR*) nazvany Sprava
o stave v zdravotnictve pre vybor NR SR pre zdravotnictvo zo 17. 04. 2015.
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(dalej len ,MZ SR"), asociacii a zdruzeni poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
taktiez od poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, od poskytovatelov sluzby
prepravy pacientov z a do zdravotnickeho zariadenia aich zdruzZenia, ako aj
z verejne pristupnych informacii tak, ako sa dalej uvadza v tomto texte.

24.V ramci identifikacie relevantnych trhov v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti a prepravy pacientov z a do zdravotnickeho zariadenia, ktoré mohli
byt koncentraciou ovplyvnené, urad vychadzal z ustanoveni § 3 ods. 2 az 4 zakona,
pricom pri posudeni dopadov predmetnej koncentracie na hospodarsku sutaz
vychadzal zo znenia § 12 ods. 1 zakona, resp. § 12 ods. 9 zakona, ako aj
z podporne materialov Europskej komisie®.

POSUDENIE HORIZONTALNYCH UCINKOV KONCENTRACIE
1. Poskytovanie sluzieb UZS

25.Ako vyplyva z Oznamenia, podnikatel PIL nepriamo vylu¢ne kontroluje spolo¢nost
ProCare, a.s. so sidlom Einsteinova 23-25, 851 01 Bratislava (dalej len ,ProCare®)
a spolo¢nost’ Svet zdravia, a.s. so sidlom Digital Park Il, Einsteinova 25, 851 01
Bratislava (dalej len ,Svet zdravia®). Podnikatel PIL prostrednictvom vyS$Sie
uvedenych spolo¢nosti kontroluje nasledujuce vSeobecné nemocnice:

= v Bratislave prostrednictvom spolo&nosti NOVAPHARM, s.r.o. Zelezniénu
nemocnicu a polikliniku Bratislava,
» v Trnavskom samospravnom kraji:
- Nemocnica s poliklinikou Dunajska Streda, a.s.,
- Nemocnica s poliklinikou Sv. Lukasa Galanta, a.s.,
» v TrenCianskom samospravnom kraji:
Nemocnica na okraji mesta, n.o. — prevadzka Partizanske (dalej len
.,Nemocnica Partizanske®),
= v Banskobystrickom samospravnom kraji:
- V8eobecna nemocnica Ziar nad Hronom — prevadzky Ziar nad
Hronom a Banska Stiavnica,
- VSeobecna nemocnica Rimavska Sobota,
= v KoSickom samospravnom kraiji:
- Zelezniéné zdravotnictvo Kosice, s.r.o. — prevadzka Kosice,
- Nemocnica s poliklinikou Stefana Kukuru Michalovce, a.s.,
- Nemocnica s poliklinikou sv. Barbory Roznava, a.s.,
- Nemocnica s poliklinikou Trebiov, a.s.,
» v PreSovskom samospravnom kraiji:
- Nemocnica A. Lena Humenné, a.s.,
- Nemocnica s poliklinikou SpiSska Nova Ves, a.s.,
- Vranovska nemocnica, a.s. — prevadzky Vranov nad Toplou
a Stropkov,
- Nemocnica arm. Generala L. Svobodu Svidnik, a.s.

6 Najmé Usmernenia o posudzovani horizontalnych fazii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi podnikmi (2004/C 31/03) a Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fazii podla nariadenia
Rady o kontrole koncentracii medzi spolo¢nostami (2008/C 265/07).
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Taktiez kontroluje dalSich poskytovatefov UZS:
- Sl medical, s.r.o., Tematinska 5/A, Bratislava,
- Specializovanu nemocnicu Mammacentrum sv. Agaty ProCare, a.s.
— prevadzka Banska Bystrica, ktora poskytuje najma ustavnu lieCbu
onkologickych ochoreni Zien.

26.Predmetnou koncentraciou podnikatel PIL nadobudne nepriamu vylucnu kontrolu
nad Nemocnicou Topol¢any, ktora je poskytovatelom UZS.

Tovarovy relevantny trh

27.Vychadzajuc z predchadzajucej rozhodovacej praxe uradu v predmetnej oblasti,
poskytovanie UZS je nezastupitelné s poskytovanim AZS a vo vztahu
k nemocniciam je mozné S3pecifikovat dva typy nemocnic — vSeobecné
a Specializované nemocnice. V8eobecné nemocnice poskytuju zdravotnu
starostlivost na pracoviskach réznych SpecializaCnych odborov (napr. chirurgia,
neuroldgia, pediatria) a v $pecializovanych nemocniciach sa poskytuje UZS len
v jednom Specializacnom odbore, pripadne v odboroch s nim suvisiacich (napr.
zariadenia zamerané na lieCbu onkologickych ochoreni, srdcovo-cievnych
ochoreni).

28.Medzi vSeobecné nemocnice patria univerzitné a fakultné nemocnice, su vacsie
a poskytuju komplexnu zdravotnu starostlivost, ako aj menSie, regionalne resp.
okresné nemocnice, ktoré prevadzkuju len niektoré, najma zakladné odbornosti
ana rozdiel od univerzitnych a fakultnych nemocnic neposkytuju zdravotnu
starostlivost vo vSetkych odbornostiach alebo pri zavaznych stavoch pacienta.

29.Univerzitné a fakultné nemocnice na jednej strane poskytuju zakladnu UZS pre
pacientov z okolia rovnako ako okresné nemocnice a na druhej strane vykonavaju
aj lie€bu tazsich, komplikovanejSich ochoreni v ramci jednotlivych odbornosti pre
pacientov zo SirSieho okolia nemocnice, ktori su sem prekladani z mensSich
nemocnic alebo vykonavaju lieCbu v ramci odbornosti, ktoré mensie regionalne
nemochice nemaju.

30. Specializované nemocnice mozno rozdelit na:

a. Poskytovatelov UZS, ktori st vysoko $pecializovani na urgity lie¢ebny odbor
a zameriavaju sa na lieCbu zavaznych, komplikovanych stavov daného
ochorenia, pri¢om takychto poskytovatelov UZS je vramci SR menej
a navstevuju ich pacienti z vacsej vzdialenosti — celého kraja alebo az z celej
SR.

b. Poskytovatelov UZS, ktori sa sice zameriavaji na liebu v jednom
Specializatnom odbore, avSak nie je mozné o nich konstatovat, Ze su vysoko
Specializovani a Ze sa zameriavaju na zavazné, komplikované stavy daného
ochorenia. Pacienti takychto nemocnic pochadzaju zvacsa z okresu sidla
nemocnice, pripadne okolitych okresov tak, ako je to aj v pripade vSeobecnych
okresnych nemocnic. Takéto Specializované nemocnice sa daju povazovat za
zastupitelné nie sice so vSeobecnymi nemocnicami ako takymi, ale minimalne
za zastupitefné s jednotlivymi oddeleniami tychto nemocnic.
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31.Sluzby vSeobecnych nemocnic je mozné dalej cClenit podla jednotlivych
Specializacnych odborov (odbornosti), resp. oddeleni nemocnic, pretoze kazda
odbornost’ je zamerana na diagnostiku a lie€bu iného typu ochorenia. Z pohladu
dopytovej zastupitelnosti, teda z pohladu spotrebitefa — pacienta, je lieCba urcitého
ochorenia nezastupitelna s lieCbou iného ochorenia, ateda hospitalizacia na
jednom oddeleni nemocnice nie je zastupitelna s hospitalizaciou na inom oddeleni
nemocnice.
Preto by z tovarového hladiska bolo mozné definovat’ relevantné trhy az na urovni
jednotlivych  Specializanych odborov, ¢o vyplyva aj z predchadzajucej
rozhodovacej praxe uradu v predmetnej oblasti. AvSak aj ked hospitalizacia na
jednom oddeleni je spravidla nezastupitelna s inym oddelenim, urad v ramci
hodnotenia vplyvu koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze zobral do
uvahy skuto€nost, ze v niektorych pripadoch, ak nemocnica dané oddelenie nema,
pacienti su hospitalizovani na oddeleni, s obdobnym zameranim (napr.
dolieCovacie oddelenie a oddelenie dlhodobo chorych), a teda niektoré oddelenia
mozu byt minimalne CiastoCne zastupitefné.

32.0znamovatel pri vymedzovani tovarovych trhov v ramci Oznamenia vytvoril
kategédrie odbornosti, kde sa Specializované odbory, ktoré su s€asti zastupitelné,
zahfnaju do jedného trhu. Toto zoskupenie odbornosti urad na ucely tohto konania
akceptoval a pri hodnoteni relevantnych trhov, na ktorych pdsobia nemocnice
vychadzal z udajov za zliéené odbornosti tak, ako ich navrhol Oznamovatel’,
pricom v8ak v ramci analyzy dopadov predmetnej koncentracie zobral do uvahy
taktiez Specifika jednotlivych oddeleni v danej nemocnici, ako aj dalSie skuto€nosti
tak, ako sa dalej uvadza v tomto texte.

Priestorovy relevantny trh

33.V pripade realizacie predmetnej koncentracie podnikatel PIL ziska nepriamu
vyluénu kontrolu nad Nemocnicou Topol¢any, ktora pdsobi na severe Nitrianskeho
samospravneho kraja.

34.Umiestnenie poskytovatelov UZS Skupiny Penta a nadoblUdanej Nemocnice
Topol¢any na Slovensku je uvedené na nasledujucej mape.

7 Zlucenie odbornosti UZS je sucastou spisového materidlu. Z rovnakej identifikacie zlidenych
odbornosti drad vychadzal aj v spravnom konani cislo 0021/0K/2013 a je uvedena v rozhodnuti
€. 2014/FH/3/1/005 zo dria 05.03.2014 v Tabulke ¢. 4 na strane 10-11, okrem odbornosti nuklearna
medicina, ktora je podfa Oznamovatela tvorena odbornostou nuklearna medicina.
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Schéma 1 - Mapa UZS a AZS skupiny Penta a prevadzka ciefovej nemocnice

Mapa UZ5 a AZS skupiny Penta a Ciefovych spolognosti

| us
ATS

B Previizhy debrych ipatatnesil
57 dhapieg Seet Zdeavia wl|
PG tkuping Prodss wwidrik B .=
dropho g .
a
Spitekh
Howh Ves Proery \ranew TR,
nFaplau
Bansks » e 1 * I
—— =] zll®
tuerad g o I el el
b . 2] ™ Michalara
Pmm: HIlw e & b Fokice LA
ot 10 e -, | Towehs o
Topltarey Fara], s
TRV, Stiwenica sz
i
- Sebots
Sered
e -
K|
Trstilwn 4‘;: “I L

Zdroj: Oznamenie koncentracie

35.Ako vyplyva z predchadzajucej rozhodovacej praxe uradu v predmetnej oblasti,
poskytovanie UZS ma z priestorového hladiska lokalny charakter. Kedze pacient
si méze slobodne vybrat nemocnicu, priCom rozhodujucim kritériom vyberu je
najma dostupnost nemocnice, pri ur€ovani priestorovej dimenzie relevantného trhu
urad vychadzal v prvom rade z tzv. migracnych dat, teda z udajov o pohybe
pacientov.

36.Urad mal k dispozicii od uéastnika konania migraéné data za roky 2012 az 2015
ohladne pacientov — poistencov ZP Dévera, taktiez od VSZP8 (podiel poistencov
tychto dvoch zdravotnych poistovni na celkovom pocte poistencov zdravotnych
poistovni k 01. 01. 2016 predstavoval 90,9 %), ktoré obsahovali udaje o poctoch
ukoncenych hospitalizacii pacientov v jednotlivych zdravotnickych zariadeniach
poskytujicich UZS (v &leneni podrla jednotlivych odbornosti), pri¢om databaza tiez
obsahovala udaje o okrese trvalého bydliska hospitalizovaného pacienta. Zavery
vychadzajuc z migracnych dat boli spravidla obdobné, pre zjednodusSenie urad
dalej pouziva spravidla udaje za poistoviiu ZP Dévera, kedZe pokial nie je uvedené
inak, nedochadzalo k rozdielnym zaverom pri pouZziti migracnych dat od VSZP.

37.Za ucelom urCenia priestorového relevantného trhu, na ktorom pésobi dana
nemocnica, Urad sledoval toky pacientov, t.j. zistoval®:

— aké percento hospitalizacii v nemocnici, vo vztahu ku ktorej urad identifikuje

priestorovy relevantny trh (dalej len ,predmetna nemocnica“), predstavuju

8V pripade VSZP mal urad k dispozicii roky 2013 az 2015.

9 Okrem uvedeného vzhladom na to, Ze jedna z nemocnic nadobudatela (a to Nemocnica Partizanske)
a nadobudana Nemocnica TopolCany pdésobia v susediacich okresoch, urad v ramci hodnotenia
migracnych tokov analyzoval, Ci pacienti z okolitych okresov oboch nemocnic chodili vo vyznamnej
miere zaroveri do oboch predmetnych nemocnic.
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pacienti z okresu, v ktorom sidli predmetna nemocnica, a aké percento
hospitalizacii predstavuju pacienti z ostatnych (najma susediacich'®) okresov,

— aké percento hospitalizacii pacientov pochadzajucich z okresu, kde sidli
predmetna nemocnica, bolo uskutocnenych v predmetnej nemocnici a aké
percento bolo v inych nemocniciach.

38. Ak udaje poukazovali na vysoku migraciu pacientov z oboch uvedenych pohladov,
je to mozné povazovat za indikaciu vzajomnej interakcie medzi regionmi, t.|.
pacient z jednej nemocnice lahko prechadza do inej nemocnice a teda nemocnice
povazuje za zastupitelné.

39.Ako urcitu hranicu, vyjadrujucu, kedy uz podiel hospitalizacii v inej nemocnici
mozno povazovat dostatoCny na rozSirenie priestorového relevantného trhu, urad
na ucCely tohto konania a v sulade s predchadzajucou rozhodovacou praxou
uplatnil hranicu okolo 10 %!, kedZe aj podla nazoru Ucéastnika konania hranica
10 % predstavuje také mnoZzstvo vySetreni poskytnutych v ramci urcitej odbornosti
UZS, ktoré je z pohladu poskytovatela UZS relevantné a ak vramci urditej
odbornosti bolo v urcitej nemocnici hospitalizovanych viac ako 10 % pacientov
ziného okresu, ucCastnik konania toto povazoval za vyznamnejSiu expanziu
nemochnice do iného okresu.

40.Uvedenu 10 % - nu hranicu vSak nebolo mozné aplikovat' mechanicky, okrem iného
aj preto, ze medzi jednotlivymi nemocnicami a okresmi su rozdiely vo velkosti
a vyskytli sa napr. situacie, kedy podiel hospitalizacii pacientov z ur€itého okresu
bol v danej nemocnici nevyznamny z pohladu nemocnice (teda predstavoval
menej ako 10 %), ale na druhej strane pocet hospitalizovanych pacientov
predstavoval vysoky podiel hospitalizacii z uritého uzemia (okresu). Tiez
v pripadoch, ak vacSie percento pacientov zurCitého okresu nebolo
hospitalizovanych v predmetnej (domacej) nemocnici, ale univerzitnej alebo
fakultnej nemocnici, bolo potrebné zohladnit skutoCnost, Ze sa mohlo jednat aj
o hospitalizacie tazSich, SpecifickejSich pripadov, ktoré nemuseli byt lieCitelné
v mensej regionalnej nemocnici ako aj skutoCnost, Ze [ludia mdézu byt
hospitalizovani aj v mieste vykonu pracovného pomeru, ktoré sa nemusi zhodovat
s miestom trvalého bydliska?.

41.Takyto pristup vedie vo vSeobecnosti k zadefinovaniu pomerne Uzkych
priestorovych relevantnych trhov. Vzhladom na postupnu racionalizaciu nakupu
zdravotnej starostlivosti zo strany zdravotnych poistovni mozno oCakavat snahu

10 Jrad sa v rémci uvedeného sustredil najmé na susediace okresy vo vztahu k okresu, kde ma sidlo
predmetna nemocnica, a to vzhladom na to, Ze rozhodujticim kritériom vyberu poskytovatela UZS pre
pacientov je aj dostupnost.

11 Pri obdobnych typoch analyz relevantného trhu, aké pouZil urad, sa pouziva kritérium v rozmedzi 10 %
- 25 %, pricom hranica 10 % vedie k $irSej dimenzii priestorového relevantného trhu a hranica 25 %
vedie k uz8ej dimenzii priestorového relevantného trhu. V tomto pripade v3ak aj hranica 10 % viedla
k vefmi tzkym dimenziam priestorovych relevantnych trhov, a teda na zaveroch uradu by ni¢ nezmenilo,
ak by urad pouZil iné, vy$sie percento ako kritéria na rozSirenie priestorového relevantného trhu.

12 Na uvedené poukazuje napriklad vyjadrenie VSZP v liste zaevidovanom pod &islom 4623/2016 dria
08. 09. 2016, v ktorom predmetna zdravotnéa poistovria uvadza: ,Casto maju pacienti svojich lekarov
prvého kontaktu vinom okrese (aj z dévodu miesta vykonu pracovného pomeru) ako maju miesto
trvalého pobytu av désledku toho je aj dalSia starostlivost’ poskytovana v inom okrese, vratane
pripadnej hospitalizacie.”
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nemocnic ziskavat pacientov zo SirSieho okolia nemocnice. V désledku uvedeného
je mozné odévodnene predpokladat, ze priestorove relevantné trhy sa rozsiria.

42.Zaroven vzhladom na to, Zze poskytovanie UZS je pomerne $iroko regulovanou
¢innostou ako aj vzhladom na to, Ze z verejne pristupnych informacii? trad zistil,
Ze MZ SR nastavuje optimalnu siet nemocnic, ktora ma zabezpedit pre pacientov
dostupnu zdravotnu starostlivost’ v primeranom case v jednotlivych odbornostiach,
pricom zaroven urcuje, ktoré nemocnice by mali figurovat’ v optimalnej sieti, €o by
mohlo ovplyvnit &truktiru poskytovatelov UZS v SR, drad zistoval rozsah
a Stadium pripravenosti buducej regulacie v predmetnej oblasti. MZ SR vo svojom
listel* uviedlo, Ze proces identifikacie optimalnej siete poskytovatelov UZS nie je
ukonceny, splnenie tejto ulohy je terminované do 31. 12. 2018; spracuvaju sa
postupy a upresfiuju sa kritéria konec¢ného rozhodnutia, priCom ak ma byt
nemocnica zahrnutd do optimalnej siete, bude musiet spifat viacero kritérii
(zakladné kritéria, ktoré budu ovplyvhovat kone¢né rozhodnutie: pocet
hospitalizacii, regionalna a priestorova dostupnost, pocet pbrodov, pocet
operacnych vykonov, regionalna vyznamnost, socialny, pripadne dalSie zretela
hodné ukazovatele). Uvadza, Ze v danom $tadiu nema k dispozicii v tomto smere
konkrétne podklady, z ktorych by bolo mozné vyvodit zaradenie jednotlivych
nemocnic. Taktiez v predmetnom liste sa uvadza, Ze nie je mozné uviest aké bude
zaradenie Nemocnice Topol¢any a Nemocnice Partizanske, vsak bolo predbezne
konstatované, ze Nemocnica TopolCany predstavuje menej vyznamného
a Nemocnica Partizanske predstavuje stredne vyznamného poskytovatela UZS?°.
Vzhladom na vyS$Sie uvedené, v ramci identifikacie relevantnych trhov ako
aj v ramci vyhodnotenia dopadov predmetnej koncentracie nebolo mozné zobrat
do uvahy ziadny konkretizovany plan ohladne zmeny regulacie v oblasti
poskytovania UZS, ktora by zmenila $truktdru ponuky poskytovania UZS.

43.Vzhladom na uvedené skuto€nosti v pripadoch, kedy bola identifikovana (pri
zohladneni vy3Sie uvedeného kritéria 10 %) iba jednostranna migracia pacientov
z urCitého okresu do nemocnice v inom okrese, urad dany okres identifikoval ako
uzemie, o ktoré by bolo mozné potencialne rozsirit' priestorovy relevantny trh, na
ktorom pésobi nemocnica. Tuto skutoCnost urad zaroven zohladnil v ramci
vyhodnocovania dopadov predmetnej koncentracie. Pre presnejSie urcenie
priestorového trhu, by bolo nevyhnutné preskimat migraéné data na Grovni PSC,
urad v pripade konkrétne zistenych horizontalnych prekryvov analyzoval v ramci
vybranych odbornosti aj data na urovni PSC a to v ramci vyhodnocovania dopadov
koncentracie.

13 Napriklad material MZ SR nazvany Sprava o stave v zdravotnictve pre vybor NR SR pre zdravotnictvo
zo 17. 04. 2015.

14 | jst MZSR zaevidovany pod &islom 5365/2016 dria 27. 10. 2016 na vyzvu tradu Gislo 5111/PMU SR/
2016 zo dria 11. 10. 2016.

15 MZ SR v liste zaevidovanom pod ¢&islom 5506/2013 dria 07. 11. 2016 taktieZ uviedlo, Ze kritériom
zaradovania zdravotnickych zariadeni do uritych skupin je percentuéalny vysledok pomeru poctu
hospitalizacii danej nemocnice k celkovému poctu hospitalizacii v regione (kraji). Obsah pojmov ,menej
vyznamny*, resp. stredne ,stredne vyznamny* je uréeny nasledovne: a) stredne vyznamny poskytovatel
zdravotnej starostlivosti: 2 % az 3 %, b) menej vyznamny poskytovatel zdravotnej starostlivosti: menej
ako 2 %.
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44.\ posudzovanom pripade je prevadzka UZS nadobidaného umiestnena
v Topol&anoch a najblizsia prevadzka UZS nadobudatela je v susediacom okrese
- v Partizanskom. Urad vychadzal v prvom rade z udajov o tom:
- pacientom z ktorych okresov bola poskytnutda UZS v Nemocnici
Topol¢any a naopak, v ktorych okresoch boli oSetreni pacienti z okresu
Topolcany,
- pacientom z ktorych okresov bola poskytnutda UZS v Nemocnici
Partizanske a naopak, v ktorych okresoch boli oSetreni pacienti z okresu
Partizanske.

Pohlad Topol€any

45.Z informacii poskytnutych VS§ZP a ZP Dévera urad zistil, Ze v roku 2015 Nemocnica
Topol¢any poskytla pacientom predmetnych dvoch zdravotnych poistovni
hospitalizacie v nasledujicich  zli¢enych odbornostiach!®: anestezioldgia
a intenzivna medicina ([......]), dlhodobo chorych (]......]), gynekoldgia a pbérodnictvo
[ 1), chirurgia ([........ 1), neonatologia ([......]), neurolégia ([......]), ortopédia
([ 1), pediatria ([......]), vnutorné lekarstvo ([........ D). - [...] obchodné tajomstvo,
informacia spracovana na zaklade dat poskytnutych VSZP a ZP Dévera, ktoré boli
oznacené ako ich obchodné tajomstvo

46.Vychadzajuc z migracnych dat ZP Dévera urad zistil, Ze v Nemocnici Topol¢any
boli hospitalizovani hlavne pacienti z okresu Topof€any (v roku 2015 to bolo
[coeeeeenn ] % vSetkych pacientov) a priblizne 10 % - nu hranicu dosahovali pacienti
z okresov Partizanske ([.......... ] %) a Nitra ([....... ] %).
Urad taktiez zistil, Ze vad&sina hospitalizacii pacientov z okresu Topol&any sa
uskutoc€nila v Nemocnici Topol¢any (v roku 2015 to bolo [........... ] %), pricom vo
vyznamnej$ej miere pacienti z okresu Topol&any navétivili poskytovatelov UZS
v okrese Nitra ([......... ] %) a v Bratislave (|......... ] %). - [...] obchodné tajomstvo,
informacia spracovana na zaklade dat poskytnutych ZP Dévera, ktoré boli
oznacené ako obchodné tajomtsvo

47.Urad tiez z analyzy hospitalizacii pacientov v Nemocnici Topol&any v &leneni podla
jednotlivych odbornosti zistil, ze v tejto nemocnici boli hospitalizovani najma
pacienti z okresu Topol€any. V tomto pohlade sa urad zameral na to, i pacienti
z urcCitych inych okresov predstavovali pre Nemocnicu Topol¢any vysSie percento
hospitalizovanych.

48.Nasledujuca tabulka na zaklade analyzy migracnych dat od ZP Dévera uvadza
pocet hospitalizacii v Nemocnici Topol¢any podla jednotlivych odbornostit’, ktoré

16 Urad bral do tivahy odbornosti, kde je poskytované $tandardna 162kové starostlivost (t.j. bez napriklad
oftalmolégie — vid’ poznamka pod C&iarou €. 17).

17 Z hodnotenia priestorovej dimenzie relevantnych trhov bolo vynechané oddelenie anestéziologie, kde
su tu hospitalizovani pacienti so zlyhanou miniméalne jednou Zivotne délezZitou funkciou (dychanie, krvny
obeh,...). Na oddelenie anestéziolégie sa pacient méze dostat’ nasledovnymi spésobmi: dovezie ho
zachranné sluzba, lekarska sluzba prvej pomoci alebo iné fyzické osoby, pricom ide o akutnych
pacientov a Zivot ohrozujuce hospitalizacie, alebo je pacient na oddelenie preloZeny z iného oddelenia
tej istej nemocnice alebo inej nemocnice v désledku napr. komplikacie stavu. Pri tomto oddeleni teda,
kedZe sa jedna o Zivot ohrozujuce hospitalizacie, moznost vyberu nemocnice pre pacienta viac menej
neexistuje. Z hodnotenia tiez urad vynechal oddelenie urolégie, nakolko v danej odbornosti bol
k dispozicii prilis maly objem dat na vyhodnotenie a taktieZ v pripade Nemocnice Partizanske tato
Standardné oddelenie urolégie neprevadzkuje. Rovnako v pripade oftalmolégie jednak plati, Ze
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Nemocnica Topol¢any ma a podiel pacientov s trvalym pobytom v okrese
TopolCany na tychto hospitalizaciach za jednotlivé roky 2012 az 2015:

Tabulka 2
Celkovy pocet hospitalizacii Z toho podiel pacientov (v %)
v Nemocnici Topol€any s trvalym pobytom v okrese
Topof€any

Odbornosti 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
dlhodobo chorych [.-.] [.-.] [...] [...] - 1 [ ] [coeeee ] [cooeee ]
gynekologia a pérodnictvo [.....] [.....] [....n] [....n] [coeens | I ] [coeeee ] [coneee ]
chirurgia [-er] [-er] [-en] [-en] - 1 [ | [coreee | [cernne ]
neonatologia [.....] [.....] [....n] [....n] [coeens | I ] [coeeee ] [coneee ]
neurolégia [.-.] [-er] [...] [-en] - 1 [ | [ | [ceeen. ]
ortopédia [-ee] [-ee] [-ee] [-ee] [ceeeee 1 [ ] [corene ] [oonnne. ]
pediatria [cnn] [cnn] [-nn] [-nn] [ceenn 1 [ | [ceeenn | [cenen. ]
vnutorné lekarstvo [-ee] [-ee] [-ee] [-ee] [ceeeee 1 [ ] [corene ] [oonnne. ]

[...] informéacie spracované Gradom na zaklade udajov od Oznamovatela oznaéenych ako jeho obchodné tajomstvo

49.V odbornostiach neurolégia, vnutorné lekarstvo a pediatria neboli vo vyznamnejsej
miere hospitalizovani pacienti z inych okresov ako z okresu TopolCany.

50.V nasledujucich odbornostiach boli v Nemocnici Topol¢any vroku 2015 vo
vyznamnej$ej miere hospitalizovani pacienti z inych okresov?s:

e v odbornosti dlhodobo chorych boli vo vyznamnej miere hospitalizovani
pacienti z okresu Nitra (]....... ] %) a z okresu Partizanske (|....... ] %),

e v odbornosti gynekolégia boli vo vyznamnejSej miere hospitalizovani
pacienti z okresu Nitra (]....... ] %),

e v odbornosti chirurgia z okresu Partizanske (|....... 1%),
e v odbornosti neonatoldgia z okresu Nitra (]....... ] %),

e v odbornosti ortopédia z okresu Nitra (]....... ] %), z okresu Partizanske
(I ] %) a z okresu Hlohovec (........ ] %). - [...] informécie spracované
uradom na zaklade udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho
obchodné tajomstvo

51.Pri porovnani uvedenych dat s datami od VSZP, boli vysledky, pokial ide o niektoré
odbornosti mierne iné, a to pri 10 % - nej hranici pacienti z menSieho poctu okresov
navstevovali Nemocnicu Topol¢any, konkrétne:

¢ v odbornostiach gynekolégia, chirurgia a neonatolégia neboli v danej nemocnici
v roku 2015 vo vyznamnejSej miere hospitalizovani pacienti zo Ziadneho iného
okresu okrem Topolfc€ian,

e v odbornosti dlhodobo chorych boli okrem pacientov z okresu Topol¢any vo
vyznamnejSej miere hospitalizovani len pacienti z okresu Partizanske,

e vodbornosti ortopédia boli okrem pacientov z okresu TopolfCany vo
vyznamnejSej miere hospitalizovani pacienti z okresov Nitra a Partizanske.

Nemocnica Partizanske toto oddelenie neprevadzkuje a taktieZ od roku 2014 neprevadzkuje Standardné
I6zkove UZS v odbornosti oftalmologia ani Nemocnica TopolCany.
18 Udaje v zatvorkach st za rok 2015, pokial nie je uvedené inak.

34



52.Nasledne Grad zistoval, v ktorych zariadeniach UZS boli hospitalizovani pacienti
z okresu TopolCany. NizSie uvedena tabulka uvadza celkovy pocet hospitalizacii
pacientov — poistencov ZP Dévera s trvalym pobytom v okrese Topol€any
v sledovanom obdobi rokov 2012 az 2015 v Cleneni podla jednotlivych odbornosti,
ktoré ma Nemocnica Topol¢any, a podiel hospitalizacii tychto pacientov
uskutoCnenych v Nemocnici TopolCany.

Tabulka 3

Celkovy pocet hospitalizacii poistencov Z toho podiel hospitalizacii

ZP Dévera s trvalym pobytom v okrese (v %)

Topol€any v Nemocnici Topol¢any

po odbornostiach 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
dlhodobo chorych [.-] [..] [...] [..] [eeeen 1 [ | [cooeee ] [coeeee ]
gynekologia [cen] [oen] [-ee] [n] [eeeee 1 [ ] [oonnne. ] [corene ]
chirurgia [ [oon] [-nn] [...] [orene 1 [ | [connne. ] [corrnne |
neonatologia [cen] [oen] [-..] [n] [eeeee 1 [ ] [oonnne. ] [corene ]
neurolégia [...] [oon] [...] [...] [orene 1 [ | [connne. ] [corrnne |
ortopédia [...] [..] [-..] [n] [ 1 [ ] [oonnne. ] [corene ]
pediatria [ [....] [o..n] [...] [orene 1 [ | [connne. ] [corrnne |
vnutorné lekarstvo [cen] [oen] [-ee] [n] [eeeee 1 [ ] [oonnne. ] [corene ]

[...] informécie spracované uradom na zaklade tidajov od Oznamovatela oznaéenych ako jeho obchodné tajomstvo

53.V odbornostiach gynekolégia, neonatolégia, neurologia a pediatria neboli vo
vyznamnejSej miere (10 % a viac) hospitalizovani pacienti z okresu Topol€any
Vv inej nemocnici.

54.Pre identifikaciu ostatnych nemocnic v ostatnych odbornostiach urad pouzil idaje
ZP Dévera za rok 2015, pricom identifikoval:

e v odbornosti dlhodobo chorych vyznamnejSi tok pacientov smeroval do
Nemocnice Banovce (]......] %; jedna sa o nemocnicu patriacu do Skupiny
Agel v Banovciach nad Bebravou, dalej len ,Nemocnica Banovce®),

e v odbornosti chirurgia vyznamnejsi tok pacientov (]......] %) do Bratislavy
pricom [.....] % iSlo do Detskej fakultnej nemocnice s poliklinikou (jedna sa
0 nemocnicu pod pésobnostou MZ SR),

e v odbornosti ortopédia vyznamnejSi tok pacientov (]......] %) smeroval do
Nemocnice A. Wintera v PieStanoch (dalej len ,Nemocnica PieStany“) a do
Nemocnice Banovce (]......] %; jedna sa o nemocnicu patriacu do Skupiny
Agel),

e v odbornosti vnutorné lekarstvo vyznamnejsi tok pacientov smeroval do
Fakultnej nemocnice v Nitre (]....... ] %; jedna sa o nemocnicu pod
poésobnostou MZ SR). - [...] informacie spracované uradom na zaklade
udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo

55. Pri porovnani uvedenych dat s datami od V$ZP, boli vysledky, pokial ide o niektoré
odbornosti mierne iné, ato pri 10 % - nej hranici pacienti z okresu TopolCany
chodili v mensej miere do inych nemocnic, a to konkrétne:

e v odbornosti dlhodobo chorych a odbornosti vnutorné lekarstvo nenavstevovali
pacienti z okresu TopolCany vo vyznamnejSej miere inuU nemocnicu,
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e v odbornosti orfopédia chodili pacienti z okresu TopolCany vo vyznamnejSej
miere len do Nemocnice Piestany.

Pohlad Partizanske

56.Z informacii poskytnutych VSZP a ZP Dévera urad zistil, Ze v roku 2015 Nemocnica

Partizanske poskytla pacientom predmetnych dvoch zdravotnych poistovni
hospitalizacie v nasledujucich  zluéenych odbornostiach!®: anestezioldgia
a intenzivna medicina ([......]), dlhodobo chorych (]......]), gynekologia a pérodnictvo
([....-.]), chirurgia ([......]), neonatolégia ([......]), neuroldgia (]......]), pediatria (]......]),
uroldgia (]....]), vnutorné lekarstvo (|........ D. - [...] obchodné tajomstvo, informacia
spracovana uradom na zaklade dat poskytnutych VSZP a ZP Dévera, ktoré boli
oznacené ako ich obchodné tajomstvo

57.Urad sa zaoberal migraciou pacientov z pohladu Nemocnice Partizanske, ktora

patri do portfélia Skupiny Penta. Vychadzajuc z migracnych dat ZP Dévera urad
zistil, Zze v Nemocnici Partizanske boli z hladiska jednotlivych odbornosti
hospitalizovani takmer vyluéne pacienti z okresu Partizanske. Pacienti z okresu
Topol€any neboli v Nemocnici Partizanske hospitalizovani vo vyznamnejSej miere
v ziadnej odbornosti. Pri skumani migracie podfa jednotlivych odbornosti z pohladu
Nemocnice Partizanske urad zistil, ze len pre dve odbornosti plati, Ze hospitalizacie
pacientov z inych okresov dosiahli nad 10 %, ato: v odbornosti gynekologia
pacienti z okresu Prievidza a v odbornosti chirurgia pacienti z okresu Banovce nad
Bebravou.

58.V ramci analyzy, v ktorych zariadeniach UZS boli hospitalizovani pacienti z okresu

Partizanske urad zistil, Ze v ramci jednotlivych zlu¢enych odbornosti boli vyznamné
migraéné toky pacientov do viacerych UZS mimo okresu Partizanske. Urad na
tomto mieste uvadza len migracné toky v odbornostiach, ktoré poskytuje
Nemocnica Topol¢any. Vo forme tabulky spracoval celkovy pocet hospitalizacii
pacientov — poistencov ZP Dévera z okresu Partizanske v sledovanom obdobi
rokov 2012 az 2015 v Cleneni podla jednotlivych odbornosti, ktoré ma Nemocnica
Partizanske a podiel hospitalizacii tychto pacientov uskutoCnenych v susednej
Nemocnici TopolCany.

Tabulka 4
2012 2013 2014 2015
dlhodobo chorych [coreeenne 1% [........ 1% [........ 1% [........ 1%
gynekolégia [onees 1% [ 1% [........ 1% [....... 1%
chirurgia [coreeenne 1% [..... 1% [oeeee 1% [.... 1%
neonatolégia [onees 1% [ 1% [ 1% [ 1%
neurolégia [coreiene 1% [...... 1% [oeeee 1% [oeeee 1%
pediatria [onees 1% [ 1% [ 1% [ 1%
vnutorné lekarstvo [coeee 1% [oeeee 1% [oeeee 1% [oeeee 1%

[...] informacie spracované uradom na zaklade udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo

19 Urad bral do tivahy odbornosti, kde je poskytovana standardné 16zkové starostlivost (vid’ poznamka

pod ¢iarou €. 17).
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59. Ako vidno z vySSie uvedenej tabulky, vyznamnejSie poistenci ZP Dévera z okresu
Partizanske (pri 10 % - nej hranici) navStevovali Nemocnicu TopolCany
v odbornostiach dlhodobo chorych, gynekoldgia a chirurgia.
V pripade udajov od VSZP k vyznamnejSim prekryvom dochadza aj v dalSich
odbornostiach, a to neonatoldgia, neurolégia a pediatria.

60.Pokial ide o analyzu vratane ostatnych nemocnic navstevovanych pacientmi
z Partizanskeho, vychadzajuc zdat ZP Dobvera, v odbornostiach vnutorné
lekarstvo, neurolégia a pediatria neboli vo vyznamnejSej miere (10 % a viac)
hospitalizovani pacienti z okresu Partizanske v inej nemocnici. Pokial ide o ostatné
odbornosti:

e v odbornosti dlhodobo chorych vyznamnejSi tok pacientov smeroval do
Nemocnice Topol¢any ([......... ] %) a do Nemocnice Banovce (|.......... D,

e v odbornosti chirurgia vyznamnejsi tok pacientov (|......... ] %) do Nemocnice
Topol¢any a do Bratislavy,

e vodbornosti gynekologia vyznamnejSi tok pacientov ([........ ] %) do
Nemocnice Banovce,

e v odbornosti ortopédia vyznamnejsi tok pacientov (]......... ] %) smeroval do
Nemocnice Topol¢any a do Nemocnice Banovce (]......... ] %),

e v odbornosti neonatolégia vyznamnejSi tok pacientov smeroval do
Nemocnice Banovce ([......... ] %). - [...] informécie spracované uradom na
zaklade udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo

61.Pri porovnani uvedenych dat s datami od VsSZP, boli vysledky, pokial ide o niektoré
odbornosti mierne odliSné, a to nasledovne:

v odbornosti dlhodobo chorych chodili pacienti z okresu Partizanske vo
vyznamnejSej miere len do Nemocnice Topol¢any (......... 1%),

v odbornosti gynekolégia chodili pacienti z okresu Partizanske vo vyznamnejsej
miere do Nemocnice Banovce (]......... ]%) a do NsP Topol¢any (]......... 1%),

v odbornosti neonatolégia chodili pacienti z okresu Partizanske vo
vyznamnejSej miere do Nemocnice Banovce ([......... %) ado Nemocnice
Topol¢any ([......... 1%),

v odbornosti ortopédia chodili pacienti z okresu Partizanske vo vyznamnejsej
miere do Nemocnice Topol¢any ([......... ]%) a do Univerzitne] nemocnice
v Martine ([......... 1%),

v odbornosti pediatria chodili pacienti z okresu Partizanske vo vyznamnejsej
miere do Nemocnice Topolcany (]......... 1%). - [...] informéacie spracované
uradom na zaklade udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné
tajomstvo

Zavery k analyze priestorovych trhov

62.Na zaklade vysSie uvedenych analyz migracnych dat je mozné vychadzat
z predpokladu, Ze priestorovymi trhmi vo vztahu k jednotlivym odbornostiam UZS
prevadzkovanym danou nemocnicou by mohol byt vZzdy jednak domovsky okres
danej nemocnice, ktory by mohol byt v ramci ur€itych odbornosti rozSireny (alebo
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potencialne rozSireny v pripade jednostranného migra¢ného toku) aj o urcité dalSie
okresy.

63.Zaroven pri uvazovani o dopadoch koncentracie v ramci dotknutych odbornosti
bolo mozné aj bez hibSej analyzy uplatnit predpoklady, uvadzané v bode 40 vo
vztahu minimalne Kk niektorym z vysledkov migracii. lde napriklad v pripade
Topol¢ian o odbornost chirurgia, kde vysledky poukazuju aj na migraciu pacientov
z okresu Topol¢any do Bratislavy (vysSSie percento do Detskej Fakultnej
nemocnice) a o odbornost vnutorné lekarstvo, kde poukazuju aj na migraciu
pacientov z okresu Topol€any do Fakultnej nemocnice v Nitre. Tu je zrejmé, jednak
z pohladu dostupnosti (pri Bratislave) a jednak z pohladu charakteru nemocnic, Ze
uvedené nebolo potrebné dalej zahfhat do blizSej analyzy migracii.

64.V pripade zistenych (aj jednostrannych) migracnych tokov medzi nemocnicami
nadobudatela v Partizanskom a nadobudaného v Topol€anoch, urad v ramci
skumania horizontalnych sutaznych interakcii a dopadov koncentracie dalej
pristupil priamo k hibSej analyze migracii v dotknutych odbornostiach, a to na
urovni vykonov, resp. diagndz, tiez kanalyze migracii v ramci zistenych
vyznamnej$ich migraénych tokov na udrovni PSC. Tato analyza smerovala
k zisteniu, ¢i a v akom rozsahu medzi nemocnicami pred koncentraciou existovali
realne sutazné interakcie a/alebo €i su tieto sutazné interakcie potencialne mozné.
Dalej sa Urad tiez zaoberal analyzou migracii pacientov zo susediacich okresov
nemocnice nadobudaného a nemocnice Skupiny Penta v Partizanskom.
Z uvedenych analyz urad dalej vychadzal pri hodnoteni dopadov koncentracie na
podmienky hospodarskej sutaze, pri€om nebolo na tieto ucely nevyhnutné exaktne
definovat’ priestorové relevantné trhy.

65.Urad na tomto mieste sumarizuje zavery, vyplyvajice z prvotnych migraénych
analyz, ako su uvedené vySSie. Pritom vramci takto vymedzenych uzemi pre
jednotlivé dotknuté odbornosti nasledne skumal existenciu moznych sutaznych
interakcii medzi Partizanskym a Topol€anmi v sulade s predpokladmi a metodikou
uvedenou v bodoch 62 az 64.

66. Topol€any (vo vztahu k odbornostiam, ktoré nemocnica poskytuje):
« pri odbornosti dlhodobo chorych ide o okres TopolCany, s potencialnym
rozSirenim o okresy Nitra a Partizanske a Banovce nad Bebravou,

e Vv odbornostiach gynekologia a neonatoléogia ide o okres TopolCany
s potencialnym rozSirenim o okres Nitra,

» v odbornosti chirurgia ide o okres Topol€any s potencialnym rozSirenim o okres
Bratislava a okres Partizanske,

o v odbornosti neurolégia ide o okres Topol€any

e v odbornosti ortopédia ide o okres TopolCany s potencialnym rozSirenim
o okresy Nitra, Partizanske, Hlohovec PieStany a Banovce nad Bebravou,

o vodbornosti vndforné lekarstvo ide o okres TopolCany s potencialnym
rozSirenim o okres Nitra,
» v odbornosti pediatria ide o okres Topol¢any.

67.Partizanske (vo vztahu k odbornostiam, ktoré Nemocnica Partizanske poskytuje):
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e v odbornosti dlhodobo chorych sa jedna o okres Partizanske s potencialnym
rozSirenim o okresy Topol€any a Banovce nad Bebravou,

e vodbornosti gynekolégia sa jedna o okres Partizanske s potencialnym
rozSirenim o okresy Topol¢any, Banovce nad Bebravou a o okres Prievidza,

e v odbornosti neonatolégia sa jedna o okres Partizanske s potencialnym
rozSirenim o okres Banovce nad Bebravou a o okres Topol¢any,

e v odbornosti chirurgia sa jedna o okres Partizanske s potencialnym rozsirenim
o okres TopolCany a Bratislava,

e vodbornostiach neurologia a pediatria sa jedna o okres Partizanske,
s potencialnym rozSirenim o okres Topof€any,

e v odbornosti vnutorné lekarstvo sa jedna o okres Partizanske.

Postidenie horizontalnych prekryvov v ramci UZS

68.Urad vramci posldenia lokalneho vplyvu koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze (t.j. beruc do uvahy skuto¢nost, Ze podnikatel PIL kontroluje
v blizkosti Nemocnice Topoléany poskytovatela UZS, a to Nemocnicu Partizanske)
vychadzal zo skutoénosti, Zze priamym odberatelom sluzieb UZS su pacienti. Tito
maju moznost volby poskytovatela zdravotnej starostlivosti v pripade, ak sa jedna
o odkladnu zdravotnu starostlivost, priCom aj v pripade neodkladnej zdravotnej
starostlivosti2® velky podiel pacientov ma moznost volby poskytovatela UZS, a to
v pripadoch, kedy sa nejedna o prepravu pacienta sanitkou (podla vyjadrenia
Oznamovatela napriklad v Nemocnici Topol¢any v pripade poskytnutia
neodkladnej UZS bolo odhadom [...] % pacientov dovezenych zachrannou
zdravotnou sluzbou). - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela

69.Urad taktiez zobral do Uvahy skutoénost, e aj ked podla § 2 ods. 3 zakona
€. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov neodkladnou
zdravotnou starostlivostou je aj zdravotna starostlivost poskytnuta pri porode,
avsSak spravidla tu ma pacientka moznost volby.

Urad mal tiez k dispozicii pomery odkladnej a neodkladnej zdravotnej starostlivosti
v jednotlivych odbornostiach vo vSeobecnosti, ako aj v pripade uvedenych dvoch
poskytovatelov UZS, t.j. Nemocnica Topol¢any a Nemocnica Partizanske.

70. KedZe pacienti zvacSa nie su priamo platcami za poskytnutu zdravotnu
starostlivost z prostriedkov verejného zdravotného poistenia (tu uhradzaju
jednotlivé zdravotné poistovne), ich rozhodovanie ohladne vyberu poskytovatela
UZS nie je ovplyvnené cenou, Urad zistoval aké faktory ovplyviuji pacientov pri
ich rozhodovani.

20 Neodkladna zdravotna starostlivost je definovana v § 2 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov ako zdravotna starostlivost poskytovanu osobe pri nahlej zmene jej zdravotného
stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot alebo niektoru zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez
rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti méze vazne ohrozit' jej zdravie, spésobuje jej nahlu a
neznesitelnu bolest alebo spésobuje nahle zmeny jej spravania a konania, pod ktorych vplyvom
bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost je aj zdravotna starostlivost’
poskytovana pri pérode.
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71.Urad mal k dispozicii prieskum poskytnuty Oznamovatelom, ktory bol zadany
Skupinou Penta (Svetom zdravia)anazvany [................... ... .......

............................................ ]. - [...] obchodné tajomstvo

Oznamovatela, vysledky prieskumu

Niektoré zavery prieskumu:

D S
............. ]. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, vysledky prieskumu
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72.Urad taktiez zistoval od oslovenych okolitych nemocnic (ktoré taktiez poskytuju aj
sluzby AZS) na zaklade akych skutoCnosti (kritérii) predmetni poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti odportéaju pacientom poskytovatela UZS?2L,
Skupina Agel uviedla, Ze sa jedna predovSetkym o nasledujuce kritéria: kvalita
poskytovanej zdravotnej starostlivosti, Cakacie doby na poskytnutie zdravotne;j
starostlivosti, dostupnost??. FN Nitra uviedla, Ze pacienti maji moznost' vyberu,
resp. podfa typu ochorenia ak sa vyZaduje pracovisko vysSieho typu alebo vylu¢ne
so S$pecializaciou (srdcovo-cievne ustavy, rehabilitacie, onkologické ustavy)
s prihliadnutim na trvalé bydlisko pacienta?®. FN Trencin uviedla, Ze preferuje
poskytovania UZS vo FN Trengin, inak sa predmetna nemocnica riadi informaciami
o kvalite  poskytovania zdravotnej starostlivosti uinych poskytovatefov
a dostupnosti4. Nemocnica Piestany uviedla, Ze sa jedna o kritéria odbornost
a vybavenia poskytovatela UZS2?>. Nemocnica Zlaté Moravce uviedla, Ze sa jedna
o kritéria: odbornost, kvalita, dostupnost?®. Podla Nemocnice Prievidza su to
kritéria odbornost a kvalita?’.

73.Vychadzajuc z vyssSie uvedeného Urad zistil, Ze vzdialenost od bydliska pacienta
predstavuje jeden z najvyznamnejSich faktorov pri vybere poskytovatela UZS
pacientom.

74.Nemocnica Partizanske a Nemocnica Topol¢any su vzdialené priblizne 22 km (t.j.
priblizne 30 minut jazdy autom). Ostatné najblizSie okolité nemocnice su vzdialené:
- vo vztahu k Nemocnici Partizanske: Nemocnica Banovce 20 km, Nemocnica
Bojnice 28 km, Nemocnica Zlaté Moravce 35 km, FN Trencin 52 km, FN Nitra

53 km,
- vo vztahu k Nemocnici Topol¢any: Nemocnica Banovce 26 km, Nemocnica
PiesStany 33 km, FN Nitra 37 km, Nemocnica Bojnice 50 km, FN Trencin 54 km.

75. Z migraénych dat zdravotnych poistovni z roku 2015 ohladne UZS vyplyva, Ze
jednotlivé odbornosti UZS, ktoré prevadzkuje nadobudana Nemocnica TopolSany
a Nemocnica Partizanske boli prevadzkované tiez nasledovnymi okolitymi
nemocnicami:

21 Otazka &islo 20. listu tradu &islo 5252/PMU SR/2016 zo dria 19. 10. 2016 adresovaného Agel SK,
PrepoStska 6, 811 01 Bratislava (dalej len ,Skupina Agel*), listu &islo 5280/1-2/2016 zo dria 21. 10. 2016
adresovaného Fakultnej nemocnici Trenéin, Legionarska 28, 911 71 Trenéin (dalej len ,FN Trencin®)
a Fakultnej nemocnici Nitra, Spitalska 6, 950 01 Nitra (dalej len ,FN Nitra®) a listu &islo 5281/1-3/PMU
SR/2016 zo dria 21. 10. 2016 adresovaného Nemocnici Alexandra Wintera, n.o., Winterova 66, 921 63
Piestany (dalej len ,Nemocnica PieStany*), Nemocnici s poliklinikou Prievidza, Nemocnicna 2, 972 01
Bojnice (dalej len ,Nemocnica Prievidza*), Mestskej nemocnici prof. MUDr. Rudolfa Korca, DrSc. Zlaté
Moravce, Bernolakova 4, 953 01 Zlaté Moravce (dalej len ,Nemocnica Zlaté Moravce®).

22 Odpoved’ uvedena v bode 20. listu od Agel SK zaevidovaného tradom pod &islom 5928/2016 dria
28.11. 2016.

23 Odpoved’ uvedena v bode 20. listu od FN Nitra zaevidovaného tradom pod &islom 5409/2016 dria
31.10. 2016.

24 Odpoved’ uvedena v bode 20. listu od FN Trencin zaevidovaného turadom pod ¢islom 5786/2016 dria
21.11. 2016.

25 Odpoved uvedena v bode 20. listu od Nemocnice Piestany zaevidovaného uradom pod ¢&islom
5461/2016 dria 03. 11. 2016.

26 Odpoved’ uvedena v bode 20. listu od Nemocnice Zlaté Moravce zaevidovaného tradom pod &islom
5462/2016 dria 03. 11. 2016.

27 Odpoved’ uvedena v bode 20. listu od Nemocnice Prievidza zaevidovaného tradom pod ¢&islom
5464/2016 dria 03. 11. 2016.
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e vnutorné lekarstvo - Nemocnica Partizanske, Nemocnica Banovce,
FN TrenCin, FN Nitra, Nemocnica PieStany, Nemocnica Zlaté Moravce
a Nemocnica Prievidza (Bojnice),

e neurolégia - Nemocnica Partizanske, FN Trencin, FN Nitra a Nemocnica
Prievidza (Bojnice),

e pediatria - Nemocnica Partizanske, Nemocnica Banovce, FN Trencin, FN Nitra,
Nemocnica Piestany a Nemocnica Prievidza (Bojnice),

e gynekoldgia a pérodnictvo - Nemocnica Partizanske, Nemocnica Banovce, FN
Trencin, FN Nitra, Nemocnica PieStany a Nemocnica Prievidza (Bojnice),

e neonatolégia - Nemocnica Partizanske, Nemocnica Banovce, FN Trencin, FN
Nitra, Nemocnica PieStany a Nemocnica Prievidza (Bojnice),

e chirurgia - Nemocnica Partizanske, FN Trencin, FN Nitra, Nemocnica Piestany,
Nemocnica Zlaté Moravce a Nemocnica Prievidza (Bojnice),

e anestéziologia a intenzivna medicina - Nemocnica Partizanske, FN Trencin,
FN Nitra, Nemocnica PieStany, Nemocnica Zlaté Moravce a Nemocnica
Prievidza (Bojnice),

e dlhodobo chorych - Nemocnica Partizanske, Nemocnica Banovce, NsP
Hlohovec, FN Trencin a Nemocnica Prievidza (Bojnice).

76.Urad vyzval asociacie/zdruzenia poskytovatelov zdravotnej starostlivosti® aby sa
vyjadrili, & Nemocnica Partizanske vyvija efektivny konkurencny tlak na
Nemocnicu Topoléany a naopak, v ktorych odbornostiach UZS avéom sa
konkurencny tlak prejavuje?®, taktiez vyzval na vyjadrenie sa relevantné okolité
nemocnice®,

77.Vybrané zdruzenia, - SLK3!, ZAP32, ASL33 ASN34 a ANS®5 sa k uvedenému
explicitne nevyijadrili.
LOZ uviedol®®, Ze predmetné nemocnice si navzajom konkuruji — Nemocnica
Topol¢any prijima viacerych pacientov z regiénu Partizanske.

78.0hladne vzajomnych konkurenénych interakcii medzi Nemocnicou Topol¢any
alalebo Nemocnicou Partizanske na jednej strane a oslovenou nemocnicou

28 Asociacia nemocnic Slovenska, Kollarova 2, 036 59 Martin (dalej len ,ANS®); Asociacia statnych
nemocnic SR, Rastislavova 43, 041 90 KoSice — Juh (dalej len ,,ASN“); Asociacia sukromnych lekarov
SR, Vazovova 9/B, 811 07 Bratislava (dalej len ,ASL"); Zvdz ambulantnych poskytovatelov,
DobSinského 12, 811 05 Bratislava (dalej len ,,ZAP*); Lekarske odborové zdruZenie, Antolska 11, 851 07
Bratislava (dalej len ,LOZ*); Slovenska lekarska komora, Racianska 42/A, 831 02 Bratislava (dalej len
~SLKY).

29 Otazka uvedené v bodoch 1. a 2. listu tradu &islo 5243/1-5/PMU SR/2016 zo dria 19. 10. 2016 a listu
uradu &islo 5322/PMU SR/2016 zo dria 25. 10. 2016 .

30 Otazka uvedenda v bodoch 4., 5. a 6. listu tradu &islo 5280/1-2/PMU SR/2016 zo dria 21. 10. 2016
adresovaného FN Trenéin a FN Nitra, listu tradu &islo 5281/1-3/PMU SR/2016 zo dria 21. 10. 2016
adresovaného Nemocnici PieStany, Nemocnici Bojnice a Nemocnici Zlaté Moravce a listu ¢éislo
5252/PMU SR/2016 zo dria 19. 10. 2016 adresovaného Skupine Agel.

31 Ljst od SLK zaevidovany uradom pod ¢islom 5509/2016 dria 07. 11. 2016.

32 | jst od ZAP zaevidovany uradom pod ¢islom 5463/2016 dria 03. 11. 2016.

33 |ist od ASL zaevidovany tradom pod ¢islom 5946/2016 dria 28. 11. 2016.

34 | jst od ASN zaevidovany tradom pod &islom 5586/2016 dria 09. 11. 2016.

35 | st od ANS zaevidovany uradom pod ¢islom 5410/2016 dria 31. 10. 2016.

36 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od LOZ zaevidovaného tradom pod ¢Eislom 5964/2016 dria
29. 11. 2016.
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a naopak Skupina Agel*” uviedla®®, Ze Nemocnica Topol¢any nevyvija na
Nemocnicu Banovce konkurencny tlak a Nemocnica Partizanske vyvija na
Nemocnicu Banovce prirodzeny konkurencny tlak vo vSetkych prekryvajucich sa
odbornostiach, ¢€o sa prejavuje v ponuke rbéznych alternativ pri vybere
poskytovatela pacientom a Nemocnica Banovce vyvija prirodzeny konkurencny
tlak na Nemocnicu Partizanske.

Dalsie z piatich uradom oslovenych relevantnych nemocnic sa vyjadrili, Ze
nepocituju konkurenény tlak zo strany Nemocnice Topol¢any a ani Nemocnice
Partizanske a taktiez ze relevantna nemocnica nevyvija konkurencny tlak na tieto
nemocnice. FN Tren¢in®® taktiez uviedla: ,snaZime sa poskytovat zdravotnu
starostlivost na ¢o najvy$Sej urovni a mézeme disponovat modernejSimi
liecebnymi postupmi alebo aj lepSou pristrojovou a vadc¢sou personalnou kapacitou,
ktora méze byt na konkurencnej vyS8Sej urovni ako je tomu v spominanych
nemocniciach.”

79.Vzhladom na to, Ze Skupina Penta zistuje akym sp&sobom sa pacienti rozhoduju
pri vybere poskytovatefa UZS je zrejmé, Ze vo vSeobecnosti existuju motivy
nemocnic zo Skupiny Penta konkurovat inym, najma vSak okolitym nemocniciam.

80.Vychadzajuc zinformacii ziskanych v predmetnom spravnom konani urad
nasledne pristupil v prvom rade k analyze sutaznych interakcii medzi Nemocnicou
Partizanske _a Nemocnicou Topol¢any. V tomto pripade bolo zistené, ze
Nemocnica Partizanske (kontrolovana Oznamovatelom) je menSou nemocnicou,
z hladiska poétu a rozsahu prevadzkovanych odbornosti UZS a z hladiska
spadovej oblasti prihliadnuc na udaje ohfadne migracie pacientov, oproti prevadzke
nadobudanej Nemocnice Topol¢any. Nemocnica Partizanske nie je zaradena
v pevnej sieti VSZP ani poistovne ZP Union; v pevnej sieti ju ma zaradenu len
ZP Dbvera, takisto kontrolovana Oznamovatefom. Takisto napriklad najvacsia
zdravotna poistoviha VSZP ma zazmluvnené len niektoré oddelenia/odbornosti
UZS prevadzkované Nemocnicou Partizanske.

Tomuto zodpoveda aj uz vySSie uvedena prvotna analyza migracnych dat, z ktorej
vyplyva, ze v Nemocnici Partizanske boli spravidla hospitalizovani len pacienti
z okresu Partizanske. Z okresu Topof€any nedosiahla hospitalizacia pacientov
v Nemocnici Partizanske v Ziadnej odbornosti nad 10 %. Len pre dve odbornosti
plati, Ze tu dosiahli viac ako 10 % hospitalizacie pacientov z inych okresov:

- v odbornosti gynekoldgia z okresu Prievidza,
- v odbornosti chirurgia z okresu Banovce nad Bebravou.

37 Do Skupiny Agel patria o.i. aj poskytovatelia UZS, a to: Nemocnica Kosice — Saca a.s. 1. sukromné
nemocnica; Nemocnica Handlova 2. sukromna nemocnica s.r.o.; Nemocnica Banovce 3. sukromna
nemocnica, s.r.o.; FORLIFE n.o. VSeobecna nemocnica Komarno; Nemocnica Zvolen, a.s.; Nemocnica
Zvolen a.s. prevadzka Krupina;, Nemocnica Krompachy spol. s r.o.; V§eobecna nemocnica a poliklinikou
Levoca, a.s.

38 Odpovede uvedené v bodoch 4., 5. a 6. vyjadrenia Skupiny Agel v liste zaevidovanom uradom pod
Cislom 5928/2016 dria 28. 11. 2016.

3% Vychadzajuc z odpovede uvedenej v bode 1. listu od FN Trencin zaevidovaného pod ¢&islom
5786/2016 dria 21. 11. 2016, predmetna nemocnica za svojich konkurentov povaZuje skor
poskytovatelov $pecializovanej zdravotnej starostlivosti, ktori sa nachadzaju v jej okoli.
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Nakolko z pohfadu Nemocnice Topol€any boli zistené v niektorych odbornostiach
vyznamné migracie pacientov z okresu Partizanske a tiez v niektorych
odbornostiach z pohladu okresu Partizanske boli migracie do Topolcian vyznamnée,
urad tieto analyzoval blizSie, na urovni vykonov ato pokial ide o jednotlivé
odbornosti UZS prevadzkované Nemocnicou Topol&any, vzhladom na okres
Partizanske, kde je primarna spadova oblast Nemocnice Partizanske.

Urad zhodnotil dalej aj sUtazné interakcie medzi Nemocnicou Partizénske
a Nemocnicou Topol¢any vtom smere, ¢€i po koncentracii dochadza
k zredukovaniu alternativy vyberu v ur€itych odbornostiach pre pacientov z inych
(okolitych okresov), pricom prihliadol na mozné sutazné interakcie nadobudane;j
nemochnice aj vo vztahu k ostatnym nemocniciam Skupiny Penta, ktoré prichadzali
do uvahy. Vychadzal pritom z migracnych dat primarne ZP Dévera (ktoré porovnal
s datami od VSZP) vo vztahu k okolitym okresom oboch nemocnic, t.J. Nitra,
Hlohovec, PieStany, Banovce nad Bebravou, Prievidza, Nové Mesto nad Vahom,
Zarnovica a Zlaté Moravce.

81.Z pohladu Nemocnice Topol¢any tvorili pacienti z okresu Partizanske v urcitych
odbornostiach podiel viac ako 10 % hospitalizacii, a to v odbornostiach:
- dlhodobo chorych,
- chirurgia
- ortopédia.

Ako je i uvedené vysSie, opacne to neplatilo, pacienti z okresu Topol€any nechodili
vo vyznamnej miere do Nemocnice Partizanske, t.j. bol tu zaznamenany
jednosmerny tok pacientov vo vymedzenych odbornostiach.

Z pohfadu pacientov pochadzajucich z okresu Partizanske, urad zistil, Ze vo
viacerych odbornostiach (pri kritériu 10 % pacientov v danej odbornosti z daného
okresu) navstevovali pacienti Nemocnicu Topol¢any vo vyraznej$ej miere, a to:

- dlhodobo chorych,
- gynekologia,

- chirurgia,

- neonatoldgia,

- neuroldgia,

- pediatria.

82.Pokial ide o odbornost orfopédia, tuto odbornost Nemocnica Partizanske na
rozdiel od Nemocnice Topol¢any neprevadzkuje, tj. vtomto smere sa
koncentraciou konkurenény tlak medzi tymito nemocnicami nestraca.

83.Pokial ide o ostatné odbornosti, vyznamnejSie percento migracii bolo
identifikované na urovni zlu¢enych odbornosti, urad preto dalej zistoval prekryv
aktivit predmetnych nemocnic vychadzajuc z poskytovania jednotlivych vykonov
v ramci danej odbornosti, pri¢om zistoval, ¢i dany vykon poskytnuty Nemocnicou
Topol¢any pacientom z okresu Partizanske Nemocnica Partizanske poskytuje
(resp. takuto diagnozu lieci) a ak nie, €i s ohfadom na dany vykon predstavuje
Nemocnica Partizanske pre Nemocnicu Topol¢any potencialneho konkurenta.
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Urad teda zistoval prekryvy v jednotlivych odbornostiach na trovni diagn6z*°, ako
aj pripadne dalSie faktory (migracie na urovni PSC, naviazanost niektorych
odbornosti na iné odbornosti atd.), ktoré mohli ovplyvnit migraciu bez toho, ze by
Slo o realnu zastupitefnost’ uvedenych dvoch nemocnic.

84.K danej problematike si urad vyZiadal jednak migracné data za pacientov z okresu
Partizanske za rok 2015 v uvedenych vybranych odbornostiach, ktori boli
hospitalizovani v Nemocnici Topol¢any (v €leneni aj na odkladnu a neodkladnu
starostlivost) a to na urovni jednotlivych ukonov, resp. diagnéz. Vyziadal si tiez
informaciu, €i dané ukony/diagnozy su lieCené aj Nemocnicou Partizanske.

85.K danej skutoCnosti sa vyjadril aj Oznamovatel, ato predovSetkym emailom
zaevidovanym pod €. 6407/2016 zo dnha 21.12.2016, pricom podla neho ako je
mozné vidiet z prilozenych dat, len malo z diagndz, pre ktoré boli pacienti z okresu
Partizanske hospitalizovani v Nemocnici TopolCany, sa aktivhe a Casto lieCia aj
v Nemocnici Partizanske. Podla Oznamovatela sa Nemocnica Partizanske na
takéto diagndzy aktivne neSpecializuje a teda mozno vyvodit zaver, Ze Nemocnica
Partizanske aktivne nebojuje o pacientov, ktori sa na dané diagndzy lieCia
v Nemocnici Topol¢any. Migracné toky pacientov z Partizanskeho do Topol€ian
boli okrem iného spésobené prave aj skuto¢nostou, Ze urcité vykony Nemocnica
Partizanske neposkytuje.

86.Pokial ide o odbornost neurolégia (zlu€ena =z odbornosti: neurolégia, JIS
neurologickd), plati, Ze v tejto odbornosti doslo k prekro€eniu hranice 10 % migracii
len vychadzajuc z dat VSZP. Uvedené bolo tiez doplnené podanim z 21.12.2016
listom &. 6407/2016 ohladne vSetkych pacientov z okresu Partizanske, ktori boli
hospitalizovani v Nemocnici Topol¢any (poistenci vSetkych poistovni) v danegj
odbornosti, v ¢leneni na odkladnu a neodkladnu starostlivost, priCom v takomto
pripade nedosiahla Urover migracie vyznamnej$iu hranicu. Urad vykonal aj
v pripade takejto situacie, t.j. vyznamnejSej migracie len u niektorej z poistovni,
hibSiu analyzu ako je tu popisané.

Urad zinformacii poskytnutych Oznamovatefom*' zistil, Ze vroku 2015
v odbornosti neurolégia v Nemocnici TopolCany bolo poskytnutych pacientom
z okresu Partizanske v ramci odkladnej aj neodkladnej UZS [. .. ..............

40 Urad vychédzal z podrobnej analyzy migrécii pacientov z okresu Partizénske do Nemocnice
Topoltany na urovni jednotlivych odbornosti, pri¢om iSlo o poistencov vsetkych zdravotnych poistovni.
V niekolkych pripadoch bol identifikovany iny pocCet hospitalizacii v danej odbornosti ako uvedeny
v migraénych datach poistovne, ktoré urad zaistil v ramci spravneho konania. Uvedené mohlo byt
spbsobené podla Oznamovatela inym vykaznictvom nemocnice oproti vykaznictvu poistovne, tj. do
neskér dodanych dat boli pravdepodobne zahrnuté vietky hospitalizacie (tj. nielen uznané/uhradené
poistovriou) a jednak z dévodu zahrnutia jednodriovych ukonov do poctu hospitalizacii. Uvedené bolo
mozné pre ucely tohto konania akceptovat, nakolko aj pripadné rozdiely by nespdsobili v kone¢nom
doésledku iné zavery (aj po zohladneni dat v danych vybranych odbornostiach na trovni PSC).

41 Podanie od Oznamovatela e-mailom zo dria 14. 12. 2016 zaevidované dradom pod ¢islom 6304/2016
dria 19.12. 2016, Priloha ¢. 1 a spresnenie tychto informacii e-mailom zaevidovanym pod éislom
6407/2016 dria 21. 12. 2016.
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.................................. ]. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela,
informacia o vykonoch poskytnutych Nemocnicou TopolCany pacientkam z okresu
Partizanske a informacia a strategickych planoch poskytovania vykonov
Nemocnicou Partizanske

87.V pripade odbornosti pediatria, gynekolégia a neonatolégia ucastnik konania
argumentoval, Zze VSZP nema uvedené odbornosti v Nemocnici Partizanske
zazmluvnené, Co znamena, ze uhradza len akutne hospitalizacie, nie vSak
odkladnu (t.j. planovanu) zdravotnu starostlivost, ¢o mohlo podfa neho spdsobit
zvySené percento migracii do Nemocnice Topol¢any**. V pripade pediatrie
argumentoval tiez, Ze plati rozdiel pri porovnani dat VSZP a ZP Dévera, kde vySSie
percento migracii vySlo len v pripade poistencov VSZP. Uvedené bolo tiez
doplnené podanim z 21.12.2016 zaevidovanym uradom pod ¢. 6407/2016 ohladne
vSetkych pacientov z okresu Partizanske, ktori boli hospitalizovani v Nemocnici
Topol¢any (poistenci vSetkych poistovni) v danych odbornostiach, v ¢leneni na
odkladnu a neodkladnu starostlivost, priCom v takomto pripade nedosiahla uroven
migracie vyznamnejSiu hranicu v pripade gynekoldgie ani neonatoldgie a pediatrie,
len v pripade gynekoldgie dosiahla uroven hospitalizacii pacientiek z okresu
Partizanske v ramci odkladnej starostlivosti (pricom pérod je, ako je uvedené
vySSie, definovany ako neodkladna starostlivost) hraniénu hodnotu.

Uvedeny argument ohfadne VSZP podfa nazoru uradu nekoreSponduje s tym, Ze
v pripade uvedenych odbornosti vysoko prevazuje prave neodkladna starostlivost,
ktordt poistovha je povinna uhradit aj vpripade nezazmluvnenegj
nemocnice/odbornosti (v pripade neonatolégie absolutne), ¢o znamena, ze dany
argument bez dalSieho neobstoji ako zdévodnenie vysSich migracii.

88.Pokial ide o hodnotenie interakcii v odbornosti gynekolégia (zlu€ena z odbornosti:
gynekoldgia a porodnictvo, onkolégia v gynekoldgii, JIS gynekologickd)
a neonatoldgia (zlu€ena z odbornosti: neonatoldgia, novorodenecké postele,
jednotka resuscitaénej starostlivosti o novorodencov), urad zobral do uvahy

............................................................................. ]. Zdroj:
vyjadrenie e-mailom zo dria 14. 12. 2016 zaevidované uradom pod ¢islom 6304/2016 dria 19.12.2016.
- [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela ohladne vykonov uskuto¢nenych v Nemocnici Partizanske

43 Vlyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom tradom pod ¢Cislom 5978/2016 dria 29. 11. 2016;
odpoved’ uvedena v bode 6.

44 § 2 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov definuje neodkladnt zdravotnu
starostlivost (dalej len ,neodkladna starostlivost®) ako zdravotnu starostlivost’ poskytovanu osobe pri
nahlej zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot alebo niektort zo zakladnych
Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti méze vazne ohrozit’ jej zdravie,
spésobuje jej nahlu a neznesitelnt bolest alebo spdésobuje nahle zmeny jej spravania a konania, pod
ktorych vplyvom bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost je aj
zdravotna starostlivost' poskytovana pri pérode.
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tvrdenie Oznamovatefla, ktory uviedol, Ze tieto odbornosti su prepojené; Standardne
je (okrem osobitnych Specializovanych zariadeni detskych fakultnych nemocnic
v blizkosti fakultnych nemocnic pre dospelych) neonatolégia ako oddelenie
otvorena iba v nemocniciach, kde je otvorené aj oddelenie gynekologia, a pokial
rastu toky v odbore gynekoldgia, kde podstatnu zlozku tvoria pérody, tak potom
rastie automaticky aj neonatologia, pretoze len vynimoCne je potrebné
novorodenca hospitalizovat mimo nemocnice, kde sa narodil.

Uvedeny suvis predmetnych odbornosti potvrdzuje aj vyjadrenie VSZP, ktorej sa
urad dopytoval na mozné dévody migracie pacientov z okresu Partizanske do
Nemocnice Topol&any vo vybranych odbornostiach, kde VSZP okrem iného
uviedla, Ze, cit: ,Pokial je Zena hospitalizovana na gynekologii z dévodu pérodu,
tak dieta je nasledne hospitalizované na prislusnom oddeleni neonatolégie”.

Urad z informacii poskytnutych Oznamovatefom?s taktiez zistil, ze v roku 2015
v odbornosti gynekoldgia Nemocnica Topol¢any poskytla pacientkam z okresu
Partizanske v ramci odkladnej aj neodkladnejUZS [. . .............. ... .. ....

.................. ]. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia
0 vykonoch poskytnutych Nemocnicou Topol¢any pacientkam z okresu
Partizanske a informacia a strategickych planoch poskytovania vykonov
Nemocnicou Partizanske

Z informacii poskytnutych Oznamovatelom*’ Urad taktiez zistil, Ze v roku 2015
v odbornosti neonatolégia Nemocnica TopolCany poskytla pacientom z okresu
Partizanske v ramci odkladnej aj neodkladnej UZS [. .. ........ ... ... .......

............... ]. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia o vykonoch

45 Podanie od Oznamovatela e-mailom zo dria 14. 12. 2016 zaevidované uradom pod ¢islom 6304/2016
dria 19.12. 2016, Priloha ¢&. 1 a spresnenie tychto informécii e-mailom zaevidovanym pod éislom
6407/2016 dria 21. 12. 2016.

46 Vyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom uradom pod ¢islom 5978/2016 dria 29. 11. 2016;
odpoved’ uvedena v bode 6.

47 Podanie od Oznamovatela e-mailom zo dria 14. 12. 2016 zaevidované dradom pod ¢islom 6304/2016
dria 19.12. 2016.

48 Vlyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom tradom pod ¢islom 5978/2016 dria 29. 11. 2016;
odpoved’ uvedena v bode 6.
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poskytnutych  Nemocnicou Topolcany pacientkam z okresu Partizanske
a informacia a strategickych planoch poskytovania vykonov Nemocnicou
Partizanske

89.Z informacii poskytnutych Oznamovatelom*® Urad taktiez zistil, Ze v roku 2015

90.

91.

v odbornosti pediatria Nemocnica TopolCany poskytla pacientom z okresu
Partizanske v ramci odkladnej aj neodkladnejUZS [. . .............. ... .. ....

................ ]. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia
0 vykonoch poskytnutych Nemocnicou Topol¢any pacientkam z okresu
Partizanske a informacia a strategickych planoch poskytovania vykonov
Nemocnicou Partizanske

V odbornostiach chirurgia a dlhodobo chorych, z migracnych dat bolo zistené, ze
jednak viac ako 10 % pacientov okresu Partizanske lie¢enych v danej odbornosti,
bolo hospitalizovanych v Nemocnici Topol¢any a jednak z pohfadu Nemocnice
Topol&any tito pacienti predstavovali viac ako 10 % vetkych pacientov danej UZS.

Pokial ide o zlu€enu odbornost dlhodobo chorych, v migraénych datach boli uradu
poskytnuté pre tuto zlu€enu odbornost informacie spolu za toky pacientov
v odbornostiach  dlhodobo chorych, dolieCovacie, paliativna medicina
a oSetrovatel'ské. Oznamovatel argumentoval, Zze v danych migraénych tokoch
mozZe byt zahrnuté aj dolieCovacie oddelenie, predlozil na Ziadost uradu popis
danych odbornosti a zdévodnil tiez presahy, pricom uviedol, Ze vo viacerych
nemocniciach uz tieto oddelenia nie su vedené samostatne, ale zvyknu sa spajat
do jedného ako je tomu aj v Nemocnici Partizanske. Uvedené je podla
Oznamovatela spbésobené skutoCne blizkostou a zastupitelnostou danych
odbornosti s ohfadom na ich obsah. Nemeni to vSak fakt, Ze pokial sa jedna
o sluzbu dolieCovaciu, pacienti neprichadzaju zvonka, ale spravidla z iného
oddelenia v ramci nemocnice. Naopak v pripade sluzby dlhodobo chorych méze
ist aj o hospitalizaciu zvonka. V kazdom pripade sa jedna o oddelenie s vysokou
zloZkou akutnych pripadov (okolo 90 %), kedy si zvyCajne pacient nevybera
poskytovatela UZS. Okrem uvedeného aj pri vybere poskytovatela UZS v pripade
sluzby dlhodobo chorych zohrava vyznamnu dlohu blizkost poskytovatela UZS
k rodinnému zazemiu pacienta, kedzZze sa zvyCajne jedna o dlhodobé
hospitalizacie, kedy su pravidlom opakované navstevy rodinnych prisludnikov.
Podla Oznamovatela v samotnej odbornosti dlhodobo chorych nie je vyznamny
presah Nemocnice Topol¢any do okresu Partizanske, identifikované pripady, kedy

49 Podanie od Oznamovatela e-mailom zo dria 14. 12. 2016 zaevidované dradom pod ¢islom 6304/2016
dria 19. 12. 2016, Priloha ¢. 1 a spresnenie tychto informéacii e-mailom zaevidovanym pod C&islom
6407/2016 dria 21. 12. 2016..

50 Vyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom tradom pod ¢islom 5978/2016 dria 29. 11. 2016;
odpoved’ uvedena v bode 6.
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k prekrytiu doSlo, je mozné priradit’ k sluzbe dolieCovacej, o znamena, Ze sa jedna
0 pacientov z okresu Partizanske, ktori prioritne navstivili Nemocnicu TopolCany
z dévodu vyuzitia inej sluzby UZS nie dolieCovacej (chirurgia, ortopédia, neuroldgia
a pod.).

. ... ). - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, data ZP Dévera k poctu pacientov
z Partizanskeho hospitalizovanych na danom oddeleni z dévodu doliecenia po
preloZeni z iného oddelenia

92.Urad z informacii poskytnutych Oznamovatefom®? taktiez zistil, Ze v roku 2015
v odbornosti dlhodobo chorych Nemocnica Topol¢any poskytla pacientom z okresu
Partizanske v ramci odkladnej aj neodkladnejUZS [. . .............. ... ... ...

................. ]. - [..] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia
0 vykonoch poskytnutych  Nemocnicou Topol¢any pacientkam z okresu
Partizanske a informacia a strategickych planoch poskytovania vykonov
Nemocnicou Partizanske

93.Pokial ide o odbornost chirurgia (zlu€enu z odbornosti: chirurgia, Urazova
chirurgia, cievna chirurgia, maxilofacialna chirurgia, hrudnikova chirurgia, detska
chirurgia, JIS chirurgicka, onkolodgia v chirurgii, JIS urazova, JIS cievnej chirurgia,
JIS hrudnikova chirurgia), Oznamovatel predovSetkym predlozZil opis danej
odbornosti, pricom okrem iného uviedol, Ze na rozdiel od Nemocnice Partizanske,
Nemocnica Topol¢any vzhladom na svoju velkost ma vytvorené aj osobitné
oddelenie urazovej chirurgie. Je mozné podla Oznamovatela konStatovat, ze
Nemocnica Topol¢any je schopna zastresit zlozitejSie pripady urazovej chirurgie
ako Nemocnica Partizanske, ale aj zlozitejSie chirurgické zakroky v porovnani
s Nemocnicou Partizanske; pravdepodobne aj ztohto dévodu dochadza

51 Vlyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom tradom pod Cislom 5978/2016 dria 29. 11. 2016,
odpoved’ uvedena v bode 3.
52 Podanie od Oznamovatela e-mailom zo dria 14. 12. 2016 zaevidované dradom pod ¢islom 6304/2016
dria 19. 12. 2016, Priloha ¢. 1 a spresnenie tychto informacii e-mailom zaevidovanym pod ¢&islom
6407/2016 dria 21. 12. 2016.
58 Vlyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom tradom pod ¢islom 5978/2016 dria 29. 11. 2016;
odpoved’ uvedena v bode 6.
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94.

95.

k identifikovanému prekrytiu spadovych oblasti v tejto odbornosti. Oznamovatel
taktiez poukazal na vysoky podiel akutnych pripadov pri tejto odbornosti, Co
predpoklada vyznamne nizSiu rozhodovaciu moznost pacientov pri vybere
poskytovatela UZS. Samotné prekrytie spadovych oblasti, preto nemusi
automaticky znamenat' moznost vyberu poskytovatela UZS pre pacientov (napriek
blizkosti Nemocnice Partizanske, je mozné, Ze pacient, prip. zachranna zdravotna
sluzba, museli zvolit Nemocnicu Topol¢any vzhladom na zloZitejSi zakrok).

Z dat poskytnutych podanim z21.12.2016 zaevidovanym uradom pod
€. 6407/2016 ohladne vSetkych pacientov z Partizanskeho, ktori boli
hospitalizovani v Nemocnici Topol¢any (poistenci vSetkych poistovni) v danych
odbornostiach a to samostatne za odbornost chirurgia a samostatne za odbornost
urazova chirurgia (obe tiez v €leneni na odkladnu a neodkladnu starostlivost),
vyplynulo, Ze vyznamnejSie migracie boli dosiahnuté len pri odkladnej chirurgii
a odkladnej urazovej chirurgii.

Urad zinformacii poskytnutych Oznamovatefom* zistil, ze vroku 2015
v odbornosti  chirurgia Nemocnica Topofcany poskytla pacientom z okresu
Partizanske v ramci odkladnej aj neodkladnejUZS [. . .............. ... ... ...

.................... ]. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia
0 vykonoch poskytnutych  Nemocnicou Topol¢any pacientkam z okresu
Partizanske a informacia a strategickych planoch poskytovania vykonov
Nemocnicou Partizanske

Urad sa v dalSom kroku vy$$ie uvedené zistenia vo vztahu k vykonom/diagnézam
v ramci odbornosti zohladnil v ramci analyzy migracnych tokov. Pacientov, ktori
boli hospitalizovani na diagnézu, ktord Nemocnica Partizanske nevykonavala
posledné tri roky a teda sa na nu neSpecializuje, urad odratal z celkového poctu
pacientov z okresu Partizanske, ktori v danej odbornosti navstevovali Nemocnicu
Topol¢any, pretoze pre tychto pacientov Nemocnica Partizanske a Nemocnica
Topol¢any nepredstavovali alternativu. Nasledujuca tabulka ukazuje migracné
data po tomto odratani, tj. kolko pacientov z okresu Partizanske bolo
hospitalizovanych v Nemocnici Topol¢any v roku 2015 podla odbornosti a zaroven
dany vykon/diagnézu robila aj Nemocnica Partizanske.

54 Podanie od Oznamovatela e-mailom zo dria 14. 12. 2016 zaevidované dradom pod ¢islom 6304/2016
dria 19. 12. 2016, Priloha ¢. 1 a spresnenie tychto informacii e-mailom zaevidovanym pod C&islom
6407/2016 dria 21. 12. 2016.
5 Vlyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom tradom pod ¢islom 5978/2016 dria 29. 11. 2016;
odpoved’ uvedena v bode 6.
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Tabulka 5

Dévera V§ZP
pediatria [ 1'% [coeeee 1? %
gynekologia | I "% [coeeeee 7%
chirurgia [ 1'% [coeeee 1? %
neonatolégia [oeeees 1'% [coeeeee 7%
neurolégia [ 1'% [coeeee 1? %

[...]" informéacie spracované turadom na zaklade udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo
[...]2 informéacie spracované uradom na zaklade tdajov od VSZP oznalenych ako jej obchodné tajomstvo

96. Ako je zrejmé z tabulky, len v pripade v odbornosti gynekoldgia a pérodnictvo
pacienti vo vyznamnejSej miere navstevovali Nemocnicu Topol¢any. V danej
odbornosti Urad preskimal migraéné toky na urovni pacientov podla PSC, t..
jednotlivych obci, priCom zistil, Ze zohladnujuc migraciu pacientov do najblizSej
nemocnice, migracie pacientov z ostatnej Casti okresu Partizanske nedosiahli
vyznamnejSiu mieru.

97. Z vy$Sie uvedenych podkladov a informacii predlozenych Oznamovatefom,
vykonanych analyz migraénych dat na Grovni PSC a analyz migracii na drovni
vykonov, ako aj prieskumu na trhu urad vo vztahu k jednotlivym odbornostiam
konStatuje, Ze tu nedochadza k realnym vyznamnejSim prekryvom, pricom na
tomto mieste sumarizuje skutoCnosti, ktoré zobral pre jednotlivé zluCené
odbornosti, kde boli zistené jednostranné pripadne obojstranné toky do uvahy:

e ortopédia — nie je poskytovana Nemocnicou Partizanske,

e neuroldgia, neonatologia, pediatria — analyzou na urovni jednotlivych vykonov,
ako vyplyva z Tabulky 5, neboli zistené vyznamnejSie prekryvy,

e dlhodobo chorych — bol identifikovany stvis s dolieSovanim po poskytnuti UZS
v inej odbornosti v pripade Nemocnice Topol¢any, ¢o bolo dolozené datami,

e chirurgia — na zaklade analyzy na urovni jednotlivych vykonov, ako vyplyva
z Tabulky 5, neboli zistené vyznamnejSie prekryvy atiez charakter
poskytovanych vykonov v ramci odbornosti chirurgia (chirurgia verzus urazova
chirurgia), €o tiez potvrdzuje napriklad ivyjadrenie Nemocnice Prievidza
ohfadne spoluprace v chirurgii s Nemocnicou Partizanske a tiez vyjadrenie
ZP Union, podla ktorého [. . ... ..
................................................ ]-[..] déverna
informacia ZP Union ohladne konkurencie schopnosti Nemocnice Partizanske
vo vztahu k Nemocnici TopolCany,

e gynekolégia - analyza na Urovni jednotlivych vykonov a na urovni PSC,
z ktorych neboli zistené vyznamnejSie prekryvy.

V jednotlivych odbornostiach prvotne zistené vyznamné migraéné toky sa pri blizSej
analyze ukazali ako odévodnené inymi skutoCnostami ako tym, Ze by pacienti dané
nemocnice zvazovali ako alternativu.

98. Urad taktiez vyzval okolité relevantné nemocnice, ktoré poskytuju porovnatelny
rozsah UZS ako Nemocnica Partizanske a Nemocnica Topol¢any®®, aby sa
vyjadrili k vplyvu koncentracie na poskytovanie UZS a na ich €innost, ako aj na

56 Jednalo sa o Skupinu Agel a nasledujuce nemocnice: FN Trenéin, FN Nitra, Nemocnica Piestany,
Nemocnica Bojnice, Nemocnica Zlaté Moravce.
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dalSie skutoCnosti; taktiez oslovil asociacie/zdruzenia poskytovatefov zdravotnej
starostlivosti.

Skupina Agel, ktora prevadzkuje nemocnicu v okrese Banovce nad Bebravou, kde
boli identifikované urcCité migracné toky s Topof€Canmi ako aj s Partizanskym a je
tiez z pohladu vzdialenosti obom najblizSie sa nachadzajucou nemocnicou uviedla,
Ze dopad predmetnej koncentracie na svoju podnikatel'sku cinnost v oblasti
poskytovania UZS, AZS a DZS neo&akava.

Z dalSich 5 oslovenych okolitych nemocnic sa 3 vyjadrili vtom smere, ze
neodakavaju vplyv koncentracie na ich éinnost ani na poskytovanie UZS, AZS a tie
nemochnice, ktoré poskytuju DZS, sa vyjadrili, Ze ani v oblasti poskytovania DZS.
Jedna dalSia nemocnica (FN Trencin) uviedla, Ze neoCakava priamy dopad
koncentracie na svoju podnikatelsku Cinnost, kedZze FN Trencin je koncovou
nemocnicou; vplyv na poskytovanie UZS nevedela relevantne posudit. Dalsia
nemocnica (Nemocnica Piestany) uviedla, Ze negativny dopad predmetnej
koncentracie by bol v pripade, ak by ZP Dévera jej oddelenia a ambulancie
minimalne v rovhakom objeme nezazmluvnila v akom tato nemocnica ma (avsak
ako je aj uvedené vySSie vtomto texte, tdto nemocnica zaroven uviedla, Ze
nepocituje konkurenény tlak zo strany Nemocnice Topol¢any a ani Nemocnica
Partizanske a taktiez Ze Nemocnica Piestany nevyvija konkurenény tlak na tieto
nemaocnice).

ANS uviedla, Ze nedisponuje informaciami, ktoré by mohli priniest odpovede na
otazky uvedené vo vyzve uradu®’. ASN (ktora nezastupuje svojich &lenov pri
dohodovani zmluvnych podmienok so zdravotnymi poistoviiami) ohladne dopadu
koncentracie na oblast poskytovania UZS z hladiska lokalneho uviedla, ze dopad
koncentracie na poskytovanie UZS jej nie je znamy%8. ASL sa ohladne dopadu
koncentracie na oblast poskytovania UZS z hladiska lokalneho nevyjadrila; vo
svojej odpovedi taktiez uviedla, Ze jej Clenovia pbésobia vylu¢ne v ambulantnom
sektore®. ZAP sa k vplyvu koncentracie na oblast poskytovania UZS nevyjadril,
pricom uviedol, Ze zdruZuje vyluCne poskytovatelov AZS. LOZ z hladiska
horizontalnych ucinkov predmetnej koncentracie uviedlo, Zze si Nemocnica
Partizanske a Nemocnica TopolCany navzajom konkuruju; Nemocnica TopolCany
prijima viacerych pacientov z regiénu Partizanske®’. SLK uviedla®?, Ze sa k dopadu
koncentracie z hlfadiska lokalneho nevie vyjadrit.

99.Urad taktiez vyzval VSZP ako najvaésieho nakupcu zdravotnej starostlivosti v SR
na vyjadrenie sa vo vztahu k poskytovaniu UZS okrem uz vy$$ie uvedeného aj
v odbornostiach chirurgia a dlhodobo chorych, ¢€i podla skusenosti VsZP
v predmetnej oblasti Nemocnica Topol¢any vyvija efektivny konkurencny tlak na
Nemocnicu Partizanske a v ¢om sa tento prejavuje.

100. VSZP vo svojej odpovedi®® uviedla, Ze ,neeviduje Ziadne okolnosti ani
skutoCnosti, na zéaklade ktorych by sa mohla domnievat, Zze by zo strany

57 List od ANS zaevidovany uradom pod c¢islom 5410/2016 dria 31. 10. 2016.

58 Odpoved’ uvedend v bode 4. listu od ASN zaevidovaného pod ¢islom 5586/2016 dria 09. 11. 2016.
59 List od ASL zaevidovany uradom pod ¢islom 5946/2016 dria 28. 11. 2016.

60 | jst od LOZ zaevidovany tradom pod ¢. 5964/2016 dria 29.11.2016.

61 |jst od SLK zaevidovany tradom pod ¢islom 5509/2016 dria 07. 11. 2016.

62 Odpoved’ uvedena v bode 1. listu od VSZP zaevidovaného pod ¢islom 4623/2016 dria 08. 09. 2016.
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poskytovatela zdravotnej starostlivosti Nemocnice s poliklinikami — prevadzka
Topol¢any (dalej len ,Nemocnica Topol¢any*) dochadzalo k vyvijaniu efektivneho
konkurencneho tlaku na poskytovatela zdravotnej starostlivosti Nemocnica na
okraji mesta, n.o. Partizanske (dalej len ,Nemocnica Partizanske®).” Taktiez
uviedla, Ze kazdoroéne vo vztahu k poskytovatefom UZS vyhodnocuije indikatory
kvality a ekonomické indikatory®? poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, zaroveri
vykonava a vyhodnocuje prieskum spokojnosti pacientov. Okrem vysSSie
uvedenych kritérii VSZP neurCuje a nevyhodnocuje iné kritéria, na zaklade ktorych
sa jej poistenci rozhoduju pre poskytovatela zdravotnej starostlivosti, neanalyzuje
migraciu pacientov v ramci SR a VSZP nie je zname, Ci a v akej miere zverejnené
indikatory kvality alebo vyhodnocovanie prieskumu spokojnosti pacientov
ovplyvnuju ich rozhodovanie pri vybere poskytovatela zdravotnej starostlivosti.

Taktiez VSZP uviedla® alternativnych blizkych poskytovatelov UZS: ,Zdravotnu
starostlivost pre poistencov VSZP v rovnakych odbornostiach ambulancii
a odbornosti ako poskytuje Nemocnica Partizanske ma VSZP zazmluvnenu aj
v Nemocnici s poliklinikou Prievidza, Fakultna nemocnica s poliklinikou Trencin
a Fakultna nemocnica s poliklinikou Nitra. Uvedeni poskytovatelia zdravotnej
starostlivosti st v regidne z hladiska geografickej dostupnosti umiestneni vo
vzdialenosti max 50 km a v ¢asovom dojazde do 1 hodiny.*

................................ 1%5. - [...] déverna informacia ZP Union
ohladne alternativ v poskytovani zdravotnej starostlivosti v urcitych odbornostiach
k Nemocnici Partizanske

Zaroven na otazku uradu, ¢ Nemocnica Topol¢any vyvija efektivny konkurenény
tlak na Nemocnicu Partizanske a i Nemocnica Partizanske vyvija efektivny
konkuren¢ny tlak na Nemocnicu Topol¢any av com sa tento prejavuje, a to
z hlfadiska jednotlivych odbornosti ZP Union uviedla,ze [. .. ..................

;

63 Napriklad na rok 2015 sa pre poskytovatelov UZS jednalo o nasledujtce indikétory kvality: umrtnost
celkova, umrtnost’ na jednotke intenzivnej starostlivosti, podiel prekladov na jednotku intenzivnej
starostlivosti, umrtnost’ na 16Zkovom oddeleni po preklade z jednotky intenzivnej starostlivosti,
rehospitalizovanost celkova do 30 dni, reoperovanost, rehospitalizacie (pneumbnia), dekubity,
nozokomialna nakaza, umrtnost po perkutanneje koronarnej intervencii, umrtnost po zlomenine
stehennej kosti, umrtnost po infarkte po neodkladnom prijati, umernost’ na akutnu mozgovu prihodu,
umertie po nahrade bedrového kibu, umrtnost po intervenénych vykonoch, umrtie po operaénych
vykonoch, materska umrtnost, operovanost. Zdroj: https://lwww.vszp.sk/poskytovatelia/indikatory-
kvality/indikatory-kvality.html

64 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od VSZP zaevidovaného pod ¢islom 4623/2016 dria 08. 09. 2016.
85 Vyjadrenie uvedené v bode 14. listu od ZP Union zaevidovaného uradom pod ¢islom 5665/2016 dria
14.11. 2016.
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... ]¢7. - [...] déverna informéacia ZP Union, stratégia nakupu zdravotnej starostlivosti
a zdévodnenie vyjadrenia Ci existuju/pre¢o nie sudtazné interakcie medzi
uvedenymi nemocnicami

Ohladne alternativnych poskytovatelov UZS vo vztahu k Nemocnici Partizanske
a k Nemocnici Topol¢any z hladiska jednotlivych odbornosti ZP Union uviedla: [. .

............... ]68. - [...] déverna informacia ZP Union, stratégia nakupu
zdravotnej starostlivosti

86 Vyjadrenie uvedené v bode 7. listu od ZP Union zaevidovaného uradom pod ¢islom 5665/2016 dria
14, 11. 2016.

87 Vlyjadrenie uvedené v bode 7. listu od ZP Union zaevidovaného uradom pod ¢islom 5665/2016 dria
14, 11. 2016.

68 Vyjadrenie uvedené v bode 14. listu od ZP Union zaevidovaného uradom pod ¢islom 5665/2016 dria
14.11. 2016.
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102. Ako je vySSie uvedené, urad tiez zistoval dopady predmetnej koncentracie
z hladiska horizontalneho pre pacientov z okolitych okresov oboch predmetnych
nemocnic. Za tymto ucelom z migracnych dat ZP Dévera a VSZP zistoval, Ci
pacienti z okolitych okresov nechodili vo vyznamnej miere zaroven do oboch
nemocnic (pripadne do nadobudanej Nemocnice Topol¢any a zaroven do inych
nemocnic Skupiny Penta - pre niektoré okresy prichadza do uvahy z hfadiska jej
blizkosti nemocnica v Ziari nad Hronom, prevadzka aj v Banskej Stiavnici).

103. Ztejto analyzy vyplynulo, Zze v takmer Zziadnej z odbornosti a zo Ziadneho
z okolitych okresov, nechodili pacienti vo vyznamnej miere (pri akceptacii 10 %
kritéria) do Nemocnice Topol¢any a zaroven do Nemocnice Partizanske (pripadne
dalSej nemocnice Skupiny Penta). Pre vacsinu danych okolitych okresov plati, ze
pacienti neboli hospitalizovani v ani jednej z uvedenych nemocnic takmer vébec
(t.j. bud i8lo vyznamne o hospitalizacie v domovskej nemocnici daného okresu
alebo aj s prihliadnutim na geografické podmienky a cestnu infrastrukturu spadali
do spadovej oblasti inych okolitych nemocnic). Druhou kategériu su pripady, ked
pre niektoré odbornosti platilo, Ze sice pacienti chodili vyznamne do nemocnice
nadobudatela alebo nadobudaného, nie vSak do oboch sledovanych a tiez pripady,
kedy sice chodili do nemocnic nadobudatefa aj nadobudaného, avSak nie vo
vyznamnej miere (vyhodnotenim takejto migracie sa ale urad blizSie zaoberal
z pohfadu posudenia nehorizontalnych ucinkov).

Jedinou vynimkou, kedy boli pacienti z okolitych okresov hospitalizovani vo
vyznamnej miere v Nemocnici TopolCany a zarovel vo vyznamnej miere
v Nemocnici Partizanske predstavuju pacienti z okresu Banovce nad Bebravou
v odbornosti chirurgia (a to pokial ide o migraciu pacientov VSZP; v pripade
pacientov ZP Dévera bol tento tok o &osi menej vyznamny). Urad zistil, ze
v Nemocnici Banovce je poskytovana chirurgia ako jednodriova, t.j. hospitalizacie
pacienti rieSia v okolitych nemocniciach, pri€com rozhodujuca €ast’ pacientov bola
hospitalizovana vo FN Trenéin. Tiez mozno uplatnit obdobny predpoklad ako
v pripade posudzovania migracnych tokov pacientov z okresu Partizanske v tejto
zlu€enej odbornosti do Nemocnice Topol¢any, t.j. je mozné poukazat na rozdiely
v skladbe a charaktere vykonov/diagnéz, ktoré poskytuje jedna a druha
nemocnica.

To znamena, Ze pre pacientov zokolitych okresov vyluéne z hladiska
horizontalneho posudenia nedochadza posudzovanou koncentraciou k vyznamnej
zmene.

104. Na zaklade vysSSie uvadzanych podkladov a informacii ziskanych
v predmetnom spravnom konani urad zistil, Ze v désledku posudzovanej
koncentracie nedochadza v oblasti poskytovania sluzieb UZS v jednotlivych
posudzovanych odbornostiach k takému horizontalnemu prekrytiu  aktivit
podnikatefa PIL (Skupiny Penta) a Nemocnice Topol¢any, na zaklade ktorého by
bolo mozné identifikovat obavu z naruSenia sutaze z hladiska horizontalneho
posudenia ucinkov predmetnej koncentracie v predmetnej oblasti. Predmetna
koncentracia z hlfadiska posudenia jej horizontalnych uc€inkov znacne nenarusi
uginn hospodarsku sutaz na relevantnom trhu v oblasti poskytovania UZS, najmé
v désledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia, ateda je
v sulade s § 12 ods. 1 zakona.
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2 Poskytovanie sluzieb AZS

105. Podnikatel PIL poskytuje na uzemi SR sluzby AZS prostrednictvom spolo&nosti
ProCare a Svet zdravia animi priamo alebo nepriamo kontrolovanymi
zdravotnickymi zariadeniami:

- NOVAPHARM, s.r.o. — prevadzky Bratislava a Zvolen (prevadzkuje
Zelezniénd nemocnicu),

- Euromedix, a.s. — prevadzka Bratislava;

- Priemyselné zdravotnicke centrum ProCare, a.s. — prevadzka Bratislava,

-  PRO SANUS, a.s. — prevadzka Bratislava,

- Sl Medical, s.r.o0. — prevadzka Bratislava,

- Mestska poliklinika Sered, s.r.o. — prevadzka Sered,

- Medicinske centrum Nitra, spol. sr.0. — prevadzka Nitra (dalej len
,Medicinske centrum Nitra®),

- Mammacentrum sv. Agaty ProCare, a.s. — prevadzka Banska Bystrica,

- Nemocnica na okraji mesta — prevadzka Partizanske,

- Nemocnica s poliklinikou Sv. Barbory Rozfiava — prevadzka Roznava,

- Nemocnica s poliklinikou SpiSska Nova Ves — prevadzka SpiSska Nova Ves,

- Poliklinika ProCare Kosice, s.r.o. - prevadzka KoSice,

- Poliklinika Pro Care Ziar, s.r.o. — prevadzka Ziar nad Hronom,

- Zelezni¢né zdravotnictvo Kosice, s.r.o. — prevadzka KoSice,

- Nemocnica A. Lena Humenné — prevadzka Humenné a Medzilaborce,

- Nemocnica s poliklinikou S. Kukuru Michalovce — prevadzka Michalovce,

- Vranovska nemocnica — prevadzky Vranov nad Topfou a Stropkov,

- Nemocnica arm. Generala L. Svobodu Svidnik — prevadza Svidnik,

- Nemocnica s poliklinikou TrebiSov — prevadzka TrebiSov,

- ON-GYA, s.r.o. - prevadzka PreSov,

- wesper, a.s. (Poliklinika Sek€ov) — prevadzka PreSov,

- V8eobecna nemocnica Ziar nad Hronom — prevadzky Ziar nad Hronom,
Banska Stiavnica, Zarnovica, Kremnica,

- VS8eobecna nemocnica Rimavska Sobota — prevadzka Rimavska Sobota,

- Nemocnica s poliklinikou Sv. LukaSa Galanta — prevadzka Galanta,

- Nemocnica s poliklinikou Dunajskéa Streda — prevadzka Dunajska Streda®®.

Predmetnou koncentraciou podnikatel' PIL nhadobudne nepriamu vyluénu kontrolu
nad Nemocnicou Topol¢any, ktora je poskytovatelom AZS.

Tovarovy relevantny trh

106. Ako vyplyva zo zisteni z predchadzajucej rozhodovacej praxe uradu
v predmetnej oblasti’®, AZS je mozné ¢lenit na v§eobecni ambulantnu zdravotnu
starostlivost, ku ktorej je mozné zaradit aj gynekologicku a zubno — lekarsku
ambulantnu starostlivost’ (dalej len ,VAS") ana Specializovani ambulantnu
zdravotnu starostlivost’ (dalej len ,SAS*).

69 TieZ v minulosti prostrednictvom spolo¢nosti SYNAPSIS V spol. s r.o, ktora zanikla zluéenim
s Nemocnica s poliklinikou Dunajska Streda, a.s.

©  Napr. rozhodnutie dradu & 2012/FH/3/1/039 zo dra 21.08.2012, rozhodnutie Gradu
€. 2014/FH/3/1/005 zo dria 05.03.2014.

1 Hoci su tieto sluzby vramci legislativy zaradené do S$pecializovanej ambulantnej zdravotnej
starostlivosti (dalej len ,SAS®), maji znaky typické pre vseobecnii ambulantni starostlivost —
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107. Vramci AZS existuje niekolko desiatok odbornosti a sluzby AZS poskytuju
tisicky subjektov (uvedené je mozné odvodit od po¢tu zazmluvnenych lekarskych
miest napr. ZP Dévera v roku 2015 mala: VAS — dospeli 2 197,8; VAS — deti
a dorast 1 090,9; SAS gynekologicka 609,8; SAS zubno-lekarska 2 220,9)72,

108. Kedze podnikatel PIL v pripade realizacie predmetnej koncentracie bude
kontrolovat zanedbatelny pocet ambulancii VAS (vSeobecnych ambulancii pre
dospelych, vSeobecnych ambulancii pre deti a dorast, gynekologickych a zubno —
lekarskych ambulancii) v porovnani s celkovym poctom subjektov poskytujucich
tuto AZS, ako aj vzhfadom na to, Ze zdravotna poistovia je povinna uzatvorit
zmluvu s kazdym vSeobecnym lekarom pre dospelych a kazdym vSeobecnym
lekarom pre deti a dorast, ktory ma aspon jedného poistenca danej zdravotnej
poistovne, urad sa dalej tymito odbornostami nezaoberal.

109. Urad sa preto dalej zameral na identifikaciu tovarovej a priestorovej dimenzie
relevantného trhu vo vztahu k odbornostiam SAS. Kazda odbornost SAS je
zamerana na diagnostiku a lieCbu iného typu ochorenia, na zaklade ¢oho jednotlivé
odbornosti nie su z pohladu potrieb pacientov zastupitelné. Preto by z tovarového
hladiska bolo mozné definovat tovarové relevantné trhy az na urovni jednotlivych
Specializacnych odborov. KedZe niektoré odbornosti su ciastoCne vzgjomne
zastupitelné alebo na druhej strane, niektoré odbornosti mézu mat’ este ré6zne uzsie
Specializacie (chirurgia — cievna chirurgia, onkolégia v chirurgii a pod.),
Oznamovatel pri vymedzeni tovarovych relevantnych trhov v Oznameni uviedol”®
kategédrie odbornosti, kde sa Specializované odbory, ktoré su s€asti zastupitelné,
zahfnaju do jedného tovarového relevantného trhu. Toto zoskupenie odbornosti
urad na ucely tohto konania akceptoval a pri hodnoteni relevantnych trhov
vychadzal z udajov za zlu€ené odbornosti tak, ako ich navrhol u€astnik konania.

Priestorovy relevantny trh a posudenie horizontalnych prekryvov v ramci
vymedzenych relevantnych trhov

110. Ako vyplyva z predchadzajucej rozhodovacej praxe uradu v predmetnej oblasti,
vyznamnym Kritériom pacienta pri vybere poskytovatela AZS je dostupnost, a teda
priestorové relevantné trhy poskytovania AZS su lokalneho charakteru. Rovnako
z pohladu zdravotnych poistovni sa jedna o lokalne poskytovanu zdravotnu
starostlivost.

111. Vzhladom na to, Ze pri poskytovani SAS sa jedna o lekarov druhého kontaktu,
ich potreba z pohladu klienta je niZSia ako pri VAS, a teda hustota tychto ambulancii
na uzemi SR je v porovnani s VAS nizSia.

poskytovanie pravidelnych preventivnych prehliadok, dalej tychto ambulancii je dost velké mnoZstvo
(v porovnani s ostatnou SAS), o suvisi s tym, Ze ide o lekérov prvého kontaktu, pre ktorych je typické
vysoka navstevovanost pacientov, pricom kaZzdy lekar ma urcitu kapacitu, ktora sa neda dalej rozSirit
2 7droj: Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Sprava o stave vykonavania
verejného  zdravotného poistenia za rok 2015, Priloha ¢. 21. http://www.udzs-
sk.sk/documents/77197/77937/Sprava+o+stave+vykonavania+VZP+za+rok+2015.pdf/850697da-
ac29-42fe-bc50-8fb168dcf4f4

73 Kategorie odbornosti ($pecializované odbory) boli Oznamovatelom predloZené listom zaevidovanym
uradom pod ¢. 2688/2016 zo dria 24.05.2016, Priloha ¢. 5.
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112. Pri urovani priestorovej dimenzie relevantnych trhov v ramci SAS udrad za
vychodisko povazoval okres, priom rovnako ako v pripade poskytovania UZS, aj
v pripade poskytovania AZS mozno odbvodnene predpokladat, Ze rozdielne
odbornosti mézu mat réznu priestorovu dimenziu relevantného trhu, bud uzsSiu (na
urovni jedného okresu) alebo SirSiu (na urovni niekolkych okresov).

113. Vychadzajuc z predchadzajucej praxe uradu v predmetnej oblasti bolo by
mozné odbornosti v ramci SAS, ktoré poskytuju zdravotnicke zariadenia patriace
do ekonomickej skupiny podnikatela PIL a ktoré poskytuje Nemocnica Topo/¢any,
roz€lenit na dve skupiny: na rozsirenu SAS a menej rozsirenu, resp. nerozsirenu
SAS.

Za rozsireni SAS vychadzajlic z predchadzajlicej rozhodovacej praxe by bolo
mozné povazovat odbornosti dermatovenerologia, diabetoldgia, poruchy latkovej
premeny a vyzivy, fyziatria, gastroenteroldgia, chirurgia, kardiolégia, Kklinicka
imunoldgia a alergiologia, neuroldgia, oftalmolégia, ORL ambulancia, ortopédia,
pneumoldgia a ftizeoldgia, psychiatria, urolégia a vnutorné lekarstvo.

Za nerozsirent SAS je mozné povazovat odbornosti geriatria, pracovné lekarstvo,
hematologia a transfuziologia, infektologia, nefroldégia, neonatoldgia, klinicka
onkoldgia, reumatologia, algezioldgia, endokrinologia, logopédia a lekarska
genetika.

114. V nasledujucej tabulke je prehfad ambulancii v ramci SAS Nemocnice
Topol¢any v Cleneni na rozSirenu SAS (odbornosti bez podfarbenia) a nerozSirenu
SAS:

endokrinoldgia
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115. Pri odbornostiach, ktoré boli zaradené medzi rozsirend SAS, mozno
vychadzajuc z predoSlej rozhodovacej praxe priestoroveé relevantné trhy definovat
priblizne na uarovni okresu, pretoze lekari tychto Specializacii sa nachadzaju viac
menej v kazdom okresnom meste a pripadne aj v dalSom va¢som meste okresu
(hlavne, ak sa tam nachadza nemocnica). Pri odbornostiach, ktoré boli zaradené
ako nerozsirena SAS, mozu byt priestorové relevantné trhy $irSie. Lekari tychto
odbornosti sa nenachadzaju v kazdom okresnom meste a je ich niekolko v ramci
kraja.
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Oznamovatel podla jeho vyjadrenia nepristupil k ¢leneniu na rozSirenu
a nerozsirenu SAS z dovodu, Ze v su€asnosti uz pri niektorych typoch SAS nie je
mozné jednoznacne urcit, Ci sa jedna o rozSirenu alebo nerozSirenu SAS.

Urad v sulade s predchadzajicou rozhodovacou praxou vychadzal z &lenenia ako
v predchadzajucich rozhodnutiach, ako aj kategorizacie jednotlivych odbornosti do
roz$irenej/nerozsirenej SAS. Pritom vramci analyzy jednotlivych odbornosti
rovnako zistil, Ze pre niektoré odbornosti zaradované do nerozsirenej SAS uz
v suCasnosti nemusi platit, Ze ambulancie sa nenachadzaju v kazdom okresnom
meste, resp. Ze je ich len niekofko vramci kraja (napr. pre odbornost
endokrinolégia alebo nefrologia), t.j. je mozné, Ze hustota ambulancii je rovnaka
v pripade niektorych odbornosti rozsirenej aj nerozsirenej SAS. Tato skuto&nost
vSak nemala vplyv na zavery uradu v tomto spravnom konani (nakolko najma islo
o odbornosti zaradované do nerozsirenej SAS, ktoré urad skumal kazdopadne
detailnejSie).

Rozsirend SAS

116. Nakolko Nemocnica TopolCany, ako nadobudany subjekt, prevadzkuje
ambulancie rozsirenej SAS len v ramci svojej prevadzky v danom okrese a v ramci
rozsirenej SAS Urad zadefinoval priestorovi dimenziu relevantného trhu priblizne
na urovni okresu (v tomto pripade Topol¢any), zaoberal sa moznymi prekryvmi,
ktoré by v désledku koncentracie mohli nastat v suvislosti s takto lokalne
vymedzenymi relevantnymi trhmi jednotlivych odbornosti SAS.

117. Vprvom rade urad zistil, ze na uzemi okresu TopolCany neposkytuje
nadobudatel pred koncentraciou rozSirenu SAS v Ziadnej z odbornosti, t.j. v tomto
smere koncentraciou nedochadza k zmene.

118. Zaroveri vo vsetkych odbornostiach rozsirenej SAS, s vynimkou fyziatrie,
pdsobi na uzemi okresu Topol€ian viac prevadzkovatelov okrem Nemocnice
Topol¢any. Vyznamné postavenie v danom okrese ma Nemocnica TopolCany len
pri prevadzke odbornosti fyziatria, tj. tu bude Skupina Penta jedinym
prevadzkovatelom danej odbornosti v okrese, aj tu vSak plati, Zze z hladiska
horizontadlneho posudenia sutaznych uc€inkov nedochadza koncentraciou
k zniZeniu Ucinnej sutaze’™.

Nerozsirend SAS

119. Vramci identifikacie priestorovych trhov nerozsirenej SAS Urad vychadzal
z migraénych Gdajov za poistencov V$ZP a ZP Dévera. Udaje sa tykali informacii
ohladne zdravotnickych zariadeni poskytujicich AZS a tykali sa rokov’® 2012 az
2015. Pre zjednodus$enie, urad dalej uvadza udaje za ZP Dévera, pricom v kazdom
pripade je uvedené, ak sa vysledok pri pouziti migraénych dat od poistovne VSZP.
Z udajov bolo mozné identifikovat, aké naklady mala dana zdravotna poistovna za
pacientov z jednotlivych okresov v ambulanciach AZS na uzemi SR. Pri
vyhodnoteni migracie pacientov podla uhradenych platieb urad na ucely tohto

"4 Aj v pripade, ak by urad vyhodnocoval pri rozsirenej SAS migraéné déta, k horizontalnym prekryvom
S0 suc¢asnymi poskytovatelmi rozSirenej SAS Skupiny Penta nedochadza.
75\ pripade poistovne VSZP mal trad k dispozicii tdaje za roky 2013 — 2015.

59



rozhodnutia uplathoval metodoldgiu analyzy migracie pacientov, ako je uvedené
v pripade analyzy migracie pacientov za uéelom odobratia sluzieb UZS, pritom
dospel k nasledujucim zaverom o priestorovej dimenzii relevantnych trhov
v pripade nerozsirenej SAS.

120. Urad v tomto pripade obdobne ako pri roz$irenej SAS vychadzal z odbornosti,
ktoré prevadzkuje Nemocnica Topol¢any vo svojich prevadzkach na uzemi okresu
TopolCian a zistoval jednak mozné priestorové trhy vo vztahu Kk tymto
odbornostiam a v nadvaznosti na zistené existenciu moznych prekryvov
s aktivitami nadobudatela v tejto oblasti a pripadné dopady prekryvov.

121. Nasledujuca tabulka vyjadruje percentualny podiel platieb zo ZP Dobvera
generovany pacientmi predmetnej zdravotnej poistovne, ktori pochadzaju z okresu
Topof€any za oSetrenia v Nemocnici Topol¢any na celkovych platbach ZP Dévera
Nemochnici Topoléany, a to v &leneni podla danych odbornosti nerozsirenej SAS
za jednotlivé roky 2012 az 2015:

Tabulka 6 Podiel platieb Nemocnici Topol¢éany v danej odbornosti za pacientov
pochadzajicich z okresu Topol¢any

nerozsirena SAZS 2012 2013 2014 2015
algezioldgia [coreennns 1% | [.ooon. 1% | [.oeeee. 1% | [......... 1%
endokrinolégia | 1% | [......... 1% | [......... 1% | [......... 1%
geriatria [coreennns 1% | [.oooee 1% | [.oeeee. 1% | [......... 1%
hematoldgia a transfuziologia | 1% | [......... 1% | [......... 1% | [......... 1%
klinicka onkologia [coreennne 1% | [.oooen. 1% | [...ooo.. 1% | [.ooee.. 1%
nefrologia [coreennne 1% | [.oooen. 1% | [...ooo.. 1% | [.ooee.. 1%

[...] informéacie spracované uradom na zaklade tdajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo

122. VysSi podiel platieb ako 10 %, v pripade akceptacie tohto kritéria, dosahovali
platby za pacientov:

-z okresov Banovce nad Bebravou ( [......... ] %) a z Partizanskeho ([......... 1%0)
v odbornosti endokrinolégia, pricom tento podiel bol v Case stabilny,

- zokresu Partizanske (]......... %) azokresu Banovce nad Bebravou
([eeeenen 1%) v odbornosti klinické onkoldgia,

-z okresu Partizanske ([......... 1%) a z okresu Banovce nad Bebravou ([.....]%)

v odbornosti nefrolégia. - [...] informacie spracované uradom na zaklade
udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo

123. V pripade pouzitia dat od VSZP dosahovali vySSi podiel platieb ako 10 %
v Nemocnici Topol¢any v odbornosti algeziolégia pacienti z okresu Partizanske.
Naopak, v odbornosti nefrolégia nedosahovali v pripade pacientov z VSZP vysSi
podiel platieb pacienti zo Ziadneho iného okresu ako z okresu TopolCany.

124. Nakolko v ramci okresu moze byt viac ambulancii, ktoré poskytuju zdravotnu
starostlivost’ v danej odbornosti, nasledne urad analyzoval tieZ percentualny podiel
platieb zo ZP Dévera generovany pacientmi predmetnej zdravotnej poistovne, ktori
pochadzaju z okresu Topol€any za oSetrenia v Nemocnici Topol¢any na celkovych
platbach ZP Dévera v danom okrese, ato v Cleneni podla danych odbornosti
nerozsirenej SAS:
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Tabulka 7 - Podiel platieb za pacientov - poistencov ZP Dévera, ktori pochadzali
Zz okresu Topol€any a boli oSetreni v Nemocnici Topol€éany, na celkovych platbach za
pacientov — poistencov ZP Dévera daného okresu, ato v ¢leneni podla jednotlivych
odbornosti

okres Topol'c¢any 2012 2013 2014 2015
algeziolégia [cornennn 1% | [coee... 1% | [coee... 1% | [......... 1%
endokrinoldgia [coreennne 1% | [.oon. 1% | [.oooe. 1% | [.oe..... 1%
geriatria [cornennn 1% | [coee... 1% | [cooee... 1% | [......... 1%
hematoldgia a transfuzioldgia [coreennne 1% | [..ooe. 1% | [.oooe. 1% | [oeee.... 1%
klinicka onkolégia [cornennn 1% | [coee... 1% | [coee... 1% | [......... 1%
nefrolégia [cornennn 1% | [coee... 1% | [cooee... 1% | [......... 1%

[...] informacie spracované tradom na zaklade udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo

125. Vychadzajuc z informacii uvedenych v tabulke urad zistil, Ze v odbornosti:

— endokrinoldgia bol tento podiel nizky: v roku 2015 tvoril len [.......... ] %, €o bolo
spOsobené pritomnostou dalSich troch ambulancii v okrese TopolCany
poskytujucich ambulantnu zdravotnu starostlivost’ v tejto skupine odbornosti,
ktoré nepatria do ekonomickej Skupiny Penta a ktorych podiel v okrese
Topol¢any bol spolu [.......... 1% ¢€o tvorilo [.......... 1% vSetkych platieb za
poistencov z okresu Topol€any,

— hematolégia a transfuziolégia smeroval [.......... 1% - ny tok platieb za pacientov
vroku 2015 do Bratislavy af.......... % do Nitry (v oboch pripadoch do
ambulancii nepatriacich do ekonomickej Skupiny Penta),

— klinicka onkolégia smerovalo [.......... 1% platieb za pacientov z okresu
Topof¢any do Nitry a[.......... 1% platieb smerovalo do Bratislavy (v oboch
pripadoch do ambulancii nepatriacich do ekonomickej Skupiny Penta),

— nefrolégia smerovalo zvySnym dvom poskytovateflom v okrese TopolCany

[ 1% zo vSetkych platieb za pacientov z okresu Topol¢any a [.......... 1%
platieb smerovalo do Nitry (do ambulancii nepatriacich do ekonomickej Skupiny
Penta).

V pripade, ak urad vychadzal z dat od V$ZP, odliSnosti nastali v pripade odbornosti
algeziolégia, kde bol zaznamenany vySSi podiel pacientov z okresu TopolCany,
ktori navStevovali zariadenia vinom okrese — konkrétne v Bratislave (mimo
ambulancii patriacich so Skupiny Penta). - [...] informacie spracované uradom na
zaklade udajov od Oznamovatela oznacenych ako jeho obchodné tajomstvo

126. Vzhladom na vyS8Sie uvedenu analyzu migratnych dat vo
vSetkych odbornostiach AZS poskytovanych Nemocnicou Topol¢any by bolo by
bolo mozné vo vztahu k jednotlivym odbornostiam takto zosumarizovat’ migracné
toky a v nadvaznosti na ne predbezné uvahy k vymedzeniu priestorovych trhov:

- v odbornosti geriatria by sa jednalo o okres TopolCany,

- v odbornosti algeziolégia by sa jednalo o okres Topol€any s potencialnym
rozSirenim o okres Partizanske,
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- vodbornosti endokrinolégia by sa jednalo o okresy TopolCany,
s potencialnym rozSirenim o okresy Banovce nad Bebravou a Partizanske,

- v odbornosti hematoldgia a transfuziolégia by sa jednalo o okres Topol€any
s potencialnym rozSirenim o Bratislavu a Nitru,

- vodbornosti klinicka onkolégia by sa jednalo o okres TopolCany
s potencialnym rozSirenim o Banovce nad Bebravou a Partizanske,

- vodbornosti nefrolégia by sa jednalo o okresy Topol€any, Banovce nad
Bebravou a Partizanske, pricom podnikatel PIL (Skupina Penta) v danych
okresoch nema vlastné prevadzky.

127. V pripade nerozsirenej SAS ide, vychadzajuc z vy$sie uvedenych migraénych
analyz o jednostranné toky pacientov do AZS poskytovanych Nemocnicou
Topol€any, resp. aj opacne z okresu Topol€any do okresov, kde poskytuje AZS
podnikatel PIL (Skupina Penta).

128. V pripade endokrinologie, nefrolégie a algeziologie chodili do Nemocnice
Topol¢any vyznamnejSie pacienti z okresu Partizanske, avSak zaroven plati, Ze ani
v okrese Partizanske Skupina Penta tieto odbornosti neprevadzkuije.

Tiez pokial ide o odbornost” klinicka onkolégia chodili do Nemocnice Topol¢any
vyznamnejSie pacienti z okresu Partizanske a z okresu Banovce nad Bebravou,
priCom v pripade tokov platieb z okresu Partizanske za pacientov z daného okresu
bol tok platieb do Nemocnice Topof€any nevyznamny ([........ ] %) a vacsina tokov
platieb ([........ 1%) skoncila v zariadeniach AZS, ktoré nepatria Skupine Penta.

Pokial ide o opacny pohlad, t.. migracie pacientov z okresu TopolCany, ako
vyplyva z vy8Sie uvedeného, ak pacienti migrovali v niektorych odbornostiach do
inych okresov, neslo o migracie do zariadeni AZS Skupiny Penta.

129. Na zaklade predmetného posudenia migraénych tokov a z jeho vysledkov urad
dospel k zaveru, Ze pre ucCely posudenia predmetnej koncentracie z hladiska jej
horizontalnych ucinkov v AZS nie je potrebné bliZzSie sa zaoberat’ tokmi pacientov
z okolitych okresov oboch nemocnic ako tomu bolo v pripade UZS.

130. Urad vyzval na vyjadrenie sa ohladne vplyvu koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze voblasti poskytovania AZS asociacie/zdruzenia
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, taktiez Skupinu Agel a vy$Sie uvadzané
nemochice ako aj zdravotné poistovne.

ANS uviedla, Ze nedisponuje informaciami, ktoré by mohli priniest odpovede na
otazky uvedené vo vyzve Uradu’®.ASN (ktor4 nezastupuje svojich &lenov pri
dohodovani zmluvnych podmienok so zdravotnymi poistoviiami) uviedla vo vztahu
k dopadu koncentracie na poskytovanie AZS z hladiska lokalneho (t.j. beruc do
uvahy skutoCnost, ze Nemocnica TopolCany ako aj Nemocnica Partizanskej
poskytuju AZS), Ze jej nie je znamy’’. ASL uviedla, Ze k dopady koncentracie na
poskytovanie AZS nevie posudit a na otazku uradu, Ci z hladiska jednotlivych

6 List od ANS zaevidovany pod ¢islom 5410/2016 dria 31. 10. 2016.
7 Odpoved’ uvedena v bode 5. listu ASN zaevidovaného dradom pod ¢&islom 5586/2016 dria
09. 11. 2016.
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odbornosti AZS poskytovanych Nemocnicou Partizanske alalebo Nemocnicou
Topol¢any su pre pacientov dostupni ini poskytovatelia, uviedla, Ze v spadovom
uzemi predmetnych nemocnic existuje siet poskytovatelov ambulantne;j
Specializovanej starostlivosti mimo uvedenych ustavnych zariadeni, ktori su
dostatoCne personalne a materialno-technicky vybaveni a pacient ma moznost
vyberu poskytovatela AZS’8. ZAP sa k vplyvu koncentracie v uvedenom ohlade
nevyjadril’®. LOZ z hladiska horizontalnych ucinkov predmetnej koncentracie
uviedlo®, Ze si Nemocnica Partizanske a Nemocnica Topol¢any navzajom
konkuruju. SLK uviedla, Zze z hladiska lokalneho (t.j. z hfadiska toho, Ze Nemocnica
Topol¢any ako aj Nemocnica Partizanske su poskytovate/mi AZS), sa k désledkom
koncentracie nevie vyjadrit®!.

Skupina Agel uviedla, Ze o€akava malo vyznamny dopad predmetnej koncentracie
na poskytovanie sluzieb AZS ¢&i uz z hladiska lokalneho alebo z hladiska
celoslovenského®.FN Nitra na vyzvu Uradu ohladne vyjadrenia sa vo vztahu
k dopadu koncentracie na oblast poskytovania AZS z hladiska jednotlivych
odbornosti beruc do uvahy, Zze Nemocnica Topol¢any ako aj Nemocnica
Partizanske su poskytovatelmi AZS uviedla, Ze tento dopad nevie odhadnut,
pricom poukazala na svoje vyjadrenie, Ze predmetné nemocnice na Au nevyvijaju
konkurencny tlak a taktiez FN Nitra nevyvija konkurencny tlak na predmetné
nemocnice®3.V rovnakom smere ako FN Nitra sa vyjadrila FN Trencin®.
Nemocnica PieStany uviedla, Zze Nemocnica Topol¢any aani Nemocnica
Partizanske na fiu nevyvijaju konkurenény tlak, o taktiez plati v opaénom smere®®,
Nemocnica Zlaté Moravce sa kvplyvu koncentracie na poskytovanie AZS
nevyjadrila; zaroven uviedla, ze Nemocnica Topol¢any aani Nemocnica
Partizanske na nu nevyvijaju konkurencny tlak a ani Nemocnica Zlaté Moravce
nevyvija konkurenc¢ny tlak na predmetné nemocnice®. Nemocnica Prievidza
uviedla, ze koncentracie v oblasti poskytovania sluzieb AZS nebude mat Ziadny
dopad; taktiez uviedla, Ze Nemocnica Topol¢any a ani Nemocnica Partizanske na
ru nevyvijaju konkurenény tlak, ¢o plati aj opacne®’.

VSZP neuviedla negativne ucinky koncentracie v oblasti poskytovania AZS a na
otazku uradu ¢i v pripade, ak by Nemocnica Topol¢any alalebo Nemocnica
Partizanske vyzadovali neprimerané zmluvné podmienky poskytovania AZS
(napriklad ceny, limity a pod.) alebo by odmietli s predmetnou zdravotnou
poistoviou uzatvorit zmluvu, bude mat tato zdravotna poistovia porovnatelné

78 Odpoved’ uvedena v bode 3. a v bode 5. listu od ASL zaevidovaného tradom pod &islom 5946/2016
dria 28. 11. 2016.

79 | ist ZAP zaevidovany tradom pod &islom 5463/2016 dria 03. 11. 2016.

80 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od LOZ zaevidovaného tradom pod &islom 5801/2016 dria 21. 11.
2016.

81 | jst SLK zaevidovany uradom pod ¢. 5509/2016 dria 07.11.2016.

82 Odpoved uvedena v bode 3. listu od Agel SK zaevidovaného pod ¢islom 5928/2016 dria 28. 11. 2016.
83 Odpovede v bodoch 3., 4. a 5. listu od FN Nitra zaevidovaného tradom pod ¢islom 5409/2016 dria
31. 10. 2016.

84 Odpovede uvedené v bodoch 3., 4., 5. a 6. listu od FN Trencin zaevidovaného uradom pod &islom
5786/2016 dna 21. 10. 2016.

85 Odpovede uvedené v bodoch 3., 4., 5. a 6. listu od Nemocnice Piestany zaevidovaného pod ¢&islom
5461/2016 dria 03. 11. 2016.

86 Odpovede uvedené v bodoch 3., 4., 5. a 6. listu od Nemocnice Zlaté Moravce zaevidovaného tradom
pod ¢islom 5462/2016 dria 03. 11. 2016.

87 Odpovede uvedené v bodoch 3., 4., 5. a 6. listu od Nemocnice Prievidza zaevidovaného tiradom pod
Cislom 5464/2016 dria 03. 11. 2016.
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alternativy nakupu predmetnej zdravotnej starostlivosti pre svojich poistencov
z danej €asti uzemia SR a to bez vyznamnych finanénych a/alebo €asovych strat,
VSZP uviedla, Zze nevie posudit aké by mala porovnatelné alternativy. Taktiez
uviedla, Ze zdravotnu starostlivost v rovnakych odbornostiach ambulancii ako
poskytuje Nemocnica Partizanske ma VSZP zazmluvnenu aj v Nemocnici
Prievidza, FN Trencin a FN Nitra s dostupnostou tychto poskytovatelov maximalne
50 km a v ¢asovom dojazde do 1 hodiny®8.

ZP Union neuviedla negativne uc€inky koncentracie v oblasti poskytovania AZS
a poskytla uradu zoznam alternativnych poskytovatelov sluzieb AZS z hladiska
jednotlivych odbornosti®.

131. Na zaklade vysSSie uvadzanych podkladov a informacii ziskanych
v predmetnom spravnom konani urad zistil, Ze v dbésledku posudzovanej
koncentracie nedochadza v oblasti poskytovania sluzieb AZS v jednotlivych
posudzovanych odbornostiach k takému horizontalnemu prekrytiu  aktivit
podnikatela PIL (Skupiny Penta) a Nemocnice Topol¢any, na zaklade ktorého by
bolo mozné identifikovat obavu z naruSenia sutaZze z hladiska horizontalneho
posudenia ucinkov predmetnej koncentracie v predmetnej oblasti.

Predmetna koncentracia z hlfadiska posudenia jej horizontalnych uc€inkov teda
znacne nenarusi uc€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu v oblasti
poskytovania AZS, najma v dbsledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného
postavenia, a teda je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

Poskytovanie sluzieb SValLZ

132. Ohladne poskytovania sluzieb SValLZ sa v Oznameni koncentracie uvadza, ze
ucastnici koncentracie a nimi kontrolovani podnikatelia pbsobia v predmetnej
oblasti nasledovne®:

- Skupina Penta prostrednictvom podnikatela NOVAPHARM, s.r.0. — Zelezniénej
nemocnice s poliklinikou v Bratislave (genetika) a podnikatela Diagnosticum
s.r.o., Humenné (magneticka rezonancia),

-  Nemocnica Topol¢any (biochémia, hematolégia, mikrobiolégia, patoldgia),
pricom predmetna nemocnica fiou poskytované sluzby laboratérnej zlozky
SValLZ vyuziva najma pre svoje potreby prevadzky UZS a AZS; k zvazaniu
biologickych vzoriek dochadza pre doplnenie/naplnenie jej kapacit (pri
biochémii a hematologii z okresu Topol€any a pri patologii a mikrobioldgii su to
okresy Topof€any, Partizanske, Nitra a Levice).

88 Odpoved uvedena v bode 3. listu od VSZP zaevidovaného tradom pod ¢&islom 4623/2016 dria
08. 09. 2016.

89 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od ZP Union zaevidovaného tradom pod ¢islom 6005/2016 dria
01. 12. 2016.

% Nemocnica Partizanske patriaca do Skupiny Penta ako aj Nemocnica Topol¢any taktiez poskytuji
sluzby CT, ktoré patria do sluzieb zobrazovacej technicky v ramci sluzieb SValZ, avSak vzhladom na
predchadzajucu rozhodovaciu prax uradu v predmetnej oblasti je mozné tieto sluzby povaZovat' za
sluzby pridruzené k poskytovaniu sluzieb UZS a AZS, na zaklade ¢oho vo vztahu k tymto sluzbam nebol
dbévod na to, aby urad identifikoval samostatny tovarovy relevantny trh.
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133. Urad sa aj vzhladom na svoju predchadzajicu rozhodovaciu prax v predmetne;
oblasti®! stotoznil s nazorom Oznamovatela, ktory neuviedol do laboratérnej zlozky
SValLZ poskytovanie sluzieb v ramci odbornosti transfuzioldgia, ktora patri do
laboratornej zlozky SValZ, avSak vzhladom na jej Specifickost a neoddelitelnost
od poskytovania UZS transfuziolégia nie je poskytovand na samostatnom
relevantnom tovarovom trhu.

Taktiez sluzby fyziatria, baleontolédgia a lie€ebna rehabilitacia, hoci su systematicky
hradené ako SValLZ, Oznamovatel koncentracie povazoval za sluzby AZS, s ¢im
sa urad stotoznil.

134. Ako vyplyva z predchadzajicej rozhodovacej praxe uradu®?, v ramci
poskytovania laboratérnych sluzieb SValZ existuje niekofko odborov, a to
napriklad: klinicka biochémia (dalej len ,biochémia“), hematoldgia, klinicka
mikrobiolégia (dalej len ,mikrobiologia“), patologicka anatoémia (dalej len
.patolégia“), lekarska genetika (dalej len ,genetika®), klinicka toxikoldgia, klinicka
imunologia a alergolégia (dalej len ,imunoldgia a alergolégia“), priCom viaceré
skuto€nosti naznacuju identifikaciu tovarovych relevantnych trhov podla
jednotlivych odbornosti SValLZ.

135. V odbornostiach biochémia a hematolégia z hfadiska poziadaviek odberatelov
sluzieb SValLZ na rychlost dodania vysledku laboratérneho vySetrenia je mozné
tieto Clenit na (1) urgentné, tzv. statimové a (2) rutinné, priCom pri statimovych
vySetreniach poskytovatel UZS, pripadne aj poskytovatel AZS pozaduje dodat
vysledok vySetrenia do 1, maximalne do 2 hodin od odovzdania biologickej vzorky
na vySetrenie. V ostatnych odbornostiach poskytovania laboratornych sluzieb
SValZ sa statimové vySetrenia neposkytuju, €o vyplyva z charakteru spracovania
biologickej vzorky.

136. Statimové laboratorne vySetrenia v odbornostiach biochémia a hematolégia su
pozadované najma poskytovatelmi UZS, avéak nie vSetkymi — zavisi to od charakteru
poskytovanej UZS (napr. psychiatrickd nemocnica pozZiadavky na statimové
laboratorne vySetrenia v odbornostiach biochémia a hematolégia nema), ¢o
naznaCuje Specificky dopyt po tychto vySetreniach zo strany niektorych
poskytovatelov UZS, pripadne aj poskytovatelov AZS.

137. Priestorovym relevantnym trhom poskytovania laboratérnych sluzieb SValLZ
v odbornostiach biochémia a hematolégia by teda mohlo byt uzemie uZzSie ako je
uzemie SR, pricom je dané moznostou lokalneho pdsobenia daného biochemického,
resp. hematologického laboratéria. AvSak vzhladom na to, Ze predmetna
koncentracia znacne nenarusi u€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu,
najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia v oblasti
poskytovania laboratérnych sluzieb SValLZ v odbornostiach biochémia a hematoldgia
(poskytované Nemocnicou Topol¢any), ako z hladiska posudenia jej horizontalnych
ucinkov tak aj ne-horizontalnych ucinkov (ako sa dalej uvadza v tomto texte), nebol

91 Napriklad rozhodnutie uradu ¢islo 2014/FH/3/1/005 zo dria 05. 03. 2015, rozhodnutie uradu éislo
2012/FH/3/1/039 zo dria 21.08.2012.

92 Napriklad rozhodnutie tradu ¢islo 2012/FH/3/1/039 zo dria 21.08.2012 a ¢islo 2012/FH/3/1/048 zo
dria 10. 12. 2012.

65



dévod na to, aby sa urad zaoberal presnou identifikaciou priestorovych relevantnych
trhov v predmetnych odbornostiach.

138. Priestorovym relevantnym trhom poskytovania laboratérnych sluzieb SVal.Z
v odbornostiach mikrobiolégia, patolégia (poskytované Nemocnicou TopolCany)
a genetika (poskytovana Skupinou Penta) by mohlo byt vzhladom na stalost
biologickych vzoriek uzemie SirSie, ako je tomu v pripade laboratérnych sluzieb
v odbornostiach biochémia a hematolégia. Podla Oznamovatela v pripade
mikrobiologie a patologie by v urCitych pripadoch bolo mozné zvazat’ vzorky aj
z celého uzemia SR, no minimalne by tento trh mohol byt identifikovany pre uzemie
zapadneého Slovenska; €o sa tyka odbornosti genetika by bolo mozné uvazovat
0 uzemi SR%,

139. Vzhlfadom na to, Ze predmetna koncentracia znaCne nenarusi ucinnu
hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia v oblasti poskytovania laboratérnych sluzieb
SValLZ v odbornostiach mikrobioldgia, patologia a genetika, z hfadiska posudenia jej
horizontalnych ucinkov, ako aj ne-horizontalnych uc€inkov (ako sa dalej uvadza
v tomto texte), nebol dévod na to, aby sa urad zaoberal presnou identifikaciou
priestorovych relevantnych trhov v predmetnych odbornostiach.

140. Urad zistil, Ze v oblasti poskytovania sluzieb SValLZ (ako laboratérnych, tak aj
v oblasti poskytovania sluzieb zobrazovacej techniky) sa aktivity Skupiny Penta
a aktivity Nemocnice TopolCany neprekryvaju, ateda predmetna koncentracia
z hfadiska posudenia jej horizontalnych ucinkov znacne nenarusi ucinnu
hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia, a teda je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

4 Poskytovanie sluzieb LS

141. V Oznameni koncentracie sa uvadza, Ze ucastnici koncentracie a nimi
kontrolovani podnikatelia pdsobia v oblasti poskytovania LS v meste TopolCany
nasledovne®:

- Skupina Penta poskytuje sluzby verejnej lekarne v 3 prevadzkach patriacich
v ramci Skupiny Penta do skupiny Dr. Max,

- Nemocnica Topol¢any poskytuje v budove nemocnice sluzby verejnej lekarne
(ktora vykonava aj funkcie nemocnicnej lekarne®).

93 Napriklad vychadzajuc z rozhodnutia uradu &islo 2012/FH/3/1/039 zo dria 21. 08. 2012, podnikatel
Medirex Group Vv centralnom laboratériu v Bratislave v ramci odbornosti genetika analyzoval vzorky
z celého uzemia SR.

94 Skupina Penta (prostrednictvom napriklad Nemocnice Partizanske) ako aj Nemocnica Topol¢any
poskytuju sluzby nemocniénej lekarne, avdak vzhladom na vzdialenost mesta Partizanske a mesta
TopolEany (priblizne 22 km), nebol dévod na to, aby sa Urad detailne zaoberal predmetnou oblastou.
9 Vychadzajuc z rozhodnutia uradu ¢islo 2014/FH/3/1/005 zo dria 05. 03. 2014 bodu 209., nemocni¢na
lekaren je v podstate oddelenie nemocnice, kde pracuje farmaceut, ktory jednak objednava lieky na
zaklade objednavok jednotlivych oddeleni a jednak zabezpecuje individualnu pripravu liekov, ak je
potrebna, nasledne distribuuje lieky na jednotlivé oddelenia. Ak nemocnica nema takéto oddelenie méze
Jej tieto sluzby poskytovat' verejna lekareri. Takéto sluzby vie poskytnut v principe kazda samostatna
verejna lekaren, limitujucim faktorom mézu byt napriklad kapacity, vzdialenost verejnej lekarne od
nemocnice.
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142. V Oznameni sa taktiez uvadza, ze vramci budovy polikliniky Nemocnice
Topol¢any, ktora je vzdialena od nemocnicnej asti Nemocnice Topol¢any priblizne
1 km, ma jedna verejna lekaren, ktoru prevadzkuje iny poskytovatel LS (Lekaren
BioMed), prenajaté priestory. [. . . ...

.................................... ]. = [...] obchodné tajomstvo
Oznamovatela, informacia o buducich planoch Oznamovatela

143. Oznamenie obsahovalo zoznam podnikatelov — prevadzkovatelov verejnych
lekarni posobiacich v okrese Topol€any, ich trzby za rok 2015 (v Cleneni trzby za
lieky na lekarsky predpis a trzby za volnopredajné lieky) ako aj ich vzdialenost od
budovy nemocnice a budovy polikliniky Nemocnice Topol¢any a umiestenie
jednotlivych lekarni znazornené na mape.

144. Podfa Oznamovatela aj v pripade realizacie predmetnej koncentracie zostane
v meste Topol€any dostatoCny pocet verejnych lekarni, ateda podmienky
hospodarskej sutaze v désledku posudzovanej koncentracie nebudu negativne
ovplyvnené.

145. Urad vychadzajuc z predchadzajlicej rozhodovacej &innosti v predmetne;
oblasti® zistil, Ze oblast poskytovania LS je v SR vo velkom rozsahu regulovana,
ato najma zakonom ¢. 362/2011 Z.z. o liekoch azakonom ¢&. 363/2011 Z.z.
o rozsahu a podmienkach uhrady liekov. Je mozné rozliSit nemocniénu lekaren
a verejnu lekaren, pricom nemocni¢na lekaren na rozdiel od verejnej lekarne nie je
uréena na vydaj liekov na lekarsky predpis pacientom oSetrenym v ramci AZS
alebo na predaj liekov bez lekarskeho predpisu; nie je opravnena uctovat cenu
obchodného alebo sprostredkovatelského vykonu (§ 20 ods. 3 zakona o liekoch).
Verejna lekaren vSak zaroven moze vykonavat funkciu nemocnicnej lekarne.

146. Na zaklade vySSie uvedeného urad ohladne uspokojovania dopytu
spotrebitelov po liekoch vydavanych na lekarsky predpis (Ci uz uplne alebo
Ciasto€ne hradenych na zaklade povinného verejného zdravotného poistenia) a po
liekoch, ktoré nie su viazané na lekarsky predpis zistil, Ze sluzby poskytované
nemocni¢nou lekarnou a sluzby poskytované verejnou lekarfiou nie su zhodné
a ani zastupitelné.

147. Vo verejnych lekarfiach sa vydavaju, resp. predavaju: 1. lieky, dietetické
potraviny a zdravotnicke pomécky uplne hradené 2z povinného verejného
zdravotného poistenia, 2. lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomdocky
Ciastoéne  hradené  zpovinného  verejného  zdravotného  poistenia,
3. lieky, dietetické potraviny a zdravotnicke pomébcky, ktoré nie su hradené
z povinného verejného zdravotného poistenia, 4. ostatny sortiment (kozmetika,
vyzivové doplnky a podobne).

% Napriklad rozhodnutie dradu cislo 2012/FH/3/1/039 zo dria 21. 08. 2012, body 460. aZz 533.,
rozhodnutie ¢islo 2012/FH/3/1/018 zo dria 30.04.2012.
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148. Podstatnu Cast trzieb verejnych lekarni tvoria trzby za lieky uplne alebo
CiastoCne hradené z povinného verejného zdravotného poistenia a sortiment, ktory
mozu predavat v zmysle platnej legislativy SR iba verejné lekarne.

149. Otazku identifikacie priestorového relevantného trhu vo vztahu k poskytovaniu
LS vo verejnych lekarhach urad nechal pre ucely posudenia vplyvu koncentracie
na podmienky hospodarskej sutaze v predmetnom pripade otvorenu, a to
vzhladom na skutoCnosti uvadzané dalej v tomto texte.

150. Z mapy poskytnutej uradu Oznamovatelom, na ktorej bolo znazornené
umiestnenie jednotlivych verejnych lekarni v meste TopolCany, urad zistil, Ze
v predmetnom meste je 21 verejnych lekarni.

151. Podfa informacii poskytnutych v Oznameni za rok 2015, podiel Skupiny Penta
v ramci lekarni umiestnenych v Topol€anoch na predaji/uhradach za lieky uplne
alebo CiastoCne hradené z povinného verejného zdravotného poistenia (Rx) bol

[ ] %, podiel Nemocnice Topol¢any bol [....... 1 %, €o je spolu [......... ] %, pricom
podiel najblizSich konkurentov bol napriklad: Lekaref Centrum [......... ] %, Lekaren
Alea[......... ] %, Lekaren Nova [....... ] %. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela

152. Za volnopredajné lieky (OTC) su podiely na uhradach vramci lekarni
umiestnenych v Topol€anoch nasledovné: Skupina Penta [......... 1% a Nemocnica
Topol¢any |....... 1%, €o je spolu [......... 1%, priCom podiel najblizSich konkurentov bol
napriklad: Lekaren Nova [....... 1%, Lekareni Centrum [....... 1%, Lekareni Herba [....... ]
%. Za Rx spolu s OTC to bolo v nasledovnom pomere: Skupina Penta [......... ] %

153. Najvacsi pocet verejnych lekarni sa nachadza v centre mesta a jeho blizkom
okoli: jedna sa o 12 verejnych lekarni, z ktorych 3 patria do Skupiny Penta a 1 sa
nachadza v budove polikliniky Nemocnice Topol¢any (tato verejna lekaren nepatri
k aktivam nadobudanym podnikatelom PIL predmetnou koncentraciou). Dalej 5
verejnych lekarni sa nachadza v SirSom okruhu centra mesta (a to: od centra 2
severozapadne, 1 severne, 2 vychodne) a vo vacsej vzdialenosti od centra mesta
(juzne od centra) sa nachadzaju 4 verejné lekarne, a to: 1 verejna lekarer v budove
Nemocnice Topol¢any (patriaca k aktivam nadobudanym podnikatelom PIL
predmetnou koncentraciou) a 3 verejné lekarne sa nachadzaju v jej blizkosti (vo
vzdialenosti od 200 do 850 metrov).

154. Vzdialenost nadobudanej verejnej lekarne v budove Nemocnice Topol¢any od
verejnych lekarni nachadzajucich sa v centre mesta a jeho blizkom okoli je od
1 000 do 1 400 metrov.

155. V pripade realizacie predmetnej koncentracie z celkového poctu 21 verejnych
lekarni Skupina Penta zvysi po€et fiou kontrolovanych verejnych lekarni v meste
Topol€any Z3 Nad @l . ..o v vt e
....................... ]. — [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia
0 buducich planoch Oznamovatela
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156. V tesnej blizkosti verejnych lekarni Skupiny Penta (t.J. v centre mesta a jeho
blizkom okoli) sa nenachadza nadobudana verejna lekareri Nemocnice Topol¢any,
priCom aj za predpokladu, Ze by konkurencnej verejnej lekarni nebolo umoznené
prevadzkovat’ verejnu lekaren v centre mesta, v priestoroch budovy polikliniky
Nemocnice TopolCany, v centre mesta ajeho blizkom okoli zostane pésobit
7 verejnych lekarni, ktoré nepatria do Skupiny Penta.

157. Taktiez vzhladom na to, ze v tesnej blizkosti nadobudanej verejnej lekarne
Nemocnice Topol¢any (umiestnenej v budove nemocnice) sa nenachadzaju
verejné lekarne Skupiny Penta, urad zistil, Ze predmetna koncentracia nema
negativne efekty na hospodarsku sutaz z hladiska predmetného lokalneho
posudenia vplyvu koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze v poskytovani
sluzieb LS vo verejnych lekarfiach.

158. Kedze v meste TopolCany by aj za predpokladu, Ze by konkurencnej verejnej
lekarni Skupiny Penta nebolo umoznené prevadzkovat verejnu lekaren
v priestoroch budovy polikliniky Nemocnice Topol¢any, zostalo pésobit 16
konkurennych verejnych lekarni, taktiez vzhladom na podiel Skupiny Penta
a Nemocnice Topol¢any na jednej strane a jednotlivych konkurencnych verejnych
lekarni na strane druhej, urad zistil, Ze predmetna koncentracia nema negativne
efekty na hospodarsku sutaz z hfadiska predmetného lokalneho posudenia vplyvu
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze v poskytovani sluzieb LS vo
verejnych lekarnach.

Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti urad zistil, Zze predmetna koncentracia
z hladiska posudenia jej horizontalnych uc€inkov v oblasti poskytovania sluzieb LS
vo verejnych lekarnach znacne nenarusi ucinnu hospodarsku sutaz na
relevantnom trhu, najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného
postavenia, a teda je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

5. Poskytovanie sluzieb DZS

159. Ohladne poskytovania DZS Oznamovatel uviedol, Ze Skupina Penta pésobi

v predmetnej oblasti prostrednictvom:

- wesper, a.s., prevadzka PreSov,

- Svet zdravia DZS, a.s. (dalej len ,Svet zdravia DZS*), ktora poskytuje DZS
v okresoch: Dunajska Streda, Galanta, Sala, Partizanske, Banska Stiavnica,
Ziar nad Hronom, Rimavska Sobota, Reviica, Hnusta, Rozfava, Spisska Nova
Ves, Michalovce, Humenné, TrebiSov, Vranov nad Topfou, Svidnik, KoSice (od
01. 10. 2016 na zaklade prevodu v ramci Skupiny Penta od poskytovatela
Zelezniéné zdravotnictvo Kosice); v minimalnom rozsahu v okrese Banska
Bystrica®’.

Svet zdravia DZS pdsobenie v okresoch:
- Galanta a TrebiSov ziskal delimitaciou od Falck od jula 2015 (Galanta) a od
augusta 2015 (TrebiSov);

97 Informéacie o poskytovani sluzieb DZS spolo¢nostou Svet zdravia DZS su taktiez zverejnené na:
http://svetzdravia.com/doprava.
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- Rimavska Sobota a Revuca ziskal delimitaciou v auguste 2015 od spolo¢nosti
Miramed, s.r.o.;

- Banska Bystrica, Banska Stiavnica, Zarnovica a Ziar nad Hronom ziskal v roku
2015 na zaklade ziskania kontroly nad spolo¢nostami ARTMED NOVA, s.r.o.
a ARTMED PLUS, s.r.o.

160. Predmetnou koncentraciou podnikatel PIL (Skupina Penta) nadobudne
nepriamu vyluénu kontrolu nad Nemocnicou TopolcCany, ktora je poskytovatelom
DZS.

161. Urad sa vramci analyzy vplyvu predmetnej koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze v predmetnej oblasti zaoberal otazkou, ¢i poskytovanie DZS%
poskytovatelmi zazmluvnenymi zdravotnymi poistoviiami a hradené najma
z prostriedkov povinného verejného zdravotného poistenia je zhodné alebo
zastupitelné s inymi sluzbami, najma s prepravou pacientov podnikatefmi, ktori nie
su zazmluvneni zdravotnymi poistoviiami. V tejto suvislosti Oznamovatel
poukazal®® na novy projekt www.novodobasanitka.sk, ktory podfa jeho nazoru
dokazuje, Ze poskytovanie DZS nie je jednoznacne zavislé na zmluvach so
zdravotnymi poistoviiami. Dal$ie doplnenie vyjadrenia udéastnika konania
k predmetnému argumentu bolo predmetom vyjadrenia k vyzve pred vydanim
rozhodnutia a nakolko sa obsahovo tykalo moznosti potencialnych alternativ pre
poistovne, urad sa nim zaobera v relevantnej Casti tohto textu vramci
nehorizontalnych ucinkov koncentracie. V ramci vymedzenia zakladnych
podmienok poskytovania DZS preto tu posudil moznu existujucu zastupitelnost
tychto sluZieb.

162. KvySSie uvedenému urad konS$tatuje, Ze poskytovanie sluzieb prepravy
pacienta a pripadne jeho sprevadzajucej osoby podnikatelmi, ktori nie su
zazmluvneni zdravotnymi poistoviiami (dalej len ,poskytovanie prepravy pacienta®)
a poskytovanie DZS pre pacienta a pripadne jeho sprevadzajucej osoby
poskytovatelmi zazmluvnenymi zdravotnymi poistovhami nie je mozné povazovat
za zhodné a ani za zastupitelné tovary (v predmetnom pripade sluzby).

Urad pritom vychadzal najma z nasledujucich skuto&nosti:

- v pripade poskytnutia sluzby DZS pacient za poskytnutu sluzbu v zasade
neplati, resp. plati vzhladom na existujucu regulaciu maximalne cenu urcenu
regulaciou, pricom z tejto priamej platby pacientom su oslobodené niektoré
kategorie pacientovi®, na rozdiel od ceny za sluzbu poskytovania prepravy

% Podla § 14 ods. 1 zakona ¢&. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov DZS zahfria
prepravu: a) osoby do zdravotnickeho zariadenia a medzi zdravotnickymi zariadeniami na ucely
poskytnutia zdravotnej starostlivosti a zo zdravotnickeho zariadenia po poskytnuti zdravotnej
starostlivosti; b) biologického materialu uréeného na diagnostické vySetrenie; c) krvi a transfiznych
liekov; d) organov, tkaniv a buniek na tcely transplantacie; e) sprievodcu osoby podfa pismena a) alebo
sprievodcu osoby v ustavnej starostlivosti.

99 | ist od Oznamovatela zaevidovany tradom pod ¢islom 162/2017/0K-436/2017 dria 27. 01. 2017, bod
1., strana 2.

100 Rozsah a vySka uhrady sluzieb na zaklade verejného zdravotného poistenia je upravena v zakone C.
577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej zo zdravotného poistenia a nariadenie viady
SR ¢. 722/2004 Z.z. (pricom je ur¢ena maximalna vyska uhrady poistenca za dopravu na 1 km jazdy, a to
0,07 EUR, od ktorej je oslobodena: osoba zaradena do chronického dialyzaéného programu , do
transplantacného programu; osoba, ktorej sa poskytuje onkologicka liecba alebo kardiochirurgicka
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pacienta, ktora nie je zo strany Statu regulovana ale je zmluvnou cenou medzi
pacientom a poskytovatelom tejto sluzby, ateda je vysledkom podmienok
dopytu a podmienok ponuky tejto sluzby na danom mieste a v danom ¢ase!%,

- sluzbu DZS si pacient bez potvrdenia od o$etrujuceho lekara (ktory rozhoduje
0.l. 0 opravnenosti poskytnutia sluzby DZS) nembze sam objednat na rozdiel
od sluzby prepravy pacienta,

- rozsah (objem) poskytovania sluzby DZS danym poskytovatelom je de facto
regulovany zo strany zdravotnych poistovni; rozsah (objem) poskytovania
sluzby prepravy pacienta je dany iba kapacitnymi moznostami toho ktorého
poskytovatela,

- aj ked v pripade oboch typov sluZieb neexistuje regulacia zo strany Statu, ktora
by definovala podmienky poskytovania predmetnych sluzieb, v pripade
poskytovania DZS zdravotné poistovne urCuju pre poskytovatefov podmienky
personalneho a materialno-technického vybavenia poskytovatelov, taktiez ich
uzemné pésobenie a uréuju zmluvnym poskytovatelom DZS cenu za jednotlivé
typy prepravi®? ako aj finan¢né limity (ZP Union finanény objem) za urdity ¢as,
v ramci ktorého zazmluvnenym poskytovatelom uhradzaju fakturované vykony
za zmluvne dohodnutd plnu cenu; pre poskytovatefov sluzieb prepravy
pacientov takého limitacie (urCenie ceny, objemu sluZieb, uzemia) neexistuju,

- existencia a rozvoj poskytovatela DZS zavisi od jeho zazmluvnenia a rozsahu
tohto zazmluvnenia zdravotnymi poistoviiami na rozdiel od poskytovatela
sluzieb prepravy pacienta, ktory tymito obmedzujucimi faktormi nie je
determinovany.

VyS&Sie uvadzané skutoCnosti teda poukazuju na diametralne rozdiely medzi
sluzbou prepravy pacienta a sluzbou DZS, a teda predmetné sluzby nie je mozné
povazovat za zhodne a ani za zastupitefné (a to najma z hladiska ich charakteristik
a ceny).

Ugastnik konania vo svojom vyjadreni k vyzve pred vydanim rozhodnutia uviedol,
Ze tymto argumentom nemal ambiciu vnimat predmetnu sluzbu ako zastupitelnu
s DZS, chcel poukazat na fakt, ze existuju viaceré typy podnikania, kde sa
poskytuje preprava pacientov a ktoré poésobia bez zdravotnych poistovni a mohli
by pripadne poskytovat DZS aj pri zmluve s jednou alebo dvoma poistoviiami.

163. V Oznameni sa dalej uvadza, Ze u podnikatelov Skupiny Penta poskytujucich
DZS predstavuju prijmy od zdravotnych poistovni [....] % a priame platby od
pacientov [...] %. Zdravotné poistovne uhradzaju poskytovatelovi DZS prepravu
pacienta na zaklade Ziadanky vypisanej oSetrujucim lekarom (ktory v Ziadanke
uvedie napriklad najvhodnejSie zdravotné zariadenie, resp. pozadovanu polohu
pacienta v ramci prepravy po prepusteni z nemocnice). V pripade, Ze pacient
pozaduje z objektivnych dévodov prepravu k inému zdravotnému zariadeniu ako je

liecba; osoba s tazkym zdravotnym postihnutim odkazana na individualnu prepravu osobnym
motorovym vozidlom; osoba, ktorej sa poskytuje pri Gstavnej zdravotnej starostlivosti doprava medzi
zdravotnickymi zariadeniami).

101 Napriklad v pripade poskytnutia prepravy prostrednictvom systému novodobasanitka.sk z PreSova
do Bratislavy pacient zaplati 250 EUR (zdroj: http://www.novodobasanitka.sk/presov.html) a v pripade
poskytnutia sluzby DZS pri uplatneni maximalnej ceny poskytovatelom (t.j. ak by sa nejednalo o osobu
oslobodent od danej platby) by sa jednalo priblizne o 30 EUR.

102 Popis jednotlivych typov preprav je uvedeny v Prilohe ¢. 4 Metodického usmernenia &. 9/8/2006
v platnom zneni, ktory bol vydany Uradom pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

71


http://www.novodobasanitka.sk/presov.html

uvedené na Ziadanke, musi Ziadat' prislusnu zdravotnu poistoviu o vynimku, ktora
vyhodnoti dévody Ziadosti a podla toho vynimku bud udeli alebo neudeli. — [...]
obchodné tajomstvo Oznamovatela

164. Oznamovatel taktiez uviedol, Zze ZP Dobvera v pripade zazmluvnenia
poskytovatela DZS zohladhuje potrebu tohto typu sluzby suvisiacej
S poskytovanim zdravotnej starostlivosti v ramci regionu. Dévodom na zmenu
poskytovatela DZS byva nespokojnost poskytovatelov UZS s kvalitou sluZieb DZS.
V pripade, ze ZP Dobvera dostane ziadost o uzatvorenie zmluvy od nového
poskytovatela DZS, analyzuje, aka je dostupnost tejto sluzby v danom regiéne
v porovnani s celou SR, analyzuje kvalitu personalneho a materialno - technického
vybavenia poskytovatela DZS a dispecingu, spokojnost so sluzbami doterajSich
poskytovatelov DZS, ale aj nazor majoritného objednavatela tejto sluzby v regione
- regionalnej nemocnice.

165. V tejto suvislosti urad zistil, Ze medzi faktory ovplyviiujuce zazmluvnenie, ktoré
VSZP uplatiuje pri rozhodovani o zazmluvneni konkrétnych poskytovatelov DZS,
patria:

a) velkost spadového uUzemia a miera zabezpeCenia DZS existujucim
poskytovatelmi,

b) pocet poistencov v spadovom uzemi,

c) uroven personalneho (dispecer, vodi€i) a materialno-technického vybavenia
(poCet sanitiek, technicky stav vozidiel, dispecing, spojovacia technika,
vypoctova technika)

d) podnety zdravotnickych zariadeni alebo poistencov o lepSie zabezpecenie
dostupnosti DZS,

e) Clenitost’ regiénu a prirodzené resp. historické spadové uzemia (v blizkosti
k zdravotnym strediskam, poliklinikdm, nemocniciam)°3,

166. Co sa tyka objemu nakupovanej sluzby DZS zdravotnymi poistoviiami,
v Oznameni sa uvadza, Ze tieto v zmluvach s poskytovatelmi DZS uplatiuju limity.
Limity sa urCuju na zaklade velkosti tej ktorej spadovej oblasti podfa poctu
poistencov zdravotnej poistovne. V pripade, Ze poskytovatel DZS limity prekracuje,
Ziada zdravotnu poistoviiu o navysSenie limitov, 0 mdZe a nemusi zdravotna
poistovia akceptovat. ZP Dévera nadlimitné sluzby DZS neuhradza. Pri urovani
objemov vychadza ZP Dévera z historie poskytovatelov DZS, analyzy vykazanej
zdravotnej starostlivosti konkrétneho poskytovatela DZS v porovnani s ostatnymi
poskytovatelmi DZS v ramci SR (analyzuje sa pocet prevozov, dizka prevozov,
poCet prevozov na obyvatela, poCet prevozov na poistenca, podiel jednotlivych
druhov prevozov u poskytovatefov DZS a pod.). Konecny limit potom vychadza zo
zaverov rokovani s poskytovatelmi DZS. Pri individualnych rokovaniach méze byt
dévodom na upravu finanéného objemu skutoCnost, Ze jeden poskytovatel DZS
prevezme iného poskytovatefa DZS alebo jeho Cast, dlhodobé prekracovanie
dohodnutého finanéného objemu a pod.

167. Ako vyplyva z predchadzajucej rozhodovacej praxe uradu®, poskytovanie DZS
uhradzané z povinného verejného zdravotného poistenia objednava pre pacienta
lekar, priCom sa jedna sa najma o rozvoz pacientov v ramci okresu, zvoz a rozvoz

103 \yjadrenie VSZP v bode 5. v liste zaevidovanom tradom pod ¢&islom 225/2017 dria 18.01.2017.
104 Napriklad rozhodnutie tradu &islo 2014/FH/3/1/005 zo dria 05. 03. 2014, body 212. az 215.
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pacientov na dialyzu (zvykne sa dlhodobo planovat) a vynimo¢ne odvozy pacientov
do iného zdravotnickeho zariadenia na vySetrenie mimo daného okresu. Ako DZS
je tiez hradeny odvoz a dovoz lekara poskytujuceho prva pomoc k pacientovi
(nejde o zachrannu zdravotnu sluzbu, ale o dovoz vo vozidle, ktorym je inak
poskytovana DZS).

168. Kedze v oblasti poskytovania DZS sa aktivity Skupiny Penta a Nemocnice
Topol¢any potencialne mézu prekryvat vzhladom na to, ze Skupina Penta
prostrednictvom podnikatela Svet zdravia DZS poskytuje predmetnu sluzbu
v susediacom okrese, ato v okrese Partizanske, urad vramci analyzy vplyvu
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze z horizontalneho hladiska
zistoval rozsah tohto prekrytia.

169. Zinformacii poskytnutych Oznamovatelom vyplyva, Ze zo vSetkych jazd
poskytnutych podnikatelom Svet zdravia DZS (Skupina Penta) vramci DZS
z prevadzky v meste Partizanske bolo pre pacientov z okresu Partizanske
- ] % z hladiska celkového poctu pacientov prichadzajucich na zdravotné
oSetrenie a [........... ] % z hfadiska celkového poctu pacientov odchadzajucich zo
zdravotného oSetrenia; z okresu Topof€any to bolo [....... ] % z hladiska celkového
poCtu pacientov prichadzajucich na zdravotné oSetrenie a|........ ] % z hladiska
celkového pocltu pacientov odchadzajucich zo zdravotného oSetrenia. - [...]
obchodné tajomstvo Oznamovatela

170. Vo vztahu k Nemocnici Topol¢any bola uradu predloZena tabulka zoznamu tras
za poskytnutu DZS, z ktorej vyplyva, Ze vroku 2015 z celkového poctu tras
poskytnutych Nemocnicou Topol¢any v ramci DZS bolo pre pacientov z okresu
Topof€any poskytnutych [........... ] % a pre pacientov z okresu Partizanske to bolo
[coneee ] %. - [...] obchodné tajomstvo Nemocnice TopolCany spristupnené
Oznamovatelovi a predlozené Oznamovatelom

171. Koncentracia Skupiny Penta a Nemocnice Topol¢any teda z hladiska
posudenia jej horizontalnych uc€inkov v oblasti poskytovania DZS zna¢ne nenarusi
ucinnu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo
posilnenia dominantného postavenia, a teda je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

Il. POSUDENIE NE-HORIZONTALNYCH UCINKOV KONCENTRACIE

172. V ramci posudenia ne-horizontalnych ucinkov predmetnej koncentracie urad
vychadzal zo skuto€nosti, Ze v ich désledku, na rozdiel od horizontalnych ucinkov
koncentracii, nedochadza k priamej strate sutazného tlaku medzi koncentrujucimi
sa podnikatelmi (resp. na trhu), ale v ich désledku dochadza k zmene spravania sa
koncentrujucich sa podnikatefov voCi konkurentom, odberatelom, dodavatefom,
pricom mbéze dochadzat k znizeniu ucinnej sutaze na ukor spotrebitela.

LA POSUDENIE VERTIKALNYCH UCINKOV
173. K negativhym vplyvom vertikalnych koncentracii na podmienky hospodarskej
sutaze mdéze dochadzat v pripadoch, ak ufastnik koncentracie ma vyznamnu

trhovu silu aspon na jednom z relevantnych trhov, ktoré su vo vertikalnom vztahu,
pricom (ak sa v Specifickych pripadoch nepreukaze nie€o iné) negativne efekty na
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podmienky hospodarskej sutaze nie je mozné predpokladat v pripadoch, ak po
koncentracii budu mat’ u€astnici koncentracie na relevantnych trhoch, ktoré su vo
vertikalnom vztahu trhovy podiel menej ako 30 %. Negativne efekty vertikalnych
koncentracii sa mézu prejavit vtom, ze koncentrujuci sa podnikatelia svojim
spravanim sa na relevantnych trhoch, ktoré su vo vertikalnom vztahu, budu
obmedzovat konkurentov v pristupe k dodavatelom (obmedzenie pristupu
k vstupom) a/alebo v pristupe k odberatelom (obmedzenie  pristupu
k odberatelom).

174. Vramci posudzovania negativnych efektov vertikalnych koncentracie je
nevyhnutné preukazat, Ze (1) koncentrujuci sa podnikatelia su schopni obmedzit
pristup konkurentov k vstupu a/alebo k odberatelom, (2) koncentrujuci sa
podnikatelia budu mat motiv sa tak spravat a (3) ze takato ich stratégia bude mat’
negativny uc¢inok na hospodarsku sutaz.1%®

175. Urad sa v prvom kroku zameral na posudenie vertikalnych uginkov predmetnej
koncentracie v oblasti poskytovania sluzieb zdravotnej starostlivosti vo vztahu:
— poskytovanie sluzieb UZS a/alebo AZS vertikdlne prepojené s poskytovanim
sluzieb SValLZ,
— poskytovanie sluzieb velkoobchodnej distribucie liekov vertikalne prepojené
S poskytovanim sluzieb LS.

Poskytovanie sluZieb UZS a/alebo AZS a poskytovanie sluZieb SVal Z

176. Ako je uz uvedené vtomto texte, Skupina Penta je poskytovatelom
laboratérnych sluzieb SValZ iba prostrednictvom podnikatefa NOVAPHARM,
s.r.o. — Zelezniéna nemocnica s poliklinikou v Bratislave (genetika), zarover je
poskytovatelom UZS a AZS (tak, ako uz drad uviedol v tomto texte) a Nemocnica
Topol¢any poskytuje sluzby laboratérnej zlozky SValLZ (biochémia, hematoldgia,
mikrobioldgia, patoldgia) a taktieZz je poskytovatelom UZS a AZS. Nemocnica
Topol¢any vyuziva laboratérne zlozky SValLZ najma pre svoje potreby prevadzky
UZS a AZS, avsak poskytuje ich aj tretim stranam, pri€om biologické vzorky zvaza
pri biochémii a hematoldgii z okresu Topol€any a pri patoldgii a mikrobioldgii su to
okresy Topol€any, Partizanske, Nitra a Levice.

177. Urad vzhladom na vy$Sie uvedené skutoénosti v prvom kroku zistoval, &i
v désledku predmetnej koncentracie bude mat’ Skupina Penta schopnost obmedzit
svojich konkurentov — poskytovatelov UZS a/alebo AZS v pristupe k nevyhnutnym
dodavatelom - poskytovatelom SValLZ a/alebo obmedzit pristup svojich
konkurentov — poskytovatelov sluzieb SValLZ k nevyhnutnym odberatelom —
poskytovatefom UZS a/alebo AZS.

178. V Oznameni sa uvadza, ze poskytovatelmi laboratéornych sluzieb SValZ
v odbornostiach mikrobiologia a patoldégia na uzemi okresov Partizanske a/alebo
Topol€any a/alebo Nitra a/alebo Levice (v ramci ktorych Nemocnica Topol¢any
poskytuje zvoz biologického materialu pre odbornosti mikrobioldgia a patoldgia) su:

105 Material Eurépskej komisie Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fazii podfa nariadenia Rady
o kontrole koncentracii medzi spolo¢nostami (2008/C 265/07).
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- v odbornosti mikrobiolégia podnikatelia HPL spol. s r.o. (prevadzky v mestach
Levice a Topol€any), Alpha medical s.r.o. (prevadzka Partizanske), Fakultna
nemocnica Nitra (prevadzka Nitra), Specializovana nemocnica Sv. Svorada
Zobor, n.o. (prevadzka Nitra),

- v odbornosti patolégia podnikatelia Fakultna nemocnica Nitra (prevadzka Nitra),
Wespa s.r.o. (prevadzka Zeliezovce), Hospitale, s.r.o. (jedna sa o Nemocnicu
Sahy).

Dalej Oznamovatel uviedol, Ze na Gzemi okresov Partizanske, Topol&any, Nitra
a Levice su poskytovatelmi zdravotnych sluzieb (UZS, AZS), ktori patria do
Skupiny Penta: Nemocnica Partizanske (poskytovatel UZS a AZS) a Medicinske
centrum Nitra (poskytovatel AZS), pri€om pre tychto podnikateflov [.....] % sluZieb
v odbornosti mikrobiolégia ako aj v odbornosti patolégia poskytol v roku 2015
podnikatel Alpha medical, s.r.o. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela

179. Vychadzajuc zpodkladov  ainformacii  predloZzenych v Oznameni,
z preSetrovania uradu oslovenim niektorych poskytovatelov laboratérnych sluzieb
SValLZ'%, ako aj z predchadzajucej rozhodovacej praxe Uradu v predmetnej
oblasti'%” a z verejne pristupnych informacii'®®, drad zistil nasledujuce skuto¢nosti:

Vzhladom na to, ze Nemocnici Partizénske (poskytovatel UZS a AZS patriaci do
Skupiny Penta) a Medicinskemu centru Nitra (poskytovatel AZS patriaci do
Skupiny Penta) zabezpecuje laboratorne sluzby SValLZ v odbornostiach biochémia
a hematoldgia takmer vyluéne podnikatel [. . . ... ............... ] bolo by
mozné zvazovat, Ze v dbsledku posudzovanej koncentracie déjde k ukoncéeniu
spoluprace stymto podnikatelom ajeho nahradenim sluZzbami Nemocnice
Topol¢any, kedze hoci Nemocnica Topolcany v odbornostiach biochémia
a hematologia neposkytuje zvoz biologickeho materialu pre okresy Partizanske
a Nitra, zvoz biologického materialu poskytuje pre uzemie tychto okresov pre
odbornosti patoldégia a mikrobiologia. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela,
informacia o poskytovatelovi sluzby

....................................................... ] -]

obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia ohladne zabezpecenia
laboratornych sluzieb SValZ po koncentracii.

180. Vychadzajuc z vysSie uvedenych skuto€nosti a beruc do uvahy znenie § 6 ods.
3 Nariadenia o verejnej minimalnej sieti (poskytovatel UZS zaradeny do pevnej siete,
je povinny zabezpedit 24-hodinovu dostupnost zariadeni SValLZ v odboroch
radiodiagnostika (CT nevyhnutné), biochémia, hematolédgia), ktoré vzhfadom na
svoje zaradenie musi Nemocnica Partizanske spifiat (Nemocnica Partizanske je

106 Jrad vyzval na predloZenie podkladov a informécii nasledujucich poskytovatelov laboratérnych
ZlozZiek SValLZ: Medirex, a.s., Pezinok - ¢len skupiny MEDIREX GROUP (dalej len ,Medirex*); HPL spol.
s r.o., Bratislava - ¢len skupiny MEDIREX GROUP (dalej len ,HPL*); Alpha medical, s.r.o., Martin;
CYTOPATHOS spol. s r.o., Bratislava.

107 Rozhodnutie dradu ¢islo 2012/FH/3/1/039 zo dria 21. 08. 2012.

108 | aboratérna medicina na Slovensku, Vyvoj laboratérnej diagnostiky za poslednych 10 rokov, Health
Policy Institute, December 2014, http://www.hpi.sk/cdata/Publications/hpi_labmed publikacia.pdf
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k 01. 01. 2016 zaradena do pevnej siete ZP Déveral®), ateda musi poskytovat,
resp. musi mat zabezpeCené poskytovanie statimovych biochemickych
a hematologickych vsetreni, nie je predpoklad zmeny dodavatela tychto sluzieb
v prospech druhého ucastnika koncentracie v jej dosledku. Avsak aj v pripade ak by
k uvedenému doslo, vzhfadom na vyjadrenie relevantného poskytovatefa sluzieb
SValLZ v odbornostiach biochémia a hematoldgia, ktory uviedol, ze predmetna
koncentracia by nemala ovplyvnit jeho podnikatelski cinnost*®, Urad zistil, ze
predmetnou koncentraciou nedochadza v odbornostiach biochémia a hematoldgia
k obmedzeniu konkurentov Skupiny Penta a Nemocnice Topol¢any -
poskytovatefov UZS alalebo AZS v pristupe k nevyhnutnym dodavatelom —
poskytovatelom SValLZ a ani k obmedzeniu pristupu konkurentov — poskytovatefov
sluzieb SValLZ k nevyhnutnym odberatelom — poskytovatelom UZS a/alebo AZS.

181. Urad z informécii ziskanych od oslovenych poskytovatelov sluzieb SVal Z zistil,
Ze v odbornosti mikrobioldgia na uzemi okresov Partizanske, Topol¢any, Nitra
a Levice pbésobi podnikatel:

- HPL (laboratdria, z ktorych poskytuje predmetnu sluzbu na danom uzemi ma
umiestnené v Topolf€anoch a v Leviciach), priom ako svojich konkurentov
uviedol Alpha Medical na uzemi okresu Nitra, Topol€any, Levice a Partizanske,
Fakultna nemocnica Nitra v okrese Nitra a Nemocnica TopolCany v okrese
Topol€any; uradu bol taktiez predlozeny zoznam zvozovych tras predmetného
podnikatefa zberu biologického materialu pokryvajucich uUzemie danych
okresov!ll,

- Alpha Medical (mikrobiologické laboratoria ma v SR v mestach: Bratislava,
Likavka, Stropkov, Roznaval!?), pricom ako svojich konkurentov na danom
uzemi uviedol: HPL, Fakultha nemocnica Nitra, Nemocnica Topol¢any; uradu
bol taktiez predloZzeny zoznam zvozovych tras predmetného podnikatela zberu
biologického materialu pokryvajucich uzemie danych okresov.

Podnikatef HPL ako aj podnikatel Alpha medical vo vztahu k poskytovaniu
laboratérnych sluzieb SValLZ v odbornosti mikrobioldgia uviedli, Ze predmetna
koncentracia neovplyvni ich €innost.

182. Z informacii ziskanych od oslovenych poskytovatelov sluzieb SValLZ urad zistil,
Ze v odbornosti patolégia na uzemi okresov Partizanske, Topol€any, Nitra a Levice
posobi podnikatel:

- Alpha Medical (patologické laboratéria ma v SR v mestach: Bratislava - 2,
Martin, KosSice, Presov, Humenné''3), pricom ako svojich konkurentov na
danom uzemi uviedol: Medicyt, s.r.0. Pezinok (patriaci do skupiny MEDIREX
GROUP), Fakultna nemocnica Nitra, Nemocnica Topol¢any; uradu bol taktiez
predloZzeny zoznam zvozovych tras predmetného podnikatela zberu
biologického materialu pokryvajucich uzemie danych okresov,

- Cytopathos (laboratérium ma umiestnené v meste Bratislava), priCcom ako
svojich konkurentov na danom uUzemi uviedol: MEDIREX GROUP, Alpha

109 Zdroj: http://www.dovera.sk/o-nas/uradna-tabula/a323/pevna-siet-poskytovatelov.

110 Odpoved podnikatela [. .. ................. ] zaevidovana pod ¢islom [4378/2016] dria [22. 08.
2016]. — [...] obchodné tajomstvo predmetného podnikatela pristupné Oznamovatelovi

111 Zvoz biologického materialu pre podnikatela HPL (patriaci do MEDIREX GROUP) zabezpeduje ¢len
MEDIREX GROUP — podnikatel Medirex.

112 Zdroj: http://www.alphamedical.sk/kontakt/laboratoria

113 Zdroj: http://www.alphamedical.sk/kontakt/laboratoria
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............ ]. - [...] obchodné tajomstvo podnikatela Cytopathos, informacia
ohladne poskytovania laboratornych sluzieb v odbore patologia

Podnikatel Alpha medical ako aj podnikatel Cytopathos vo vztahu k poskytovaniu
laboratornych sluzieb SValLZ v odbornosti patoldgia uviedli''4, Ze predmetna
koncentracia neovplyvni ich Cinnost v predmetnej oblasti poskytovania sluzieb
SvalZ.

Vychadzajuc zvySSie uvedenych skutoCnosti urad zistil, Ze v odbornostiach
mikrobiolégia a patolégia predmetnou koncentraciou nedochadza k obmedzeniu
konkurentov Skupiny Penta a Nemocnice Topoléany — poskytovatelov UZS
a/alebo AZS v pristupe k nevyhnutnym dodavatefom — poskytovatelom SValZ
a ani k obmedzeniu pristupu konkurentov — poskytovatefov sluzieb SValZ
k nevyhnutnym odberatelom — poskytovatefom UZS a/alebo AZS.

183. Ohladne poskytovania laboratérnych sluzieb SValLZ v odbornosti genetika urad
vychadzajiuc z predchadzajicej rozhodovacej praxe v predmetnej oblastilt®,
z podkladov a informacii ziskanych v predmetnom spravnom konanil'é, taktiez
z verejne pristupnych informacii''’ zistil, Zze v odbornosti genetika predmetnou
koncentraciou nedochadza k obmedzeniu konkurentov  Skupiny Penta
a Nemocnice Topol&any - poskytovatefov UZS al/alebo AZS v pristupe
k nevyhnutnym dodavatelom - poskytovatelom SValLZ a ani k obmedzeniu
pristupu konkurentov — poskytovatelov sluzieb SValLZ k nevyhnutnym odberatefom
— poskytovatelom UZS a/alebo AZS.

184. Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti urad v uvedenom ohfadne zistil, ze
koncentrujuci sa podnikatelia nebudu schopni obmedzit pristup konkurentov
k nevyhnutnému vstupu (t.j. k nevyhnutnym poskytovatelom sluzieb SValLZ) a ani
k vyznamnym odberatelom (t.j. k nevyhnutnym poskytovatefom UZS a/alebo AZS),
a teda nebol dévod, aby sa urad zaoberal zistovanim dalSich faktorov, a to Ci
koncentrujuci sa podnikatelia budu mat motiv sa tak spravat a ¢i takato ich
stratégia bude mat negativny ucinok na hospodarsku sutaz.

Predmetna koncentracia teda, z hladiska posudenia jej vertikalnych ucinkov vo
vztahu: poskytovatel laboratérnych sluzieb SValLZ v odbornostiach biochémia,

14 Viyjadrenie podnikatela Alpha medical listom zaevidovanym pod ¢islom 3794/2016 dria 21. 07. 2016,
spisové Cislo 24.; vyjadrenie podnikatela Cytopathos listom zaevidovanym pod ¢islom 4389/2016 dria
23. 08. 2016, spisové ¢islo 41.

115 Rozhodnutie dradu &islo 2012/FH/3/1/039 zo dria 21. 08. 2012 (ako vyplyva z bodu 425. rozhodnutia,
z uradom oslovenych podnikatelov najvacsim poskytovatelom laboratornych sluzieb SValZ
v odbornosti genetika bol podnikatel Medirex Group).

116 Aj ked' na vyzvu UGradu podnikatel Martinské bioptické centrum, s.r.0. uviedol vo vztahu
k poskytovaniu laboratérnych sluzieb SValLZ v odbornosti genetika, Ze predmetna koncentracia méze
ovplyvnit jeho podnikatelsku ¢innost' v rozsahu objemu zasielanych vzoriek z Nemocnice Topol¢any,
ktoré mézu byt v buducnosti zasielané inému konkurenénému laboratériu, vzhladom na podiel tychto
vykonov na celkovych vykonoch predmetného podnikatela ako aj vzhfadom na postavenie Skupiny
Penta v oblasti poskytovania laboratornych sluzieb SValLZ v odbornosti genetika, urad neidentifikoval
sutazné obavy v désledku posudzovanej koncentracie v predmetnej oblasti.

117 | aboratérna medicina na Slovensku, Vyvoj laboratérnej diagnostiky za poslednych 10 rokov, Health
Policy Institute, December 2014, http://www.hpi.sk/cdata/Publications/hpi_labmed_publikacia.pdf, napr.
strana 33.

77


http://www.hpi.sk/cdata/Publications/hpi_labmed_publikacia.pdf

hematoldgia, mikrobioldgia, patologia a genetika — odberatel predmetnych sluzieb,
znacne nenarusi u€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia, a teda je v sulade
s § 12 ods. 1 zakona.

Poskytovanie sluzieb velkoobchodnej distribucie liekov a poskytovanie sluzieb LS

185. Vzhladom na to, ze zo Skupiny Penta spolocnost Dr.Max 73 s.r.o., Moldavska
cesta 8/A, KosSice 040 11, ICO: 47 781 335 (dalej len ,Dr.Max 73%) disponuje
licenciou na distribuciu liekov, avSak Dr.Max 73 lieky dodaval v roku 2015 .. . ...

........ ], taktiez beric do uvahy informacie o najvacSich poskytovatefoch
velkoobchodnej distribucie liekov a najvacsich poskytovateloch sluzby LS vo
verejnych lekarfiach z predchadzajucej rozhodovacej praxe uradul!®, priGom
predmetnou koncentraciou Skupina Penta nadobuda 1 nemocniénu lekaren a 1
verejnu lekaren v meste TopolCany, nebol dévod na to, aby sa urad detailne
zaoberal vertikalnymi uCinkami predmetnej koncentracie z hfadiska vztahu:
velkoobchodna distribucia liekov — nemocni¢na/verejna lekaren. — [...] obchodné
tajomstvo Oznamovatela, informacia o objeme a charaktere dodavok podnikatela
Dr.Max 73

II.B DALSIE NEHORIZONTALNE UCINKY

186. Urad vzhladom na to, Ze podnikatel PIL vykonava vyluéni kontrolu nad
ZP Dévera, ktora nakupuje zdravotnu starostlivost od jej poskytovatelov a je
druhou najvacsou zdravotnou poistoviiou v SR, a zaroven Nemocnica Topol¢any
podnika v oblasti poskytovania sluzieb zdravotnej starostlivosti, a to UZS, AZS,
SValLZ a DZS, ktoré sa uhradzaju najma z povinného verejného zdravotného
poistenia, taktiez posudil, ¢i by podnikatel PIL (Skupina Penta) v désledku ziskania
kontroly nad Nemocnicou Topol¢any mal schopnost’ a motiv:

a) prostrednictvom ZP Doévera znevyhodnovat konkurenénych poskytovatelov
daného typu zdravotnej starostlivosti (UZS, AZS, SValLZ a DZS),

b) prostrednictvom siete poskytovatefov daného typu zdravotnej starostlivosti
(UZS, AZS, SValLZ a DZS) vyzadovat si neoddvodnene zvyhodnené zmluvné
podmienky od VSZP a/alebo ZP Union na ukor ostatnych poskytovatelov,

tak, Ze by doSlo k znaCnému naruSeniu ucinnej hospodarskej sutaze na

vymedzenych relevantnych trhoch, najma v désledku vytvorenia alebo posilnenia

dominantného postavenia.

Poskytovanie UZS a nakupovanie sluZzieb UZS zdravotnymi poistoviiami

187. V Oznameni sa uvadza, e zdravotné poistovne musia obstaravat UZS na
lokalnej urovni, ¢o vyplyva jednak z legislativy (zabezpefenie zakonom daného
rozsahu siete poskytovatelov), a jednak z hladiska pacienta, ktory preferuje fahku
dostupnost’ poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Podla Oznamovatela nema
Nemocnica TopolCany vyznamné postavenie na identifikovanych relevantnych

118 Rozhodnutie uradu ¢islo 2013/FV/3/1/020 zo dria 22. 06. 2015, body 79. a 101.
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trhoch v oblasti poskytovania UZS, pretoze v jej blizkom okoli existuje dostatok
dalSich nemocnic splfajucich podmienky na zaradenie do pevnej siete.

188. K moznému negativnemu vplyvu predmetnej koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze, ktory by mohol spocivat vtom, ze by ZP Dévera mohla
uprednostiovat nemocnice, ktoré bude podnikatel PIL kontrolovat, na ukor
ostatnych nemocnic, atak vytlacat konkurencné nemocnice sa v Oznameni
uvadza, ze ZP Dévera je vyznamnym partnerom nemocnic pri obstaravani
zdravotnej starostlivosti, pre zdravotnu poistovnu vSak nestaci mat zazmluvnené
nemocnice na urovni minimalnej siete, ale pri obstaravani zdravotnej starostlivosti
zohladnuje aj hfadisko pacienta a teda nemocnice zazmluviiuju vo vacsej miere.

189. Podfa Oznamovatela teda nemozno predpokladat, ze ZP Dévera neuzatvori
zmluvy s ostatnymi poskytovatemi zdravotnej starostlivosti v Nitrianskom
samospravnom kraji mimo nemocnic patriacich do Skupiny Penta. Okrem
uvedeného, poCet nemocnic, ktoré su v Skupine Penta a Nemocnice Topol¢any,
ktoré spifiaju kritéria pre zaradenie do pevnej siete a ktoré zaroven maju prevadzky
v Nitrianskom samospravnom kraji by ZP Dévera daleko nepostacovali na to, aby
bez zazmluvnenia nemocnice mimo Skupiny Penta a mimo Nemocnice Topol¢any
mohla naplnit podmienky verejnej minimalnej siete.

190. Vzhladom na to, Ze spadové oblasti nemocnic v oblasti poskytovania UZS su
prioritne okresy, v ktorych maju nemocnice prevadzku a nasledne mozno Casti
susediacich okresov, potencialnymi konkurentmi nemocnic patriacimi do skupin
ucastnikov koncentracie su nemocnice v nasledovnych okresoch: Hlohovec, Nitra,
PieStany, Banovce nad Bebravou, TrencCin, Nové Mesto nad Vahom a Zlaté
Moravce.

Podla Oznamovatela je mozné konstatovat, Ze potencialni konkurenti pdsobia na
odlignych priestorovych trhoch UZS a je vysoko pravdepodobné, Ze ak by ZP
Dévera svojim postupom zacCala podnikat negativne kroky vocCi uvedenym
nemochniciam, doslo by k vyraznému ubytku jej poistencov. ZP Dévera nema
v zasade Ziaden objektivny motiv znevyhodriovat, vytla€at nemocnice v okoli
nemocnic, ktoré patria do skupin u€astnikov koncentracie.

191. Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti podla Oznamovatela koncentracia
nebude viest k negativnym vplyvom na hospodarsku sutaz z hladiska vertikalneho
posudenia predmetnej koncentracie na relevantnych trhoch v oblasti poskytovania
uUZzs.

192. Urad vramci hodnotenia toho, & a nakolko by mohol podnikatel PIL
prostrednictvom ZP Dévera stanovovanim rozdielnych zmluvnych podmienok pre
poskytovatefov UZS ovplyvnit Struktiru trhu v oblasti poskytovania UZS, zohladnil
skutoCnost, Ze oblast’ poskytovania zdravotnej starostlivosti nie je Standardnym
podnikatelskym trhom a vyvoj na tomto trhu je ovplyvneny aj réznymi niZSie
uvedenymi faktormi, ktoré na klasickych podnikatel'skych trhoch neexistuju.

193. Na uvedené poukazuje aj napriklad material Stredoeurépskeho institutu pre

zdravotnu politku — Health Policy Institute (dalej len ,HPI®) nazvany
MODERNIZACIA SLOVENSKYCH NEMOCNIC, Zakladné ramce zdravotnej
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politiky 2014 — 2016%%°, ktory o.i. uvadza: ,Pre nemocnicny sektor na Slovensku
suU charakteristické rozne formy vlastnictva, pricom Sstat vlastni 32 % podiel
nemocnic — je vlastnikom najvacsSich poskytovatelov nemocni¢nej zdravotnej
starostlivosti, vratane univerzitnych nemocnic, $pecializovanych nemocnic
(kardioustavy a onkoustavy) ako aj takmer vSetkych psychiatrickych nemocnic
a sanatorii“.... ,Nemocnice®... ,by mali vzajomne sutaZzit’ o spotrebitela a o zmluvu
so zdravotnou poistovriou na zaklade kvality a ceny. Popri tom existuje koncept
minimalnej siete nemocnic, na zaklade ktorého maju zdravotné poistovne
povinnost” zazmluvnit urCity pocet 16Zok v jednotlivych $pecializaciach
a regionoch.” ..... »1ieto nemocnice su taxativnym vymenovanim sucastou
minimalnej siete, vlada ich povazZuje za kltucové pri zabezpecovani geografickej
dostupnosti zdravotnej starostlivosti. Bez ohladu na kvalitu poskytovanej
zdravotnej starostlivosti alebo ekonomicku vykonnost, Ci investicie musia byt tieto
nemocnice zazmluvnené vSetkymi zdravotnymi poistovriami.” .... ,Nemocnice na
Slovensku su zavislé od platieb zdravotnych poistovni, viac ako 95 % ich prijmov
pochadza z tohto zdroja. Ekonomicka situacia nemocnic nie je silna, najmé Statne
nemocnice kontinualne kumuluju straty?0, Viada je tak pravidelne nltena k
oddlZovaniu nemocnic (priblizne kazdé 3-4 roky). Tento faktor prispieva k dalsej
deformécii nemocni¢ného trhu na Slovensku.*

194. Co sa tyka cien, ktoré zdravotné poistovne platia nemocniciam za poskytovanu
UZS, tieto nie su regulované a su vysledkom dohodovacieho konania medzi
zdravotnou poistoviiou a nemocnicou. Ceny (ihrady sa poskytovanu UZS) sa lisia
jednak aj medzi zdravotnymi poistovihami pre tu istt nemocnicu, ako aj medzi
nemocnicami jednej zdravotnej poistovne!?!,

Ako vyplyva z predchadzajucej rozhodovacej praxe Uradu, ceny za poskytnuti UZS
sa urcuju najma ako pausal za ukoncenu hospitalizaciu. Lieky a bezny zdravotnicky
material poskytnuté pacientom UZS su preplacané v ramci uhrady za vykony (t..
za ukoncCenu hospitalizaciu). Nad ramec uhrady za hospitalizaciu su hradené
zdravotnymi  poistoviiami iba finanCne ndakladné lieky a Specializovany
zdravotnicky material s predchadzajucim suhlasom zdravotnej poistovne (napr.
onkolie€ba cytostatikami — onkolieky v osobitnom rezime). Zvacsa zvlast sa hradia
vydavky na vykony SValLZ. Platba za ukon&enu hospitalizaciu je diferencovana
podfa typu nemocnice (napr. fakultna a regionalna) ako aj typu oddelenia (ina
platba za ukonéenu hospitalizaciu na oddeleni chirurgie, gynekoldgie,...)*??. Takto
stanovena cena nezohladriuje medicinsko — ekonomicku naro¢nost konkrétneho
pacienta - konkrétnu diagnézu, pripadné komplikéacie, dizku hospitalizacie,
zavaznost zdravotného stavu apod. Redlne naklady spojené s lieCbou

119 zdroj: http://hpi.sk/cdata/Publications/hpi_zakladne ramce 2014.pdf.

120 Ako uvadza material Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky nazvany Sprava o stave v zdravotnictve
pre vybor NR SR pre zdravotnictvo zo 17. 04. 2015, fakultné a univerzitné nemocnice dosiahli za rok 2014
kumulativne stratu vo vyske -75,076 mil. €. Medziro¢ne zvysili stratu o 8,41 mil. € (z -66,6 mil. €).

121 Zakladny prehlad pouZivanych platobnych mechanizmov v nemocniciach na Slovensku k 1. 8. 2013
uvadza material Stredoeurdpskeho institutu pre zdravotnu politiku — Health Policy Institute (dalej len
,HPI) nazvany MODERNIZACIA SLOVENSKYCH NEMOCNIC, Zékladné rémce zdravotnej politiky
2014 - 2016, Tabulka 30, strana 87.

Zdroj: http://hpi.sk/cdata/Publications/hpi_zakladne ramce 2014.pdf.

122 7 tohto systému existuju uréité vynimky, napr. platby za financ¢ne naroénu zdravotnu starostlivost’ sa
rieSia individualne.
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konkrétneho pacienta mézu byt vySSie alebo nizSie ako cena za ukoncenu
hospitalizaciu dohodnuta medzi zdravotnou poistoviiou a nemocnicou'?3,

,Objem/mnozstvo® nakupovanej zdravotnej starostlivosti nie je v zmluve
Specifikovany (v zmysle zmluvy nemocnice maju poskytovat zdravotnu
starostlivost’ vSetkym pacientom poistenych v zdravotnej poistovni, s ktorou maju
uzatvorenu zmluvu?). AvSak vzhladom na to, Ze zdroje na verejné zdravotné
poistenie su obmedzené atieZz s cielom eliminovat nadspotrebu, zdravotné
poistovne v zmluvach ur€uju urcité limity — maximalny rozsah uhrady zdravotnej
starostlivosti (zva¢Sa mesacny), ktory bude zdravotna poistoviia akceptovat;
poskytovatelia UZS su zvaésa taktieZz povinni dopredu nahlasovat hospitalizaciu
pacienta zdravotnej poistovni a potvrdzovat si jej preplatenie'?®. Pri stanovovani
tohto limitu zdravotné poistovne beru do uvahy historické udaje o poskytovanej
zdravotnej starostlivosti, pokles alebo narast poctu poistencov danej zdravotnej
poistovni na danom uzemi a pod. Zdravotna starostlivost poskytnuta nemocnicou
nad tieto limity je rieSena individualne — zavisi od zdravotnej poistovne, nemocnice,
druhu vykonu, €i bude zdravotna starostlivost poskytnuta nad limit preplatena alebo
nie, pripadne ak bude preplatena, tak v akej vyske'?5. Ako alternativu uvedeného

123 podla informécii uvadzanych UDZS Slovensko je jedinou krajinou Eurdpskej unie, ktoré neméa
zavedeny DRG systém. DRG (Diagnoses Related Groups - skupiny stvisiacich diagnéz) je klasifikacny
systém, ktory umozriuje zatriedit pripady hospitalizacii podla diagnéz a diagnostickych a lieCebnych
vykonov do skupin s podobnym klinickym priebehom a s podobnymi ekonomickymi nékladmi. Na
Slovensku, ktoré implementuje nemecky DRG systém, je od januara 2016, v sulade s harmonogramom
schvélenym Riadiacim vyborom pre DRG, uvedena do praxe ostra prevadzka DRG s neutralnym
financovanim pocéas jedného roka. To znamena, Ze poskytovatel ustavnej zdravotnej starostlivosti
v roku 2016 uvidi uhradu za hospitalizaény pausal v systéme DRG, avSak platba za ukonéenu
hospitalizaciu bude, podobne ako doteraz, zmluvne dohodnuta na dany rok s prislusnou zdravotnou
poistovriou.Zdroj:

http://www.udzs-
sk.sk/documents/14214/73216/TS_DRG_Realny+stav+zavadzania+DRG+na+Slovensku 25.02.2016.
pdf/a78d095d-65d9-409f-9c1b-1ed86a3511a4

124 Ak ide o neodkladnt zdravotnt starostlivost, tuto poskytuju nemocnice aj poistencom zdravotnej
poistovne, s ktorou nemaju uzatvorenu zmluvu, pricom naklady im nasledne prislusna zdravotna
poistovria uhradi.

125 Napriklad rozsah uplatriovania limitov ZP Dévera pre poskytovatelov UZS predloZil Oznamovatel
v podani zaevidovanom tradom pod ¢islom 6129/2016 dria 08. 12. 2016.

126 Material Stredoeurépskeho instititu pre zdravotnu politiku — Health Policy Institute (dalej len ,HPI*)
nazvany MODERNIZACIA SLOVENSKYCH NEMOCNIC, Zakladné ramce zdravotnej politiky 2014 —
2016 uvéadza: ,Okrem Standardnej platby za ukonéent hospitalizaciu pri tstavnej starostlivosti zaviedli
ZP v poslednom obdobi $pecifické upravy pre niektoré Specifické pripady. Napriklad VSZP zaviedla tzv.
baliékové ceny za operacie s nahradou kibov, ktoré zahfriaju vietky néklady vratane endoprotéz.
Niektoré poistovne dalej hradia odliSne nakladné dlhodobejSie hospitalizacie s potrebou podpory
vitalnych funkcii a to mesaénym alebo jednorazovym pausalom.

VSZP zaviedla zaCiatkom roka 2013 priplatok 100 eur za vybrané typy hospitalizacii na chirurgickych
oddeleniach, pri ktorych sa vykonava operacny vykon. Tento bonus sa tyka len hospitalizacii dihSich
ako 72 hodin s vynimkou operacii, pri ktorych sa vykonava néhrada kibu alebo vykon inak hradeny ako
OHV. Dalsou podmienkou je vykézanie vykonaného vykonu podla zoznamu zdravotnych vykonov, ktory
bude zakladom pre planované zavedenie DRG.

Sucasne so 100-eurovym priplatkom zaviedla VSZP aj zniZené platby za hospitalizacie, ktoré trvaju
menej ako 72 hodin a vykonava sa pri nich len pozorovanie, diagnostika alebo jednorazové podanie
lieku. ZP Union hradi v3etky kratke hospitalizacie do 72 hodin vo vyske 60 % z pévodnej ceny.

Velky vplyv v rdmci platobnych mechanizmov maju financéné limity, ktoré stanovuju alebo obmedzuju
celkovu vySku prijmov nemocnice za prislusny typ ZS. MézZu preto ovplyvnit vynosy nemocnice viac ako
Jjednotkové ceny za ukonéenu hospitalizaciu. Tieto limity sa spravidla stanovuju alebo zucétovavaju za
dihSie casové obdobie polroka azZ roka. VSZP pouziva pevné limity, ked po presiahnuti limitu
poskytovatel nedostane zaplatené ni¢ za poskytnutu zdravotnu starostlivost. ZP Union hradi aj
hospitalizacie po presiahnuti takéhoto limitu, ale len vo vyske 60 % pévodnej ceny.
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systému Uhrad za poskytnutd UZS zdravotné poistovne pouzivaji aj systém
pausalnych platieb, priom v oboch pripadoch plati, ze zdravotné poistovne svojou
reviznou cinnostou kontroluju poskytovatelov zdravotnej starostlivosti o.i. aj
s ohfadom na hospodarnost’ vynakladania prostriedkov verejného zdravotného
poistenia.

195. Vzhladom na to, Ze ceny, ktoré zdravotné poistovne platia za poskytovanu
zdravotnu starostlivost nemocniciam, nie su regulované, ale su vysledkom
dohodovacieho konania medzi zdravotnou poistoviiou a nemocnicou, urad
zvazoval, Ci by podnikatel PIL mohol prostrednictvom ZP Dévera v désledku
posudzovanej koncentracie poskytovat neodévodnene horsie zmluvné podmienky
(niz8Sie ceny, limity alebo inym spésobom znevyhodrovat) konkurentov nemocnic
Skupiny Penta, pripadne ich nezazmluvnit, ¢im by doS$lo k oslabeniu pozicie tychto
konkurenénych nemocnic a v désledku uvedeného k ich vytlacaniu, resp. kich
odchodu z trhu, a to z hladiska lokalneho.

196. Obavu v uvedenom smere z lokalneho hladiska uviedla SLK ked sa vyjadrilat?’,
Ze koncentracia méze mat negativny dopad na poskytovatelov UZS ato
v dosledku priameho alebo nepriameho zvyhodnovania uvedenych nemocnic ZP
Dévera, a to najma pri uznavani vykonov a zazmluviiovani finanénych objemov.

ASL uviedla, ze vplyv koncentracie v uvedenom ohfade nevie posudit vzhladom
na posobenie Clenov ASL len v oblasti AZS'?8. ANS uviedla, Ze nedisponuje
informaciami, ktoré by mohli priniest odpovede na otazky uvedené vo vyzve
aradu'®. ASN (ktora nezastupuje svojich &lenov pri dohodovani zmluvnych
podmienok so zdravotnymi poistoviiami) vo vztahu k dopadu koncentracie na
poskytovanie UZS z hladiska lokalneho ako aj celoslovenského uviedla, Ze jej nie
je znamy'3. ZAP sa k vplyvu koncentracie v uvedenom ohlade nevyjadril*3t.LOZ
uviedol'®?, Ze nesuhlasi so zlu¢ovanim a dalSou koncentraciou v prospech Skupiny
Penta z viacerych dévodov, o.i. poukazal na riziko nepriaznivého vplyvu na
konkurujuce nemocnice plynuce z kontroly ZP Dévera Skupinou Penta. Toto riziko
je podfa nazoru LOZ znasobené tym, Ze v pripade zaujmu o Nemocnicu Topol¢any
su potencialni konkurenti pomerne blizko vzdialeni, ¢im odpada moznost, Ze
pacienti by aj tak preferovali blizSie sa nachadzajiucu nemocnicu. LOZ taktiez
poukazal na to, Ze vychadzajuc z informacii uvadzanych riaditelom ZP Dévera, by
malo byt vySetrené pre€o dochadza k asymetrii platieb poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti zo strany ZP Dévera na zaklade financnych tokov (nie len cena za
hospitalizaciu ale cely prijem), ¢ nedochadza k zvyhodfiovaniu podla vlastnika.

ZP Dévera financné limity pred niekolkymi rokmi nahradila viastnym online systémom hospiCOM, pri
ktorom vyZaduje od poskytovatelov nahlasenie vSetkych akutnych hospitalizacii do 24 hodin od prijatia
pacienta na oddelenie a planovanie neakutnych hospitalizacii. Planované hospitalizacie musia byt
vopred odsuhlasené zdravotnou poistovriou. Pokial nemocnica hospitalizuje pacienta bez splnenia
tychto podmienok, dostane od poistovne thradu len vo vyske 10 % z pévodnej ceny hospitalizacie.
127 Odpoved’ uvedena v bode 4. a 5. listu SLK zaevidovaného tradom pod c¢islom 5509/2016 dria
07. 11. 2016.

128 Odpoved’ uvedena v bode 4. listu ASL zaevidovaného uradom pod cislom 5946/2016 dria
28. 11. 2016.

129 | jst od ANS zaevidovany tradom pod &islom 5410/2016 dria 31. 10. 2016.

130 Odpoved uvedena vbode 4. listu ASN zaevidovaného uradom pod Gislom 5586/2016 dria
09. 11. 2016.

131 | jst ZAP zaevidovany tradom pod ¢islom 5463/2016 dria 03. 11. 2016.

132 | jst LOZ zaevidovany tradom pod ¢islom 5801/2016 dria 21. 11. 2016.
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197. Skupina Agel uviedla!33, Ze ocakava malo vyznamny dopad predmetnej
koncentrécie na oblast poskytovania UZS z hladiska lokalneho ako aj z hladiska
celoslovenského. FN Nitra uviedla'3*, Ze vplyv koncentracie v uvedenom ohlade
nevie odhadnut, pricom poukazala na skuto¢nost, Ze Nemocnica Topol¢any ako aj
Nemocnica Partizanske na fiu nevyvijaju konkurencény tlak a taktiez Zze FN Nitra
nevyvija konkurencny tlak na tieto nemocnice. FN Trencin uviedlal®®, Ze dopad
koncentracie v uvedenom ohfade zavisi od toho, na ¢o sa predmetné nemocnice
sustredia ohladne ¢oho FN Trencin nema informacie a teda dopad koncentracie
nevie odhadnut (tato nemocnica taktiez uviedla, ze Nemocnica Topol¢any ako aj
Nemocnica Partizanske na fiu nevyvijaju konkurencny tlak a taktiez plati naopak).
Nemocnica Piestany uviedlal®®, Ze negativny dopad predmetnej koncentracie by
bol v pripade, ak by ZP Dbvera nezazmluvnila niektoré jej oddelenia (avSak tato
nemocnica taktiez uviedla, Ze Nemocnica Topol¢any ako aj Nemocnica
Partizanske na nu nevyvijaju konkurencny tlak a taktiez plati naopak). Nemocnica
Zlaté Moravce uviedlal®’, Ze neocakava lokalny dopad predmetnej koncentracie;
z hladiska celoslovenského dopadu uviedla, Ze Skupina Penta kontroluje siet
poskytovatefov UZS a predmetnou koncentraciou ziska kontrolu nad dal$im
poskytovatelom UZS, av$ak konkrétny mechanizmus negativneho dopadu
v oblasti poskytovania UZS ne$pecifikovala. Nemocnica Prievidza uviedlal3®, Ze
koncentracia v uvedenom ohlade nebude mat’ Ziadny dopad.

198. Urad v prvom kroku zistoval, &i Skupina Penta prostrednictvom ZP Dévera bude
mat schopnost vytladat konkurenénych poskytovatelov UZS. V Oznameni sa
uvadza, ze ZP Dévera je vyznamnym partnerom nemocnic. Uvedené vyplyva aj
z vyjadreni uradom oslovenych poskytovatelov UZS, konkrétne:

— Skupina Agel uviedla, ze nemocnice Skupiny Agel by boli schopné dlhodobo
prevadzkovat |16zkové oddelenia bez zmluvy so ZP Union a so zmluvami VSZP
a ZP Doévera; bez zmluvy &i uz s VSZP alebo bez zmluvy so ZP Dévera by
dlhodobo neboli schopné prevadzkovat' 16zkoveé oddelenia,

— ostatni dradom osloveni poskytovatelia UZS uviedli podiel prijmov od
ZP Dévera jednotlivo v rozmedzi od 13 % do 25,6 % (okrem Nemocnice Zlaté
Moravce, ktora nevedela vySpecifikovat prijmy od zdravotnych poistovni
samostatne za UZS a za AZS a Nemocnice Piestany, ktora podiel prijmov od
jednotlivych zdravotnych poistovni neuviedla).

199. ZP Dévera ma teda schopnost uprednostriovat nemocnice Skupiny Penta na
ukor ostatnych nemocnic (prostrednictvom vyhodnejSich zmluvnych podmienok
pre nemocnice Skupiny Penta a nevyhodnejSich zmluvnych podmienok pre

133 Odpoved uvedena v bode 2. vyjadrenia Skupiny Agel v liste zaevidovanom tradom pod ¢&islom
5928/2016 dria 28. 11. 2016.

134 Odpoved uvedena v bode 2. listu od FN Nitra zaevidovaného tGradom pod ¢islom 5409/2016 dria
31. 10. 2016.

135 Odpoved uvedena v bode 2. listu od FN Trencéin zaevidovaného tradom pod &islom 5786/2016 dria
21.11. 2016.

136 Odpoved’ uvedena v bode 2. listu od Nemocnice PieStany zaevidovaného tradom pod &islom
5461/2016 dria 03. 11. 2016.

137 Odpoved uvedena v bode 2. listu od Nemocnice Zlaté Moravce zaevidovaného uradom pod &islom
5462/2016 dria 03. 11. 2016.

138 Odpoved’ uvedena v bode 2. listu od Nemocnice Prievidza zaevidovaného tradom pod ¢&islom
5464/2016 dria 03. 11. 2016.
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(potencialne) konkurenéné nemocnice). Tato schopnost méze byt limitovana
existenciou mechanizmu vyjednavania uzatvarania zmluv medzi poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti a zdravotnymi poistovhami, do ktorého vstupuju asociacie
nemocnic (Asociacia nemocnic Slovenska, Asociacia Statnych nemocnic)!3°,

200. Urad sa zaoberal moznostou, & nedochadza pred koncentraciou
k zvyhodfiovaniu poskytovatelov UZS patriacich do Skupiny Penta oproti inym
poskytovatelom. Pomer platieb ZP Dévera vynalozenych na UZS Skupiny Penta
a vynaloZzenych na ostatnych poskytovatelov UZS a pomer platieb na UZS
ostatnych dvoch zdravotnych poistovni, ktoré hradili poskytovatelom UZS zo
Skupiny Penta a ostatnym poskytovateflom nenaznacoval, Ze by k takémuto
zvyhodfiovaniu dochadzalo. Urad sa tiez zameral na mozné porovnanie
revidovanych platieb, tj. posudzoval, ¢i nedochadzalo k zvyhodhovaniu
poskytovatelov UZS patriacich do Skupiny Penta oproti inym poskytovatefom UZS
tak, ze by ZP Dévera uznavala v ramci revizii viac ukonov nemocniciam patriacim
Skupine Penta ako inym nemocniciam. Uvedené bolo mozné vzhladom na
predlozené data porovnat len na urovni poskytovatelov UZS ako celku (t.j. nie
podla jednotlivych odbornosti), pricom z analyzy nebolo mozné preukazat
zvyhodriovanie poskytovatelov UZS patriacich do Skupiny Penta zo strany ZP
Dévera, oproti ostatnym vS§eobecnym nemocniciam.

201. Urad taktiez zistoval, & v désledku predmetnej koncentracie (ateda ¢&i
v désledku nadobudnutia kontroly nad Nemocnicou Topol¢any), bude mat
ZP Dbévera motiv uprednostiovat nemocnice Skupiny Penta na ukor ostatnych
nemocnic (prostrednictvom napriklad vyhodnejSich zmluvnych podmienok pre
nemocnice Skupiny Penta anevyhodnejSich zmluvnych podmienok pre
(potencialne) konkurenéné nemocnice).

202. V tomto ohlade urad zistoval:

a) ktori z okolitych poskytovatelov UZS - véeobecnych nemocnic poskytuju aspori
jednu odbornost poskytovanu Nemocnicou TopolCany a zaroven bola
zaznamenana vyznamnejSia migracia pacientov z okresov sidla tychto
nemocnic do Nemocnice Topol¢any alebo v odbornostiach poskytovanych
Nemocnicou Topol¢any bola zaznamenana vyznamnejSia migracia pacientov
z okresu Topoldany do zariadeni tychto poskytovatelov UZS — vSeobecnych
nemocnic,

b) ktori z okolitych poskytovatelov UZS — v8eobecnych nemocnic poskytuji aspor
jednu odbornost’ poskytovanu Nemocnicou Topol¢any a zaroveri Nemocnicou
Partizanske a bola zaznamenana vyznamnejSia migracia pacientov z okresu
sidla okolitej vS8eobecnej nemocnice, ak by sa migracia ratala z migracii do
Nemocnice Topol¢any a Nemocnice Partizanske ako jedného celku.

139 Uvedené vyplyva z predchadzajicej rozhodovacej praxe uradu v predmetnej oblasti, napriklad
rozhodnutie Cislo 2014/FH/3/1/005 zo dna 05. 03. 2014, bod 86., taktiez poznamka 23.: ZP VSZP
uviedla, Ze za vsetkych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti bez vynimky o podmienkach zmluvy
rokuje vzdy prislusna stavovska organizacia alebo zaujmové zdruzZenie (napr. Asociacia nemocnic
Slovenska — ANS), pricom pokial poskytovatelov zdravotnej starostlivosti stuhlasi s podmienkami
zmluvy, osobné individualne rokovanie sa neuskutocriuje; z dévodu rokovania jednotlivych podmienok
s prislusnymi stavovskymi organizaciami alebo zaujmovymi zdruZeniami su teda zmluvy jednotné, lisia
sa iba z pohlfadu rozsahu odbornosti poskytovanej zdravotnej starostlivost. VSZP informuje o tychto
rokovaniach na svojej webovej stranke .
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Urad ma& za to, Z2e vo vztahu ktymto poskytovatelom UZS — vSeobecnym
nemocniciam sohfadom na takto identifikované odbornosti'*® by mohlo
potencialne dochadzat k vytlaCaniu alebo znevyhodnovaniu zo strany podnikatela
PIL14L,

Na zaklade analyzy migraCnych dat od VSZP a ZP Doévera neboli vo vztahu
k ziadnej z okolitych vSeobecnych nemocnic naplnené uvedené predpoklady,
a teda nebolo preukazané, Ze by podnikatel PIL v désledku ziskania kontroly nad
Nemocnicou Topol¢any mal motiv znevyhodnovat okolité vSeobecné nemocnice.

203. Dalsim moznym negativnym efektom predmetnej koncentracie by mohlo byt
ziskanie alebo posilnenie vyjednavacej sily nemocnic Skupiny Penta vo i
zdravotnym poistovniam VSZP a ZP Union v désledku ziskania kontroly nad
Nemocnicou TopolCany tak, ze by si nemocnice Skupiny Penta mali schopnost
a motivy vyZzadovat neodévodnene vysSie platby resp. iné vyhodnejSie zmluvné
podmienky za poskytovanu zdravotnu starostlivost od VSZP a/alebo ZP Union, ¢im
by v koneCnom désledku mohlo déjst k oslabeniu pozicie konkurenénych
nemocnic, ktoré takuto vyjednavaciu silu nemaiju a tak k moznému odlivu pacientov
z konkuren¢nych nemocnic.

204. Urad zvyjadreni VSZP nezistil, 2e by pred posudzovanou koncentraciou
dochadzalo k uplatiovaniu vyjednavacej sily nemocnic Skupiny Penta vo i
predmetnej zdravotnej poistovnil4?. Zarovefni na otazku Uradu, ¢i predmetna
zdravotna poistovha bude mat v pripade, ak by Nemocnica Topol¢any alalebo
Nemocnica Partizanske vyzadovali neprimerané zmluvné podmienky (ceny, limity)
porovnatelné alternativy nakupu UZS pre svojich poistencov, V$ZP uviedla, Ze by
nepristupila Kk individualnym neprimeranym zmluvnym podmienkam, priCom
k uvedenému doposial ani nedoslo'*3, ¢o sa podla nej o.i. odzrkadluje aj v tom, Ze
az po zazmluvneni poskytovatela zdravotnej starostlivosti VSZP dochadza k jeho
zazmluvneniu ostatnymi zdravotnymi poistoviiami'**. Vo vztahu k vplyvu
koncentracie na podmienky nakupu UZS na celoslovenskej turovni V&ZP taktiez
neidentifikovala negativne ucinky a uviedla, Zze samotna zmena vlastnickych
vztahov v spoloCnosti, ktora poskytuje zdravotnu starostlivost, nema vplyv na
poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

205. ZP Union na otazku uradu, ¢i sa v désledku predmetnej koncentracie pre fiu
zmenia podmienky nakupu predmetnej zdravotnej starostlivosti z hfadiska toho, ze
Skupina Penta je pomerne vyznamnym poskytovatelom UZS predmetna zdravotna

140 Jrad v$ak nebral do uvahy odbornosti tychto v$eobecnych nemocnic, v ramci ktorych dané
nemochica poskytovala Specializované vykony av danej odbornosti bolo mozné identifikovat, Ze
vSeobecnéa okolita nemocnica mala vyznamnu celoslovenskd pdsobnost’ (konkrétne iSlo o jednu
odbornost’ poskytovanou jednou okolitou hemocnicou).

141 Nebolo potrebné zahrnit do uvedeného poskytovatelov UZS z okolitych okresov, z ktorych pacienti
navstevovali vo vyznamnej miere len Nemocnicu Partizanske a zaroveri nechodili do Nemocnice
Topol¢any, nakolko tu koncentraciu nedochadza k zmene.

142 Odpoved VSZP zaevidovana uradom pod ¢Eislom 4623/2016 dria 08. 09. 2016 a pod ¢islom
6045/2016 dria 05. 12. 2016.

143 Odpoved uvedena v bode 3. listu od VSZP zaevidovaného pod ¢islom 4623/2016 dria 08. 09. 2016.
144 Strana 5 Stvrty odsek Zapisu z tstneho podania vysvetlenia zo dria 17.10.2016.
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poistoviia uviedla, Ze neodakava zmeny v podmienkach nakupu UZS z dévodu
nadobudnutia kontroly nad Nemocnicou Topol¢any Skupinou Pental4s.

206. AvsSak nasledne ZP Union v suvislosti s hrozbou vypovedania zmluv zo strany
niektorych nemocnic zdruzenych v ANS ako reakcie na poZiadavku ZP Union
o vratenie nepokrytej Casti priplatkov uviedlal4®, Ze nie je mozné vylucit, Ze Skupina
Penta k hrozbe vypovedania zmluv s nou pristupila s cielom oslabit poziciu ZP
Union ako poskytovatela povinného zdravotného poistenia. Riziko zneuzitia
prepojenia poskytovania zdravotnej starostlivosti a poskytovania povinného
verejného zdravotného poistenia Skupinou Penta by sa podfa nazoru ZP Union
mohlo zvysit schvalenim predmetnej koncentracie.

207. K vysSie uvedenému Oznamovatel uviedol, Ze Skupina Penta ani jej zastupcovia
v mene Skupiny Penta so ZP Union ohladne jej rozhodnutia Ziadat od poskytovatelov
UZS naspat poskytnuté priplatky nerokovali; k rokovaniu do$lo zo strany ANS, ktora
v Ziadnom pripade nebola a nie je vyjednavacim nastrojom Skupiny Penta.

208. Dalej Oznamovatel uviedol, Ze v rade ANS, ktora ma 11 &lenov, figuruju tri osoby,
ktoré su personalne prepojené so Skupinou Penta, pricom z toho osoba zuc¢astnena
na stretnutiach so ZP Union vystupuje vyhradne ako zastupca ANS, nema Ziaden
mandat vystupovat na rokovaniach s akymikolvek zdravotnymi poistoviiami v mene
Svet zdravia, a.s., €i iného subjektu patriaceho do Skupiny Penta, nijakym spésobom
sa nepodiela na manazérskych rozhodnutiach Svet zdravia, a.s. ani inych
spolo¢nosti/podnikatelov patriacich do Skupiny Penta.

209. Podfa Oznamovatela medzi podnikatefmi patriacimi do Skupiny Penta
poskytujicimi UZS a ANS ako aj zastupcami ostatnych &lenov ANS prebiehala
neformalna komunikacia, pretoze ZP Union informoval o svojej poZiadavke jednak
ANS ale aj jednotlivych poskytovatelov UZS. V ramci tejto komunikacie ANS
konzultovalo s ¢lenmi ich postoj k celej situacii, aby tento mohla timo¢it ZP Union,
vtedy zastupcovia Svetu zdravia, a.s. deklarovali svoj postoj vypovedat zmluvy
ZP Union, ak neustupi zo svojej pozZiadavky. ANS viedla so ZP Union ohfadne tejto
poziadavky rokovania — neuspeSne. Podnikatelia patriaci do Skupiny Penta
poskytujici UZS vypovedali ZP Union zmluvy, tak ako aj dal$ich 30 élenov ANS. Nie
je mozné vylugit, Ze by podnikatelia patriaci do Skupiny Penta a poskytujuci UZS
vypovedali zmluvy ZP Union aj bez odporu¢ania ANS.

210. Oznamovatel ohladne predmetnych vypovedi tiez uviedol, Ze vzhladom na
existujucu regulaciu je zrejmé, Ze nemocnice nemézu bez uvedenia dévodu
zmluvy so ZP Union vypovedat, pricom jedinymi legitimnymi dévodmi pre vypoved
zmluvy su zakonné dévody. Z tohto dévodu, Ze akékolvek zneuZitie vyjednavacej
sily vo¢i ZP Union ani nie je mozné (vypovede v rozpore so zakonom by boli
neplatné). Nemocnica je opravnena vypovedat zmluvu (i) pokial poistovha
poruSuje zmluvu alebo (ii) pokial ina poistoviia ponukne za poskytovanu UZS
vy$Siu cenu. Zakon tym umoziuje poskytovatelovi UZS efektivne sa branit vodi
neprimerane nizkym cenam, ktoré by pozZadovala napr. len jedna zo zdravotnych
poistovni.

145 Odpoved’ ZP Union uvedena v bode 16. listu zaevidovaného pod ¢islom 5665/2016 dria 14.11.2016.
146 Vyjadrenie ZP Union uvedené v bode 5. listu zaevidovaného turadom pod &islom 6282/2016 dria
19. 12. 2016.

86



211. Podla Oznamovatela ZP Union ma, pripadne mala, vo vac¢sine typov odbornosti
s cenami oboch dalSich zdravotnych poistovni, ateda ZP Union je schopna
rovnocenne s ostatnymi poistoviiami vyjednat pre nu akceptovatelné ceny za
poskytovanu UZS.

v v

ZP Union, ¢o podfla jeho nazoru poukazuje na skutoCnost, ze podnikatel PIL ako
poskytovatel UZS nema vyjednavaciu silu vo&i ZP Union predlozil Oznamovatel na
vyzvu uradu tabufky vo formate excel (obsahujuce ceny za ukon€ené hospitalizacie
podfa jednotlivych odbornosti za jednotlivé nemocnice patriace do Skupiny Penta
v ¢leneni podrla jednotlivych zdravotnych poistovni a Nemocnice Topol¢any)'#e.

213. Urad na zaklade vyjadrenia ZP Union zistil, ze ddvodom moznych rozdielov cien
za ukoncenu hospitalizaciu medzi jednotlivymi zdravotnymi poistovhami moze byt
aj rozdielna Struktura ich poistného kmena; taktiez Ze porovnavanie cien
jednotlivych zdravotnych poistovni v pripade operacnych odbornosti je vzhladom
na ich roéznu cenovu politiku problematické!*®. Na zaklade porovnania cien
jednotlivych zdravotnych poistovni za ukonCenu hospitalizaciu v zakladnych
neoperacnych odbornostiach urad tiez zistil, ze vySSie uvadzany argument
Oznamovatela neobstoji'®%, a teda vylu¢ne len na zaklade predlozenych informacii
0 cenach za ukon€enu hospitalizaciu by nebolo mozZzné dospiet k zaveru, Ze
podnikatel PIL ako poskytovatel UZS nema vyjednavaciu silu vo&i ZP Union.

147 List od Oznamovatela zaevidovaného turadom pod ¢islom 162/2017/0K-436/2017 dria 27. 01. 2017
a doplnujuce informacie poskytnuté Oznamovatelom e-mailom zaevidovanym uradom pod céislom
162/2017/0OK-660/2017 dria 07.02.2017.

148 Priloha ¢&. 5 listu od Oznamovatela zaevidovaného tradom pod &islom 162/2017/0K-436/2017 dria
27.01. 2017 a doplriujuce informacie poskytnuté Oznamovatelom e-mailom zaevidovanym tradom pod
Cislom 162/2017/0OK-660/2017 dria07.02. 2017.

149 ZP Union taktiez uviedla (zdznam evidovany pod ¢islom 162/2017/0K/-12-120/2017 dria 06. 02.
2017), Ze po vybere poistného, plati ZP Union v rémci prerozdelovacieho mechanizmu najviac
spomedzi poistovni v pomere k predpisu poistného na poistenca. Podla vyjadrenia ZP Union by jej ceny
mali byt najniZzie na trhu, nakolko naklady na hospitalizaciu jej poistenca (priemerného) by mali byt
niZz8ie ako v pripade ostatnych poistovni. Tymto sa tieZ snaZi argumentovat’ pri vyjednavani ceny
s poskytovatelmi UZS. Pokial ide o mozné porovnanie cien za ukonéent hospitalizaciu, v zésade je tato
veli¢ina u poistovni obdobna, av8ak v pripade najmé niektorych odbornosti su medzi poistoviiami
odlisnosti — napr. dlhodobo chorych, kde sa uhradza inak a tieZz najmé operacné odbornosti, kde mézu
vstupovat' do ceny rézne priplatky/bonusy. JednoduchsSie na porovnanie su neoperacné odbornosti —
napr. neurolégia, pediatria a vnutorné lekarstvo.

150 7 predmetnych informacii poskytnutych Oznamovatelom, ktoré boli vyznacené ako obchodné
tajomstvo podnikatela PIL, drad zistil, Ze v rdmci neoperaénych odbornosti[. ... ..................

............................................................................ ]. Analyzu
cien vedenu pod ¢islom 162/2017/0OK-1Z-104/2014 arad poskytol Oznamovatelovi ako prilohu Zapisnice
z nahliadania do spisu zaevidovana uradom pod ¢. 162/2017/OK-1Z-103/2017 dria 07.02.2017. - [...]
obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacie o cenach za ukoncenu hospitalizaciu nemocnic
podnikatela PIL
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214. Urad preto zistoval vo vSeobecnosti ako aj v nadvaznosti na konkrétny
namietany postup ZP Union priebeh a dopady rokovani o cenach a finan¢énych
objemoch ako aj podmienkach rieSenia nadlimitnych vykonov medzi nemocnicami
Skupiny Penta (pésobiacimi najma pod Svet zdravia) a ZP Union, pricom zistil, Ze
k vynucovaniu neprimeranych zmluvnych podmienok zo strany Skupiny Penta voci
ZP Union nedochadzalo®®?.

215. Urad tiez v suvislosti s posudzovanim vyjednavacej sily Skupiny Penta ako
poskytovatela UZS zistoval jej postavenie a vplyv na rozhodovanie v ramci ANS.
V tomto smere mal urad k dispozicii zoznam ¢lenov ANS, podklady vo vztahu
k Strukture organov ANS, ich rozhodovacim pravomociam, obsadenie Rady ANS,
ako aj vyjadrenia ANS.152

216. Vzhladom najma na pocet Clenov patriacich do Skupiny Penta vo vztahu
k celkovému poctu Clenov ANS (Clenovia ANS maju kazdy jeden hlas v ramci
Zhromazdenia ANS) a zastupenie zastupcov, resp. oséb personalne prepojenych)
so Skupinou Penta v Rade ANS v pomere ku kvoru potrebnému na
uznasaniaschopnost’ a prijatie rozhodnutia, ako aj vzhfadom na vyjadrenia ANS
ohfadne vy$Sie uvadzanych rokovani so ZP Union nebolo preukazané, ze by
Skupina Penta iniciovala dané vyjednavania aviedla inych ¢&lenov ANS
k vypovedaniu zmluv so ZP Union, ani Zze by mala v ramci ANS rozhodujuci hlas
pri prijimani rozhodnuti, resp. odporucani ANS.

217. Zaroven urad zistil, Ze vydavky jednotlivych zdravotnych poistovni, t.j. v tomto
pripade V$ZP aZP Union na UZS poskytnutid nadobudanou Nemocnicou
Topol¢any a nemocnicami Skupiny Penta'®? sa bliZili, av§ak nepresiahli hranicu,
ktora bola vymedzena ako prvotny predpoklad moznosti vyjednavacej sily vocCi
zdravotnym poistovniam.

151 Jrad sa zaujimal o konkrétne dojednavania zmluvnych podmienok so zéstupcami Svet zdravia;
dopad pripadného zvysovania limitov/cien zo strany ZP Union pre poskytovatelov UZS Svet zdravia na
inych poskytovatelov UZS; taktiez zistoval skutodnosti, ktoré ZP Union zvaZuje v pripade Ziadosti
poskytovatela UZS o prehodnotenie/navysenie limitov vo v$eobecnosti a tie? konkrétne, aké
skutoénosti ZP Union zvaZovala v ramci poslednych rokovani so Svetom zdravia ohladne poZiadaviek
Svetu zdravia na napr. navy$ovanie limitov/prehodnocovanie cien. ZP Union sa vyjadrila, Ze dohoda
o pripadnom zvy$eni cien za ukonCenu hospitalizaciu alebo navy$enie limitov s ktorymkolvek
poskytovatefom UZS nemé vplyv na iného poskytovatela UZS v zmysle, Ze by v tomto désledku ZP
Union pristapila k rokovaniu o zniZzeni cien alebo obmedzeni limitov pre tohto iného poskytovatela.
Rovnako plati v pripade dohody o vysSich cenach alebo zvyseni cien so Svetom zdravia. V pripade
Ziadosti akéhokolvek poskytovatela o zvySenie cien/limitov, vykona ZP Union interni analyzu
odbvodnenosti takejto potreby, do ktorej vstupuje mnoho faktorov. Rovnaku analyzu si ZP Union
vykonala aj v ramci dohodovania so Svetom zdravia, t.j. v tomto smere bol pristup rovnaky a nebola
nutena pristapit na Ziadne osobitné podmienky. Zdroj: Zapis zo dria 06. 02. 2017 zaevidovany pod
Cislom 162/2017/0K/-1Z-120/2017

152 | jst zaevidovany Gradom pod ¢.162/2017/0OK-106/2017 dria 10.01.2017 a &. 162/2017/0K-343/2017
dria24.01.2017

153 Podiel vydavkov VEZP na nékup UZS predstavoval v roku 2015 od Skupiny Penta |[.......]* % a od
Nemocnice Topoléany [......J* % na celkovych vydavkoch VSZP na nékup sluzieb UZS, a teda spolu to

bolo [....... ]t %. Podiel vydavkov ZP Union na nékup UZS predstavoval v roku 2015 od Skupiny Penta
[.......]* % a od Nemocnice Topolcany [.......]> % na celkovych vydavkoch ZP Union na nakup sluzieb
UZS, ateda spolu to bolo [....... 1?2 %. - [...]' obchodné tajomstvo VSZP, [...]2 obchodné tajomstvo
ZP Union
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218. Vychadzajuc z vySSie uvedenych skuto€nosti urad nebolo preukazané, ze by
predmetna koncentracia z hladiska posudenia jej ne-horizontalnych ucinkov vo
vztahu poskytovatel UZS — nakupovanie UZS zdravotnymi poistoviiami znaéne
narusila u€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma v désledku
vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia, a teda je v sulade s § 12
ods. 1 zakona.

Poskytovanie AZS a nakupovanie sluzieb AZS zdravotnymi poistoviami

219. V tejto suvislosti je podla Oznamovatela potrebné zohladnit’ vysoku regulaciu

subjektov pdsobiacich v sektore zdravotnej starostlivosti ako je uvedené vysSie
(pdsobenie a kontrola UDZS, povinnost zverejfiovat zmluvy uzatvorené so
zdravotnymi poistoviitami a pod.). Zaroveni uviedol, Ze pri AZS v ramci
dojednavania podmienok medzi zdravotnymi poistovhami a poskytovatefmi AZS
maju vacsi vplyv zdruzenia, asociacie, ktoré vstupuju do rokovani o cenach
a zmluvnych podmienkach so zdravotnymi poistoviiamit>*. Nizke bariéry vstupu na
trh zasa umoznuju celkom jednoduchu migraciu odbornikov v ramci celého uzemia
SR, pricom mnoho vysoko S$pecializovanych odbornikov pdsobi vo viacerych
prevadzkach na CiastoCné uvazky.
Vzhladom na vysSie uvedené skutoCnosti podla Oznamovatela koncentracia
nebude viest' k negativhym vplyvom na hospodarsku sutaz z hladiska vertikalneho
posudenia predmetnej koncentracie na relevantnych trhoch v oblasti poskytovania
AZS.

220. Podobne ako pri UZS, drad v ramci hodnotenia toho, & a nakolko by mohol
podnikatel PIL prostrednictvom ZP Dévera stanovovanim rozdielnych zmluvnych
podmienok pre poskytovatelov AZS ovplyvnit Strukturu trhu v predmetnej oblasti,
zohfadnil aj skutoCnost, Ze oblast poskytovania zdravotnej starostlivosti nie je
Standardnym podnikatel'skym trhom a vyvoj na tomto trhu je ovplyvneny aj inymi
nizSie uvedenymi faktormi, ktoré ovplyvnuju Struktdaru ponuky na relevantnych
trhoch v ramci poskytovania AZS.

221. Aj pri obstaravani AZS je zakonom stanovena verejna minimalna siet, ktora
urCuje, aky najmensi pocet lekarskych miest vramci AZS musi zdravotna

154 Ohladne tvorby ceny hradenej ZP Dévera pre poskytovatelov AZS sa v Oznameni uvadza, Ze pre
ukony SAZS je zakladnym vychodiskom stanovenie ceny bodu. AZ na vynimky, ktoré Oznamovatel
uviedol v Prilohe ¢. 13 Oznamenia (list zaevidovany pod &islom 2688/2015 dria 24. 05. 2016), maju
vSetci poskytovatelia SAZS rovnaku cenu bodu. VSetky tkony SAZS maji stanoveny prislusny pocet
bodov, ktory je pre vsetkych poskytovatelov SAZS rovnaky. Uradu bol taktieZ predloZeny v Prilohe &. 14
Oznamenia Cennik za vykony SAZS aktuélny do 31.12.2015.

Oznamovatel taktiez uviedol, Ze kazdy poskytovatel SAZS mé dohodnuty so ZP Dévera rozsah na isté
obdobie (mesiac), do ktorého mu ZP Dévera preplati v cene bodu vsetky ukony. Nad stanoveny rozsah
nasledne ZP Dévera uhradza vSetky ukony s urCitym percentuélnym zniZzenim (napr. do vysky 70%
ceny, ktora by vyS$la v pripade, Ze by dany tkon bol robeny v rémci rozsahu). VySka %, do ktorého
uhradza ZP Dévera ukony poskytnuté nad dohodnuty rozsah sa vypocCita na zéklade kritérii, ktoré ZP
Dévera posudzuje. Predmetné kritéria su podla Oznamovatela objektivne hodnotitelné. Spésob akym
Su kritéria pouzité a akym spésobom déjde k vypoctu % je vzdy uvedeny v zmluve s poskytovatelom
SAZS (vzor takéhoto ustanovenia zo zmluvy ako aj jedno vzorové oznamenie o vy$ke hodnotiaceho
koeficientu, ktoré poskytovatelia SAZS pravidelne dostavaji od ZP Dévera bol priloZzeny v Prilohe &. 15
Oznamenia).

89



poistoviia zazmluvnit (v ¢leneni podla jednotlivych odbornosti)!*°. Koncept verejnej
minimalnej siete nuti zdravotné poistovne obstaravat predmetnd zdravotnu
starostlivost minimalne na regionalnej urovni (na urovni kraja, resp. okresu).

222. Cena, ktoru zdravotné poistovne platia za poskytovanu AZS, nie je regulovana
aje vysledkom dohodovacieho konania medzi zdravotnymi poistoviiami a ich
poskytovatelmi, pricom systém stanovenia cien je odliSny pri VAS a pri SAS%6.

223. Okrem legislativnych podmienok zdravotné poistovne pri obstaravani AZS
zohladriuju aj hfadisko pacienta — poistenca (napr. jeho ochotu cestovat za
zdravotnou starostlivostou). V pripade AZS pacient vyrazne preferuje lokalneho
poskytovatela AZS o sa odraza v tom, Ze zdravotné poistovne maju zazmluvnené
husté siete poskytovatelov AZS (okrem vysoko Specializovanych a menej Casto
navstevovanych odbornosti, ktorych je prirodzene menej).

224. Urad v ramci posudzovania koncentracie zvazoval, &i by podnikatel PIL bol
schopny prostrednictvom ZP Ddvera v désledku koncentracie poskytovat horsie
zmluvné podmienky (nizSie ceny, limity!5?) konkurenénym poskytovatelom SAS
Skupiny Penta, pripadne ich nezazmluvnit, ¢im by doSlo k oslabeniu pozicie tychto
konkurenénych poskytovatelov a v désledku uvedeného kich vytla¢aniu, resp.
kich odchodu ztrhu (a to z hladiska ako lokalneho, tak aj celoslovenského
posudenia). Vzhfadom na vyS$Sie popisané podmienky a charakter poskytovania
jednotlivych typov AZS, sa Urad v ramci tohto postdenia sustredil na SAS.

225. Pre (nemocniénych) poskytovatefov SAS su podla zisteni uradu zdravotné
poistovne (a teda aj ZP Dévera) dblezitymi partnermi, pretoze vyznamnu Cast
prijmov vacsiny ambulancii predstavuju prave platby od zdravotnych poistovni (aj
ked ambulancie mézu mat aj iné prijmy — hotovostné platby od pacientov
inkasovanych priamo v ambulancii napr. za nadStandardné vySetrenia
a prehliadky, ockovania). Uvedené vyplyva z vyjadreni niektorych z udradom
oslovenych relevantnych nemocnic (urad z hfadiska efektivnosti oslovil okolité
vSeobecné nemocnice, v ktorych sa zdruzuju ambulancie viacerych odbornosti
SAS, priom v pripade mimo nemocniénych poskytovatelov SAS méze byt v ramci
jednotlivych odbornosti a uzemi potreba zazmluvnenia zdravotnymi poistoviiami
individualna).

155V pripade VAS (teda v pripade vseobecnych lekarov pre dospelych a vSeobecnych lekarov pre deti
a dorast) je verejna minimalna siet stanovena poctom lekarskych miest v jednotlivych krajoch.
Zdravotné poistovne st naviac povinné uzatvorit zmluvu s kazdym vSeobecnym lekarom pre dospelych
a kazdym vSeobecnym lekarom pre deti a dorast, ktory ma aspor jedného poistenca danej zdravotnej
poistovne. V pripade gynekoldgie a stomatologie je verejnd minimalna siet stanovena poctom
lekarskych miest na jednotlivé okresy, pricom sa zohladriuje podiel poistencov prislusnej zdravotnej
poistovne na celkovom pocte poistencov v okrese (teda z daného normativu je zdravotna poistovriia
povinna zazmluvnit taky podiel lekarskych miest, ktory zodpoveda jej trhovému podielu v danom
okrese). V pripade SAS je verejna miniméina siet stanovena poétom lekéarskych miest na jednotlivé
kraje, pricom sa tieZ ako v pripade gynekolégie a stomatoldégie zohladriuje podiel poistencov prislusnej
zdravotnej poistovne na celkovom pocte poistencov v kraji. V pripade gynekolégie, stomatologie a inej
SAS nie je zdravotnéa poistovria povinna uzatvorit zmluvu s kazdym poskytovatelom ako v pripade VAS.
156 Zakladné charakteristiky tvorby cien v ramci nakupu AZS suU uvedené v rozhodnuti cislo
2014/FH/3/1/005 zo dria 05. 03. 2014 v bodoch 184. a 187.

157 Rozsah uplatriovania limitov ZP Dévera pre poskytovatelov AZS predlozil Oznamovatel v podani
zaevidovanom uradom pod ¢islom 6129/2016 dria 08. 12. 2016.
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226. Skupina Agel uviedlal®8, Zze vo vztahu k AZS by nemocnice Skupiny Agel boli
schopné dlhodobo poskytovat predmetné sluzby bez zmluvy so ZP Union avSak
nie €i uz bez zmluvy so VSZP alebo bez zmluvy so ZP Dévera. Nemocnica PieStany
uviedla!®®, Ze na dlhodobé poskytovanie predmetnych sluzieb su pre nu
nevyhnutné zmluvy so vSetkymi zdravotnymi poistovhami. Rovnako sa vyjadrila
Nemocnica Prievidzal®® ako aj Nemocnica Zlaté Moravce!®.

227. Obavy v uvedenom smere vyjadril ZAP, ktory uviedol, Ze koncentracia méze mat
negativny dopad na poskytovatelov AZS; nemozno vylucit zvyhodriovanie
ambulancii v nemocniciach voci ostatnym poskytovatelom62, ZAP zaroven uviedol,
Ze nema vedomost’ o réznom pristupe ZP Doévera k jednotlivym poskytovatelom
AZS; rbzny pristup vSak nemozno vyluc€it najma v oblasti urCovania limitov
areviznej ¢innosti'®® a ze podla vedomosti ZAP neexistuju vyznamné rozdiely
v Cakacich lehotach v ramci AZS'%4,

228. Taktiez SLK wuviedla, Zze koncentracia mébze mat negativny dopad na
poskytovatelov AZS a to v désledku priameho alebo nepriameho zvyhodriovania
uvedenych nemocnic ZP Dévera, ato najma pri uznavani vykonov
a zazmluviiovani finanénych objemov'®>. SLK sa ohladne otazky uradu, ¢i podla jej
skusenosti ZP Dévera uplatiuje rdézny pristup vo vztahu Kk jednotlivym
poskytovatelom AZS najma pokial ide o uhradzanie vykonov, ur€ovanie limitov,
revizie fakturovanych vykonov a pod., taktiez k otazkam uradu®® ¢i existuju rozdiely
pokial ide o dizku &akacich déb, nevyjadrila.

229. ASL uviedla, ze dopad koncentracie bez informacii o dalSich zameroch
s danymi zariadeniami (redukcia a/alebo rozsirovanie ambulancii) nevie posudit1®.
Na otazku uradu, €i ZP Dévera uplatiiuje rézny pristup vo vztahu k jednotlivym
poskytovatelom AZS najma pokial ide o uhradzanie vykonov, urCovanie limitov,
revizie fakturovanych vykonov ASL uviedla, Ze ceny za poskytovanu zdravotnu
starostlivost’ su vysledkom dohodovacieho konania medzi zdravotnou poistovriou
a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, do ktorého vstupuje viacero subjektov,
ktoré zastupuju dany segment poskytovatelov, ku ktorym je uplatfiovany rovnaky
pristup68. Taktiez ASL uviedla, Ze v pripade AZS v dizke akacich déb vo vztahu
k jednotlivym zdravotnym poistovniam nie su podstatné rozdiely; v jednotlivych
regionoch skor zavisia od dostatocného pokrytia lekarmi danej odbornosti, kedze

158 Odpoved’ uvedena v bode 13. listu od Agel SK zaevidovaného tradom pod &islom 5928/2016 dria
28.11. 2016.

159 Odpoved uvedena v bode 13. listu od Nemocnice Piestany zaevidovaného tradom pod ¢&islom
5461/2016 dria 03. 11. 2016.

160 Odpoved’ uvedena v bode 13. listu od Nemocnice Prievidza zaevidovaného uradom pod ¢&islom
5464/2016 dria 03. 11. 2016.

161 Odpoved uvedena v bode 13. listu od Nemocnice Zlaté Moravce zaevidovaného tradom pod ¢islom
5462/2016 dria 03. 11. 2016.

162 Odpoved’ uvedena v bode 5. listu od ZAL zaevidovaného uradom pod Cislom 5463/2016 dria
03. 11. 2016.

163 Odpoved uvedena v bode 10. listu ZAL zaevidovaného pod ¢&islom 5463/2016 dria 03. 11. 2016.

164 Odpoved uvedena v bode 13. listu ZAL zaevidovaného pod ¢islom 5463/2016 dria 03. 11. 2016.

165 Odpoved uvedena v bode 4. a 5. listu SLK zaevidovana pod ¢islom 5509/2016 dria 07. 11. 2016.
166 Otézky Gislo 10. a 13. listu tradu &islo 5243/5/PMU SR/2016 zo dria 19. 10. 2016.

167 Odpoved uvedena v bode 5. listu ASL zaevidovaného pod ¢islom 5946/2016 dria 28. 11. 2016.

168 Odpoved’ uvedena v bode 10. listu ASL zaevidovaného pod ¢islom 5946/2016 dria 28. 11. 2016.
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v ambulantnom sektore ASL pocituje nedostatok vSeobecnych lekarov a niektorych
$pecialistov'®9,

230. LOZ uviedol'’?, Ze nesuhlasi so zluGovanim a dal$ou koncentraciou v prospech
Skupiny Penta z viacerych dévodov, o.i. poukazal na riziko nepriaznivého vplyvu
pre konkurujuce nemocnice plynuce z kontroly ZP Dévera Skupinou Penta, pricom
Specifické negativne efekty koncentracie vo vztahu k poskytovaniu AZS neuviedol.

231. ASN (ktora nezastupuje svojich &lenov pri dohodovani zmluvnych podmienok
so zdravotnymi poistoviiami) vo vztahu k dopadu koncentracie na poskytovanie
AZS z hladiska lokalneho ako aj celoslovenského uviedla, Ze jej nie je znamy!’:,
ANS uviedla, Zze nedisponuje informaciami, ktoré by mohli priniest odpovede na
otazky uvedené vo vyzve Uradul’?.

232. Skupina Agel uviedlal’®, Ze oCakava malo vyznamny dopad predmetne;
koncentracie na oblast poskytovania AZS z hfadiska lokalneho ako aj z hladiska
celoslovenského. FN Nitra uviedla'’, Ze vplyv koncentracie v uvedenom ohlade
nevie odhadnut, kedZze Nemocnica Topol¢any ako aj Nemocnica Partizanske na
fu nevyvijaju konkurencny tlak a takisto plati opacne. FN Trencin uviedlal’, Ze
dopad koncentracie v uvedenom ohlade zavisi od toho, na ¢o sa predmetné
nemocnice sustredia ohladne ¢oho FN Tren€in nema informacie a teda dopad
koncentracie nevie odhadnut (taktiez uviedla, Ze Nemocnica Topol¢any ako aj
Nemocnica Partizanske na fu nevyvijaju konkurencény tlak a taktiez plati opacne).
Nemocnica Piestany uviedlal’®, Ze negativny dopad predmetnej koncentracie by
bol v pripade, ak by ZP Dévera nezazmluvnila niektoré jej oddelenia (avSak tato
nemocnica taktiez uviedla, Ze Nemocnica Topol¢any ako aj Nemocnica Partizanske
na fu nevyvijaju konkurenény tlak a taktiez plati opacne). Nemocnica Zlaté
Moravce uviedlal’’, Ze neocakava lokalny dopad predmetnej koncentracie;
z hladiska celoslovenského dopadu uviedla, Zze Skupina Penta kontroluje siet
poskytovatefov AZS a predmetnou koncentraciou ziska kontrolu nad dalSim
poskytovatelom AZS, avSak konkrétny mechanizmus negativneho dopadu v oblasti
poskytovania AZS neSpecifikovala. Nemocnica Prievidza uviedlal’®, zZe
koncentracia v uvedenom ohlade nebude mat Ziadny dopad.

169 Odpoved uvedena v bode 13. listu ASL zaevidovaného pod &islom 5946/2016 dria 28. 11. 2016.

170 | jst LOZ zaevidovany tradom pod ¢islom 5801/2016 dria 21. 11. 2016.

171 Odpoved uvedena vbode 5. listu ASN zaevidovaného uradom pod Gislom 5586/2016 dria
09. 11. 2016.

172 | jst od ANS zaevidovany pod ¢islom 5410/2016 dria 31. 10. 2016.

173 Odpoved uvedena v bode 2. vyjadrenia Skupiny Agel v liste zaevidovanom tradom pod ¢&islom
5928/2016 dria 28. 11. 2016.

174 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od FN Nitra zaevidovaného tradom pod ¢islom 5409/2016 daa
31.10. 2016.

175 Odpoved uvedena v bode 3. listu od FN Trenéin zaevidovaného tradom pod ¢islom 5786/2016 dria
21.11. 2016.

176 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od Nemocnice PieStany zaevidovaného tradom pod &islom
5461/2016 dria 03. 11. 2016.

177 Odpoved uvedena v bode 3. listu od Nemocnice Zlaté Moravce zaevidovaného uradom pod &islom
5462/2016 dria 03. 11. 2016.

178 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od Nemocnice Prievidza zaevidovaného tradom pod ¢&islom
5464/2016 dria 03. 11. 2016.
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233. V ramci hodnotenia schopnosti uprednostriovat’ urgitych poskytovatelov SAS,
urad zobral do uvahy, Ze tato schopnost zdravotnych poistovni, a teda aj ZP
Doévera, je CiastoCne limitovana existenciou mechanizmu vyjednavania uzatvarania
zmluv medzi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a zdravotnymi poistoviiami.
Pri vyjednavani zmluvnych podmienok pri AZS (a teda aj SAS) vysSiu ulohu
zohravaju zdruzenia, asociacie poskytovatelov predmetnej zdravotnej starostlivosti,
napr. Zdravital’®, Slovenska komora lekarovi®, ktoré za svojich ¢lenov nielen
vyjednavaju zmluvné podmienky, ale na zaklade mandatnych zmldv maju moznost
priamo podpisovat zmluvy za svojich Clenov — poskytovatefov AZS. ZdruZenia,
asociacie lekarov vytvaraju tak silnejSiu vyjednavaciu poziciu vocCi zdravotnym
poistovniam.

234. Urad z migraénych dat od ZP Dévera zistil, Ze z odbornosti zaradenych do
nerozsirenej SAS, ktoré poskytuje Nemocnica Topol&any by ZP Dévera mohla mat
motiv diskriminovat poskytovatelov SAS potencidline iba v odbornostiach
endokrinolégia a nefrolégia (priCom urad vychadzal z migracii na urovni zlu€enych
odbornosti, t.j. v pripade analyzy na urovni jednotlivych odbornosti by uvedené
nemuselo platit), kedZe v ostatnych odbornostiach neboli identifikovani ini
poskytovatelia nerozsirenej SAS v okrese Topolgany (pripadne v tych dal$ich
okolitych okresoch, kde sa nachadza porovnatelna vieobecna nemocnica), ktori by
vyznamnejsiemu poé&tu poistencov ZP Dévera z okresu Topol&any poskytli SAS
danej odbornosti z celkového poctu poistencov ZP Dévera z okresu Topol€any,
ktorym bola poskytnuta SAS danej odbornosti.

235. V ramci hodnotenia schopnosti uprednostiiovat’ urgitych poskytovatelov SAS,
urad zobral do Uvahy, Ze na rozdiel od poskytovania UZS, poskytovanie AZS, a teda
aj SAS je charakteristické niz8imi bariérami vstupu priom zobral do Gvahy
skutoCnost, Ze tato schopnost zdravotnych poistovni, a teda aj ZP Dévera, je
limitovana existenciou mechanizmu vyjednavania uzatvarania zmluv medzi
poskytovatefmi zdravotnej starostlivosti a zdravotnymi poistoviiami, ako je vySSie
uvedené. Pri vyjednavani zmluvnych podmienok pri AZS (a teda aj SAS) vyssiu
ulohu zohravaju zdruzenia, ktoré vytvaraju silnejSiu vyjednavaciu poziciu voci
zdravotnym poistovniam.

236. Urad teda neidentifikoval, ze by v dosledku predmetnej koncentracie doslo
k poskytovaniu  nevyhodnejSich  zmluvnych  podmienok  Skupinou Penta
prostrednictvom ZP Dévera inych poskytovatelov AZS (SAS).

179 Zdravita o0.z. bola zaloZena koncom roka 2004 za uc¢elom formulovania spolo¢nych poZiadaviek
lekarov na obsah zmliv a dodatkov so zdravotnymi poistoviiami, ako aj na spolo¢ny postup a
zastupovanie zaujmov ¢lenov zdruZenia pri rokovani o zmluvnych podmienkach zmliv o poskytovani
zdravotnej starostlivosti 0.i. aj so zdravotnymi poistoviiami. Zdroj: http://aslsr.sk/zdravita-oz.html

180 Slovenska lekarska komora zalozZila Zvdz ambulantnych poskytovatelov (dalej len ,,Zvdz*) za uéelom
presadzovania opravnenych spoloc¢enskych, ekonomickych, zamestnavatelskych a odbornych zaujmov
ambulantnych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. Zvéz zastupuje svojich ¢lenov vo vztahoch o.i.
so zdravotnymi poistoviiami a to rokovaniami — o podmienkach zmluv o poskytovani zdravotnej
starostlivosti, o cenach a uhradach poskytnutej zdravotnej starostlivosti, o podmienkach reviznej
¢innosti, postupoch, rieSeni podnetov a staznosti, pri individualnom dohodovacom konani a pri rieSeni
dalSich otazok vyplyvajucich zo zmluvnych vztahov so zdravotnymi poistoviiami. Zdroj:
http://zapsk.sk/o-nas/
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237. Urad posudzoval mozné negativne dopady predmetnej koncentracie v oblasti
AZS z pohladu vyjednavacej sily poskytovatelov AZS patriacich do Skupiny Penta
voci zdravotnym poistovniam VSZP a/alebo ZP Union.

238. Na otazku uradu, &i sa v dosledku koncentracie pre ZP Union zmenia
podmienky nakupu predmetnej zdravotnej starostlivosti z hfadiska toho, Zze Skupina
Penta je pomerne vyznamnym poskytovatefom AZS predmetna zdravotna
poistovia uviedla, Ze neoakava, Zze sa pre nu zmenia podmienky nakupu AZS
z dévodu nadobudnutia kontroly nad Nemocnicou Topoléany Skupinou Pental®l,
Rovnako uviedla aj VSZP.

239. Urad zobral do uvahy, Ze v ramci AZS su niz$ie bariéry vstupu v porovnani
s UZS, tiez hustotu poskytovatefov AZS (v porovnani s UZS), tj. okrem
nemocnic¢nych ambulancii spravidla prevadzkuju jednotlivé odbornosti v ramci napr.
okresu viaceri sukromni poskytovatelia AZS atiez skutoCnost, Ze vydavky
zdravotnych poistovni VSZP a ZP Union na AZS poskytovanu Specializovanymi
ambulanciami patriacimi do ekonomickej Skupiny Penta a Nemocnicou Topol¢any
boli identifikované okolo hranice, ktora bola vymedzena ako prvotny predpoklad
moznosti vyjednavace;j sily voci zdravotnym poistovniam?'®?, na zaklade ktorej Grad
neidentifikoval negativne ucinky predmetnej koncentracie v oblasti poskytovania
SAS, ktoré by znamenali zniZenie Gginnej sutaZe a ktoré by boli v kone&nom
doésledku v neprospech spotrebitelov.

240. Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti urad z podkladov a informacii
ziskanych v predmetnom spravnom konani ako aj vzhfadom na zavery
predchadzajucej rozhodovacej praxe urad zistil, Ze predmetna koncentracia
z hladiska posudenia jej ne-horizontalnych ucinkov vo vztahu poskytovatel AZS —
nakupovanie AZS zdravotnymi poistoviiami zna¢ne nenarusi u¢innu hospodarsku
sutaz na relevantnom trhu, najma v ddsledku vytvorenia alebo posilnenia
dominantného postavenia, a teda je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

Poskytovanie SValLZ a nakupovanie sluzieb SValLZ zdravotnymi poistoviiami

241. Z hladiska posudenia ne-horizontalnych ucinkov predmetnej koncentracie vo
vztahu nakupovanie zdravotnej starostlivosti — poskytovanie sluzieb SValLZ, urad
vzhfadom na to, Ze Skupina Penta aj v pripade realizacie predmetnej koncentracie
bude poskytovat predmetné sluzby v minimalnom rozsahu, ako aj vzhfadom na to,
ze vydavky jednotlivych zdravotnych poistovni na nakup sluzieb SValZ
poskytovanych podnikatelmi patriacimi do Skupiny Penta a Nemocnicou Topol¢any
tvoria len zanedbatelnu ¢ast' vydavkov jednotlivych zdravotnych poistovni®3, urad

181 Odpoved ZP Union uvedena v bode 17. listu zaevidovaného pod &islom 5665/2016 dria 14.11.2016.
182 podiel vydavkov VSZP na nékup SAS bol v roku 2015 od Skupiny Penta [....... ]* % a od Nemocnice
Topoléany [.....]1* % na celkovych vydavkoch na nékup sluZieb SAS, a teda spolu to bolo [....... 1* %.
Podiel vydavkov ZP Union na nékup SAS bol v roku 2015 od Skupiny Penta.......... ]? % a od Nemocnice
Topoldany [......J2 % na celkovych vydavkoch na nékup sluzieb SAS, a teda spolu to bolo [.......... 1? %..
- [...]* obchodné tajomstvo VSZP, [...]> déverna informacia ZP Union

183Podiel vydavkov VSZP na nakup SValLZ bol v roku 2015 od Skupiny Penta....... ]* % a od Nemocnice
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zistil, ze predmetna koncentracia zna¢ne nenarusi uc¢innu hospodarsku sutaz na
relevantnom trhu, najma v désledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného
postavenia, a teda je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

Poskytovanie DZS a nakupovanie sluzieb DZS

242. Poskytovanie DZS nepatri zo strany Statu k tak regulovanym cinnostiam ako je
tomu v pripade poskytovania napriklad UZS, AZS!84 AvSak vzhladom na
informécie ziskané od VSZP'%5, (rad zistoval rozsah a S§tadium pripravenosti
buducej regulacie v oblasti poskytovania DZS ajej vplyv na S$truktiru ponuky
predmetnej sluzby (t.j. ¢i nové podmienky regulacie zvysia bariéry vstupu do tejto
oblasti poskytovania sluzieb pre ich poskytovatefov). V tomto désledku je podfa
vyjadreni VSZP vsugasnosti zo strany predmetnej zdravotnej poistovne
pozastavené uzatvaranie novych zmlav, resp. zmeny ohladne DZS, pristupilo sa
k dodatkovaniu zmlav a prediZeniu ich platnosti do 30.06.2017.

243. Vychadzajuc z vyjadrenia MZ SR*86, ktoré na otazky uradu ohladne planovanej
regulacie v predmetnej oblasti uviedlo, ze prebieha projekt Zachranna zdravotna
sluzba, v ramci ktorého sa rieSia otazky zefektivnenia zachrannej zdravotnej sluzby,
ZlepSovanie dojazdovych c¢asov a zaroven sa analyzuju moznosti presunu
sekundarnych prevozov na dopravnu zachrannu sluzbu, av8ak neS$pecifikovalo
konkrétny rozsah atermin prijatia novej regulacie poskytovania DZS, urad
konStatuje, ze v ramci vyhodnotenia dopadov predmetnej koncentracie v oblasti
poskytovania sluzieb DZS, nie je mozné zobrat do uvahy Ziadny konkretizovany
plan (a to ako z hladiska vecného tak aj z hladiska ¢asového) ohladne zmeny
regulacie v predmetnej oblasti, ktora by zmenila Struktdru ponuky poskytovania
DZS.

244. Ako uz urad uviedol v Casti tohto textu zaoberajucej sa posudenim vplyvu
predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze v oblasti poskytovania
DZS z hfadiska horizontalneho, poskytovanie DZS je hradené najma z verejného
zdravotného poistenia, priom cena za DZS nie je regulovana (urena je len
maximalna vyska uhrady poistenca za dopravu na 1 km jazdy, pricom z uvedeného
su legislativou uréené vynimky kedy pacient za DZS neplati). Zdravotna poistovia

TopolEany [........ 1? % na celkovych vydavkoch na nakup sluzieb SVal.Z, a teda spolu to bolo [....... 12 %.
- [...]* obchodné tajomstvo VSZP, [...]> déverna informacia ZP Union

184 Ako sa uvadza v liste od MZ SR zaevidovaného tradom pod ¢islom 6021/2016 dria 02. 12. 2016,
dopravu podrobnejsie vymedzuje § 13 a § 14 zakona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti a § 38
a § 38a a rozsah a vy$ka thrady sluZieb na zaklade verejného zdravotného poistenia je upravena v zakone
€. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej zo zdravotného poistenia a nariadenie viady
SR ¢. 722/2004 Z.z. (pricom je uréena maximalna vySka Ghrady poistenca za dopravu na 1 km jazdy);
Vv platnej pravnej tprave nie su stanovené podmienky pre personalne a materialno — technické vybavenie
dopravy, nie je definovana siet tychto poskytovatelov z hladiska zabezpecéenia dostupnosti tejto sluzby —
uvedenu oblast zdravotné poistovne individuélne rieSia v rdmci zmluvnych vztahov s poskytovatelmi
dopravy.

185 \V§ZP v bode 4. listu zaevidovaného uradom pod &islom 4623/2016 dria 08.09. 2016 uviedla: ,VSZP
z dévodu pripravovanej stratégie komplexného rieSenia a mozZnej legislativnej zmeny vo veci
poskytovania tejto sluzby vie v sucasnosti poskytnut len vSeobecnu informaciu, Ze do ¢asu prijatia
legislativnej zmeny alebo koncepcie dopravnej zdravotnej sluzby pre budice obdobie nebude
pristupovat’ k uzatvaraniu zmliv s novymi dopravcami zdravotnej sluzby.“

186 | ist MZSR zaevidovany uradom pod ¢&islom 6021/2016 dria 02.12. 2016 na vyzvu uradu cislo
5834/PMU SR/ 2016 zo dria 28. 11. 2016.
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zvycajne v zmluve s poskytovatelom DZS stanovi limity®” (maximalny financ¢ny
objem), ktoré poskytovatel DZS mdze zdravotnej poistovni fakturovat za urcité
obdobie (fakturacie vykonov poskytovatelov DZS nad tento limit su potom rieSené
zo strany jednotlivych zdravotnych poistovni rézne, napr. ZP Union po prekroCeni
zazmluvneného finanéného objemu poskytovatelom DZS uhradza fakturované
sluzby degresnou sadzbou).

245. Pre poskytovatelov DZS v ramci procesu zazmluviiovania so zdravotnou
poistovnou je teda dblezita nielen vySka zmluvnej ceny za jednotlivé typy preprav
(napr. preprava oséb v ramci istého uzemia, dialkova preprava oséb, preprava
liekov, preprava biologického materialu, zdravotnickeho materialu a pod.), ale aj
vySka dojednaného finan¢ného limitu (finanéného objemu) a &i bude zdravotna
poistovia uhradzat, resp. spésob uhradzania nadlimitnych fakturacii, ako aj urCenie
uzemia, zmluvného obdobia, pripadne aj urCenie typu prepravy, ktory si zdravotna
poistovia objednava od poskytovatela DZS.

246. Zo zdravotného poistenia sa hradi iba ta Cast DZS (v pripade prepravy
pacienta), kedy je dopravny prostriedok poskytovatela DZS obsadeny pacientom,
cesta po pacienta a od pacienta do miesta prevadzky DZS nie je zo zdravotného
poistenia hradena, preto ma zvyCajne kazdy poskytovatel DZS svoju spadovu
oblast (tu je mozné vymedzit oblastou, pokial je pre poskytovatefa DZS ekonomicky
rentabilné zvazat pacienta do zdravotného zariadenia a spat). Zdravotna poistovna
zazmluviiuje poskytovatelov DZS podla potrieb svojich poistencov v danom
regiéne.

247. Z hladiska Struktury ponuky sluzieb DZS urad z podkladov a informacii
ziskanych v predmetnom spravnom konani zistil, ze najvacsim poskytovatefom
sluzieb DZS v SR je Skupina Penta prostrednictvom Svet zdravia DZS a wesper,
pricom aktivne pdsobi v okresoch SR: Dunajska Streda, Galanta, Partizanske,
Banska Stiavnica, Zarnovica, Ziar nad Hronom, Rimavska Sobota, Hnusta, Revuca,
Roznava, SpiSska Nova Ves, Michalovce, Humenné, TrebiSov, Vranov nad Toplou,
Svidnik, Kosice, Presov; nevyznamne pdsobi v okrese Banska Bystrica'®®. Podiel
vydavkov VSZP na nakup DZS od Skupiny Penta vroku 2015 predstavoval
celoslovensky [. . . .. 1" %, u ZP Dévera to bolo [......... % auZP Union|..... I
%. - [...]' obchodné tajomstvo VSZP, [...]? obchodné tajomstvo ZP Dévera, |[...J°
déverna informacia ZP Union

248. Z prehladu postupného nadobudania uzemnej pdsobnosti Skupiny Pentav DZS
vramci uzemia SR je zrejmé, Zze sa Skupina Penta ako poskytovatel sluzieb
DZS zameriava najma na tie uzemia, kde je vyznamnym poskytovatelom najma
sluzieb UZS/AZS, pripadne aj na okolité Uzemia, pricom poskytovat DZS na
niektorych ztychto uzemi zaCala aj v pripadoch, kedy ziskala kontrolu nad
nemocnicou, avSak spolu s akviziciou nemocnice neziskala aj DZS, t). na
niektorych uzemiach doslo k postupnému preberaniu aktivit v oblasti poskytovania
sluzieb DZS od inych poskytovatefov DZS, ktorych bud ziskala samostatnymi

187 Rozsah uplatriovania limitov ZP Dbévera pre poskytovatelov DZS predlozil Oznamovatel v podani
zaevidovanom uradom pod ¢islom 6129/2016 dria 08. 12. 2016.

188 Podla vyjadrenia Oznamovatela prebieha proces zazmluvriovania Svet zdravia DZS pre tzemie
okresu Sala zo strany zdravotnych poistovni.
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akviziciami (nepodliehali kontrole uradu) alebo delimitaciou aktivit na danom uzemi
od iného poskytovatela.'®®

249. Druhym najvacsim poskytovatelom sluzieb DZS je Falck Zachranna a.s. (dalej
len ,Falck“)!®°, ktora poskytuje sluzby DZS v Bratislave, okresoch Banska Bystrica,
Bardejov, Hlohovec, Trnava, Martin, TurCianske Teplice, Pezinok a vo Velkych
Kapu$anoch. Podiel vydavkov VSZP na nakup DZS od Falck vroku 2015
predstavoval [. . . .. I' %, u ZP Dbvera to bolo [....... ?% auZP Union|..... I® %.
- [...]" obchodné tajomstvo VSZP, [...]? obchodné tajomstvo ZP Dévera, [...J° déverna
informacia ZP Union

250. Skupina Penta ako aj Falck ako poskytovatelia DZS pobsobia zvacsa
Vo viacerych susediacich okresoch, avSak v ramci celého uzemia SR, na rozdiel od
ostatnych poskytovatelov, ktori pdsobia lokalne (zvacsSa v ramci jedného okresu
alebo jeho Casti) a iba v ramci urcitej Casti uzemia SR.

251. S podstatnym odstupom nasleduje dalSich priblizne 50 az 60 poskytovatelov
DZS, z ktorych iba niekolko pdsobi vo viac ako 1 — 2 okresoch, ako napriklad:

- DZS - MK. Trans, s.r.o.'®® spoésobnostou v KosSiciach, Michalovciach
a Krompachoch; podiel vydavkov VSZP na nakup DZS od tohto podnikatela
v roku 2015 predstavoval [. . . . ]' %, u ZP Dévera to bolo [......]* % a u ZP Union

[...]%;
— Rescue systém s.r.0.192 pésobiaci v Ziline, Bytéi; podiel vydavkov VSZP na
nakup DZS od tohto poskytovatela v roku 2015 predstavoval [. . . . ]' %,

u ZP Dévera to bolo [.....]J2% au ZP Union[. ... ] %;

— Zdravotna doprava s.r.0.!% posobiaca v okresoch Trendin a llava, podiel
vydavkov V$ZP na nakup DZS od tohto poskytovatela v roku 2015 predstavoval
[....]" %, uZP Dévera to bolo [....... ]?% auzP Union|....]° %;

- RZP, a.s., ktory pésobi v Bratislave, okresoch Banovce nad Bebravou,
PieStany, Senec, Pezinok, Nové Mesto nad Vahom, Myjava, pricom podiel
vydavkov VSZP na nakup DZS od tohto poskytovatela v roku 2015 predstavoval
[....]"%, uZP Dbvera to bolo [....... ]?% auzZP Union|....]3 %,

189 Uvedené vyplyva z Casti tohto textu ohladne uUzemného pdsobenia Skupiny Penta v oblasti
poskytovania DZS, ktory je uvedeny v ¢asti tohto textu zaoberajicej sa posudenim vplyvu koncentracie
na podmienky hospodarskej stutaze v oblasti poskytovania DZS z hladiska horizontalneho, konkrétne:
v roku 2015 Svet Zdravia DZS zacal pésobit' v okrese Galanta a okrese TrebiSov na zaklade delimitacie
zazmluvnenych vykonov DZS od Falck, pricom v roku 2015 v oboch tychto okresoch Skupina Penta
ziskala okresné vSeobecné nemocnice; v okrese Rimavska Sobota a okrese Reviuca na zéaklade
delimitacie zazmluvnenych vykonov od Miramed, s.r.o0. v roku 2015, pricom kontrolu nad nemocnicou
v Rimavskej Sobote Skupina Penta ziskala v roku 2014; v okresoch Banska Bystrica, Banské Stiavnica,
Zarnovica a Ziar nad Hronom na zaklade ziskania kontroly na ARTMED NOVA, s.r.o. a ARTMED PLUS,
s.1.0., prisom kontrolu nad nemocnicou Ziar nad Hronom, ktord mala prevadzky tieZ v Banskej Stiavnici,
Kremnici a Zarnovici ziskala Skupina Penta v roku 2014.

190 Informacie o p6sobeni Falck su zverejnené na webovej stranke: http://www.falck.sk/individualni-
klienti/preprava-pacientov/.

191 Informécie o pbésobeni DZS - M.K. Trans, s.r.o. su zverejnené na webovej stranke:
http://dzsmktrans.sk/?page id=91.

192 Informéacie o pbésobeni Rescue system, s.r.o. suU zverejnené na webovej stranke:
http://rescuezilina.com!/.

193 Informéacie o pésobeni Zdravotna doprava s.r.o. sU zverejnené na webovej stranke:
http://www.zdravotnadoprava.sk/.
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DZS Petval ZDNR, s.r.o., ktory pésobi v okresoch Topol¢any a Zlaté Moravce,
pricom podiel vydavkov VSZP na nakup DZS od tohto poskytovatela v roku
2015 predstavoval [. . . . ]' %, u ZP Dévera to bolo [....... ?% auZP Union . ..
. 2 %. - [...]? obchodné tajomstvo VSZP, [...]? obchodné tajomstvo ZP Dévera,
[...]3 déverna informacia ZP Union

Dalej nasleduju daldi poskytovatelia DZS s klesajucim podielom na vydavkoch
zdravotnych poistovni.

252.

Zaroven urad z informacii ziskanych od oslovenych poskytovatelov DZS (urad

oslovil 5 poskytovatelov DZS, z ktorych 1 posobi v okrese Topol€any a 4 pbsobia
v okolitom okrese k okresom Topol¢any, resp. Partizanske'®#), taktiez informacii od
Zdruzenia zachrannych a dopravnych zdravotnych sluzieb Slovenskej republiky'®®
(dalej len ,Zdruzenie DZS*) a z informacii poskytnutych VSZP a ZP Union zistil
nasledujuce skutocnosti:

vSetci uradom osloveni poskytovatelia DZS uviedli, Ze podstatu ich prijmov
tvoria prijmy od zdravotnych poistovni (tito podnikatelia uvadzali, Ze sa jedna
080 az 99 % zich celkovych prijmov), pricom ako uz urad uviedol vysSie
v tomto texte, u podnikatefov Skupiny Penta poskytujucich DZS predstavuju
prijmy od zdravotnych poistovni [....] % a priame platby od pacientov [...] %, -
[...] obchodné tajomstvo Oznamovatela

3 z 5 oslovenych poskytovatefov DZS uviedli, Ze bez zmluvy s ktoroukolvek
z troch zdravotnych poistovni by dlhodobo neboli schopni prevadzkovat
poskytovanie predmetnej sluzby, dalSi 1 poskytovatel DZS (a to Falck) uviedol,
Ze predmetné zavisi od podielu poistencov jednotlivych zdravotnych poistovni
na danom uzemi, avSak vo vSeobecnosti na efektivne poskytovanie danej
sluzby musi mat uzavreté zmluvy so vSetkymi zdravotnymi poistoviiami)
a 1 poskytovatel DZS sa vyjadril, Ze bez zmluvy so ZP Union by bol schopny
dlhodobo poskytovat sluzbu DZS,

taktiez z vyjadreni oslovenych poskytovatelov DZS vyplyva, Ze ich pésobenie
na jednotlivych Uzemiach v ramci SR zavisi od zazmluvnenia zdravotnymi
poistovihami (iné faktory neuvadzali, ¢o koreSponduje s vy$Sie uvadzanou
skuto€nostou, ze podstatnu €ast prijmov poskytovatelov DZS tvoria prijmy od
zdravotnych poistovni),

Zdruzenie DZS ohladne uzemia, kde pdsobi Skupina Penta v zdravotnickych
zariadeniach (Nitriansky, PreSovsky a Kosicky kraj) uviedlo'®, Ze vzhlfadom na
tuto skutoCnost ako aj vzhfadom na poistny kmen jednotlivych zdravotnych
poistovni v ramci uzemia, nie su poskytovatelia DZS schopni bez zmluvnych
vztahov so zdravotnymi poistovhami poskytovat predmetné sluzby,

zmluvné podmienky o poskytovani DZS dojednava VSZP s poskytovatelmi tejto
sluzby individualne!®’; ZP Union s poskytovatelmi DZS, ktori su c¢lenmi

194 Jednalo sa o nasledujtcich poskytovatelov DZS: Falck Zachranna a.s., Bac¢ikova 7, 040 01 KoSice
(dalej len ,Falck®); RZP, a.s., Legionérska 7158/5, 911 01 Trendin (dalej len ,RZP*); ZDRAVOTNA
DOPRAVA, s.r.0., Legionérska 28, 911 01 Trenéin (dalej len ,ZDRAVOTNA DOPRAVA*); DZS PETVAL
ZDNR s.r.o., Krusovskd 2093, 955 01 TOPOLCANY (dalej len ,PETVAL®); Hornonitrianske bane
Prievidza, Matice slovenskej 10, 971 01 Prievidza (dalej len ,Hornonitrianske bane Prievidza®).

195 ZdruZenie DZS malo k 31. 12. 2016 24 ¢lenov.

1%  QOdpoved’ uvedena v bode 7. listu od ZdruZzenia DZS zaevidovaného Gradom pod ¢islom
162/2017/0K-729/2017 dria 10 02. 2017.

197 Vyjadrenie VSZP uvedené v bode 1. listu zaevidovanom tradom pod &islom 162/2017/0K-728/2017
dra 10.02.2017.
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Zdruzenia DZS vyjednava s jeho zastupcami a s ostatnymi poskytovatefmi DZS
individualne, pricom ZP Union taktiez uviedla, Ze rozdiely v zmluvnych
podmienkach su vo vySke dohodnutého degresného koeficientu
a poskytovatelmi s rozdielnou cenou kilometrovného v type prepravy DZS je od
01. 01. 2017 Svet zdravia DZS a taktiez poskytovatel RZP, a.s. (priCom ako
déovod ZP Union wuviedla vystup zo vzajomnych rokovani s tymito
poskytovatelmi)!®,

253. Taktiez z informacii, ktoré mal urad k dispozicii od vSetkych troch zdravotnych
poistovni ohladne aktualneho'®® zoznamu poskytovatefov DZS vyplyva, Ze
v zasade je mozné poskytovatelov DZS €lenit na takych, ktorych hlavnou ¢innostou
je poskytovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti (jedna sa najma o niektoré
nemocnice) a na poskytovatelov, ktori DZS poskytuju ako jediny alebo hlavny
predmet svojho podnikania, pripadne ako jeden z viacerych predmetov ich
podnikania.

254. Na rozdiel od podnikatela Falck, ako aj dalSich menSich poskytovatefov sluzby
DZS, Svet zdravia DZS ma vyznamnu konkurenénu vyhodu spocivajucu
v skutoCnosti, Zze v ramci Skupiny Penta, pésobi i dblezity zmluvny partner, ktorym
je ZP Dévera atakisto z hladiska lokalneho pésobenia, ako je dalej uvedené,
pOsobia aj doleziti objednavatelia vstupov vo vlastnictve skupiny PIL -
poskytovatelia UZS.

255. Urad ziskal informacie o vSetkych poskytovatefoch DZS zazmluvnenych
jednotlivymi zdravotnymi poistovhami, a to za posledné tri roky. Z predmetnych
informacii pre absolutnu vacsinu poskytovatelov sluzieb DZS plati, ze su
zazmluvneni vSetkymi 3 zdravotnymi poistoviiami. Len v ojedinelych pripadoch boli
identifikovani poskytovatelia DZS, ktori mali zmluvy len s jednou alebo s dvoma
z troch zdravotnych poistovni.

256. Na to, ze na dlhodobé efektivne poskytovanie DZS je pre poskytovatela tejto
sluzby nevyhnutné, aby bol zazmluvneny vS8etkymi zdravotnymi poistovhami
zaroven poukazuju dalSie vyjadrenia uradom oslovenych poskytovatelov DZS.

257. Podnikatel Falck, ktory je druhym najvacsim poskytovatefom DZS v SR a ktory
v okrese Topol€any nepdsobi, na vyzvu uradu aby uviedol vSetky skuto€nosti, ktoré
by museli byt naplnené na efektivne poskytovanie DZS v danom okrese
predmetnym podnikatelom a i by bol schopny poskytovat' tieto sluzby iba so
zmluvou so V8ZP, resp. iba so zmluvou so ZP Union, uviedol: ,Nevyhnutnym
predpokladom poskytovania dopravnej zdravotnej sluzby nasou spolo¢nostou
Vv okrese TopolCany by bolo uzavretie zmluv so vsetkymi zdravotnymi poistoviiami
0 uhrade tejto sluzby. Na zaklade zmluvného vztahu len s ktoroukolvek jednou
zdravotnou  poistoviiou  nepredpokladame moznost efektivne dlhodobo

198 VVyjadrenie ZP Union uvedené v bodoch 5. a 6. listu zaevidovanom dradom pod ¢islom 162/2017/0K-
656/2017 dria 07. 01. 2017.

199 Zdravotné poistovne predloZili Gradu uvedené informacie k stavu zaciatkom januara 2017, konkrétne
VSZP listom zaevidovanym utradom pod &islom 162/2017/0OK-225/2017 dria 18.01. 2017; ZP Dévera
162/2017/0OK-70/2017 dria 09.01.2017; ZP Union 162/2017/0OK-76/2017 dria 09.01.2017.
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prevadzkovat poskytovanie dopravnej zdravotnej sluzby.“%0, pricom rovnako sa
vyjadril vo vztahu k okresu Partizanske kde Falck taktiez nep6sobi?°t.

258. Dalej poskytovatel DZS Petval, ktory pdsobi v okresoch Topol&any (kde ma
zmluvu so vSetkymi poistoviiami) a Zlaté Moravce, uviedol???, Ze na to, aby mohol
efektivne poskytovat sluzby v okrese Partizanske, musel by zabezpedit' cely okres
Partizanske a mat’ uzavreté zmluvy so vSetkymi zdravotnymi poistoviiami.

259. Rovnako ako podnikatel Petval sa vyjadril podnikatel Zdravotna doprava s.r.o.
(pbésobi v okresoch Trencin a llava) vo vztahu k okresu Partizanske, priCom na
otazku uradu, €i by bol schopny na uzemi okresu Partizanske poskytovat sluzby
DZS v pripade zazmluvnenia iba ZP Union alebo iba V$ZP uviedol?°3, Ze by to bolo
problematické, nakolko je slobodna volba zdravotnej poistovne a o ekonomickom
hodnoteni prevadzky vzdy rozhoduje pocet prevezenych pacientov. Vo vztahu
k okresu Topol¢any predmetny podnikatel uviedol?%4, Ze na efektivne poskytovanie
DZS v danom okrese by bolo nutné mat uzavreté zmluvy so vSetkymi poistovrami,
t.j. plati, ¢o uviedol vo vSeobecnosti ; bez zmluvy so ZP Union, resp. VSZP by bol
teoreticky schopny poskytovat predmetné sluzby, ale vSetko zalezi na poctoch
poistencov v danej poistovni; bolo by to problematické.

260. Podnikatel RZP, a.s. (pdsobi v okresoch Banovce nad Bebravou, Piestany,
Senec, Pezinok, Bratislava, Nové Mesto nad Vahom, Myjava) uviedol?%®, Ze na to,
aby mohol efektivne poskytovat sluzby v okrese Topol€any, musel by mat uzavreté
zmluvy minimalne s dvomi zdravotnymi poistoviiami (VSZP a ZP Dévera), pricom
rovnako sa vyjadril vo vztahu k okresu Partizanske.

261. Poskytovatel DZS Hornonitrianske bane Prievidza (pésobi v okrese Prievidza)
uviedol?%¢, Ze na pésobenie v okrese Topol¢any by musel mat zmluvy so v§etkymi
zdravotnymi poistoviiami a zazmluvnenie dostato¢nej vysky finanénych limitov na
vykony, priCom zazmluvnenie iba so VSZP alebo iba so ZP Union by bolo
nedostatocné; rovnako sa vyjadril vo vztahu k okresu Partizanske.

262. KedZe Skupina Penta nadobudla existujuci rozsah podnikania v DZS vo
viacerych pripadoch na zaklade akvizi¢nej €innosti alebo delimitaciou vykonov od
iného poskytovatela DZS, ktoré podla vyjadrenia Oznamovatela nepodliehali
kontrole uradu, urad najprv zistoval vyjednavaciu silu podnikatefa PIL ako
poskytovatela voci VSZP a ZP Union pred koncentraciou a nasledne analyzoval, €i
by v désledku koncentracie mohlo déjst’ k vytvoreniu, resp. posilneniu vyjednavacej
sily Skupiny Penta voci tymto zdravotnym poistovniam v neprospech konkurentov

200 VVyjadrenie uvedené v bodoch 12. a 15. listu od Falck zaevidovaného pod ¢islom 6390/2016 dria
21.12. 2016.

201 7 informacii poskytnutych Oznamovatelom vyplyva, Ze podiel ZP Dévera v roku 2015 v okrese
Topolany bol . . . . . ] % a v okrese Partizanske |. . . . . ] %. - [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela
292 iyjadrenie podnikatela Petval v bode 12. listu zaevidovaného uradom pod ¢islom 162/2017/OK-
175/2017 dna 16. 01. 2017.

293 Vyjadrenie podnikatela Zdravotna doprava s.r.o. v bode 12. listu zaevidovaného tGradom pod &islom
6223/2016 dna 19. 12. 2016.

204 Vyjadrenie podnikatela Zdravotna doprava s.r.o. v bode 15. listu zaevidovaného tradom pod &islom
6223/2016 dria 19. 12. 2016.

205 \Vyjadrenia podnikatela RZP a.s. v bodoch 12. a 15. listu zaevidovaného tGradom pod ¢&islom
6389/2016 dria 21. 12. 2016.

206 V/yjadrenia podnikatela Hornonitrianske bane Prievidza v bodoch 12. a 15. listu zaevidovaného
uradom pod ¢islom 6432/2016 dria 22. 12. 2016.
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— poskytovatelov sluzieb DZS a tym aj konecnych spotrebitelov — pacientov (s
prihliadnutim aj na jednotlivé oblasti pdsobnosti Skupiny Penta v segmente
zdravotnictva a ich vplyv na poskytovanie DZS).

263. Na otazku uradu adresovanu VSZP, Ci v pripade, ak by podnikatel PIL (Skupina
Penta) ako poskytovatel DZS v pripade realizacie predmetnej koncentracie
vyzadoval neprimerané zmluvné podmienky (ceny, limity a pod.), bude mat V§ZP
porovnatelné alternativy nakupu danej zdravotnej starostlivosti pre svojich
poistencov bez vyznamnych finanénych a/alebo Casovych strat, predmetna
zdravotna poistoviha uviedla: ,...zaujemcov o poskytovanie sluzby je dostatok
a v pripade neuzatvorenia zmluvy resp. neochoty pokracovat’ v zmluvnom vztahu
zo strany niektorého zo sucasnych poskytovatelov, je mozné tato sluzbu nahradit
inym zmluvnym poskytovatelom DZS.*

264. ZP Union na rovnaku otazku Uradu uviedla®®’, ze [.......................
..... ]. ZP Union taktiez uviedla®®®, Zze [.......... ... .. ...
........................ ]. Z hradiska celoslovenského ZP Union uviedla?®®,
4 > S
................... ]. - [...] déverna informéacia ZP Union, stratégia nakupu

sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

265. Ohladne postavenia Skupiny Penta v oblasti vyjednavania podmienok
zazmluvnenia fiou poskytovanych sluzieb DZS ZP Union taktiez uviedla?!?, ze |[. . .

207 Odpoved’ uvedena v bode 15. listu od ZP Union zaevidovaného tradom pod ¢islom 5665/2016 dria
Zloéé.éébg\?;dquvedené v bode 4. listu od ZP Union zaevidovaného tradom pod islom 6005/2016 dria
g"%.éczibg\?;g’.uvedené v bode 15. listu od ZP Union zaevidovaného tradom pod cislom 5665/2016 diia
211A°r\};ja§(r)el§/e uvedené v bode 5.6 na strane 4 listu od ZP Union zaevidovaného uradom pod ¢islom
6282/2016 dria 19. 12. 2016.

101



................................ ]. - [...] dbéverna informacia ZP Union,
informacia ohladne poskytovania DZS poistencom ZP Union Svetom zdravia DZS;
informacia spristupnena Oznamovatelovi

266. K namietanému postupu Svet zdravia DZS vocéi poistencom ZP Union
Oznamovatel uviedolPt, Ze [. . . ... ..
............................................. ]. - [..] vyjadrenie
Oznamovatela, ktoré obsahuje dévernu informaciu ZP Union, déverna informacia je
pristupna Oznamovatelovi
Taktiez uviedol, Ze Svet zdravia DZS poskytuje sluzby DZS pre poistencov ZP
Union na zaklade zmluvy, v ktorej ma dohodnuty limit na poskytovanie sluzieb DZS
na kalendarny polrok (nie na mesiac, ako je to v pripade inych zdravotnych
poistovni). V pripade prekroCenia dohodnutého limitu, bol Svet zdravia DZS
opravneny fakturovat za poskytnuté sluzby DZS iba tzv. ,degresnu“ sadzbu. Svet
zdravia DZS uz v prvom polroku 2016 vyznamne prekrocil dohodnuty limit a pristupil
k obdobnym krokom ako v decembri 2016 vzhladom na vyznamne prekroCeny limit
uzviete 2016, Kedy [. .. ...

..... ]. = [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia ohladne postupu Svet
zdravia DZS voci poistencom ZP Union

267. Uradu bola predlozena tabulka?'? obsahujuca o.i. informéacie o fakturaciach
Svet zdravia DZS za jednotlivé mesiace roka 2016 za poskytnutu DZS poistencom
ZP Union, limitoch ZP Union za jednotlivé mesiace, o objeme degresnych platieb za
prvy a druhy polrok 2016, priom Oznamovatel uviedol, Zze z uvedenej tabulky
vyplyva, ze vzhfadom na degresnu fakturaciu po prekroceni dohodnutého limitu,
Svet zdravia DZS fakturoval za sluzby DZS o [.................... ] menej ako by bol
fakturoval, ak by dohodnuty limit zodpovedal poziadavkam poistencov ZP Union. —
[...] obchodné tajomstvo Oznamovatela

271. K potrebe navySovat limit pre Svet zdravia DZS dochadza podla Oznamovatela
z dvoch dovodov: jednak to suvisi s akviziciami poskytovatelov DZS a jednak so
stale zvySujucou sa popularitou Svetu zdravia DZS ako poskytovatela sluzby DZS;
Castokrat limit, ktory Svet zdravia DZS preberie po akvirovanom subjekte, nasledne
nepostacuje pre danu oblast, pretoze dopyt po sluzbe sa vyznamne zvysi.

211 | jst od Oznamovatela zaevidovany turadom pod ¢islom 162/2017/0K-436/2017 dria 27. 01. 2017,
bod I., strany 1 az 3.

212 | jst od Oznamovatela zaevidovany tradom pod ¢islom 162/2017/0K-436/2017 dria 27. 01. 2017,
Priloha ¢. 1.
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272. Oznamovatel dalej uviedol, Ze Ziadal ZP Union o navySenie dohodnutého limitu,
ktoré ale neboli uspesné. Na predmetnych stretnutiach ako aj formou emailovej
komunikacie?!?® upozornioval ZP Union, Ze v pripade nedohodnutia vys$sieho limitu,
bude musiet Svet zdravia DZS pristupit k opatreniu — poskytovaniu sluzby DZS
poistencom ZP Union za priamu hotovostnu platbu. Taktiez Oznamovatel uviedol,
Ze interny vnutroskupinovy pokyn ohfadne prevozov pacientov ZP Union za priamu
uhradu v pisomnej podobe nebol vydany; jednalo sa o manazérske rozhodnutie na
urovni spoloc¢nosti Svet zdravia DZS, o ktorom boli nasledne informované vsetky
dispecingy Svetu zdravia DZS, t.j. pokyn bol aplikovany celoplosne, nie iba na urcité
uzemia. Oznamovatel zaroven uviedol, ze rovnako limit od ZP Union je celoplosny
a nie je deleny na jednotlivé uzemia, kde Svet zdravia DZS poskytuje sluzby DZS,
pricom taktiez z vyjadrenia Oznamovatela vyplyva?4, Ze poskytovatel DZS patriaci
do Skupiny Penta — Svet zdravia DZS, vystupuje vocCi zdravotnym poistovniam ako
jeden poskytovatel DZS majuci prevadzky vo viacerych okresoch SR.

273. Oznamovatel dalej uviedol, Zze tento postup bol ukon€eny z dévodu uzatvorenia
dodatku k zmluve so ZP Union, ktorym doslo k navySeniu limitov pre Svet zdravia
DZS. Dodatok je kompromisom medzi poziadavkami oboch stran, kedy [. .. ... ...

......................... ]. = [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia
ohladne navy$enia limitov pre Svet zdravia DZS od ZP Union

274. Nadruhej strane Zdruzenie DZS uviedlo, Ze otazky navySenia cien za jednotlivé
typy preprav, otazky navySenia jednotlivych objemov, su pravidelne rieSené na
stretnutiach Statutarnych zastupcov Zdruzenia DZS a Statutarnych zastupcov
jednotlivych zdravotnych poistovni s velmi malym vysledkom; od zavedenia Eura
na Slovensku sa v podstate ceny a dohodnuté objemy vykonov nemenili napriek
narastu nakladov jednotlivych poskytovatelov DZS.

275. Oznamovatel taktiez argumentoval, Zze pred dohodou so ZP Union ohfadne
navysenia limitov, boli sluzby DZS poskytované poistencom ZP Union za najhorSich
zmluvnych podmienok, t.j. nie je mozné vyvodit zaver, Zze by poziadavky Svetu
zdravia DZS vo i ZP Union boli neprimerané vzhladom na aktualnu situaciu na trhu
DZS ateda, Ze by sa jednalo o konanie spolo¢nosti Svetu zdravia DZS vyvolané
jeho velkostou.

276. Uradu bola predloZzena tabulka?!® obsahujuca o.i. informacie za jednotlivé
mesiace roka 2016 o fakturaciach Svetu zdravia DZS za poskytnutt DZS
poistencom jednotlivych zdravotnych poistovni, ich limitoch a o objeme
preplatenych vykonov jednotlivymi zdravotnymi poistoviami, pricom Oznamovatel
uviedol, Ze z uvedenej tabulky vyplyva, ze [. . . . ... ...

213 Priloha ¢. 2 listu od Oznamovatela zaevidovaného tradom pod &islom 162/2017/0K-436/2017 dria
27.01. 2017.

214 | jst od Oznamovatela zaevidovany tradom pod ¢islom 4258/2016 dria 15.08.2016.

215 | jst od Oznamovatela zaevidovany tradom pod &islom 162/2017/0K-436/2017 dria 27. 01. 2017,
Priloha ¢. 3.
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........ ]. Z tabufky je podla Oznamovatela zjavné, ze ZP Union ma/mala limity
na DZS sluzby najviac poddimenzované. — [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela,
informacia ohladne limitov a objeme preplatenych vykon jednotlivymi zdravotnymi
poistovnami

277. Urad po analyze vy$Sie uvadzanych informacii a taktieZ informacii poskytnutych
v Prilohe €. 3 listu od Oznamovatela zaevidovaného pod Cislom 162/2017/OK-
436/2017 dna 27.01. 2017 zistil, ze kazda ztroch zdravotnych poistovni ma
Specificky systém uhradzania vykonov sluzieb DZS a Specificky systém limitovania
ich nadspotreby uhradzanych z povinného verejného zdravotného poistenia
(napriklad [. . . ...
......... 1), ktory spociva aj v Specifickom rieSeni fakturacii nadlimitnych vykonov
zo strany poskytovatelov DZS, pricom kazda zo zdravotnych poistovni ma na
danom uzemi S$pecificki skladbu svojich poistencov so Specifickymi potrebami
poskytnutia sluzieb DZS vdanom d¢ase. Oznamovatel teda jednoznacne
nepreukazal svoje tvrdenie, Zze ZP Union ma, resp. mala limity na sluzby DZS
najviac poddimenzované. — [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela ohladne
systému uhradzania vykonov sluzieb DZS ZP Dévera

278. Zaroven z informacii poskytnutych Zdruzenim DZS urad zistil, Ze v roku 2016
zo 14 typov prevozov, ktoré sa uhradzali poskytovatefom DZS?¢ a kedy boli
identifikované ceny uplatiované vSetkymi tromi zdravotnymi poistoviiami,
v 5 typoch prevozov ZP Union poskytla najvy$Siu cenu, v 3 pripadoch cena
ZP Union bola rovnaka ako cena dal$ej poistovne, pri¢om tato cena bola vysSia ako
cena tretej poistovne a v 6 pripadoch bola cena ZP Union druhou najvy$Sou cenou
poskytnutou zdravotnymi poistoviiami.

279. Oznamovatel taktieZ uviedol, Ze nepovaZuje za opodstatnené obavy ZP Union
z posilfiovania pozicie spolo¢nosti Svet zdravia DZS, kedZe DZS je volna Zivnost
a pokial by ZP Union nebola so sluzbami konkrétneho poskytovatela DZS spokojna,
ni€ jej nebrani v tom, aby si vybrala iného poskytovatela DZS; bariéry vstupu na trhu
su nizke, DZS je vo svojej podstate taxi sluzba hradena z verejného zdravotného
poistenia, preto akykolvek podnikatel podnikajuci v tejto oblasti by mohol mat
zaujem o poskytovanie sluzieb DZS aj ¢o len jednej zdravotnej poistovni (okrem
svojej zakladnej podnikatelskej Cinnosti — Standardna taxi sluzba, by poskytoval
sluzby DZS iba poistencom tej zdravotnej poistovne, s ktorou by mal uzatvorenu
zmluvu).

Oznamovatel zaroven poukazal na novy projekt www.novodobasanitka.sk, ktory
podfla jeho nazoru dokazuje, Ze poskytovanie DZS nie je jednoznaCne zavislé na
zmluvach so zdravotnymi poistoviiami a je iba na kreativite podnikatelov a dopyte

216 Jradu bola poskytnuté tabulka so zakladnymi cenami pre jednotlivé typy prevozov, ktoré vykonavajt
poskytovatelia DZS (napr. prevoz na dialyzu, dialkova preprava, prevoz biologického materialu...).
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zdravotnych poistovni ako sa tento trh bude vyvijat. Je vyhradne na zdravotnych
poistovniach ako si nastavia kritéria vyberu poskytovatela DZS a akym spésobom
sa budu pripadne snazit' vytvorit konkurencné prostredie na jednotlivych uzemiach
a tym motivovat’ podnikatelov k vy$Sej efektivite a kvalite poskytovanych sluzieb
DZS. Pokial by Svet zdravia DZS poskytoval nekvalitné a/alebo neprimerane drahé
sluzby DZS a zdravotné poistovne by na to reagovali ukonéenim spoluprace so
Svetom zdravia DZS, podla nazoru Oznamovatela bez problémov by nasli pre
jednotlivé uzemia alternativu. Oznamovatel vo vyjadreni k vyzve doplnil, Ze na tuto
skutoCnost’ poukazal nie primarne z dévodu, Ze by uvedenu sluzbu povazoval za
zastupitelnu s DZS ale chcel poukazat na fakt, Ze existuju typy podnikatelov,
poskytujucich prepravu pacientov, ktori pésobia aj bez zmluv s poistovhami a mohli
by mat zaujem poskytovat DZS aj pri zmluve s jednou alebo dvoma poistoviiami,
ak by zdravotné poistovne prejavili zaujem, t.j. na podporu argumentu, Ze zalezi od
vlle zdravotnych poistovni ¢i budu alebo nebudu mat alternativu pri vybere
poskytovatela DZS resp. Ze m6zu oslovit’ aj SirSi okruh podnikatelov.

280. Ako uz urad preukazal vyssSie, v suCasnosti bez zazmluvnenia zdravotnymi
poistovhami (najma vS8ak bez zazmluvnenia VSZP a ZP Dévera) nie je mozné
dlhodobo efektivhe poskytovat sluzby DZS, pricom faktom je tiez, Ze bariéry vstupu
na relevantny trh poskytovania sluzieb DZS su, vzhfadom na nevyhnutnost
zazmluvnenia zdravotnymi poistoviiami, vysoké. Na uvedené poukazuje
skutoCnost, Ze v priebehu sledovaného obdobia rokov 2013 az 2016 novi vyznamni
poskytovatelia DZS v predmetnej oblasti nezacali pésobit, dochadza k znizovaniu
poCtu subjektov poskytujucich predmetnu sluzbu, penetracia existujucich
poskytovatelov DZS na nové uzemia bola zaznamenana takmer vyhradne
akviziciami existujucich poskytovatelov alebo formou delimitacii zazmluvnenych
vykonov DZS v prospech inych poskytovatelov predmetnej sluzby, pricom
vyznamnu rolu tu zohral Svet zdravia DZS, ktory, ako uz bolo uvedené vstupoval na
nové Uzemia, kde ziskal kontrolu nad poskytovatelmi UZS (alebo na uzemie
okolitych okresov, napriklad Revuca, Sala).

281. Za ucelom identifikacie vyjednavacich pozicii pri zazmluvniovani Svet zdravia
DZS ZP Union urad vyzval?’ predmetn( zdravotnu poistoviiu na vyjadrenie sa
ohladne najma podrobného popisu priebehu rokovani s jednotlivymi navrhmi
zmluvnych stran; uvadzanych dévodov neprijatia/prijatia jednotlivych navrhov;
alternativnych rieSeni, ktoré mala ZP Union v ramci vyjednavania so Svet zdravia
DZS.

282. ZP Union uviedla?!®, Ze predmet vyjednavania mozno zhrndt do Styroch
zakladnych bodov, ktorymi su: 1. vySka finanéného objemu, 2. cena kilometrovného
pre jednotlivé typy prepravy, 3. spadové uzemie (rozSirenie o spadové uzemie
okresu Sala), 4. degresny koeficient v pripade prekrogenia finanéného objemu,
pri¢om po viacerych modifikaciach réznych navrhov ZP Union vyhovela Svet zdravia
DZS v bodoch 1., 3. a 4. a Svet zdravia pristupil na znizenie ceny kilometrovného.
Vysledkom rokovani so Svet zdravia DZS bolo podpisanie dodatku zmluvy
o doprave s ucinnostou od 01. 01. 2017. ZP Union taktiez uviedla, Ze ak by sa
nedohodla so Svet zdravia DZS, musela by predmetnu sluzbu zabezpedit

217 | ist uradu zaslany ZP Union dria 27. 01. 2017 pod ¢islom 162/2017/0K-445/2017.
218 Odpoved’ uvedena v bode 3. listu od ZP Union zaevidovaného tradom pod &islom 162/2017/0K-
656/2017 dria 07. 02. 2017.
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prostrednictvom inych poskytovatelov DZS, €o by vSak bolo mozné iba v teoretickej
rovine. Zabezpec€enie adekvatnej nahrady pre poskytovanie DZS v takom rozsahu
ako ju poskytuje Svet zdravia DZS a v ¢o najkratSsom ¢asovom horizonte by pre ZP
Union nebolo mozné uskutoCnit’ bez toho, aby poistenci ZP Union pocitili vyrazny
diskomfort v tejto oblasti sluzieb.

283.

284.
a ktorej podiel na vydavkoch ZP Union na nakup DZS v roku 2015 predstavoval
[....]* % a podiel na vydavkoch VSZP bol [. . . . ]> %, priCom patri k najvac¢sim

Z vySSie uvedenych skutoCnosti, najma vSak s ohladom na:

rozsah existujuceho podnikania v oblasti DZS Skupiny Penta - z hladiska
uzemného, ako je vySSie popisané a v tejto suvislosti tiez na skutoCnost, ze
Svet zdravia DZS je jedinym poskytovatelom tychto sluzieb v niektorych
okresoch SR (okresy: Dunajska Streda, Galanta, Partizanske, Ziar nad Hronom,
Banskéa Stiavnica, Rimavska Sobota, Spisska Nova Ves, taktiez severna &ast
okresu TrebiSov),

rozsah existujuceho podnikania Skupiny Penta v oblasti DZS z hladiska podielu
na vydavkoch ZP Union na DZS prevadzkovanej Skupinou Penta, ktory v roku
2015 bol [. .. .. ]* % z jej celkovych vydavkov na DZS,

nevyhnutnosti pre poskytovatelov DZS byt zazmluvneny vSetkymi troma
zdravotnymi poistoviiami (pricom ak aj uvadzali poskytovatelia DZS vynimky,
ZP Dévera bola vnimana ako nevyhnutne zazmluvnena),

priebeh vyjednavania so ZP Union (t.. jednalo sa o opakovany postup Svet
zdravia DZS s ciefom ziskat' priaznivejSie zmluvné podmienky) a vysledky
vyjednavania zmluvnych podmienok o poskytovani DZS medzi Svet zdravia
DZS a ZP Union (po postupe Svet Zdravia DZS voci pacientom poistenym v ZP
Unionviete 2016 doSIO K [. . . ..o
...... ]? a postupe Svet Zdravia DZS vodi pacientom poistenym v ZP Union
v decembri 2016 doslo taktiez k upravam zmluvnych podmienok),

skuto€nost, Ze v okresoch, kde Skupina Penta ako poskytovatel DZS pdsobi
a je taktiez poskytovatelom UZS/AZS vo vSeobecnej nemocnici, predmetna
vSeobecna nemocnica je zvacSa jednym z najvacSich alebo najvacsim
objednavatelom sluzieb DZS v danom okrese, t.j. je tak schopna smerovat
prepravy cez svojho poskytovatefa DZS a ovplyviiovat Cerpanie financnych
objemov/limitov od zdravotnych poistovni 2%° (v spojeni tieZz so skuto¢nostou,
Ze nazor najvacSich objednavatelov je brany do uvahy aj zdravotnymi
poistoviiami pri zazmluvneni poskytovatela DZS),

urad zistil, ze Skupina Penta ako poskytovatef DZS v SR mal pred
posudzovanou koncentraciou voCi ZP Union vyjednavaciu silu. Niektoré
z uvedenych faktorov rovnako platia (napriek jej vyjadreniu uvadzanému
vySsie) aj vo vztahu k VSZP, kde tieZz podiel vydavkov vynaloZzenych zo strany
VSZP na DZS podnikatefa PIL v roku 2015 z jej celkovych vydavkov na DZS
rovnako ako v pripade ZP Union presiahol [. .. ........ ... ... .. ... .. ...
. P %. - [..]" déverna informéacia ZP Union; [...]* obchodné tajomstvo
Oznamovatela, informacia ohladne limitov pre Svet zdravia DZS zo strany ZP
Union; — [...]° obchodné tajomstvo VSZP

Ziskanim kontroly na Nemocnicou Topol¢any, ktora je poskytovateflom DZS

219 Urad listom é&islo 162/2017/0K-466/2017 zo dria 30.01.2017 vyzval VSZP a listom é&islo
162/2017/0K-445/2017 zo dria 27. 01. 2017 vyzval ZP Union na identifikaciu troch najvdcsich
objednavatelov sluzieb DZS podla jednotlivych okresov.
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objednavatelom DZS v okrese Topol¢any??°, si podnikatel PIL svoju vyjednavaciu
silu vo€i ZP Union ako aj vo&i V8ZP posilni. — [...]* déverna informacia ZP Union,
[...]2 obchodné tajomstvo VSZP

285. Posilhovanie pozicie voCi predmetnym zdravotnym poistovniam je mozné
identifikovat’ minimalne v rozsahu poskytovania sluzieb DZS Nemocnicou
Topol¢any, kedZe urad taktiez identifikoval motivy Skupiny Penta upevnovania si
pozicie v oblasti poskytovania DZS najma vo vztahu k uUzemiam, kde Skupina
Penta je vyznamnym poskytovatelom UZS (na tychto Uzemiach je zva&sa aj
poskytovatelom AZS), pripadne Kk susediacim uUzemiam (na ¢o poukazuje
napriklad delimitacia poskytovania DZS od Falck v okresoch Galanta a TrebiSov,
delimitacia poskytovania DZS od Miramed v okresoch Rimavska Sobota
a Revuca, ziskanie kontroly nad Artmed Nova a Artmed Plus, ktori poskytovali
sluzby DZS v okresoch Banska Bystrica, Banska Stiavnica, Zarnovica a Ziar nad
Hronom).

286. V tejto suvislosti Urad uvadza vyjadrenie Zdruzenia DZS, ktoré uviedlo??, Ze
v regionoch pdsobnosti nemocnic Svet zdravia sa ¢&lenovia predmetného
zdruZenia stretavaju s pripadmi, kedy im zdravotnicke zariadenia spadajuce pod
tuto siet nepredlozia poZiadavku na prepravu pacienta; je uprednosthovana
doprava Svetu zdravia DZS a to i napriek tomu, Ze v mieste odkial je preprava
pozadovana nema pdsobisko; v tychto pripadoch je nizSia efektivita prepravy
Clenov tohto zdruZenia, v mnohych pripadoch pacient dihSie ¢aka na sanitku.

287. ZvysSenie vyjednavace;j sily voCi zdravotnym poistovniam v oblasti DZS vedie
teda aj kposilneniu schopnosti podnikatela PIL ovplyviiovat existenciu
poskytovatelov DZS na uzemi, kde ma sama zaujem pésobit’ ako poskytovatel DZS,
ato z dovodu kombinacie pbésobenia podnikatela PIL ako vlastnika ZP Dévera
(nevyhnutného zmluvného partnera poskytovatelov DZS) a poskytovatela
UZS/AZS na ur&itom tuzemi (ktory je tu vyznamnym objednavatelom sluzby DZS).

288. Na motivy Skupiny Penta zintenziviiovat svoje pésobenie v poskytovani DZS
na Uzemiach, kde je najma vyznamnym poskytovatefom UZS taktieZ poukazuje
interny material predloZzeny Oznamovatelom — Prieskum Svet Zdravia 2016, ktory
okreminéhosazaobera[. ........... . . . . i
.................................................... ]- Ako vyplyva
ztohtomaterialu, [. . ... ...

220 Nemocnica Topol¢any bola v roku 2016 podla informacii poskytnutych VSZP listom zaevidovanym
pod ¢islom 162/2017/0K/-728/2017 dria 10.02.2017 najvaésim objednavatelom a podla informacii
poskytnutych ZP Union listom zaevidovanym pod &islom 162/2017/0K-656/2017 dria 07. 02. 2017
druhym najvacsim objednavatelom sluzieb DZS v okrese TopolCany.

221 Vlyjadrenie uvedené v bode 6. listu od Zdruzenia DZS zaevidovaného uradom pod c¢islom
162/2017/0OK-729/2017 dria 10. 02. 2017.
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.............................................................. ] -

[...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia o vysledkoch prieskumu

............. ]. = [...] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia o vysledkoch
prieskumu

290. Motiv rozsirovania poskytovania sluzieb DZS Skupinou Penta najma na
Uzemiach kde poskytuje Skupina Penta sluzby UZS a AZS je zrejmy aj z verejne
pristupnych informacii siete Svet zdravia: ,Vyznam kvalitnej dopravnej sluzby pre
pacientov je ¢oraz vacsi. Chceme podporovat mobilitu pacientov za kvalitnou
zdravotnou starostlivostou, a to najmé v ramci nasej siete. %2

291. Uvedené teda podla nazoru uradu poukazuje na schopnost a motivy Skupiny
Penta ovplyviiovat sutaz na trhu DZS stym, Ze vyjednavacia sila ZP Union
nepredstavuje dostatoénu protivahu vo vztahu k Skupine Penta ako
k poskytovatelovi sluzieb DZS (s prepojenim na poskytovanie sluzieb UZS, prip.
AZS a krizové vlastnictvo druhej najvacsej zdravotnej poistovne), kedze v pripade
vyzadovania neprimeranych zmluvnych podmienok zo strany Skupiny Penta ako
poskytovatela sluZzieb DZS by si ZP Union nebola schopna v primeranom Case
zazmluvnit dlhodobo efektivneho poskytovatela sluzieb DZS bez toho, aby bol tento
zazmluvneny VSZP ako aj ZP Dévera. Uvedené navySe plati v spojeni so
skutodnostou, Ze Skupina Penta ako poskytovatel UZS/AZS v jednotlivych
spadovych oblastiach DZS, kde Skupina Penta pdsobi, je jednym z
najvyznamnejSich objednavatelov sluzby DZS. Rovnako minimalne cast tychto
faktorov plati pre VSZP, ako uz bolo vy$Sie uvedené.

292. Na zaklade vysSie uvadzanych skuto€nosti urad zistil, Zze v désledku predmetnej
koncentracie podnikatel PIL (Skupina Penta) ako poskytovatel DZS ma schopnost
a motivy vyzadovat vySSie platby (ceny, limity/finanéné objemy) resp. iné
vyhodnejSie zmluvné podmienky za poskytované sluzby DZS od zdravotnych
poistovni tak, ze by uvedenym mohlo dojst k oslabeniu pozicie konkurenénych
poskytovatelov sluzieb DZS, ktori takuto vyjednavaciu silu nemaju, resp. k ich
odchodu z trhu.

293. Urad z podkladov a informécii ziskanych v predmetnom spravnom konani teda
zistil, Ze predmetna koncentracia z hfadiska posudenia jej ne-horizontalnych
ucinkov vo vztahu: poskytovatel DZS — nakupovanie sluzieb DZS zdravotnymi
poistoviiami zna¢ne narusi u€innu hospodarsku sutaz na relevantnom trhu, najma
v désledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia, a teda nie je
v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

222 7droj:  http://sk.svetzdravia.com/aktuality/a314 svet-zdravia-rozsiruje-dopravnu-zdravotnu-sluzbu-
aj-do-svidnika-a-do-stropkova
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Podmienky a s nimi suvisiace povinnosti

294. Urad informoval dfia 07.02.2017 podnikatela PIL ohladne moznosti zaslania
vyzvy na predloZenie podmienok a povinnosti, vzhladom na identifikované obavy
z naruSenia hospodarskej sutaze na relevantnom trhu poskytovania DZS.

295. Podnikatel PIL nasledne dna 20.02.2017 predlozil Navrh podmienky
a suvisiacich povinnosti na odstranenie sutaznych obav identifikovanych uradom.
Po konzultacii s uradom vo forme listu zo dfia 22.02.2017, bol uradu dnha 23.02.2017
doruCeny Finalny navrh podmienky a suvisiacich povinnosti na odstranenie
sutaznych obav identifikovanych uradom (dalej len ,Konecny navrh®).

296. Podnikatel PIL predlozil uradu odévodnenie vhodnosti a dostatoCnosti
navrhovanych podmienok a s nimi suvisiacich povinnosti listom zaevidovanym
uradom pod €. 162/2017/0OK-1048/2017 zo dnha 23.02.2017.

297. Podnikatel PIL uviedol, Ze od€lenenim a prevodom podnikania DZS na osobu
nezavislu od ekonomickej skupiny podnikatela PIL budu sutazné obavy uradu
odstranené, pretoze v dosledku oznamenej koncentracie nedéjde k posilneniu
pozicie uCastnika konania na trhoch DZS, vzasade =zostanu trhy DZS
neovplyvnené.

.......... ]. - [..] obchodné tajomstvo Oznamovatela, informacia tykajuca sa
vhodnosti a dostatocnosti predloZzenych podmienok a s nimi suvisiacich povinnosti

299. Podnikatel PIL dalej uviedol, Ze podnikanie DZS, tak ako je identifikované
v bode A. Il. €asti Kone¢ného navrhu v spojeni s kritériami, ktoré stanovil pre vyber
nadobudatela podnikania DZS, dostatoCne garantuje to, Ze sa jedna
0 Zivotaschopnu prevadzku, ktora po splneni navrhovanej podmienky bude
predstavovat’ primeraného poskytovatela DZS v okrese Topol€any, a teda ucinna
sutaz zostane zachovana, pokial ide o poskytovanie sluzieb DZS.

300. Pre poskytovanie sluzieb DZS a rozSirovanie poskytovanych sluzieb DZS su

zasadné najma limity, ktoré su ochotné zdravotné poistovne na urcity rozsah DZS
poskytovatelovi DZS zmluvne dohodnut, okrem uvedeného, ak by zaujemca
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o podnikanie DZS poskytujuci sluzby DZS mal svoje kapacity naplnené, su pre
rozSirenie podnikatelskych aktivit potrebné aj aktiva — motorové vozidla
a zamestnanci (vodici), v urcitych pripadoch by mohol byt pre zaujemcu uzito¢ny aj
dispecing, jeho vybavenie a zamestnanci — dispeceri, v pripade, Ze podnikatel
nema prevadzku v blizkom okoli, pre riadne poskytovanie sluzieb DZS si musi
zabezpecit aj priestory pre vodiCov a motorové vozidla v okrese TopolCany.
Vzhladom na uvedené potreby pre zachovanie kontinuity podnikania DZS
identifikoval u€astnik konania podnikanie DZS, tak ako je vymedzené v bode A. Il.
Casti Konec¢ného navrhu.

301. Dalej podnikatel PIL v odévodneni vhodnosti navrhnutych podmienok a s nimi
suvisiacich povinnosti uvadza, ze kedzZe pre poskytovanie DZS su zasadné zmluvy
so zdravotnymi poistovhami, identifikoval u€astnik konania ako zakladné kritérium
pre vyber nadobudatela DZS (okrem nezavislosti tohto nadobudatela od
ekonomickej skupiny ucCastnika konania) — skusenosti s poskytovanim DZS
a aktivne poskytovanie DZS v ¢ase nadobudania podnikania DZS s podmienkou
disponovania zmluvami so v8etkymi zdravotnymi poistoviiami. Takéto kritéria
vyznamne zvySuju pravdepodobnost Uspechu nadobudatela podnikania DZS pre
ziskanie limitov viazucich sa k podnikaniu DZS v maximalnej moznej vyske.
Ugastnik konania tiez uviedol, Ze zobral do Gvahy skuto&nu potrebu zdravotnych
poistovni zachovat pre svojich poistencov uroven poskytovania sluzieb DZS
v danom regione. Podla Oznamovatela nie je mozné racionalne predpokladat, Ze
zdravotné poistovne nebudu mat zaujem/motiv akceptovat nového nadobudatela
DZS zodpovedajuceho kritériam uvedenym v Kone¢nom navrhu.

302. Pokial ide o realnost uspechu prevodu podnikania DZS na nadobudatela
spinajuceho kritéria uvedené v navrhu v lehote uvedenej v navrhu, uéastnik konania
je presvedCeny, ze vblizkom okoli Nemocnice Topol¢any je dostatok
poskytovatelov sluzieb DZS, pre ktorych je rozSirenie svojich kapacit a o sluzby
DZS aktualne poskytované Nemocnicou Topol¢any ekonomicky zaujimavé.

303. Vzhladom na to, Zze nadobudatel podnikania DZS bude zarover uz v tom Case
existujuci poskytovatel DZS, minimalizuje sa riziko kratkodobého prevadzkovania
podnikania DZS, pretoze poskytovatel DZS maijuci okrem podnikania DZS aj iné
svoje prevadzky DZS bude motivovany udrzat’ podnikanie DZS nie len z dévodu
zvySenia ekonomickej rentability jeho podnikania ale aj vzhladom na jeho
dovtedajSie pésobenie na trhoch DZS a vybudovanu podnikatelsku povest, pricom
poskytovanie nekvalitnych alebo nedostato¢nych sluzieb DZS v ramci podnikania
DZS by mu mohlo vyznamne ohrozit jeho ostatné podnikanie na trhoch DZS
(zhorSenie vztahov so zdravotnymi poistoviiami, pripadne inymi poskytovatelmi
UzZS a AZS).

304. Vzhladom na uvedené, Oznamovatel uviedol, Ze je presvedcCeny, Ze KoneCny
navrh napifia zakonom stanovené poziadavky pre podmienku uvedent v § 12 ods.
3 zakona t.j. navrhovana podmienka zabezpeci, Ze oznamovana koncentracia bude
v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

305. Urad vramci hodnotenia podmienok uvedenych v Koneénom névrhu

z hfadiska, €i su spdsobilé odstranit vySSie uvadzané uradom identifikované
negativne efekty predmetnej koncentracie na relevantnom trhu DZS, zohladnil
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najma druh podmienok, ich rozsah, €asovy horizont a pravdepodobnost ich
uspesSnej a uplnej implementacie, ato v kontexte Struktury a charakteristik
predmetného relevantného trhu. Povinnosti uvedené v Kone¢nom navrhu urad
zhodnotil z pohladu ich dostato¢nosti na zabezpelenie plnenia podmienok,
dosiahnutia cielu navrhovanych podmienok a na kontrolu ich plnenia.

306. Vzhladom na to, Zze vramci podmienok predlozenych v Kone€nom navrhu
Oznamovatel navrhol odpredaj celej Casti podnikania Nemocnice Topol¢any, ktora
poskytuje sluzby DZS, jedna sa o Strukturalnu podmienku, ktora zabezpecCi
eliminaciu prekryvu aktivit Skupiny Penta a Nemocnice Topol¢any v predmetnej
oblasti atym uplnému k odstraneniu sutaznych obav v désledku predmetne;j
koncentracie.

307. Vzhladom na vy$Sie uvedené nebol dévod na to, aby urad podla § 12 ods. 7
zakona Konec¢ny navrh testoval priamym oslovenim fyzickych a pravnickych oséb,
zverejnenim alebo inym spésobom.

308. Beruc do uvahy vyssSie uvedené skuto¢nosti urad zistil, ze podmienky
a povinnosti obsiahnuté v Kone€nom navrhu, ateda podmienky ulozené
podnikatefovi PIL v Casti |. vyroku tohto rozhodnutia zabezpeédia, ze
predmetna koncentracia bude v sulade s § 12 ods. 1 zakona, a ze povinnosti
suvisiace s predmetnymi podmienkami ulozené podnikatelovi PIL v Casti .
vyroku tohto rozhodnutia zabezpecia plnenie predmetnych podmienok,
dosiahnutie ich uc€elu a kontrolu ich pIlnenia.

Skratky pojmov pouzitych vo vyroku rozhodnutia a odévodneni rozhodnutia.

Z dévodu jednoznacCnosti a prehladnosti urad na tomto mieste uvadza strucné
vysvetlenie vo vztahu ku skratkam pouzitym vo vyroku a odévodneni rozhodnutia.

1. Urad z dévodu obsiahleho vyroku v &asti uloZenie podmienky a uloZenie povinnosti,
pre zrozumitefnost a vacsiu prehfadnost textu, ako aj v zaujme zachovania presného
vyznamu podmienok pouziva vo vyroku niektoré zo skratiek, ktoré v Kone¢nom
navrhu podmienky a suvisiacich povinnosti na odstranenie sutaznych obav
zaevidovanom pod ¢&. 162/2017/0OK-1048/2017 dnha 23.02.2017 uviedol podnikatef
PENTA INVESTMENTS LIMITED so sidlom 3rd floor Osprey House, 5-7 Old Street,
St. Helier, JE2 3RG, Channel Islands, zapisany pod ¢. 109645, a to nasledovné:

DZS — dopravna zdravotna sluzba

Ekonomicka skupina ucastnika konania:

a) ucastnik konania, a

b) vSetky pravnické a/alebo fyzické osoby nad ktorymi ucastnik konania vykonava
priamu alebo nepriamu, spolo¢nt alebo vyluént kontrolu v zmysle § 9 ods. 4
zakona o HS, a

c) vSetky pravnické a/alebo fyzické osoby, ktoré vykonavaju priamu alebo nepriamu
spolo¢nu alebo vyluénu kontrolu v zmysle § 9 ods. 4 zakona o HS nad uéastnikom
konania, a
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d) vSetky pravnické a/alebo fyzické osoby, nad ktorymi vykonavaju priamu alebo
nepriamu spolocnu alebo vylucnu kontrolu v zmysle §9 ods. 4 zakona o HS vSetky
osoby uvedené pod pism. b) tejto definicie.

Limit — znamena zmluvne so zdravotnou poistovriou dohodnuty maximalny rozsah
sluzieb DZS, ktory zdravotna poistovria preplati poskytovatelovi DZS za dohodnuté
obdobie v plnej vyske, pricom tohto sa pri prevode podnikania DZS prostrednictvom
delimitacného protokolu subjekt prevadzajuci podnikanie DZS v prospech subjektu
nadobudajuceho podnikanie DZS vzda.

Nemocnica TOP - Nemocnice s poliklinikami n.o., so sidlom Stefanikova trieda é. 69,
949 01 Nitra, Slovenské republika, ICO: 45 732 205, v stvislosti s prevédzkovanim tej
casti podnikania, ktora je predmetom oznamovanej koncentracie vedenej na PMU pod
¢. SK 0011/0K/2016.

Podnikanie Nemocnice TOP — vS8etko podnikanie, ktoré v désledku implementacie
oznamovanej koncentracie a v zmysle transakcnej dokumentacie predlozenej PMU pri
oznameni koncentracie a jeho doplneni preberie Svet zdravia Nemocnica TopolCany.

Svet zdravia Nemocnica Topol¢any - Svet zdravia Nemocnica Topol¢any, a.s., so
sidlom Pavlovova 17, Topoléany 955 20, ICO: 46 458 581, pravnicka osoba ktoré je
sucastou ekonomickej skupiny ucastnika konania, pricom tato spolo¢nost’ bude
prevadzkovat' po schvaleni koncentracie vedenej na PMU pod ¢. SK0011/0K2016
Podnikanie Nemocnice TOP

Tieto skratky su rovnako uvedené aj v poznamke pod Ciarou €. 1 tohto rozhodnutia.

2. Urad pouziva vlastné zavedené skratky tieZ v odévodneni rozhodnutia, tieto su
zavedené vzdy pred prvym pouZitim pojmu, vo vztahu ku ktorému urad v texte dalej
pouziva skratku.
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Poucenie:

Podfa § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o0 ochrane hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb.
0 spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému dradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho doru€enia. O rozklade podla § 189
ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného
uradu Slovenskej republiky. Podlfa § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany
rozklad ma odkladny uc€inok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom podfa § 177
a nasl. Zakona ¢. 162/2015 Z.z. Spravneho sudneho poriadku po vyCerpani riadnych
opravnych prostriedkov.

Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
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Rozhodnutie sa doruéi:

Advokatska kancelaria JUDr. Katarina SegecCova, s.r.o.
JUDr. Katarina Segecova

Digital Park Il

Einsteinova 23

851 01 Bratislava
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