PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo:2004/ZK/2/1/078 Bratislava,15.04.2004

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia, v spravnom konani za¢atom dna 16.07.2001 na podnet spolo¢nosti Slovosivex, a.
s., Starova 33, 040 01 Kosice, vo veci mozného zneuZivania dominantného postavenia
spolo¢nostou Vychodoslovenska vodarenskd spolocnost’, a. s., Komenského 50, 042 48
Kosice

rozhodol:

a) Na zaklade ustanovenia § 32 ods. 2 pism. g) v spojeni s § 8 ods. 2 pism. a)
zakona ¢. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej sutaze a 0 zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizicii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
V zneni zdkona €. 465/2002 Z. z. tak, ze konanie Vychodoslovenskej vodarenskej
spolo¢nosti a. s., Komenského 50, 042 48 KoSice, spocivajice v priamom alebo
nepriamom vynucovani neprimeranych obchodnych podmienok voci spoloc¢nosti
Slovosivex a. s., Starova 33, 040 01 Kosice zastavuje, nakolko trad v konani
nepreukazal, zZe Gi€astnik konania porusil ustanovenia tohto zakona.

b) Na zaklade ustanovenia § 32 ods. 2 pism. ¢) v spojeni s § 8 ods. 2 pism. c)
zakona ¢. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej sut'aze a 0 zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizéicii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
vV zneni zdkona ¢. 465/2002 Z. z. tak, ze konanie Vychodoslovenskej vodarenskej
spolocnosti a. s., Komenského 50, 042 48 KoSice, spocivajice v uplatiiovani
rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatenom plneni voci jednotlivym
podnikatelom, zavodom spolocnosti Slovosivex a. s., Sturova 33, 040 01 Kosice,
ktorymi su alebo moézu byt tito podnikatelia znevyhodnovani v sitazi zastavuje,
nakol’ko dévod na konanie nebol dany.



Odovodnenie:

Protimonopolny trad SR, odbor zneuzivania dominantného postavenia ( dalej len
,urad®), zacal dila 16.07.2001 spravne konanie podla § 25 ods. 1 zékona ¢. 136/2001 Z. z.
0 ochrane hospodarskej sutaze ao0zmene adoplneni zdkona SNR ¢. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskor$ich predpisov v zneni zakona ¢. 465/2002 Z. z. (d’alej len ,,zakon*)
na navrh podnikatel’a, spolo¢nosti Slovosivex a. s., Starova 33, 040 01 Kosice (dalej len
»3lovosivex a. s.“). Konanie bolo zacaté vo veci mozného zneuzitia dominantného postavenia
Vychodoslovenskej vodarenskej spolocnosti a. s., Komenského 50, 042 48 Kosice, ktora je
pravnym nastupcom spolo¢nosti Vychodoslovenské vodarne a kanalizacie, §. p., Komenského
50, 042 48 Kosice (dalej len ,,VVS a. s.“), na relevantnom trhu s dodavkami pitnej vody
a odberom odkanalizovanej vody v roku 2001 pre ostatnych odberatel'ov (t. j. okrem dodavok
pre domécnosti), podl'a § 8 ods. 2 pism. a) a ¢) zakona voc¢i spolo¢nosti Slovosivex a. s., resp.
vo¢i jej jednotlivym zdvodom. Mozné zneuZzitie dominantného postavenia spocivalo
VvV priamom alebo nepriamom vynucovani neprimeranych obchodnych podmienok v oblasti
cien, ako aj v uplatiovani rozdielnych podmienok, t. j. rozdielnych cien pre jednotlivé zavody
spolo¢nosti Slovosivex a. s. pri dodavkach pitnej vody a odbere odkanalizovanej vody.

Urad zistil pocas Setrenia nasledovné skuto¢nosti:

Urad najprv oznamil G&astnikom spravneho konania, spolo¢nosti Slovosivex a. s.
a spolo¢nosti VVS a. s. zalatie spravneho konania a to listami ¢. 3337/PMU SR/2001 zo diia
23.07.2001. Zaroven ucastnikom spravneho konania oznamil, Ze urad nie je prisluSny konat
v oblasti kontroly tvorby ceny a dodrziavania cenovej discipliny. Urad sa preto, za uéelom
vyrieSenia predbeznej otazky v zmysle § 40 ods. 1 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o spravnom konani*), obratil na Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, odbor finan¢nej kontroly (dalej len ,,MF SR*) listom ¢.
3337/PMU SR/2001 zo dita 23.07.2001, ako na organ prislusny podl'a zékona ¢&. 18/1996 Z. z.
0 cendch V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o cenach®), s navrhom na vykonanie
kontroly dodrziavania cenovej discipliny. Po oznameni o doruceni tohto listu dia 24.07.2001
na MF SR, arad prerusil tymto dilom spravne konanie, o Com vydal rozhodnutie ¢.
2001/PK/3/1/229 zo diia 03.08.2001.

Z podkladov a informacii, ktoré boli uradu predlozené, ako aj z vlastného Setrenia
uradu vyplyvaji nasledujice skutocnosti:

Spolo¢nost’ Slovosivex a. s. bola zapisand do obchodného registra dita 06.03.1996 a
v zmysle vypisu Z Obchodného registra Okresného sudu Kosice I, vl. ¢. 1087/V bola zriadena
za ucelom kupy tovaru na d’al$i predaj, sprostredkovania obchodu a sluzieb, technologicku
Upravu osiv a sadiv a ich skladovania, nakup a predaj priemyselnych chemikalii a hnojiv a pre
d’alSie ¢innosti.

Podl'a uvedeného je spolo¢nost’ Slovosivex a. s. podnikatelom podla § 2 ods. 2
zékona €. 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika a v nadvdznosti na to aj podla § 3 ods. 2
zékona.

Spolocnost’ VVS a. s. bola zapisand do obchodného registra dna 01.07.1989
aVvzmysle vypisu z Obchodného registra Obchodného sudu Kosice I, vl. ¢. 79/V bola



zriadena za ucelom vyroby a dodiavok vody verejnymi vodovodmi pre obyvatelstvo,
priemysel a pol'nohospodarstvo, kontrolu hospodarenia s vodou a s odvadzanymi odpadovymi
vodami z miest, sidlisk a obci a pre ochranu zdrojov pitnej vody.

Podl'a uvedeného je spolo¢nost’ VVS a. s. podnikatel'om podla § 2 ods. 2 zakona ¢.
513/1991 Zb. Obchodného zakonnika a v nadvdznosti na to aj podl'a § 3 ods. 2 zakona.

Na zéklade analyzy a zhodnotenia dodavok pitnej a odkanalizovanej vody z hladiska
rozsahu poskytovanych sluzieb, ceny a kvality, trad vymedzil tovarovy relevantny trh ako trh
s dodavkami pitnej vody a odberom odkanalizovanej vody pre ostatnych odberatelov.

Urad definoval priestorovy relevantny trh ako trh, ktory sa kryje s izemim, na ktorom
vykondva vodohospodarsku spravu spolocnost VVS a. s., konkrétne jej prislusné odstepné
zavody a charakterizoval tento trh ako lokalny priestorovy relevantny trh.

Vzmysle § 5 ods. 3 =zidkona ocendch su vodarne akanalizdcie svojimi
technologickymi, organizanymi a ekonomickymi vztahmi v nesutaznom prostredi
charakterizované ako prirodzeny monopol.

Na zéklade vyziadania uradu zaslala Sprava finan¢nej kontroly, Moyzesova 18, 040 92
Kosice (d’alej len ,,SFK KoSice®) list zo dia 18.07.2002, ktory trad obdrzal 23.07.2002 pod ¢.
4122/PMU SR/2002, v prilohe ktorého predlozila tradu rozhodnutie SFK Kogice &.
4/283/2002/731 zo dna 15.07.2002 o ulozeni pokuty podla § 18 zakona o cenach. V zmysle
tohto rozhodnutia bolo konstatované porusenie cenovej discipliny podla § 17 ods. 4 pism. d)
zékona o cenach a spolo¢nosti Vychodoslovenské vodarne a kanalizacie §. p., KoSice (v
konani len VVS a. s.) bola ulozena pokuta vo vyske 300 000,- Sk. Nasledne obdrzal urad list
SFK Kogice zo diia 24.07.2002, ktory bol doruéeny uradu diia 29.07.2002 pod &. 4251/PMU
SR/2002, v ktorom bolo oznamené, Ze rozhodnutie bolo vydané na zaklade vysledkov Setrenia
vV spravnom konani vo¢i VVS a. s., zahdjenom dna 24.06.2002. Podnetom na zahdjenie
spravneho konania boli vysledky cenovej kontroly, ktorti vykonala SFK KoSice v spolo¢nosti
VVS a.s. v ditoch 03.04.2002 az 04.06.2002.

Voci tomuto rozhodnutiu podala VVS a. s. dita 29.07.2002 rozklad, ktory bol spolu so
spisovym materidlom dna 05.08.2002 postipeny na druhostupniovy organ — MF SR, cenovy
odbor. MF SR vydalo dna 18.11.2002 rozhodnutie ¢. 15172/2002-77, ktorym rozhodnutie
SFK KoSice zrusilo a vratilo vec na nové prejednanie.

Po ucinnosti zakona ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a kanalizaciach, ktory
novelizoval aj zdkon ¢. 276/2001 Z. z. oreguléacii v sietovych odvetviach a0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon o regulécii v sietovych odvetviach®), boli od
01.11.2002 kompetencie v cenovej problematike prenesené na Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi (dalej len ,,URSO“). Z tohto dévodu dalo MF SR, cenovy odbor, pisomny pokyn
vietkym SFK na odovzdanie cenovej agendy vratane rozpracovanych pripadov na URSO.

Na zaklade pokynu MF SR, ako aj vsulade sustanovenim § 18 ods. 2 zakona
o0 regulacii v sietovych odvetviach postipila SFK Kosice listom zo dia 10.06.2003 Protokol
&. 731/1/2002 a kompletny spis o cenovej kontrole v spolognosti VVS a. s. na URSO.

Urad dita 11.12.2003 obdrzal od URSO list &. 2847/2003/05/03 zo diia 10.12.2003 so
stanoviskom k pozadovanym informaciam, tykajucich sa vysledkov cenovej kontroly
Vv spolo¢nosti VVS a. s. a pravoplatného rozhodnutia vo veci, v ktorom sa uvadza, ze ,,Sprava
SFK Kosice nepreverila vec v intenciach rozhodnutia MF SR €. 15172/2002-77, ani nezacala
v tejto veci v roku 2002 nové konanie. Z uvedeného vyplyva, ze do posobnosti URSO patri
dokoncenie konania zacatého pred 1. janudrom 2003 aVtomto pripade neSlo o zacaté
konanie.*

Nasledne trad zaslal na URSO vyjadrenie, podla ktorého ,ide o pokratovanie
povodného konania aje potrebné, aby v uvedenej veci d’alej konal URSO podla svojich



kompetencii.“ Na uvedené vyjadrenie odpovedal URSO listom ¢&. 301/2004/07 zo dina
02.02.2004 a opétovne potvrdil svoje pdvodné vyjadrenie uvedené v liste zo dna 10.12.2003,
t. j., ze v danej veci nebude konat'.

Vzhl'adom na horeuvedené skutocnosti urad nemohol vyrieSit predbeznu otazku
0 primeranosti cien, t. j., ¢i Uprava cien pitnej a odkanalizovanej vody spolocnostou VVS a. s.
pre obdobie po 01.05.2001 bola z hl'adiska ustanoveni zakona o cenach primerana. Urad preto
nemohol zistit’ a preukazat’, ¢i doslo k naplneniu skutkovej podstaty podl'a ustanovenia § 8
ods. 2 pism. a) zakona, t. j., ¢i doSlo k zneuzitiu dominantného postavenia na relevantnom
trhu priamym alebo nepriamym vynucovanim neprimeranych obchodnych podmienok.

Urad sa d’alej zaoberal moznym zneuzitim dominantného postavenia spolo¢nosti VVS
a. s. podla § 8 ods. 2 pism. c¢) zakona, t. j., ¢i boli uplatiiované rozdielne podmienky pri
zhodnom alebo porovnatelnom plneni, t. j. pri dodavkach pitnej vody a odbere
odkanalizovanej vody pre jednotlivé zavody spoloc¢nosti Slovosivex a. s., ktorymi st alebo
mozu byt tito podnikatelia znevyhodiiovani v sutazi. Urad analyzoval dodatky k zakladnym
zmluvam, ktorymi sa v prislusnom ¢asovom obdobi menili ceny dodanej a odvedenej vody
ato podla jednotlivych odstepnych zavodov spoloc¢nosti VVS a. s. v zavislosti od sidiel
zavodov spolocnosti Slovosivex a. s.

Po upresneni podania spolo¢nostou Slovosivex a. s., listom ¢. 699/2001 zo dna
02.08.2001, sa jedna iba o konkrétny pripad zvySenia cien za odber odkanalizovanej vody pre
zavod tejto spolo¢nosti vo Vranove nad Topl'ou od odstepného zdvodu spoloc¢nosti VVS a. s.
vo Vranove nad Toplou. Dodatkom ku kupnej zmluve ¢&. 660/2000 o dodavke vody
z verejného vodovodu aodvadzani odpadovych vod verejnou kanalizaciou medzi
dodavatel'om vody a odberatel'om, bola navrhovana nova cena vody pitnej a odkanalizovanej
nasledovne:

za1lm?® dodavanej vody na 25,30 Sk vratane DPH,
zalm? odvadzanej vody na 22,- Sk vratane DPH.

Spolo¢nost” Slovosivex a. s. ndvrh novych cien podpisala dia 18.05.2001, napriek
nesuhlasu, vyjadrenom v podani na turad aiba pripojila k podpisu dodatok - ,Ziadam
predlozit’ kalkulaciu®.

Urad porovnal tento dodatok s d'al§imi predlozenymi dodatkami k zakladnym
zmluvam, v ktorych sa jednalo o zvySenie cien od 01.05.2001. Na strane dodéavatel'a vody sa
tykali odsStepnych zdvodov spoloCnosti VVS a. s. v SpiSskej Novej Vsi, v PreSove,
v Trebisove, v Michalovciach a v Kosiciach a na strane odberatel’a, spolo¢nosti Slovosivex a.
S. V tychto dodatkoch bola taktiez navrhovand platnost’ ipravy cien az po vykonani odpoctov
po 01.05.2001 a to jednotne pre vSetky ostatné zavody vo vyske:

za1m® dodavanej vody na 25,30 Sk vratane DPH,
zalm? odvadzanej vody na 18,70 Sk vratane DPH.

Teda cena pre odvadzant vodu zo zavodu Vranov nad Toplou spolo¢nosti Slovosivex
a. s. od odstepného zavodu spoloc¢nosti VVS a. s. vo Vranove nad Toplou bola o 3,30 Sk
vratane DHP vysSia, ako u ostatnych zavodov.

Urad po prestudovani zakladnej ,,Zmluvy & 660/2000 o dodavke vody z verejného
vodovodu aodvadzani odpadovych vod verejnou kanalizaciou, uzavretej na zaklade
Obchodného zdkonnika a platnych pravnych predpisov o vodach®, preddvajuci VVS a. s.,
odstepny zavod Vranov nad Toplou, kupujici Slovosivex a. s. (dalej len ,,zmluva
¢.600/2000°) dospel k zaveru, ze v ¢lanku 4. Dodavka vody z verejného vodovodu, sa uvadza



iba jeden ucel pouzitia vody ato dodavky vody pre pitné a socialne ucely. V ¢lanku ¢. 5
Odvadzanie odpadovych vod verejnou kanalizaciou, st jednotlivé odseky tohto clanku
(mnozstva, zdroje, zrazkové vody, vlastnd spotreba vody a pod.) vyplnené iba vodorovnou
¢iarou. Zmluva ¢. 600/2000 teda neobsahuje predmet plnenia — odvadzanie odpadovych vod
kanalizaciou.

Po preskimani danej problematiky dospel urad k zaveru, ze v danom pripade bola
spolo¢nostou VVS a. s. uzatvorena zmluva so zdvodom vo Vranove nad Toplou iba na
dodavku pitnej vody a vody pre socidlne tcely, Priloha ¢. 5 k listu spolo¢nosti VVS a. s. zo
diia 02.08.2001, & 6146/01/UPEPF. K skutoénému plneniu zmluvy dochadzalo a aj
Vv sucasnosti dochadza iba v bode, tykajucom sa dodavok pitnej vody a vody pre socialne
ucely. Kreadlnemu odvadzaniu odkanalizovanej vody v minulosti ani Vv sacasnosti
nedochddzalo ani nedochéadza.

Urad na zéklade vysledkov presetrovania nezistil, v zmysle odévodnenia na stranach 3
a4, ze by spolo¢nost’ VVS a. s. porusila ustanovenia zakona priamym alebo nepriamym
vynucovanim neprimeranych obchodnych podmienok — cien voéi spolo¢nosti Slovosivex a. s.

Urad v tomto spravnom konani tiez zistil, e navrh spolo¢nosti Slovosivex a. s. na
presetrenie konania spolo¢nosti VVS a. s. vo veci uplatilovania rozdielnych podmienok pri
zhodnom alebo porovnatelnom plneni voc¢i jednotlivym podnikatelom, ktorymi st alebo
mozu byt tito podnikatelia znevyhodiiovani v sut’azi, nezakladal dovod na konanie v désledku
horeuvedenych skutoc¢nosti.

Podla § 33 zakona trad listami ¢. 1499-1,2/PMU SR/2004 zo diia 12.03.2004 vyzval
obidvoch ucastnikov spravneho konania pred vydanim rozhodnutia vo veci, aby sa ustne
alebo pisomne vyjadrili k podkladom a k spésobu ich zistenia, pripadne aby navrhli jeho
doplnenie, pricom bola podana zaroven informacia o zaveroch preSetrovania, ku ktorym urad
dospel na zaklade ziskanych informacii.

Na uvedenu vyzvu odpovedala spolo¢nost’ VVS a. s. listom ¢. 3442/04/prav. zo dia
02.04.2004, ktory obdrzal urad dia 08.04.2004 pod &. 2012/PMU SR/2004 a v doplneni
K vyjadreniu zo diia 13.04.2004, ktoré obdrzal urad dita 14.04.2004 pod & 2093/PMU
SR/2004, v ktorom uviedla nasledujtice stanovisko:

Predmetom zmluvy bola len dodavka pitnej vody, ktorej navrhovand cena bola
jednotnd pre vSetky zavody spolo¢nosti Slovosivex a. s. Navrh rozdielnej ceny odvadzanej
odpadovej vody pre zavod spolo¢nosti Slovosivex vo Vranove nad Toplou nemal byt
uplatneny, pretoze spolocnost’ VVS a. s., odStepny zavod Vranov nad Topl'ou, neposkytovala
spolocnosti Slovosivex a. s., zdvod Vranov nad Topl'ou sluzbu - odvédzanie odpadovych vod.
K realnemu odvadzaniu odkanalizovanej vody v minulosti ani v st¢asnosti fakticky nedoslo a
ani nedochadza. Vyplnenie ceny za odvadzanie odkanalizovanej vody v druhom riadku
dodatku k zmluve je pravne neucinné, nulitné, pretoze k nemu doSlo v dosledku omylu,
rutinnou ¢innostou zamestnanca spolo¢nosti VVS a. s. Dodatok ku kiipnej zmluve je v Casti
ceny za odvadzanu vodu bezpredmetny.

Vyjadrenie spolo¢nosti VVS a. s. potvrdzuje zavery tradu, vyjadrené na strane 5, ods.
2 odbvodnenia tohto rozhodnutia.

Spolo¢nost’ VVS a. s. je taktiez presvedcena, ze ani pri opakovanej kontrole cenove;j
discipliny pri tvorbe cien pitnej aodvedenej vody pre ostatnych odberatelov nedoslo
k poruSeniu cenovej discipliny, a to bez ohl'adu na to, ¢i mal konat URSO alebo SFK Kosice.



KedZze MF SR zrusilo napadnuté rozhodnutie SFK KoSice a vec vrétilo na nové
prejednanie, ktoré nebolo uskutocnené, urad k predmetnému konStatovaniu zo strany
spolo¢nosti VVS a. s. nemoze zaujat’ stanovisko.

Spolo¢nost’” Slovosivex a. s. sa v uréenom termine k vyzve pred vydanim rozhodnutia
nevyjadrila.

Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti tirad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zadkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
Vv zneni neskorSich predpisov v zneni zdkona ¢. 465/2002 Z. z. moZno proti tomuto
rozhodnutiu podat” rozklad na Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor
zneuzivania dominantného postavenia, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, v lehote do
15 dni odo dna dorucenia rozhodnutia. Podla § 61 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb.
0 spradvnom konani v zneni neskorSich predpisov v¢as podany rozklad ma odkladny

ucinok. Toto rozhodnutie nie je preskimatel'né sidom.

Ing. Ladislav Szabé
riaditel’ odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie dostanu:
1. Slovosivex a. s., Starova 33, 040 01 Kosice
2. Vychodoslovenska vodarenské spolo¢nost, a. s., Komenského 50, 042 48 KoSice



