PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2004/ZK/2/1/056 Bratislava, 26.03.2004

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia, v obnovenom spravnom konani zacatom na podnet podnikatela KABEL
TELEKOM, s.r.o., Kolonada 6, 984 01 LuCenec, dna 12.11.2003, voci Okresnému
stavebnému bytovému druzstvu v Rimavskej Sobote, Okruzna 50, 979 01 Rimavska
Sobota

rozhodol:

na zaklade § 32 ods.2 pism. g) v spojeni s § 8 ods.2 zdkona €. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej
narodnej rady ¢&.347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni zakona
€.465/2002 Z. z. tak, Ze spravne konanie zastavuje, nakolko v konani
nepreukazal, ze ucastnik konania porusil ustanovenie tohto zakona.



Odovodnenie:

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia (dalej len ,urad®) zaCal spravne konanie na zaklade podnetu spolo¢nosti
KABEL TELEKOM, s.r.0., so sidlom Kolonada 6, 984 01 Lu€enec (dalej len ,KABEL
TELEKOM, s.r.0.*), ktory bol dorugeny tGradu dna 08.04.2002. Listom &.1707-2/PMU
SR/2002 zo dna 11.04.2002, urad oznamil podnikatelovi KABEL TELEKOM, s.r.o.
za&atie spravneho konania a listom &.1707-3/PMU SR/2002 zo dfia 11.04.2002 urad
oznamil zacatie spravneho konania Okresnému stavebnému bytovému druzstvu
v Rimavskej Sobote so sidlom Okruzna 50, 979 01 Rimavska Sobota (dalej len
,LOSBD®) vo veci mozného zneuzivania dominantného postavenia na relevantnom
trhu retransmisie televizneho a rozhlasového vysielania prostrednictvom kablovych
sieti podfa § 8 ods.2 zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o
zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni zakona €.465/2002 Z. z. (dalej len ,zakon®).

Urad po preSetreni, vydal dia 02.10.2002 rozhodnutie &.2002/ZK/2/1/219,
ktorym rozhodol podla § 32 ods.2 pism. ¢/ zakona, Ze spravne konanie zastavuje.

Na zaklade podaného rozkladu ucastnikom konania podnikatefom KABEL
TELEKOM, s.r.o., Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky, ako organ
prislusny na konanie podla § 18 zakona, rozhodnutim ¢.2003/ZK/2/010 zo dna
24.01.2003, rozklad podnikatela KABEL TELEKOM, s.r.0. zamietla a prvostupriové
rozhodnutie potvrdila.

Dna 31. 03. 2003 bol uradu doruc¢eny navrh podnikatela KABEL TELEKOM,
s.r.o. na obnovu konania z dbvodu, Ze vyjadrenie Telekomunikacného uradu
Slovenskej republiky zo drfia 28.05.2002, o ktoré sa opieral urad pri svojom
rozhodovani a v ktorom tento uviedol, ze prevadzkovanie televiznych kablovych
rozvodov OSBD je poskytovanie sluzby vyluéne pre ¢lenov bytového druzstva a teda
ide o poskytovanie neverejnej telekomunikacnej sluzby prostrednictvom neverejnej
telekomunikacnej siete je nepravdivé.

Po prevereni skutkového stavu a novom vyjadreni Telekomunikacného uradu
Slovenskej republiky, Rada uradu skonstatovala, Ze pdvodné rozhodnutie sa opieralo
o nepravdivy dékaz, ¢im doS$lo k naplneniu podmienky § 62 ods. 1 pism. e)
zakona €.71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov a podfa § 63
ods. 1 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov,
povoluje obnovu konania z dévodu, Ze rozhodnutie uradu sa opieralo o dékazy, ktoré

sa ukazali ako nepravdive.

Na zaklade rozhodnutia Rady Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
€.2003/DZ/R/1/238 zo dria 17.10.2003, ktorym bola povolena obnova konania, odbor
zneuzivania dominantného postavenia dfiom 12.11.2003 obnovil konanie v hore
uvedenej veci. Obnovu konania Urad oznamil listom &.7069/PMU SR/2003 zo dna



14.11.2003 podnikatelovi KABEL TELEKOM, s.r.o. a listom &.7068/PMU SR/2003 zo
dna 14.11.2003 OSBD.

Ug&astnikmi predmetného spravneho konania si KABEL TELEKOM, s.r.o.
a OSBD.

Z podkladov a informacii, ktoré boli uradu predloZzené ucastnikmi
predmetného spravneho konania, ako aj z vlastného Setrenia uradu, vyplyvaju
nasledujuce skutoCnosti :

KABEL TELEKOM s.r.o. je podla vypisu z Obchodného registra
Okresného sudu v Banskej Bystrici, oddiel Sro, viozka ¢.6656/S spolo¢nost
s ruCenim obmedzenym so zakladnym imanim 200 000 Sk. Predmetom
C¢innosti KABEL TELEKOM, s.r.o. je montaz a opravy telekomunikacnych
zariadeni mimo jednotnej telekomunikacnej siete, vysielanie v kablovych
rozvodoch v Slovenskej republike a televizne vysielanie v kablovych
rozvodoch v Slovenskej republike.

Podla uvedeného je KABEL TELEKOM, s.r.o. podnikatelom podfa § 2
Obchodného zakonnika a v nadvaznosti na to aj podfa § 3 ods.2 zakona.

OSBD podla vypisu z Obchodného registra Okresného sudu
v Banskej Bystrici, oddiel Dr, vlozka ¢.140/S, je druzstvo so zakladnym
imanim 500 000 Sk. Predmetom c&innosti OSBD je sprava a udrzba bytového
fondu, montaz, opravy a revizie plynovych zariadeni, montaz, opravy, udrzba
a vykonavanie revizii elektrickych zariadeni a bleskozvodov, opravy, revizie a
skusky vyhradenych zdvihacich zariadeni a vysielanie v kablovych rozvodoch
v Slovenskej republike.

Podla uvedeného je OSBD podnikatelom podfa § 2 Obchodného
zakonnika a v nadvaznosti na to aj podla § 3 ods.2 zdkona.

OSBD vzniklo v roku 1959 za ucelom vystavby bytov pre svojich ¢lenov a
zabezpecCenie spravovania bytov po ich vystavbe vCetne udrzby, oprav a zaistenia
vSetkych technickych a technologickych pozZiadaviek svojich Clenov. V suc€asnosti
druzstvo spravuje byty v Rimavskej Sobote, Hnusti, Tisovci, Tornale a dalSich
obciach okresov Rimavska Sobota a Revuca.

OSBD zriadilo pred desiatimi rokmi televizne kablové siete (dalej len
,1KS“) pre svojich ¢lenov a to v zmysle rozhodnutia ¢lenskej zakladne a
v zmysle pridelenej licencie v mestach Rimavska Sobota, Tornala, Tisovec a
Hnusta. Druzstvo ma splnené vSetky zakonné podmienky na
prevadzkovanie TKS ako su ,Licencia na vysielanie v kablovych
rozvodoch®, vydana Radou pre rozhlasové a televizne vysielanie, ktora bola
nahradena prislusnou registraciou a zmluvy uzavreté podfa autorského
zakona so SOZA ( Slovensky ochranny zvaz autorsky ) a zmluvy
s vysielatefmi EBU (European Broadcasting Union) a VPRT ( VPRT Cable
Coordination). Za prevadzkovanie TKS cClenovia druzstva platia poplatok za
poskytované sluzby TKS, z ktorého sa hradia vSetky naklady spojené s jej
prevadzkovanim.



Najvys88i organ druzstva /zhromazdenie delegatov/ schvaluje pre svojich
Clenov vySku poplatkov a to podla predpokladanej vySky nakladov za
prislusnu sluzbu. Tak bol stanoveny zalohovy poplatok za 1 byt a mesiac
pocas celého roka 2001 a 2002 rovnaky t.j. 30 Sk, pricom vySka poplatku je
rovnaka vo vSetkych mestach prevadzky TKS. Z uvedenych poplatkov sa
hradia poplatky vysielatelom, poplatky za autorské prava a kompletny servis
ako je oprava a udrzba hlavnych stanic, rozvodov, zosiliiovaCov, meranie a
nastavovanie a iné servisné sluzby.

Na zaklade analyzy a zhodnotenia moznosti Sirenia televizneho signalu a ich
substitucii pre kone¢ného spotrebitela z hfadiska rozsahu programovej ponuky, ceny
a kvality, urad vymedzil tovarovy relevantny trh ako trh retransmisie uplnych a
nezmenenych televiznych programov prostrednictvom kablovych sieti. Ostatné
technologické moznosti Sirenia televizneho signalu pésobia na inych relevantnych
trhoch.

Z Casoveho hladiska posudenia namietanych skuto€nosti ide o trh ohraniCeny
rokom 2001 a 2002.

Priestorovy relevantny trh drad definoval ako lokalne, priestorovo, urCeny podla
poésobenia OSBD v zmysle udelenej registracie v prislusnych c&astiach miest
(sidliskach) v Rimavskej Sobote, Tisovci, Hnusti a Tornale, ktoré spravuje
OSBD. V uvedenych lokalitach sa preukazalo jeho dominantné postavenie na
prislusnych lokalnych relevantnych trhoch.

Urad v ramci obnoveného konania poziadal Telekomunikaény urad Slovenskej
republiky o upresnenie svojho vyjadrenia zn.4282/14/2003 zo dna 02.09.2003,
v ktorom na zaklade kontroly prevadzkovania kablovych distribuénych systémov
(dalej len ,KDS“) OSBD vykonanej Odborom Statneho dohfadu Banska Bystrica
konstatoval, Ze KDS OSBD nie su poskytované vyluéne ¢lenom bytového druzstva
t.j. uzavretu skupinu uzivatelov, ale sa jedna v zmysle zakona ¢€.195/2000 Z. z. o
telekomunikaciach o poskytovanie verejnej telekomunikacnej sluzby prostrednictvom
verejnej telekomunikacnej siete. Telekomunikaény urad Slovenskej republiky, Odbor
Statneho dohladu Bratislava v liste €.62/13/2004 zo dria 10. 02.2004 uviedol, Ze
nakolko v prihlaskach na registraciu KDS, v oznameniach o zacati poskytovania
sluzby, ako aj v potvrdeniach o registracii KDS je uvedené, Ze sa jedna o
zriadovanie a prevadzkovanie verejnej telekomunikaCnej siete a poskytovanie
verejnej telekomunikacnej sluzby, OSBD si musel byt vedomy toho, Ze Ziadal o
registraciu verejnej telekomunikaCnej siete a Ze zaCal poskytovat verejnu
telekomunikaénu sluzbu retransmisie podla podmienok véeobecného povolenia
¢. VPT — 1/2001.

Nasledne urad listom &.883/PMU SR/2004 zo dia 16.02.2004 poziadal OSBD o
predloZzenie  kalkulacie podfa skutocne vykazanych nakladov a ktoré suvisia
s prevadzkovanim vyhradne len retransmisie kablovej televizie za roky 2001 a 2002
a to samostatne pre miesta prevadzky kablovej televizie OSBD v Rimavskej Sobote,
Tisovci, Hnusti a Tornale. Ako prevadzkovatel verejnej telekomunikaCnej siete,
OSBD malo povinnost' viest v rokoch 2001 a 2002 samostatne naklady a vynosy a to
oddelene od inych ¢innosti v zmysle § 33 ods.2 a ods.4 zakona €.195/2000 Z. z. o



telekomunikaciach, ako aj podla opatrenia Ministerstva financii SR ¢.3177/1988-KM,
ktorym sa ustanovuje uctova osnova a postupy uctovania pre podnikatelov.

Na zaklade predloZzenych skutonych kalkulaénych nakladov ( list OSBD
z 27.2.2004 evidovany na urade pod ¢.1211 dna 03.03.2004) za roky 2001 a 2002
v miestach prevadzky kablovej televizie v Rimavskej Sobote, Tisovci, Hnusti a
Tornale, urad dospel k zaveru, Ze OSBD nevedie oddelené uctovnictvo pre
prevadzku verejnej telekomunikacnej siete a preto vie vykazat len naklady na
programing (poplatky vysielatelom ) a pausSalne naklady uhradené servisnej
organizacii, ktora zabezpeluje opravy a udrzbu. Ostatné naklady na prevadzku
kablovej televizie OSBD v uctovnictve nevykazuje samostatne a preto ich ani
nevycislilo. Tento stav potvrdzuje aj vyjadrenie OSBD pre Telekomunika¢ny urad
z 22.05.2002, ktory obdrzal urad ako prilohu listu od Telekomunikacného uradu
zn.3594-3 Ek. Reg/02 zo dna 23.05.2002 a v ktorom OSBD uvadza ze, , OSBD
vSetky naklady spojené s retransmisiou uctuje na tarchu fondu oprav a udrzby ,,
a dalej ,viest oddelené uctovnictvo pre prevadzkovatelov verejnych
telekomunikaénych sieti je pre OSBD bezpredmetné®.

Vzhfadom na nemoznost preukazat skutoéné dosiahnuté nakladoveé polozky za
prevadzkovanie kablovej televizie OSBD za roky 2001 a 2002, urad nemohol zistit, Ci
variabilné naklady spojené s prevadzkou retransmisie televiznych programov
dosahuju alebo nedosahuju vySku pozZadovanych poplatkov (ceny), ktoru platia
uzivatelia kablovej televizie a preto ani nemohol zistit a preukazat, ¢i dosSlo
k naplneniu skutkovej podstaty ustanovenia § 8 ods.2 pism. e/ zakona, t.j. k praktike
doCasného zneuZitia ekonomickej sily s ciefom vylucit sutaz (tzv. predatorské
spravanie ) na prislusnych relevantnych trhoch.

Nakolko urad v priebehu konania zistil poruSenie povinnosti prevadzkovatela
verejnej telekomunikacnej siete podla § 33 ods.2 a ods.4 zakona ¢€.195/2000 Z. z o
telekomunikaciach, preSetrenie podnetu podnikatela KABEL TELEKOM,
s.r.o. v uvedenej ¢asti postupil listom &.1335/PMU SR/2004 zo dha 08.03.2004 na
preSetrenie Telekomunikacnému uradu Slovenskej republiky, ako v danej veci
kompetencne prislusnému organu Statnej spravy.

V sulade s § 33 zakona, drad vyzval listom &.1379-2/PMU SR/2004 zo
dria 09.03.2004 podnikatela KABEL TELEKOM, s.r.o. a listom &.1379-1//PMU
SR/2004 zo dna 09.03.2004 OSBD, aby sa vyjadrili k podkladu pre
rozhodnutie, spdsobu jeho zistenia a pripadne navrhli jeho doplnenie.

Na uvedenu vyzvu sa uUcCastnici konania KABEL TELEKOM, s.r.o. a
OSBD v stanovenej lehote nevyjadrili.

Po zvazeni vysSie uvedenych skutoCnosti, urad rozhodol tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.



Poucenie :

Podla ustanovenia § 34 ods.1 zakona ¢.136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€.347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
zakona €.465/2002 Z. z., proti tomuto rozhodnutiu mozno podat rozklad na
Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia, Drienova 24, 826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho
doruCenia. Podla § 61 ods.1 zakona ¢.71/1967 Zb. o spravhom konani v zneni
neskorSich predpisov, vCas podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto
rozhodnutie nie je preskumatefné sudom.

Ing. Ladislav Szabé
riaditel odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie sa dorucuje :

KABEL TELEKOM, s.r.o.
Kolonada 6
984 01 Lucenec

Okresné stavebné bytové
druzstvo v Rimavskej Sobote
Okruzna 50

979 01 Rimavska Sobota






