Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2022/KOH/SK0/3/33 Bratislava, 07. jula 2022

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
SK/0026/0K/2022 zaCatom dna 24.06.2022 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 9 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov podnikateflom ORLEN Unipetrol a.s., Milevska 2095/5,
Kré, 140 00 Praha 4, Ceska republika, ICO: 616 72 190 prostrednictvom
splnomocneného pravneho zastupcu HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatska
kancelaria, Zizkova 7803/9, 811 02 Bratislava — mestska &ast Staré Mesto,
ICO: 36 856 584
rozhodol

na zaklade § 11 ods. 1 zakona ¢. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov tak, Ze s i hlas i s koncentraciou podfla
§ 7 ods. 1 pism. b) zakona €. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov spocivajucou v ziskani nepriamej vylucnej kontroly
podnikatela ORLEN Unipetrol a.s., Milevska 2095/5, Kr&, 140 00 Praha 4, Ceska
republika, ICO: 616 72 190 nad éastou podnikatela OLIVA group s.r.o., Mostova 6,
811 02 Bratislava, ICO: 46 710 361 predstavujucou Serpacie stanice Oliva (vratane
erpacich stanic vo vystavbe, spolu 39 &erpacich stanic), a to na zaklade RAMCOVEJ
NAJOMNEJ ZMLUVY uzavretej dha 12.04.2022 medzi OLIVA group s.r.o.
(prenajimatel) a ORLEN Unipetrol Slovakia s.r.o. (ndjomca).

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,arad“) bolo dna 24.06.2022 podanim zaevidovanym pod Cislom
PMU/701/2022/0K-3292/2022 od podnikatefla ORLEN Unipetrol a.s., Milevska
2095/5, Kr&, 140 00 Praha 4, Ceska republika, ICO: 616 72 190 prostrednictvom
splnomocneného pravneho zastupcu HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatska
kancelaria, Zizkova 7803/9, 811 02 Bratislava — mestska cast Staré Mesto,
ICO: 36 856 584 (dalej len ,ORLEN Unipetrol* alebo ,Oznamovatel*) dorugené
oznamenie koncentracie (dalej len ,0Oznamenie“) podla § 9 ods. 1 zakona



€. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zakon®).

. Podla Oznamenia koncentracia spoCiva v ziskani nepriamej vylu€nej kontroly
podnikatefa ORLEN Unipetrol, prostrednictvom podnikatefa ORLEN Unipetrol
Slovakia s.r.o., KalinCiakova 14083/33A, 831 04 Bratislava - mestska Cast’ Nové
Mesto, ICO: 35 777 087, nad &astou podnikatela OLIVA group s.r.o., Mostova 6,
811 02 Bratislava, ICO: 46 710 361 (dalej len ,OLIVA®), a to na zaklade zmluvy,
ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia.

. Oznamenim bolo dha 24.06.2022 zacaté spravne konanie vo veci predmetnej
koncentracie vedené pod cCislom SK/0026/0K/2022, o ¢om urad informoval
Oznamovatela listom &islo PMU/701/2022/0K-3333/2022 zo dia 28.06.2022. Urad
taktiez uviedol, ze vyhodnotil informacie uvadzané v Oznameni z hfadiska jeho
uplnosti podla zakona a Vyhlasky Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
€. 189/2021 Z.z., ktorou sa ustanovuju naleZitosti oznamenia koncentracie (dalej
len ,Vyhlaska®) zohladnujuc navrh Oznamovatela podla § 9 ods. 3 zakona.

Dna 27.06.2022 zacala plynut lehota 25 pracovnych dni na vydanie rozhodnutia vo
veci predmetnej koncentracie.

. Zinformacii uvadzanych v Oznameni urad zistil, Ze podnikatel ORLEN Unipetrol
ziskava nepriamu vyluénu kontrolu nad ¢astou podnikatela OLIVA podla § 7 ods.
3 zakona, a to formou dIhodob&ho NAJMU [...eeeevveeeiiiiiiiie e
.............................. ]! 8erpacich stanic (dalej len ,CS*) Oliva a buducich CS Oliva
(ktoré su v sugasnosti vo vystavbe), spolu sa jedna o 39 CS (dalej len ,predmetna
gast podnikatela OLIVA® alebo ,CS Oliva“).

.V predmetnom pripade ide o koncentraciu podla § 7 ods. 1 pism. b) zakona, ktora
podla informacii uvadzanych v Oznameni podlieha kontrole uradu podla § 8 ods.
1 pism. a) zakona.

Ugastnikom tohto spravneho konania je podnikatel ORLEN Unipetrol, ktory je
zaroven ucastnikom predmetnej koncentracie spolu s podnikatelom OLIVA (tento
v rozsahu aktiv, ktoré su predmetom koncentracie).

. V Oznameni sa uvadza, Ze podnikatef ORLEN Unipetrol je priamo vylu€ne
kontrolovany spolognostou POLSKI KONCERN NAFTOWY ORLEN SPOtKA
AKCYJNA (PKN ORLEN S.A.) so sidlom ul. Chemikow 7, 09-411 Ptock, Polska
republika. Hlavnym predmetom c¢innosti Skupiny ORLEN Unipetrol je tazba
a spracovanie ropy a petrochemicka vyroba. Zameriava sa predovSetkym na
spracovanie surovej ropy a velkoobchod; petrochemicku vyrobu a preda;j;
maloobchodny predaj pohonnych hmét; distribuciu a predaj elektrickej energie.

.V Slovenskej republike (dalej len ,SR*) Skupina ORLEN Unipetrol posobi v oblasti
velkoobchodného predaja pohonnych hmét, maloobchodného predaja pohonnych
hmét a inych tovarov na Cerpacich staniciach (dalej len ,CS*), ako aj poskytovania

1 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatefa ORLEN Unipetrol; $pecifikacia doby najmul.
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daldich sluzieb na CS. Jej siet je tvorena [...] CS (celkovy poéet existujucich
a planovanych CS ORLEN Unipetrol).2

V Oznameni sa taktiez uvadza, Ze podnikatef ORLEN Unipetrol planuje
nadobudnut 41 CS na tizemi SR od Skupiny MOL, &o trad zohladnil v posudzovani
koncentracie, pricom na zavery Uradu tato skutoc¢nost nema vplyv.3

8. Z Oznamenia vyplyva, Ze €o sa tyka vyroby a dodavok ostatnych tovarov Skupiny
ORLEN Unipetrol, ktoré sa priamo alebo nepriamo dodavaju na uzemie SR (t. j.
okrem pohonnych hmét), tieto nemajua horizontalne prekrytie a ani vertikalny (alebo
iny ne-horizontalny) vztah k Cinnostiam predmetnej Casti podnikatefa OLIVA.
Z tohto dévodu sa nimi urad nezaoberal.

9. Predmetna &ast podnikatela OLIVA predstavuje 39 CS poskytujicich benzin
a naftu; jedna sa o bezobsluzné CS, ktoré su, resp. budi umiestnené pozdiz
nespoplatnenych ciest a ktoré neposkytuju maloobchodny predaj doplnkového
sortimentu (okrem kvapaliny do ostrekovacov).

10.Urad v pripade predmetnej koncentracie zvazoval mozné horizontalne prekrytia
a vertikalne prepojenia podnikatelskych &innosti Skupiny ORLEN Unipetrol na
jednej strane a predmetnej Casti podnikatela OLIVA na strane druhej vo vztahu
k uzemiu SR, zohladriujuc pritom vymedzenie ovplyvnenych a potencialne
ovplyvnenych relevantnych trhov.

11.Do uvahy pripadali nasledujuce podnikatelské €innosti Skupiny ORLEN Unipetrol

a predmetnej Casti podnikatela OLIVA:

- horizontéalny vztah podnikatel'skych €innosti Skupiny ORLEN Unipetrol (v ramci
&oho urad taktieZz zohladnil pripadné nadobudnutie 41 CS od Skupiny MOL)
a predmetnej Casti podnikatefa OLIVA v oblasti maloobchodného predaja
pohonnych hmét na CS,

- vertikalny vztah medzi pésobenim Skupiny ORLEN Unipetrol v SR v oblasti
velkoobchodného predaja pohonnych hmét a pdsobenim predmetnej Casti
podnikatefa OLIVA v oblasti maloobchodného predaja pohonnych hmét (benzin
a nafta) na CS.

12.V ramci identifikacie relevantnych trhov urad vychadzal zo znenia § 3 ods. 7 az 9
zakona, vplyv koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze urad posudzoval
podla § 11 ods. 1 zakona. Urad pritom vychadzal najma z informacii uvadzanych
v Oznameni a zo zisteni v ramci spravneho konania SK/0026/0K/2021 vo veci
koncentracie podnikatefov MOL Nyrt., Madarsko a Normbenz Slovensko, s.r.o.
Bratislava, ktoré bolo ukon&ené rozhodnutim Cislo 2022/KOH/SKP/3/13 zo dna
28.03.2022 (dalej len ,Rozhodnutie MOL/Normbenz SK*), taktiez podporne
z materialov Eurdpskej komisie (dalej len ,EK®), ako aj z jej rozhodovacej praxe
v predmetnej oblasti.

13.V Rozhodnuti MOL/Normbenz SK urad neuzavrel otadzku presnej identifikacie
tovarovych a priestorovych relevantnych trhov vo vztahu k velkoobchodnému

2 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela ORLEN Unipetrol; celkovy poéet CS podnikatela ORLEN
Unipetrol v SR].

3 Tato akvizicia je podmienena stuhlasom Eurdpskej komisie a bola notifikovana dria 10.06.2022, pricom
je vedena pod spisovou znackou M.10649.
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predaju benzinu, nafty a auto LPG, priCom predpokladal samostatné tovarové
relevantné trhy vo vztahu k jednotlivym typom pohonnych hmét s priestorovou
dimenziou danou uzemim SR.

Vo vztahu k maloobchodnému predaju pohonnych hmét urad v predmetnom
rozhodnuti identifikoval nasledujuce relevantné trhy: (a) maloobchodny preda;j
benzinu a nafty na CS umiestnenych pozdiz spoplatnenych ciest pre B2C
odberatelov (jedna sa najma o sukromnych odberatelov), (b) maloobchodny predaj
benzinu anafty na CS umiestnenych pozdiz spoplatnenych ciest pre B2B
odberatelov (jedna sa najma o firemnych zakaznikov vyuzivajucich palivové karty),
(c) maloobchodny predaj benzinu anafty na CS umiestnenych pozdiz
nespoplatnenych ciest pre B2C odberatelov, (d) maloobchodny predaj benzinu
a nafty na CS umiestnenych pozdiz nespoplatnenych ciest pre B2B odberatelov,
(e) vo vztahu k maloobchodnému predaju auto LPG na CS nechal otvorent otazku,
Ci je odovodnené identifikovat samostatné tovarové relevantné trhy podla: (i) typu
odberatela (B2C alebo B2B odberatel) a (i) typu cesty, pozdiz ktorej sa CS
nachadza (nespoplatnena alebo nespoplatnena cesta); vSetky tovarové relevantné
trhy s priestorovou dimenziou celonarodnou (danou uzemim SR) ako aj lokalnou
(danou $pecifikami danej lokality, kde sa dana CS nachadza).

14.Vzhladom na to, Ze CS Oliva neposkytuju maloobchodny predaj auto LPG, a teda
v tejto oblasti nedochadza k prekrytiu s aktivitami Skupiny ORLEN Unipetrol ani
k vertikalnemu prepojeniu, nebol dévod na to, aby sa urad zaoberal u€inkami
predmetnej koncentracie v tejto suvislosti. Uvedené rovnako plati pre
maloobchodny predaj benzinu a nafty na CS vo vztahu k spoplatnenym cestam,
kedze predmetné CS Oliva nie si umiestnené pozdiz spoplatnenych ciest.

15.V predmetnom pripade bolo relevantné posudenie u€inkov koncentracie pokial ide
o horizontalne prekrytie v oblasti maloobchodného predaja benzinu a nafty na CS
pozdiz nespoplatnenych ciest z priestorového hladiska na narodnej, ako aj na
lokalnej urovni.

16.Z hladiska celkového predaja pohonnych hmét na CS Oznamovatel za rok 2021
odhadol svoj podiel* na [0-5] % a podiel predmetnej ¢asti OLIVA na [0-5] %; po
koncentracii podiel [5-10] %.° Z hladiska ¢lenenia B2C/B2B odberatelov je mozné
odévodnene, najma na zaklade zisteni uradu vramci spravneho konania
SK/0026/0K/2021, predpokladat podobné trhové podiely predmetnych u€astnikov
koncentracie.

17.S ohladom na vyznam faktora dostupnosti CS (najma pre B2C odberatelov)® Grad
vramci identifikacie jednotlivych lokalnych relevantnych trhov vychadzal
z umiestnenia danej CS koncentrujucich sa stran (t.j. & sa CS nachadza
v meste/obci alebo v rurdlnej oblasti), pricom zohladhoval spadovu oblast vo
vztahu k danej CS Oznamovatela a taktieZ spadovu oblast vo vztahu k CS Oliva.

4 Ako sa uvadza vysSie, urad v ramci posudenia vplyvu koncentracie na podmienky hospodarske;
sutaze zohladfoval skutonost, ¢ ORLEN Unipetrol ma nadobudnut 41 CS Skupiny MOL. Vo
vycisleniach trhovych podielov ako aj v ramci analyzy lokalnych relevantnych trhov tato skuto€nost bola
teda zahrnuta.

5 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela ORLEN Unipetrol a podnikatela OLIVA; odhad trhovych
podielov].

6 Urad poukazuje na svoje zistenia uvedené v Rozhodnuti MOL/Normbenz SK (bod 228).
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18. Urad zistil, ze uvedené bolo relevantné skumat vo vztahu k CS ugastnikov

koncentracie, ktoré sa nachadzaju’ v nasledovnych mestach/obciach: Kosice,
PiesStany/Trebatice, PreSov/Lubotice, Malacky/Pernek, Trnava/Selpice/PeCenany,
Vranov nad Toplou/Hlinné, Nitra/[........cccoevvvvvinnnnnnnnn. PO

............................................................. 1.2 V tychto lokalitach urad analyzoval vplyv
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na zaklade tzv. ,presence based”
pristupu, t.j. porovnania poétu CS ORLEN Unipetrol, ktoré bude mat po
koncentracii, a inych hragov na trhu v spadovej oblasti jednotlivych CS ORLEN
Unipetrol a v spadovej oblasti jednotlivych €S Oliva. Urad zaroveri zohladnil
charakter jednotlivych CS u&astnikov koncentracie ako aj ostatnych hragov
v danom spadovom uzem:i.?

19.Na zaklade tohto posudenia urad zistil, Ze na zaklade dostato¢ného poctu

relevantnych konkurentov v désledku koncentracie nedochadza k vyznamnym
prekazkam efektivnej hospodarskej sutaze najma vytvorenim alebo posilnenim
dominantného postavenia na relevantnom trhu maloobchodného predaja benzinu
a nafty pre B2C/B2B odberatelov na CS umiestnenych pozdiZz nespoplatnenych
ciest z hladiska celonarodného, ako aj lokalneho posudenia.

20.Pokial ide o vertikalne ucinky koncentracie vo vztahu velkoobchodné dodavky

21.

benzinu a nafty a maloobchodné dodavky benzinu a nafty, Oznamovatel za rok
2021 odhadol svoj trhovy podiel v SR vo velkoobchodnych dodavkach benzinu na
[10-20] % a vo velkoobchodnych dodavkach nafty na [10-20] %' a ako
najvyznamnejSich konkurentov s odhadovanym podielom pre velkoobchodné
dodavky benzinu, rovnako tak pre velkoobchodné dodavky nafty identifikoval
podnikatefov SLOVNAFT, a.s. - 60-70 %, OMV Slovensko, s.r.o. - 10-20 %,
PETROLTRANS, a.s. - <10 %.

Na zaklade vysSie uvedeného, ako aj s ohfadom na trhové podiely podnikatela
ORLEN Unipetrol v oblasti maloobchodného predaja benzinu a nafty, urad zistil, ze
podnikatef ORLEN Unipetrol nebude schopny obmedzit pristup svojich
konkurentov v oblasti maloobchodného predaja benzinu a nafty k vstupom
(velkoobchodnym dodavkam benzinu a nafty), na zaklade ¢oho nebol dévod
zaoberat sa dal$imi faktormi (motivy a celkovy vplyv na podmienky hospodarskej
sutaze) predmetného posudzovania.

22.Urad teda zistil, Ze zhladiska posudenia vertikdlnych uGginkov v désledku

posudzovanej koncentracie nedochadza k vyznamnym prekazkam efektivnej
hospodarskej sutaze najma vytvorenim alebo posilnenim dominantného
postavenia na relevantnom trhu v oblasti velkoobchodného a maloobchodného
predaja benzinu a nafty.

Vo vztahu k ostatnym CS ugastnikov koncentracie nedochadza k prekrytiu spadovych uzemi. 3

8 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela ORLEN Unipetrol a podnikatefa OLIVA; umiestnenie CS].

9 Urad poukazuje na svoje zistenia uvedené v Rozhodnuti MOL/Normbenz SK (najma body 229 a 230,
235 az 263).

10 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela ORLEN Unipetrol; odhad trhového podielul.
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23.Vzhfadom na vySSie uvedené skutoCnosti v predmetnom spravnom konani nie je
dévod na vydanie rozhodnutia s odévodnenim v plnom rozsahu.

24.Po vyhodnoteni predloZzenych podkladov a informacii urad dospel
k zaveru, Ze posudzovana koncentracia je v sulade s § 11 ods. 1 zakona a rozhodol
tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Pouéenie:

Podfa § 27 ods. 1 zakona ¢.187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon®) v spojeni s § 61 ods. 1 zakona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému udradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Drienova 24,
826 03 Bratislava v lehote 15 dni odo dna jeho dorucenia. O rozklade podla § 14 ods.
1 zakona rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61
ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie
je preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
v z. JUDr. Erika Lovasova
riaditelka odboru koncentracii

Rozhodnutie sa dorucuje:

HAVEL & PARTNERS s.r.o.,

advokatska kancelaria

Zizkova 7803/9

811 02 Bratislava — mestska ¢ast’ Staré Mesto
ICO: 36 856 584
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