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Protimonopolny urad SR (dalej len ,urad®) v priebehu predchadzajucich dvanastich
mesiacov inicioval a vykonal viacero vnutornych analyz, auditov a diskusii, ktorych cielom bolo
ziskat' podklady a informacie pre stanovenie zamerov svojho rozvoja a nasledne upravit
interné postupy uradu.

Jednou z najCastejSie analyzovanych a diskutovanych tém bola otazka vykonu
pravomoci uradu stanovenych § 22 az § 22a zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov (dalej i ako ,ZOHS"). Cielom tejto strucnej
analyzy je nacrtnut’ rozhodujuce faktory vplyvajuce na schopnost Uradu presadzovat’ pravo
hospodarskej sutaze v ramci svojej pbésobnosti vymedzenej ZOHS.

NizSie uvedené tabulky ilustruju vzajomny vztah medzi vyvojom poctu otvorenych
spravnych konani, realizovanych inSpekcii a prijatych Ziadosti o uc¢ast na programe
zhovievavosti podfa § 38d ods. 1 ZOHS.

Tabulka 1: Vyvoj poctu zacatych prvostupriovych spravnych konani za roky 2015 az 2017 po mesiacoch

Odbor zneuzivania
Mesiac/Rok - zacatie dominantného Odbor Odbor

. . . o Celkom
spravneho konania postavenia a kartelov koncentracii

vertikalnych dohéd

januar 2015
februar 2015 1
marec 2015 1 3
april 2015 1 5
maj 2015
jun 2015
jul 2015 2
august 2015
september 2015
oktéber 2015 1
november 2015 5
december 2015
januar 2016
februar 2016
marec 2016
april 2016

maj 2016

jun 2016 1
jul 2016
august 2016
september 2016 3 1
oktober 2016
november 2016
december 2016
januar 2017
februar 2017
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V zmysle ustanoveni § 25 ods. 1 a 2 ZOHS sa spravne konanie zac¢ina z vlastného
podnetu Uradu alebo na navrh U€astnika spravneho konania. Vo veci dohody obmedzujicej
sutaz, vo veci zneuzivania dominantného postavenia a vo veci inych foriem nedovoleného
obmedzovania sitaZe sa spravne konanie zadina vzdy z vlastného podnetu tradu. Urad méoze
zacat' spravne konanie z vlastného podnetu, aj na zaklade pisomného ozndmenia fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby.

Pisomné oznamenie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby vo veci dohody
obmedzujucej sutaz, vo veci zneuzivania dominantného postavenia a vo veci inych foriem
nedovoleného obmedzovania sutaze (dalej len ,podnet®) je pre urad vo vaésine pripadov
vyznamnym c¢initelom pri ziskavani informacii o poruseniach prava, obzvlast pre odbor
kartelov (pozri Tabulka 2, ktora dokumentuje vyvoj poétu inSpekcii a inSpekciou dotknutych
podnikatelov, ktoré odbor kartelov vykonal). Z tohto dévodu je pre urad dbélezité zvySovat
povedomie o prave hospodarskej sutaze, pésobnosti a kompetenciach uradu a rizikovych
indikatoroch, ktoré mézu napovedat’ existenciu zakazanej dohody, zneuzivania dominantného
postavenia alebo inu formu obmedzovania sutaze. Informacie, a to bud’ priamy dbkaz alebo
informaciu, €i dékaz, ktory je rozhodujuci pre vykonanie inSpekcie podla § 22a ZOHS moéze
uradu poskytnut’ aj Ziadatel o u€ast na programe zhovievavosti podfa § 38d ZOHS alebo
oznamovatel podla § 38g ZOHS. Kvalita a obsah podnetov méze napomoct k dostatoénému
odévodneniu dévodného podozrenia na vykonanie inSpekcie, ¢o sa v zmysle ostatnych
rozhodnuti sudov vo veci Zaldb o ochranu proti nezakonnému zasahu organu verejnej moci
javi ako urcujuce.

Tabulka 2: Vyvoj poctu vykonanych inSpekcii Odborom kartelov

Pocet pripadov, ku Pocet podnikatelov, u
Obdobie ktorym sa inSpekcia ktorych sa inSpekcie
vzt'ahovala vykonali
Rok 2005 4 5
Rok 2006 4 5
Rok 2007 2 4
Rok 2008 4 6
Rok 2009 6 7
Rok 2010 11 20
Rok 2011 3 8
Rok 2012 3 12
Rok 2013 11 37
Rok 2014 6 24
Rok 2015 4 12
Rok 2016 2 5

Z pohladu odbornej, ako aj laickej verejnosti patria inSpekcie medzi najkontroverznejsie
presSetrovacie nastroje Uradu®. Pocet inSpekcii vyznamne ovplyviiuje viacero faktorov:

a) pocet a kvalita podnetov, ¢i uz vzisli z vlastnej preSetrovacej ¢innosti Uradu
alebo boli predmetom podania z externého prostredia;

1 https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2011/cislo-35/ked-do-firmy-necakane-vtrhnu-inspektori.html

http://hnporadna.hnonline.sk/clanky/593499-ked-ide-protimonopolny-urad-na-lov
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b) kapacitné moznosti uradu, resp. prislusného odboru;

c) postupy uradu pri vykone inSpekcii a rozvoj technolégii spojenych
s forenznym zaistovanim datovych doékazov vo vazbe na aktudlne
disponibilné forenzné vybavenie uradu;

d) rozhodnutia sudov vo veci zaléb o ochranu pred nezakonnym zasahom
organu verejnej spravy.

Urad pristupil k vyhodnoteniu miery vplyvu vy$Sie uvedenych faktorov a prijal viacero
opatreni v zaujme eliminovat’ negativne dopady na svoju schopnost aplikovat tento vyznamny
nastroj pri ziskavani relevantnych dékazov. Najma po poslednych rozsudkoch sudov sa urad
venoval revizii vlastnych procesnych postupov a aplikacii svojich zakonnych pravomoci,
medzinym aj s cielom eliminovat chybovost v snahe vyhnut sa najhorSiemu moznému
nasledku - riziku straty celého pripadu.

Ad a). Odbor kartelov prijal v priebehu poslednych dvoch rokov takmer 200 podnetov,
z ktorych vyznamna Cast nebola z pohladu uradu pouzitelna pre dalSie preSetrovacie
ukony uradu alebo pre zacatie spravneho konania.

Urad nadalej vnima informacie ziskané prostrednictvom institatu
oznamovatela a programu zhovievavosti ako informacie s najva¢sim prinosom
pre pripravu presetrovania aj s pripadnym vykonom inSpekcie, resp. pre otvorenie
spravneho konania. V zaujme zvySenia stupria dévery a motivacie oznamovatelov
pristupil k revizii stanovenych postupov uplatiiovania instititu oznamovatefa a dna
26. 4. 2017 wvydal Metodicky pokyn k vybranym otazkam postupu
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky v pripade predlozenia dékazov
o dohode obmedzujucej sut'az v zmysle § 38g zakona €. 136/2001 Z. z. v zneni
neskorSich predpisov?. V suvislosti s vydanym pokynom zorganizoval urad
stretnutie vo svojich priestoroch. Pozval nan zastupcov mimovladnych organizacii a
subjektov, na ktorych sa oznamovatelia Casto so svojimi podnetmi obracaju, esSte pred
podanim podnetu na urad, s cielom poskytnut’ podstatné informacie tykajuce sa tohto
institutu a zodpovedat otazky vyplyvajuce z praxe.

K odévodneniu vykonu inSpekcie mbzu taktiez vyznamne prispiet informacie
a podklady ziskané od u€astnikov zakazanej dohody, ktori ich poskytnu uradu v ramci
Ziadosti o u€ast na programe zhovievavosti. Tento in&titut v8ak celosvetovo
prechadza prehodnocovanim, €i uz z hladiska formy a procesu jeho uplatfiovania
alebo vSeobecnych dopadov vyvoja legislativy (napr. o nahrade Skody spbsobenej
poruSenim prava hospodarskej sutaze)®. NizSie uvedena Tabulka 3 dokumentuje
vyvoj poctu ziadosti o ucast na programe zhovievavosti, ktoré odbor kartelov prijal
v obdobi rokov 2014 — 2017, avyjadruje aj ich vztah k vykonanym inSpekciam
v dotknutych pripadoch.

2 http://www.antimon.gov.sk/data/files/739 metodicky-pokyn-oznamovatel2.pdf

3

http://www.ikk2017.de/SharedDocs/Publikation/IKK/DE/ProoC3%A4sentation Polley.pdf?  blob=pu
blicationFile&v=2
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Tabulka 3: Vyvoj poCtu podanych Ziadosti o ucast na programe zhovievavosti s uvedenim vztahu na vykonané
inSpekcie

Neulozenie pokuty

Znizenie pokuty

Pocet ziadosti InSpekcia

Rok 2004 1

Rok 2007 1

Rok 2009 2

Rok 2010 2 1

Rok 2012 1 1

Rok 2014 1
Rok 2015 3 1 4
Rok 2016 5
Rok 2017 1

V neposlednom rade, urad, pre zvySenie efektivity spoluprace s kontrolnymi
organmi a pre zabezpedenie ,pre-selekcie“ podavanych podnetov z ich strany,
planuje zasadné prepracovanie rizikovych indikatorov, ktoré su pravidelne
prezentované na Skoleniach uradu a rovnako uvedené aj v ramci Systému riadenia
eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov (dalej len ,ESIF*). Pre zvySenie
povedomia o svojej pdsobnosti bude uUrad komunikovat aj prostrednictvom
distan¢nych online vzdelavacich nastrojov (kurzy, check listy, FAQ).

Ad b). Odbor kartelov riesi zvySujuci sa poCet prijimanych podnetov, ktoré okrem iného
vyplyvaju aj zo spoluprace s centralnym koordinaénym organom (dalej len ,CKO®) vo
veci koordinacie programovania, implementacie, monitorovania a hodnotenia ESIF.
Z tohto dbévodu urad reagoval na vyzvu v ramci prislusného operaéného programu
adna 13. 5. 2017 vyuzil moznost uzatvorit Zmluvu medzi Uradom viady SR a
Protimonopolnym uradom SR o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku ¢.
19/2017 poskytovaného z ESIF%. Urad spolupracuje s CKO v oblasti tvorby
zakladnych systémovych a koncep&nych dokumentov, metodiky, ako aj vykonava
Skolenia k problematike doh6d obmedzujucich sutaz, najma pokial ide o koordinaciu
vo verejnom obstaravani podla ZOHS. Zabezpedenie financovania miezd a odmien z
Operacného programu Technicka pomoc prispeje nielen k navyseniu kapacit odboru
kartelov, ale tiez pozitivne ovplyvni vykon kontroly uradu nad verejnymi
obstaravaniami spojenymi s Cerpanim prostriedkov z eurdpskych Strukturalnych
fondov.

Ad c). Z ostatnych rozhodnuti sudov vo veci Zaléb o ochranu pred nezakonnym
zasahom organu verejnej spravy vyplynula potreba prepracovat postupy uradu pri
vedeni inSpekcii, pripadne dotknutych presetrovacich ukonov. Urad, na prelome
rokov 2016 a 2017, vytvoril medziodborové pracovné skupiny pre aktualizaciu
vybranych svojich “soft law” predpisov, usmerneni a pokynov stanovujucich

4 https://www.crz.gov.sk/index.php?ID=2935740&I=sk
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podrobnosti vykonu svojich pravomoci v prislusnych oblastiach. Okrem inych oblasti
sa teda urad sustredi aj na otazky uplathovania preSetrovacich nastrojov
vyplyvajlcich z ustanoveni ZOHS o ochrane hospodarskej sutaze. Urad rovnako
kladie déraz na rozvoj svojho forenzného vybavenia, ato aj formou spoluprace
sinymi organmi v snahe pruzne reagovat na aktualnu uroven pouZivanych
technolégii a informacnych systémov.

Ad d). Rozhodnutia sudov vo veci Zaldb o ochranu pred nezakonnym zasahom organu
verejnej spravy® vyvolali potrebu vyrazne zmenit prax Gradu pri priprave a vykone
inSpekcii, aj ked jednoznacné vychodiska z jednotlivych rozhodnuti a hlavne ich
odévodneni nie je mozné vyéitat. Urad sa preto vo veci niektorych rozhodnuti obratil
na Najvy$si sud o zaujatie zjednocujuceho stanoviska jeho spravneho kolégia, pokial
ide o vybrané podmienky vykonavania inSpekcii podfa zakona o ochrane
hospodarskej sutaze (vtejto suvislosti informoval uUrad aj poradcu prezidenta
Slovenskej republiky). Z odpovede sice nevyplynuli jednoznaéné navody na Upravu
postupov uradu v tejto citlivej oblasti, stali sa v8ak podkladom pre pracu internych
medziodborovych skupin.

Zaverom Urad uvadza, Ze pre daldi rozvoj formy a obsahu vykonu pravomoci uradu
v rozsahu svojich pravomoci je nevyhnutné, aby vSetky svoje €innosti su¢asne zosuladoval
s procesom elektronizacie a informatizacie verejnej spravy. Uvedené kladie vysoké naroky na
vybranych zamestnancov Uradu pri analyze dopadov, ako aj priprave a implementacii
jednotlivych etap tohto procesu. Urad preto vynaklada nemalé Gsilie pri vymedzeni svojho
postavenia, ako aj vnutorného nastavenia svojich procesov, vo vazbe na znenie zakona C.
305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.

Zaroven urad vita navrh Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni
pravomoci organov na ochranu hospodarskej sutaze v Clenskych Statoch na ucely
ucinnejSieho presadzovania prava a zabezpelenia riadneho fungovania vnutorného trhu,
v ramci ktorej by v buducnosti mohol byt umocneny vyznam pravomoci sutaznych organov
vykonavat indpekcie v prevadzkovych priestoroch podnikatelov. Urad prebral aktivnu rolu pri
formulovani stanovisk Slovenskej republiky k navrhovanému textu a pri ich komunikovani na
europskej urovni.

Pre urad je nesmierne dblezité, aby v oblasti svojich kompetencii a zverenych
pravomoci, medzi ktoré jednoznaCne radi aj pravo vykonavat inSpekcie, existovala ich
nespochybitelna akceptacia zo strany odbornej aj laickej verejnosti. Urad bol totiz v druhej
polovici roku 2016 niektorymi rozsudkami NajvysSieho sudu SR zneisteny vo svojej pravomoci
vykonavat indpekcie v priestoroch podnikatela a jeho dopravnych prostriedkoch bez suhlasu
sudu. Ako v8ak uz prezentoval aj na konferenciach a férach koncom roku 2016, po vykonani
dokladnej analyzy dospel k zaveru, Ze sudny suhlas nie je potrebny.

Upravou vsetkych dotknutych procesov a postupov pri uplatfiovani zakonom
stanovenych pravomoci Urad veri, ze naplni svoju ambiciu stat’ sa reSpektovanou autoritou
vyuzivajucou najnovsie poznatky z oblasti sutazného prava.

5 http://www.lexforum.cz/558
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