Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2026/KOH/SKO/3/47 Bratislava, 25. septembra 2026

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
SK/0009/0K/2026 zaCatom dha 06.03.2026 na zaklade oznamenia koncentracie
podfa § 9 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov podnikatelom Veolia
Energia Slovensko, a. s., akciova spolo¢nost zaloZzena a existujuca podfa prava
Slovenskej republiky, ICO: 35 702 257, zapisana v Obchodnom registri Mestského
sudu Bratislava lll, oddiel: Sa, vlozka ¢.: 1188/B, sidlo spolo¢nosti: Einsteinova 21,
Bratislava - mestska Cast Petrzalka 851 01, Slovenska republika prostrednictvom
splnomocneného pravneho zastupcu Kinstellar, s. r. 0. so sidlom Pribinova 34, 811 09
Bratislava, ICO: 35 873 833

rozhodol
na zaklade § 11 ods. 1 zakona &. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov tak, Ze
suhlasi s koncentraciou podla § 7 ods. 1 pism. b) zakona €. 187/2021 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ktora spocCiva v nadobudnuti vylu¢nej kontroly podnikatela Veolia Energia
Slovensko, a. s., akciova spolo¢nost, sidlo spolo¢nosti: Einsteinova 21, Bratislava -
mestska Sast’ Petrzalka 851 01, ICO: 35 702 257, nad spolo&nostami ENGIE Services
a.s., akciova spoloCnost, sidlo spolo¢nosti: JaroSova 2961/1, 831 03 Bratislava,
Slovenska republika, ICO: 35966289, Radianska teplarenska, a.s., akciova
spolo¢nost, sidlo spolo¢nosti: HeCkova 5, 831 05 Bratislava, Slovenska republika,
ICO: 35886781 a Prva ruzinovska spolognost s. r. o., spoloénost s rugenim
obmedzenym, sidlo spoloCnosti: JaroSova 2961/1, 831 03 Bratislava, Slovenska
republika, ICO: 35768266, a to na zaklade Zmluvy o kupe a predaiji akcii zo dfa
14.01.2026 uzatvorenej medzi [. . . . ... ..ot

" Obchodné tajomstvo Ucastnikov koncentracie.



Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky (dalej ,Urad*) bolo diia 06.03.2026
podanim od podnikatela Veolia Energia Slovensko, a. s., ICO: 35 702 257, sidlo
spolo¢nosti: Einsteinova 21, Bratislava - mestska Cast Petrzalka 851 01, Slovenska
republika (dalej len ,Oznamovatel” alebo ,Veolia“) prostrednictvom
splnomocneného pravneho zastupcu Kinstellar, s. r. 0., so sidlom Pribinova 34, 811
09 Bratislava, ICO: 35 873 833, dorucené oznamenie koncentracie (dalej len
,0znamenie“). Podanim Oznamenia, t.j. dha 06.03.2026 bolo zacaté spravne
konanie SK/0009/0K/2026. Urad vyhodnotil informacie uvadzané v Oznameni
z hladiska jeho uplnosti podfa zakona a Vyhlasky Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky ¢. 189/2021 Z.z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti oznamenia
koncentracie ako neuplné.

Oznamovatel listami ¢. PMU/634/2026/0OK-3115/2026 zo dria 19.05.2026, a ¢.
PMU/634/2026/0K-3835/2026 zo dfia 12.06.2026 doplnil Oznamenie koncentracie
a dna 15.06.2026 tak zacala plynut lehota 25 pracovnych dni na vydanie
rozhodnutia vo veci predmetnej koncentracie.

2. Dna 13.4.2026 listom &islo PMU/634/2026/0K-2130/2026 Urad na zaklade Vyzvy
na predloZenie podkladov a informacii, ktoru zaslal konkurentom Oznamovatela,
vykonal prieskum v oblasti vyroby a distribucie, resp. dodavky teplaZ.

3. Urad listom & PMU/634/2026/0K-4309/2026 zo diia 7.7.2026 upovedomil
Oznamovatela podla ustanovenia § 35 ods. 2 zakona, Ze predmetna koncentracia
vyzaduje hlbSiu analyzu z dévodu identifikacie sutaznych obav.

4. Dna 08.07.2026 listami Cislo PMU/701/2026/0K-4350/2026, PMU/701/2026/OK-
4352/2026 a PMU/701/2026/0K-4353/2026 Urad na zaklade Vyzvy na predloZenie
podkladov a informacii, ktoru zaslal relevantnym mestskym c¢astiam mesta
Bratislava, vykonal prieskum v oblasti prevadzkovania centralneho zasobovania
teplom v meste Bratislava.?

5. Urad listom &islo PMU/634/2026/0K-5678/2026 zo diia 18.09.2026 (dalej len
,Vyzva na vyjadrenie®) podla § 26 zdkona podal Oznamovatelovi informaciu o
zaveroch, ku ktorym na zaklade jemu dostupnych informacii a podkladov dospel.
Taktiez ho upovedomil, Ze ma moznost pisomne sa pred vydanim rozhodnutia v
predmetnom spravnom konani vyjadrit k jeho podkladu a k spésobu jeho zistenia,
alebo aby navrhol jeho doplnenie.

2 Odpovede z prieskumu boli spristupnené Oznamovatelovi listami ¢. PMU/634/2026/0K-2840/2026 zo
dna 7.5.2026, ¢. PMU/634/2026/0K-3000/2026 zo dna 13.5.2026 a ¢. PMU/634/2026/0K-3068/2026
zo diia 18.5.2026 Prieskum bol ukoncéeny dorucenim poslednej odpovede k Vyzve listom CEislo
PMU/634/2026/0K-3043/2026 zo dfia 15.5.2026,

3 Odpovede z prieskumu boli spristupnené Oznamovatelovi listami ¢. PMU/634/2026/0K-4800/2026 zo
dna 30.07.2026, ¢&. PMU/634/2026/0K-4931/2026 zo driia 05.08.2026, ¢. PMU/634/2026/0K-
4974/2026 zo dria 06.08.2026 a ¢. PMU/634/2026/0K-5216/2026 zo dria 18.08.2026.



6. Pravny zastupca Oznamovatela v Iliste zaevidovanom pod Cislom
PMU/634/2026/0K-5771/2026 zo dha 23.09.2026 uviedol, Ze po prestudovani
Vyzvy navrhuje uréité zmeny k jej obsahu, ktoré Urad zapracoval. Zaroven sa
vyjadril, ze suhlasi s rozsahom informacii oznaCenych ako obchodné tajomstvo
alebo ako dbverné informacie.

1 Koncentracia a Aktivity u¢astnikov koncentracie

7. Koncentracia spocCiva v ziskani vyluCnej kontroly podnikatela Veolia nad
podnikatefom ENGIE Services a.s., sidlo spolo¢nosti: JaroSova 2961/1, 831 03
Bratislava, Slovenska republika, ICO: 35966289 (dalej ako ,ENGIE Services"),
Racianska teplarenska, a.s., sidlo spolo¢nosti: HeCkova 5, 831 05 Bratislava,
Slovenska republika, ICO: 35886781 (dalej ako ,Raéianska teplarenska“) a Prva
ruzinovska spolo¢nost' s. r. 0. (dalej ako ,Prva ruzinovska“), sidlo spolo¢nosti:
JaroSova 2961/1, 831 03 Bratislava, Slovenska republika, 1CO: 35768266,
35768266, a to na zaklade Zmluvy o kupe a predaji akcii zo dna 14.01.2026.

8. L:Jrad zistil, ze ide o koncentraciu podfa § 7 ods. 1 zakona, ktora podlieha kontrole
Uradu podla § 8 ods. 1 zakona. Ucastnikmi koncentracie su Oznamovatel
a nadobudané spolocnosti.

9. Podnikatel Veolia prostrednictvom dcérskych spoloénosti (dalej len ,skupina
Veolia SK“) poskytuje na uzemi SR prevadzku, udrzbu, opravy a kompletnu
renovaciu tepelnych zariadeni, vyrobu a distribuciu tepla a teplej uzitkovej vody.
Pbsobi aj v oblasti dodavky elektriny, energetickych sluzieb a komplexného facility
managementu. Poskytuje technicky manazment budov. Pre vlastnikov budov
zabezpecuje prevadzku a odborny servis ich kotolni a tepelnych Cerpadiel, vratane
komplexného servisu, prehliadok, pohotovostného servisu a oprav. Energetické
sluzby ponuka prostrednictvom projektov energetického manazmentu a EPC
(Energy Performance Contracting). Skupina Veolia je v SR aktivha aj v inych
oblastiach, avsak tieto oblasti nie su relevantné pre predmetné rozhodnutie.

10. Skupinu Engie na Uzemi Slovenskej republiky tvori 7 prevadzkovych spoloénosti:
Engie services®, Radianska teplarenska ¢, Prva ruzinovska’, Energy Distribution?,
TERMMING?®, Tepelné hospodarstvo Moldava'® a LMT'! (dalej len ,skupina Engie

4 Tieto spolo¢nosti nadobuda Oznamovatel predmetnou koncentraciou.

SENGIE Services a.s., sidlo spolo&nosti: Jaro$ova 2961/1, 831 03 Bratislava, Slovenska republika, ICO:
35966289.

6 Racianska teplarenska, a.s., sidlo spolo¢nosti: He¢kova 5, 831 05 Bratislava, Slovenska republika,
ICO: 35886781.

7 Prva ruzinovska spoloc¢nost's. r. 0., sidlo spolo¢nosti: JaroSova 2961/1, 831 03 Bratislava, Slovenska
republika, ICO: 35768266.

8 ENERGY DISTRIBUTION a.s., sidlo spolo¢nosti: JaroSova 2961/1, 831 03 Bratislava — mestska cast
Nové Mesto, Slovenska republika, ICO: 47608919, ako 100% dcérska spoloénost Engie Services.

® TERMMING, a.s., sidlo spolognosti Jaro$ova 2961/1, 831 03 Bratislava, Slovenska republika, ICO:
35972254, ako 100% dcérska spolo¢nost Engie Services.

10 Tepelné hospodarstvo Moldava, a.s., sidlo spoloénosti ul. Cs. armady 34, 045 01 Moldava and
Bodvou, Slovenské republika, ICO: 36173061ako dcérska spolognost Engie Services, v ktorej Engie
Services drzi akcie vo vyske 77%;

11 LMT, a. s., sidlo spolo&nosti Za tratou 605/1, 031 44 Liptovsky Mikulas, Slovenska republika, ICO:
44438982 ako dcérska spolo€nost PRS, v ktorej Prva ruzinovska drzi akcie vo vyske 25%;
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SK"). Skupina Engie SK sa zaobera predovsetkym infrastrukturou tepla a elektriny,
vyrobou elektriny, sluzbami technickej spravy budov a suvisiacimi inStalaCnymi a
energetickymi sluzbami. Sluzby technickej spravy budov a instalacné a energetické
sluzby vykonava vyluéne Energy Distribution. Vyrobu a distribuciu elektriny
vykonava skupina Engie SK s vynimkou Racianskej Teplarenskej a Prvej
ruzinovskej. VSetky spolo¢nosti patriace do skupiny Engie SK su aktivne v oblasti
sluzieb vyroby a dodavky tepla na réznych lokalnych trhoch.

Relevantné trhy a Posudenie koncentracie

.V pripade vztahu medzi Oznamovatefom na jednej strane a skupinou Engie SK na

druhej strane Urad identifikoval z hladiska tovarového/poskytovania sluzieb
horizontalne prieniky v nasledovnych oblastiach:

a) vyroba, distribucia a dodavka elektriny,
b) vyroba, distribucia a dodavka plynu,

c) poskytovanie podpornych sluzieb,

d) realizacia projektov a energetické sluzby,
e) facility management

f) vyroba, distribucia a dodavka tepla.

2.1 Vyroba, distriblicia a dodavka elektriny

12. Pokial ide o distribuciu_elektriny, Skupina Engie SK je prevadzkovatelom 22

miestnych distribuénych sieti elektriny v 7 slovenskych mestach (zahfiaju
priemyselné, obchodné/maloobchodné centra, ako aj obytné budovy), konkrétne v
Bratislave, Pezinku, Senici, Velkej Ide, KoSiciach, Novej Polhore a Svidniku. Podla
Oznamenia prevadzkovatel miestnej distribucnej sustavy prebera pre danu lokalitu
cennik nadradenej distribuCnej sustavy v sulade s prislusnym cenovym
rozhodnutim Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (dalej len ,,URSO%). Tento
cennik je rovnaky pre celu posudzovanu lokalitu a uplatiuje sa jednotne vodci
vSetkym odberatelom bez ohfadu na typ alebo segment odberatela.

13.Skupina Veolia SK prostrednictvom spolo&nosti Veolia Utilities Ziar nad Hronom,

a.s. (VUZH) je prevadzkovatelom miestnej distribuénej siete v Ziari nad Hronom a
prostrednictvom spolo¢nosti Veolia Energia Levice, a.s. (VEL) distribuuje obdobne
elektrinu v priemyselnom parku v Leviciach. Spolo¢nost VUZH distribuuje teplo,
elektrinu, zemny plyn, stlaCeny vzduch a vodu, pricom tieto sluzby v su€asnosti
vyuziva viac ako 60 priemyselnych odberatefov v dvoch priemyselnych parkoch.
Medzi jej kfuCovych zakaznikov patria spolo¢nosti zamerané na metalurgicku
vyrobu a vyrobu hlinikovych vyrobkov.

14.Podla Oznamovatela oblasti distribucie elektriny predstavuje kazda distribu¢na

siet samostatny a priestorovo obmedzeny relevantny trh, kedZe distribucia sa
realizuje prostrednictvom exkluzivnej infrastruktury a duplicita takychto sieti nie je
ekonomicky rentabilna.

15.Urad na zaklade vy$Sie uvedenych skutoénosti dospel k zaveru, Ze hoci obaja

ucastnici koncentracie pdsobia v oblasti distribucie elektriny na Slovensku, ich



¢innosti sa vykonavaju v réznych, neprekryvajucich sa geografickych oblastiach.
Konkrétne, skupina Veolia SK pdsobi iba v Ziari nad Hronom a Leviciach, zatial o
skupina Engie SK svoje sluzby poskytuje vyluéne v inych vysSie uvedenych
oblastiach. V désledku toho ucCastnici koncentracie nepdsobia na rovnakych
relevantnych priestorovych trhoch. Pokial ide o ,celoslovensky“ kombinovany
podiel ucCastnikov koncentracie v oblasti distribucie elektriny, tento je podla
Oznamenia menej ako [. . .]%'2. Medzi najvacésich distributorov elektriny patri
napriklad Zapadoslovenska distribuéna, a.s., Stredoslovenska distribu¢na, a.s.,
Vychodoslovenska distribu¢na, a.s.. Vzhladom na tieto skutoCnosti predmetna
koncentracia nevzbudzuje obavy z narusenia hospodarskej sutaze v predmetnej
oblasti.

16. Pokial ide o vyrobu a velkoobchodnu dodavku elektriny, obaja uc€astnici
koncentracie su taktiez aktivni v tejto oblasti. Podla Oznamenia dodavka elektriny
na velkoobchodnom trhu nie je regulovana a vytvaranie konecnej ceny je plne
zalozené na trhovych principoch.

17.V sucasnosti Engie SK prevadzkuje dve elektrarne v Senici a Velkej Ide (sluziace
priemyselnym odberatelom) a dve elektrarne su vo vystavbe (Stellantis v Trnave a
Forvia Hella v Banovciach nad Bebravou a KoCovciach).

18. Niekolko spolo&nosti zo skupiny Veolia SK pésobi na trhu dodavok elektriny malym
podnikom na Slovensku, na trhu dodavok elektriny vefkym priemyselnym
zakaznikom na Slovensku, a to najma VUZH, VEL a VeCom SK, a.s. (dalej len
VeCom SK).

19.AvS8ak spolo¢nosti VUZH a VEL dodavaju elektrinu, ktoru vyrobili, spoloCnosti
VeCom SK. a nedodavaju elektrinu externym odberatelom. Spolo¢nost VeCom SK
potom dodava elektrinu koneCnym odberatefom prostrednictvom miestnej
distribuCnej siete prevadzkovanej spoloc¢nostami VUZH alebo VEL a zaroven v
zanedbatefnom rozsahu vykonava aj maloobchodné dodavky mimo miestnej
distribuCnej siete.

20.Podla udajov od Oznamovatela v roku 2024 dodala skupina Engie SK
velkoobchodne elektrinu v objeme [. . . ]'* GWh a skupina Veolia SK priblizne [. . .
]'* GWh, priGom celkova spotreba na Slovensku v roku 2024 dosiahla 27 373 GWh.
V porovnani s celkovou spotrebou elektrickej energie na Slovensku tak predstavuje
kombinovany podiel Uc¢astnikov na trhu len priblizne [0-5]'%%, pricom prirastkovy
narast vo vyske priblizne [0-5]'® % pripada na skupinu Engie SK. Stuc¢asne v tejto
oblasti pésobia vyznamne vacsi dodavatelia, predovietkym Slovenské elektrarne,
a.s.. Z tohto dévodu Urad neidentifikoval v danej oblasti sutazné obavy.

2 Odhad spolo¢nosti Veolia.

3 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK

4 Obchodné tajomstvo Oznamovatela

5 Obchodné tajomstvo Ucastnikov koncentracie
6 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK



21. V ramci maloobchodnej dodavky elektriny objem elektriny dodanej maloobchodne
spolo¢nostou Engie SK podla Oznamenia v roku 2024 dosiahol priblizne [. . .]'7
GWh.

22.Ako bolo uvedené, Veolia SK pésobi na trhu dodavok elektriny malym podnikom a
na trhu dodavok elektriny velkym priemyselnym zakaznikom na Slovensku.

23. Podla Oznamovatela, vychadzajuc z vyrocnej spravy URSO za rok 2024 tykajucej
sa podielu dodavatelov na dodavkach elektriny odberatelom elektriny (okrem
domacnosti s celkovou roCnou spotrebou elektriny v predchadzajucom roku najviac
30 000 kWh), je podiel Veolia SK, ako aj Engie SK v tejto oblasti nizsi ako [0-5]'®
%.

24. Urad konstatuje, ze Eurépska komisia (dalej ,EK*"),ako aj Urad, v minulosti
Standardne identifikovali samostatné relevantné tovarové maloobchodné trhy (i)
dodavky elektriny velkym priemyselnym odberatefom, (ii) malym podnikom a (iii)
domacnostiam, pricom tieto relevantné tovarové trhy boli z priestorového hladiska
definované ako narodné.

25.Vzhladom na uvadzané limitované objemy maloobchodnych dodavok elektriny (v
pripade oboch UG&astnikov koncentracie mimo domacnosti) Urad v tomto pripade
nepovazoval za nevyhnutné vymedzovat’ osobitne tovarové trhy pre malé podniky
a velkych priemyselnych odberatelov. Z Oznamenia ako aj z predosle;
rozhodovacej praxe'® vyplyva existencia vyznamne silnejSich dodavatelov pre
kazdu kategériu odberatelov.2°

26.Vzhladom na vy$$ie uvedené skutocnosti Urad dospel k zaveru, Ze predmetna
koncentracia nevzbudzuje v tomto ohlade sutazné obavy.

2.2 Vvroba, distribuicia a dodavka plynu

27.V pripade skupiny Veolia SK su €innosti v oblasti vyroby, distribucie/dodavky plynu
obmedzené na oblast mesta Ziar nad Hronom (a miestne priemyselné parky) a
priemyselny park v Leviciach, zatial ¢o skupina Engie SK v tejto oblasti pésobi len
v ramci miestnej distribuénej siete v Moldave nad Bodvou. Cinnosti uéastnikov
koncentracie sa teda na tejto urovni geograficky neprekryvaju.

28.Podla Oznamovatela v oblasti dodavok zemného plynu kone€nym zakaznikom
v ramci SR su podiely na trhu u€astnikov koncentracie zanedbatelné a v kazdom
pripade nizSie ako [0-5]*'%. Sucéasne, bez ohladu na Sirku definicie relevantného
trhu z hfadiska typu odberatela, v tomto pripade pésobia v ramci SR v ramci kazdej
skupiny odberatela vyznamnej$i konkurenti®?.

7 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK

8 Obchodné tajomstvo Ucastnikov koncentracie

9 Pozri rozhodnutie PMU ¢. 1051/2017/0K-2017/FH/3/1/032 vo veci - Vychodoslovenska energetika
Holding a.s., Ko$ice, Slovenska republika a éast podniku CEZ Slovensko, s.r.o.,, Bratislava, Slovenska
republika

20 ZSE Energia, a.s., Stredoslovenska energetika, a.s., Vychodoslovenska energetika, a.s.

21 Obchodné tajomstvo Ucastnikov koncentracie

22 Slovensky plynarensky priemysel (SPP) sviac ako 60% podielom na trhu, podla odhadu
Oznamovatefa.



29. Ugastnici koncentracie su rovnako aktivni v ramci dodavky plynu do teplarni. Podla
Oznamenia vSak taktiez nedochadza ku geografickym prekrytiam medzi u€astnikmi
koncentracie.

30.Vzhladom na vysSie uvedené skutoénosti Urad na zaklade minimalnych trhovych
podielov ucastnikov koncentracie, existenciu relevantnych konkurentov
a absenciu geografického prekrytia dospel k zaveru, ze predmetna koncentracia
nevzbudzuje sutazné obavy v danej oblasti a otazku vymedzenia relevantnych
trhov na jednotlivych urovniach pdsobenia vo vztahu k plynarenskému segmentu
ponechava otvorenu.

2.3 Facility management

31.Skupina Veolia SK vykonava Cinnosti v oblasti technickej a komplexnej spravy
budov. V oblasti technickej spravy budov poskytuje podla Oznamenia sluzby pre
administrativne, prevadzkoveé, polyfunkéné a obchodné objekty. V oblasti
komplexnej spravy budov zabezpecuje udrzbu tepelnych a elektrickych zariadeni
a strojov, ako aj poskytovanie dalSich podpornych sluzieb, ktoré priamo nesuvisia
s hlavnym predmetom podnikania klientov. Tieto Cinnosti sa vykonavaju pre
priemyselné parky, nakupné centra a administrativne budovy.

32.Skupina Engie SK v tejto oblasti poskytuje podla Oznamenia najma nasledujuce
sluzby: prevadzkova udrzba a starostlivost o objekty, odborny servis
technologickych zariadeni, property management, revizie zariadeni, energo-
manazment, deratizacia, dezinsekcia, dezinfekcia.

33.0znamovatel uvadza, ze Podla spravy Slovenskej asociacie facility manazérov
(SAFM) z roku 2023 ma skupina Engie SK podiel v tejto oblasti priblizne 9 %. Medzi
vyznamnych konkurentov s obdobnym podielom patria podla Oznamenia skupiny
CBRE Global Workplace Solutions s. r. 0., ATALIAN SK s. r. 0., BK, a.s a dalSie
Specifikované v Oznameni. VSetci ostatni poskytovatelia tychto sluzieb — vratane
skupiny Veolia SK — maju podfa Oznamenia odhadovany podiel na trhu niZsi ako
3 %.%3

34.V/zhladom na vy3sie uvedené skutoénosti Urad, najma s ohladom na odhadované
trhové podiely u€astnikov koncentracie a v kontexte existencie a dostatocného
mnozstva relevantnych konkurentov dospel k zaveru, ze predmetna koncentracia
nevzbudzuje sutazné obavy a otdzku presného vymedzenia relevantného trhu
ponechava otvorenu.

2.4 Poskytovanie pomocnych sluzieb a dodavka requlacnej elektriny
pre prevadzkovatela prenosovej sustavy v Slovenskej republike

35.Pomocné sluzby obstaravaju podla Oznamenia prevadzkovatelia prenosovych
sustav (dalej len ,PPS alebo SEPS*) s ciefom zabezpe it systémove sluzby, ktoré
udrziavaju kvalitu elektriny, spolahlivost siete a sulad s medzinarodnymi normami.
Aktivacia pomocnych sluzieb vedie k dodavke regulaénej elektriny, ktora PPS

28 Oznamovatel pritom uviedol, Ze nesleduje osobitne podiel na trhu v tejto oblasti, vzhfadom na
minimalne pésobenie na fiom.



obstarava v realnom Case s ciefom vyrovnat spotrebu a vyrobu na uzemi
Slovenska. PPS méze nakupovat pomocné sluzby na zabezpecenie systémovych
sluzieb, prevenciu ohrozenia stability systému a udrZanie bezpecnej prevadzky —
bud prostrednictvom ramcovych zmluv, alebo v pripade potreby priamo.
Obstaravaju sa od poskytovatelov, ktori spifiaju technické a obchodné podmienky
uvedené v prevadzkovych pravidlach PPS, s ciefom minimalizovat naklady za
transparentnych a nediskriminacnych podmienok.

36. Podfa Oznamenia sa nakup pomocnych sluzieb realizuje predovSetkym
prostrednictvom  verejnych  sutazi:  viacro¢nych/dlhodobych (21  rok),
strednodobych (>3 mesiace), kratkodobych (>1 den), dennych (jednotlivé hodiny)
alebo priamych nakupov, ak verejné sutaze nezabezpecia dostatoCnu kapacitu.

37.Ugastnici koncentracie pésobia na trhu poskytovania pomocnych sluzieb a
dodavok regulacnej elektriny pre SEPS.

38.Zo spolocnosti skupiny Veolia SK poskytuju sluzby SEPS spolo¢nosti VUZH, PPC
Investments, a. s. (dalej len ,PPCI alebo PPCE") a VEL.

39.Spoloc¢nosti skupiny Engie SK poskytuju rovnako pomocné sluzby a regulacné
dodavky elektriny pre SEPS, ale iba v uritom rozsahu.

40.0znamovatel uvadza, Zze SEPS zverejfiuje na svojej webovej stranke hodnotenie
verejnych obstaravani v oblasti pomocnych sluzieb, a to prostrednictvom: i)
percentualneho podielu jednotlivych poskytovatelov na nakladoch na obstaravané
pomocné sluzby a ii) percentualneho podielu platieb jednotlivym poskytovatelom
na celkovom obstaravanom objeme pomocnych sluzieb.

41.Pokial ide o hodnotenie zaloZené na percentualnom podiele jednotlivych
poskytovatelov na nakladoch na obstaravané pomocné sluzby, skupina Veolia SK
mala v roku 2024 podiel [10-15]** %, ktory v roku 2025 klesol na [5-10]*° %. Podiel
skupiny Engie SK bol marginalny, v roku 2024 predstavoval [0-5]%° % a v roku 2025
[0-5]%" %. Pokial ide o hodnotenie zaloZené na percentualnom podiele platieb
jednotlivym poskytovatefom na celkovom objeme obstaravanych pomocnych
sluZieb, skupina Veolia SK mala v roku 2024 podiel [5-10]%® %, ktory v roku 2025
klesol na [5-10]° %. Podiel skupiny Engie SK bol marginainy, v roku 2024
predstavoval (pod [0-5]3°%).

24 Obchodné tajomstvo Oznamovatela
25 Obchodné tajomstvo Oznamovatela
26 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK.
27 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK.
28 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.
29 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.
30 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK.



42.0znamovatel uvadza, Zze z hladiska tovarov EK v minulosti ponechala otvorenu
otazku, ¢i trh s roznymi kategdriami pomocnych sluzieb (FCR3!, aFRR3?, mFRR33
atd.) mbéze zodpovedat odliSnym tovarovym trhom. EK vSak v nedavnom
rozhodnuti®* dospela k zaveru, Ze existuju oddelené trhy s produktmi pre
poskytovanie sluzieb FCR, aFRR3® a mFRR.

43.Podla Oznamenia, aj keby teoreticky tovarovy trh pre PS bol dalej Cleneny do
uvedenych kategorii, podiely skupiny Veolia SK na trhu boli relativne nizke a
podiely skupiny Engie SK boli marginalne (Oznamovatef tieto Specifikoval) a nelisili
by sa vyznamne od odhadovanych podielov na celkovom trhu.

44 VVzhfadom na vySSie uvedené skutoCnosti urad na zaklade nizkych trhovych
podielov uc€astnikov koncentracie, predovsSetkym z hlfadiska prirastku skupiny
ENGIE dospel k zaveru, Ze predmetna koncentracia nevzbudzuje sutazné obavy
na predmetnom trhu a otazku vymedzenia relevantného trhu ponechava otvorenu.

24 Energetické sluzby

45.Podla Oznamenia mozno tento trh charakterizovat aj ako trh poskytovania ré6znych
typov komplexnych energetickych rieSeni, napriklad aj vratane projektovania,
vystavby a prevadzkovania decentralizovaného zdroja zasobovania teplom pricom
sucastou tohto trhu je poskytovanie energetickych podpornych sluzieb ¢i uz ide o
garantované energetickeé sluzby (GES) alebo podporné energetické sluzby (PES).
V uvedenych oblastiach pésobia obaja uc€astnici koncentracie. Priestorove
vymedzenie tohto trhu by podfa nazoru ucastnikov koncentracie malo byt
minimalne Uzemie celého Slovenska, pretoze neexistuju bariéry, ktoré by hracom
znemoznovali poskytovat tieto sluzby naprie€ Slovenskom.

46.Urad sa na tomto mieste venuje primarne prelinaniu aktivit uéastnikov koncentracie
v ramci energetickych podpornych sluzieb. V osobitnej Casti sa nasledne venuje
prelinaniu aktivit u€astnikov koncentracie v oblasti dodavok tepla mimo centralnych
zdrojov zasobovania (napr. pre nové developerské a priemyselné objekty). Uradu
je pritom zrejmé, ako je uvedené aj v Oznameni, Ze uvedené oblasti spolu mézu
suvisiet. Zaroven vsak, ako vyplynulo z Oznamenia aj prieskumu, tieto Cinnosti
moZe poskytovat (aj poskytuje) rézny okruh subjektov a na druhej strane, zakaznici
si objednavaju rézny rozsah tychto cinnosti, priCom poskytovanie niektorej zo
sluzieb nie je podmienené poskytnutim inej sluzby.

47.Skupina Engie SK poskytuje podporné sluzby v oblasti energeticky efektivnych
rieSeni (t. j. energetické sluzby (vratane GES) a energeticky manazment,

31 Frequency Containment Reserve, zaloha na automatické obmedzovanie frekvencie.

32 aFRR (Automatic Frequency Restoration Reserve) je certifikovana podporna sluzba (PpS) sliZiaca
na automatické obnovenie frekvencie a vykonovej rovnovahy v elektrizatnej sustave. V slovenskej
energetickej terminoldgii sa tradiéne oznaduje ako sekundarna regulacia vykonu a frekvencie.

33 mFRR (z anglického manual Frequency Restoration Reserve, v preklade manudlna rezerva na
obnovenie frekvencie) je terciarna podporna sluzba elektrizacnej sustavy. Sluzi na stabilizaciu siete a
obnovenie rovnovahy medzi vyrobou a spotrebou elektriny pri strednodobych az dlhodobych
odchylkach.

34 Pozri rozhodnutie EK M.10713 — RWE / NEWCO EEMSHAVEN

35V ramci aFRR EK zvazovala segmentaciu medzi regulaciou aFRR smerom nahor (aFRR+) a smerom
nadol (aFRR-), ale nakoniec tuto otazku nechala otvorenu.



dekarbonizacné Studie a stratégie). Skupina Veolia SK rovnako poskytuje sluzby v
oblasti energetického manazmentu vo forme PES vo forme GES.

48.GES predstavuje podla zakona €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti

osobitny typ energetickej sluzby zalozenej na principe zmluvne garantovanej
uspory energie. Popri GES sa podla vysSie uvedeného zakona poskytuju aj PES.
Pri GES ide o zmluvny model zodpovedajuci konceptu Energy Performance
Contracting (EPC), pri ktorom poskytovatel sluzby prebera zodpovednost za navrh,
realizaciu a Casto aj financovanie opatreni veducich k znizeniu energetickej
naroc¢nosti budovy alebo technického zariadenia. Podstatou GES je, Ze
poskytovatel sa zmluvne zavazuje dosiahnut konkrétnu uroven uspor energie
alebo nakladov na energiu. Tieto uspory su vopred definované, meratefné a
overitelné podla dohodnutej metodiky. Ak sa garantovana urovefl uspor
nedosiahne, poskytovatel je povinny rozdiel finanéne kompenzovat, ¢im prebera
podstatnu Cast’ technického a ekonomického rizika projektu.

49.Podla § 16 ods. 1 zakona o energetickej efektivnosti, predmetom zmluvy o

poskytnuti PES je: a) poradenska a informa¢na &innost o moznostiach uspor
energie pre prijimatela podpornej energetickej sluzby; b) vzdelavanie a Skolenie
zamestnancov prijimatela podpornej energetickej sluzby o zlepSovani energetickej
efektivnosti; c) optimalizacia prevadzky a nakladov zariadenia alebo budovy vo
vlastnictve prijimatela podpornej energetickej sluzby; d) energeticky manazment
pre prijimatefa podpornej energetickej sluzby okrem zavedeného systému
energetického manazérstva, alebo e) rozpocitavanie nakladov na teplo alebo teplu
vodu podla osobitného predpisu vykonané pre spoloCenstvo vlastnikov bytov a
nebytovych priestorov v dome alebo pre spravcu.

50.Podla § 17 ods. 3 zakona o energetickej efektivnosti, predmetom zmluvy o GES je:

51.

a) spracovanie energetickej analyzy a realizacia opatreni navrhnutych v
energetickej analyze; b) spracovanie energetického auditu a realizacia opatreni
navrhnutych v energetickom audite; ¢) navrh a priprava uceleného projektu
zameraného na energeticku efektivnost, ktory obsahuje najma: 1. analyzu
existujuceho stavu, 2. navrh opatreni, 3. projektovanie a realizaciu opatreni,
inStalaciu projektu a skusobnu prevadzku, 4. zabezpelCenie a preukazovanie
dosahovania garantovanych uspor, 5. financovanie projektu; d) prevadzka a udrzba
energetickych zariadeni vratane Skolenia pouZzivatela, monitorovania a prevadzky
systému; e) monitorovanie a hodnotenie spotreby energie po prijati opatreni na
zlepSenie energetickej efektivnosti; f) zabezpeCenie paliv a energie na ucel
poskytovania vykonov najma v oblasti vnutornej klimy v budovach, osvetlenia a
prevadzky zariadeni, ktoré spotrebuvaju energiu; dodavka energetickych
zariadeni, alebo h) dlhodoba zaruka prevadzky instalovaného nového zariadenia a
dosahovanych uspor.

Podla Oznamovatela sluzby uvedeného typu su poskytované Sirokym okruhom
podnikatelskych subjektov zapisanych v oficidlnych zoznamoch vedenych
Ministerstvom hospodarstva SR. V pripade poskytovatelov GES ide priblizne o 80
registrovanych spolo¢nosti, v pripade PES ide o priblizne 150 registrovanych
spolo¢nosti. Tieto subjekty su opravnené a fakticky schopné podla Oznamenia
poskytovat predmetné sluzby na celom uzemi Slovenskej republiky bez



regionalnych obmedzeni, priCom medzi jednotlivymi regidnmi neexistuju regulacné
ani Strukturalne bariéry.

52.Z geografického hladiska je relevantny trh realizacie projektov a poskytovania
energetickych sluzieb, vratane GES a PES, potrebné podfa Oznamenia vymedzit
minimalne ako trh izemia Slovenskej republiky.36

53.Podla Oznamenia, tieto Cinnosti mozno z hladiska oboch uc€astnikov koncentracie
a ich obratu povazovat za ekonomicky marginalne. Pokial ide o skupinu Engie SK,
podiel tychto sluzieb na jej celkovom obrate je vyrazne pod [0-5]*7 %, pri skupine
Veolia SK dosahuje priblizne troveri okolo [0-5]*8% z celkového obratu.

54.Skupina Engie SK v roku 2025 poskytovala podla Oznamenia v ramci oblasti
energetickych sluzieb spravidla len poradenské a auditorské sluzby, priCom
dosiahnuty obrat predstavoval za rok 2025 predstavoval priblizne [. . . . . . I*° EUR.
Skupina Veolia SK poskytuje GES pre Skoly a Skolské zariadenie, napr. v sprave
KoSického samospravneho kraja, pre internat Ekonomickej Univerzity v Bratislava
a pod., pricom obrat dosiahol za rok 2025 dosiahol priblizne [. . . .. ... .. ]*° EUR.
V tejto suvislosti Oznamovatel uviedol, Ze podstatnou sucastou tohto obratu je
dodavka tepla ako aj sluzby suvisiace s poskytovanim energetickej sluzby (napr.
facility manazment) a nie samotna energeticka sluzba.

55.Urad na zaklade minimalneho pdsobenia Uéastnikov koncentracie na danom trhu
a dostatocného  mnozstva relevantnych  konkurentov  (ako  napriklad
SPRAVBYTKOMFORT, a.s. PreSov, ZSE Energia, a.s., KOOR, s.r.o., MAGNA
TEPLO a.s.) dospel k zaveru, ze predmetna koncentracia nevzbudzuje sutazné
obavy na predmetnom trhu a otdzku vymedzenia relevantného trhu ponechava
otvorenu.

2.5 Vyroba, dodavka a distribuicia tepla

56. Ugastnici koncentracie posobia v oblasti vyroby tepla prostrednictvom
prevadzkovania teplarni a kotolni, priCom ich hlavnymi vstupmi su najma zemny
plyn a biomasa. Pokial ide o obstaravanie tychto vstupov, Urad z Ozndmenia zistil,
Ze ucastnici koncentracie maju rozdielnych dodavatelov vstupov. Medzi u€astnikmi
neexistuje ziadny vertikalny dodavatelsko-odberatelsky vztah v oblasti vstupov.
Podiel kazdého z u€astnikov koncentracie na relevantnom trhu nakupu plynu, resp.
biomasy je podla Oznamenia nizsi ako [0-5]*' %, Co neindikuje existenciu
vyznamnej nakupne;j sily ani odstranenie podstatnej Casti dopytu na trhu. V tomto
smere sa Urad na zaklade uvedeného podrobnejsie koncentraciou nezaoberal.

57.V ramci samotnej vyroby tepla Skupina Engie SK a skupina Veolia SK prevadzkuju
zdroje vyroby tepla, ktoré su zdrojom vyroby do centralneho zasobovania teplom
a iné su decentralizovanym zdrojom v nasledujucich lokalitach:

36 Rozhodnutie EK vo veciach M.7137 - EDF/Dalkia, M.9456 — SPP / CEZ ESCO / JV.
37 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK.

38 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.

39 Obchodné tajomstvo skupiny Engie SK.

40 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.

41 Obchodné tajomstvo Ucastnikov koncentracie.



a. Skupina Veolia SK: Bratislava, Senec, Vrbove, PiesStany, Vrable, Levice,
Ziar nad Hronom, Luéenec, Jelava, Liptovsky Hradok, Hanu$ovce nad
Toplou, SlavoSovce, Dobsina, PleSivec, Prakovce, Medzev, KosSice,
Kralovsky Chimec, Krompachy, Turfia a Bodvou.

b. Skupina Engie SK: Bratislava, Bahor, Pezinok, Stupava, Malacky, Gbely,
Holi¢, Skalica, Smrdaky, Senica, Brezova pod Bradlom, Vrbové, Trnava —
Modranka, Nitra, Kanianka, Lehota pod Vta¢nikom, Moldava nad Bodvou,
KosSice, Velké Kapusany.

58.Urad sa nezaoberal samostatnym posudenim trhu vyroby tepla, bral do avahy, Ze

kazdy zdroj tepla je urCeny na zasobovanie teplom urcitého geografického uzemia
alebo objektu (bytovy dom, priemyselny objekt) a je spojeny v pripade uc€astnikov
s dodavkou tepla a teda posudzoval existenciu zdrojov vyroby tepla v ramci
posudenia dodavok tepla na vymedzenom Uzemi. Vramci tepelného
hospodarstva, Urad identifikoval dva typy dodavky a distribucie tepla.

59.Prvy spésob vyroby, dodavky a distribucie tepla je prostrednictvom tzv.

decentralizovanych zdrojov. V tomto pripade ide hlavne o kotolne, ktoré su
vlastnené alebo prenajimané ucastnikmi trhu alebo méze ist o vystavbu nového
decentralizovaného zdroja, na realizaciu a prevadzku ktorého mdéze developer
vyhlasit sutaz. Tieto decentralizované zdroje nasledne vyrabaju a zasobuju teplom
ur€ity okruh zakaznikov (napr. bytovy dom, priemyselny park, sustavu viacerych
objektov), av8ak nie su pripojené na centralny zdroj zasobovania teplom.

60. Druhym spbésobom je vyroba a distribucia a dodavka tepla prostrednictvom

61.

centralneho zasobovania teplom (dalej len CZT). Urad na zaklade prieskumov
a Oznamenia identifikoval, Ze niektoré CZT su vlastnené mestami, mestskymi
Castami alebo spoloCnostami pdésobiacimi v oblasti teplarenstva. V inych
pripadoch je CZT prevadzkovana externym podnikatelskym subjektom na zaklade
dlhodobych najomnych alebo koncesnych zmluv, kde po uplynuti doby najmu méze
dojst ksutazi odané CZT. V niektorych pripadoch je pritom prevadzka
jednotlivych €asti CZT v rukach viacerych subjektov.

Podmienky podnikania v tepelnej energetike su upravené v zakone
€. 657/2004 Z. z. a ktorykolvek subjekt po splneni vSetkych legislativnhych
podmienok méze ziskat povolenie na podnikanie*? v tepelnej energetike za
predpokladu dodrZania ostatnych legislativnych pravidiel. V tejto oblasti
sa uplatiiuje cenova regulacia, uréujucim je zakon €. 250/2012 Z. z. a z hladiska
poziadaviek na zvySovanie energetickej efektivnosti a znizovanie energetickej
naro¢nosti aj zakon €. 321/2014 Z. z. a Vyhlaskou URSO €. 312/2022 Z. z., ktorou

sa ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike.

62.Podla vyrocnej spravy URSO z roku 2024 k 31.12.2024 disponovalo povolenim na

podnikanie v tepelnej energetike 316 drzitefov povolenia na vyrobu, distribuciu
a dodavku tepla.

63.Podla Vyro¢nej spravy URSO medzi zakladné principy cenovej regulacie patri:

42 Predmetné je potrebné rovnako pri centralizovanom zasobovani tepla a v pripade prevadzkovania
decentralizovaného zdroja.



a. urCovanie dvojzlozkovej ceny tepla, ktorym sa zabezpeci rovhomerné krytie
finan€nych prostriedkov na vyrobu a rozvod tepla,

b. stanovenie optimalnych ekonomicky opravnenych nakladov a primeraného
zisku, s cielom zabezpedit efektivnu, spolahlivi a bezpe¢nu dodavku tepla,

c. stanovenie zavaznych hodnét energetickych ucinnosti premeny energie pre
zariadenia na vyrobu tepla a distribuciu tepla, ¢im sa vylucia z ceny tepla
naklady na nehospodarnu vyrobu a rozvod tepla,

d. regulacia maximalnej ceny zemného plynu, ako dominantného paliva na
vyrobu tepla, s cielom optimalizacie ekonomicky opravnenych variabilnych
nakladov,

e. motivovanie regulovanych subjektov k zvySovaniu energetickej ucinnosti
vyroby a rozvodu tepla prostrednictvom regulacnych opatreni,

f. podpora vyuzivania OZE na vyrobu tepla najma v systémoch CZT,

g. zabezpecCenie objektivneho vysporiadania vynaloZzenych nakladov pri
vyrobe a rozvode tepla pre koncovych odberatelov zuctovanim nakladov
v urCenej cene tepla na skutocné.

64.Podla spravy SAPI z roku 202343 na 342 subjektoch s povolenim na podnikanie v
tepelnej energetike maju najvacsie zastupenie sukromné subjekty, ktorych je
celkom 262. Sprava ich rozdeluje na kategériu vacsich skupin (19 subjektov), ktoré
spravidla vlastnia viacero spolo¢nosti podnikajucich v tepelnej energetike (celkom
67) a na kategoriu dalSie sukromné spoloc¢nosti (195). K najvacs§im sukromnym
skupinam z hladiska typu vlastnictva podla celkovych instalovanych kapacit patria
spolo€nosti Veolia Energia Slovensko (priblizne 1 169 MW), Mondi (592 MW)
a Engie (398 MW). V kategérii dalSich sukromnych spolo¢nosti dominuju velké
spolo¢nosti ako U. S. Steel KoSice (1 026 MW), Slovenské elektrarne (celkom 914
MW) a SLOVNAFT (881 MW)*4.

Druhou najviac zastupenou kategoériou z hladiska poctu su subjekty vlastnené
samospravou (65). K najvacsim subjektom z hladiska celkovych instalovanych
kapacit v tejto kategérii patria Mesto SpiSska Nova Ves (priblizne 130 MW), Mesto
Nitra (106 MW) a Mesto Poprad (100 MW).

Tretiu kategdriu a celkom 15 subjektov tvoria spoloCnosti s majetkovou ucastou

Statu. K najvacsim subjektom z hfadiska celkovych inStalovanych kapacit v tejto
kategorii patri MH Teplarensky holding, a.s. (priblizne 1 744 MW).

2.5.1 Zasobovanie teplom cez decentralizované zdroje tepla

65.Urad sa vtomto pripade zameral jednak na skumanie, & vramci lokalnej
pritomnosti u€astnikov koncentracie dochadza v tomto smere k prekrytiu aktivit
a jednak na celkovy trh sutaze o vystavbu a prevadzkovanie decentralizovanych
zdrojov tepla a teda zasobovanie teplom tymto spdsobom.

a) Lokalna urovern

438tudia rozvoja OZE ako suUgasti udrzatelného vykurovania na Slovensku poskytnutd Uradu
prostrednictvom odpovede MHTH v prieskume.

44 Tieto spolo¢nosti vyrabaju teplo, ako vedlaj$i produkt v ramci hlavnej vyroby a nasledne teplo
predavaju tretim stranam.



66. Podla Oznamenia dochadza k lokalnemu prekrytiu aktivit v oblasti zasobovania
teplom (bez ohladu na to, & ide o CZT alebo kombinaciu CZT
a decentralizovanych zdrojov, pripadne vyluéne decentralizované zdroje) v troch
pripadoch: obec Vrbové, mesto KoSice a mesto Bratislava.

67.V ramci tejto Casti urad vyhodnotil lokalne prekrytie aktivit u€astnikov pokial ide
o decentralizované zdroje zasobovania teplom, resp. o prekrytie aktivit
kombinovane s CZT.

68. V roku 2008 spolocnost Veolia uzavrela dohodu o prebrati CZT s obcou Vrbové
a v ramci danej zmluvy dochadza k ro¢nej prolongacii. V obci Vrbové sa podla
Oznamenia taktiez nachadza 11 kotolni prevadzkovanych skupinou Veolia SK.
Skupina Engie SK tu prevadzkuje jednu kotolriu, ktora dodava teplo do jedného
bytového domu, priCom tento zdroj tepla nie je napojeny na CZT prevadzkovany
skupinou Veolia SK.

69. Podfa Oznamenia v ramci KoSic pésobia ucastnici koncentracie vyluéne v ramci
decentralizovanych zdrojov zasobovania teplom. Skupina Veolia SK prevadzkuje
v KosSiciach 7 kotolni s inStalovanym vykonom 3,4 MW. Skupina Engie SK
prevadzkuje v KoSiciach 11 kotolni s inStalovanym vykonom 9,3 MW. Na zaklade
inStalovanej kapacity zdrojov tepla spolo¢nosti TEHO, KOSIT, KES a ucastnikov
koncentracie mozno podla Oznamenia urcit resp. odhadnut kombinovany podiel
Ucastnikov koncentracie na trhu v KoSiciach na menej ako [10-20]*° %. (pricom
Oznamovatel podiely urCoval aj so zapocitanim zdrojov tepla, ktoré zasobuju CZT
v KoSiciach).

70.Podla Oznamenia skupina Veolia SK vramci mesta Bratislava prevadzkuje
niekolko domovych alebo blokovych kotolni v Starom Meste s celkovou
inStalovanou kapacitou 1,035 MW a v Ruzinove s celkovou inStalovanou kapacitou
0,580 MW. Domové/kotolne nie su pripojené k CZT a mdzu byt pouzité na dodavku
tepla len do konkrétnych domov pripojenych k prislusnym kotolniam.

71.Podla Oznamenia skupina Engie SK vlastni alebo prevadzkuje nasledujuce zdroje
vyroby tepla, ktoré nie su pripojené k CZT:

a. V Starom Meste: 40 domovych a blokovych kotolni s celkovou instalovanou
kapacitou 31 MW (z toho 12 zdrojov s inStalovanou kapacitou 14 MW je vo
vlastnictve tretich stran).

b. V Ruzinove: 20 domovych a blokovych kotolni s celkovou inStalovanou
kapacitou 7 MW (z toho 2 zdroje s inStalovanou kapacitou 1,15 MW su vo
vlastnictve tretich stran).

c. V Novom Meste: 16 domovych a blokovych kotolni s celkovou inStalovanou
kapacitou 10,4 MW (z toho 3 zdroje s inStalovanou kapacitou 8,94 MW su
vo vlastnictve tretich stran).

72.Urad pri hodnoteni dopadov koncentracie z tohto pohladu vychadzal z hladiska
sutaznopravnej analyzy predovSetkym zo skutoCnosti, Ze podla Oznamenia
a prieskumu medzi konkurentami decentralizované zdroje spravidla nepredstavuju

45 Obchodné tajomstvo Gcastnikov koncentracie.



plnohodnotnu substituciu distribu¢nej siete CZT. Mozno uvazovat o potencialnom,
CiastoCnom a ekonomicky limitovanom konkuren¢nom tlaku na urovni vyroby tepla,
pricom v8ak decentralizované zdroje tepla nie su pripojené do CZT a nesluZzia teda
ani ako vertikalny vstup do vyroby tepla cez CZT. Rovnako tak mozno uvazovat
o potencialnom konkuren¢nom tlaku na CZT vychadzajucom z moznosti objektu
odpojit sa od CZT a vybudovat si vlastny decentralizovany zdro;.

73.Vychadzajuc z predlozenych podkladov, mozno predovSetkym konStatovat, ze
v ramci uz inStalovanej kapacity prirodzene nedochadza k prekrytiu aktivit medzi
ucCastnikmi koncentracie v ramci miest Vrbové, KoSice a Bratislava, kedze vzdy
jeden dany decentralizovany zdroj obsluhuje urcity objekt/objekty. Sucasne
v pripade, Ze ide o prekrytie aktivit kombinaciou CZT a decentralizovaného zdroja,
Urad zobral do avahy, Ze ide o limitovany konkurenény tlak na CZT zo strany
decentralizovanych zdrojov. Tieto decentralizované zdroje pritom mozu
vybudovat/prevadzkovat v pripade prileZitosti/sutaze o decentralizovany zdroj
rézni konkurenéni hraci.

b) Sutaz o trh vyroby a dodavky tepla v ramci decentralizovanych zdrojov

Oznamovatel

74.0znamovatel uvadza, Ze v tejto oblasti sa sutazi o zakazky, priCom sutaz prebieha
najma na urovni jednotlivych projektov, a to spravidla v ramci rozhodovania
sukromnych subjektov, ako su developeri, priemyselné podniky, spravcovia
bytovych domov. Zasadnym Specifikom tohto trhu je skutoCnost, Ze uvedené
subjekty nemaju povinnost organizovat formalne vyberové konania alebo tendre.
O spbsobe vyberu dodavatela alebo prevadzkovatela rozhoduju individualne,
pricom zakazky moézu byt zadavané bud prostrednictvom sutazného procesu
(tendra), alebo priamo bez akéhokolvek vyberového konania. Tendre sa zvyCajne
organizuju na zaklade jednotlivych projektov a vyznacuju sa individualne
definovanymi technickymi, finanénymi a zmluvnymi poziadavkami. Z tohto dévodu
je sutaz na tomto trhu menej formalizovana a prebieha flexibilnejSie, priCom
vyznamnu ulohu zohravaju obchodné vztahy, referencie, schopnost zabezpedit
financovanie a komplexnost ponukanych sluzieb.

75.Trh je podlfa Oznamenia charakteristicky vysokou mierou zakaznickej vyjednavacej
sily, kedze developeri aj priemyselné podniky predstavuju profesionalnych
odberatelov s detailnou znalostou nakladovych Struktur a technologickych rieSeni.
Tito zakaznici su schopni oslovit' viacerych dodavatelov, porovnat ponuky a v
pripade potreby projekt rozdelit’ alebo realizovat' s alternativnym partnerom. Takéto
prostredie znizuje riziko, Ze by koncentracia umoznila uplatriovanie trhovej sily vo
forme zvySenia cien alebo zhorSenia kvality.

76.Podla Oznamovatela z produktového hladiska ide o trh vyroby, dodavky a
prevadzky tepla prostrednictvom decentralizovanych zdrojov, ktory zahfna jednak
samotnu vyrobu a dodavku tepla koncovym odberatelom (vratane vystavby
decentralizovaného zdroja), ako aj suvisiace sluzby spocivajuce v prevadzke,
udrzbe, servise a riadeni technologickych zariadeni.



Z priestorového hladiska je relevantny trh potrebné vymedzit ako celoslovensky,
z hladiska schopnosti uCastnikov koncentracie aich konkurentov. poskytovat
sluzby vyroby a dodavky tepla prostrednictvom decentralizovanych zdrojov na
celom uzemi Slovenskej republiky. Tato skutoCnost’ vyplyva najma z charakteru
decentralizovanych zdrojov, ktoré su zalozené na Standardizovanych
technologickych zariadeniach, nevyzaduju rozsiahlu lokalnu infrastrukturu a ich
prevadzka je do znacnej miery riadena centralne prostrednictvom dispecingov
jednotlivych spolo€nosti. Lokalna pritomnost je tak obmedzena najma na servisné
a udrzbové zasahy, ktoré je mozné zabezpecit prostrednictvom mobilnych timov
bez vyznamnych obmedzeni dojazdovej vzdialenosti.

77.0znamovatel taktiez uvadza, Ze neexistuju objektivne bariéry, ktoré by branili

ucCastnikom trhu poskytovat sluzby v ktoromkolvek regione Slovenska, ani
prekazky, ktoré by limitovali geograficki expanziu jednotlivych konkurentov.
Rovnako nie je potrebné trh dalej segmentovat podfa typu zakaznika. Hoci
jednotlivé skupiny odberatelov, ako verejny sektor, reziden¢ni, komer¢ni alebo
priemyselni zakaznici, mézu mat odlisné technické poziadavky alebo preferovany
spbsob obstaravania, tieto rozdiely nemaju vplyv na vymedzenie relevantného trhu
z hladiska hospodarskej sutaze. VSetci relevantni dodavatelia su schopni
poskytovat svoje sluzby naprie€ vSetkymi tymito segmentmi a Zziadny dodavatefl sa
nespecializuje vyluéne na jednu skupinu zakaznikov,.

78.Uvedené tvrdenie je podfa neho podporené aj vstupom novych hracov, ktori

ponukaju komplexné rieSenia v oblasti energetickych sluzieb vratane
decentralizovanych rieSeni pre vyrobu tepla. Napriklad, skupina ZSE sa od roku
2024 stala 100% vlastnikom spolo¢nosti EKOTERM, s.r.o0., ktora sa venuje tejto
oblasti. Spolo¢nost LC beta sk s. r. 0. je relativne novym hracom, ktory ma rovnako
ambiciu venovat’ sa tejto oblasti.

79. K celkovej velkosti trhu uvadza, ze na zaklade kvalifikovanych odhadov mozno

predpokladat, Ze na uzemi Slovenskej republiky sa nachadza priblizne 2 000 az 4
000 decentralizovanych zdrojov tepla, pricom tento pocet zahffia aj mensie lokalne
kotolne. Z hladiska objemu dodaného tepla sa odhaduje, Ze decentralizované
zdroje kazdoroCne dodaju priblizne 3 000 az 4 500 GWh tepla konecnym
odberatelom. Pri zohladneni priemernych cien tepla mozno celkovu hodnotu trhu
odhadnut na urovni priblizne 500 az 600 milibnov EUR ro¢ne bez DPH.

Zistenia Uradu

80. Urad v tomto kontexte posudzoval nielen samotni sutaZz o poskytovanie tepla

81.

prostrednictvom decentralizovanych zdrojov, ale rovnako bral do uvahy aj aktivity
ucastnikov koncentracie v oblastiach poskytovania elektrickych sluzZieb a facility
managementu, ktoré mobzu tvorit suCast sutaze o poskytovanie tepla
prostrednictvom decentralizovanych zdrojov.

Urad sa stotoZfiuje s vymedzenim mozného relevantného trhu z produktového
a geografického hladiska podla Oznamovatela. Tieto tvrdenia boli potvrdené aj
prieskumom, ktory vykonal medzi konkurentami u€astnikov koncentracie.



82.Na zéaklade prieskumu a tiez z Oznamenia*® Urad zistil, Ze zakladné poziadavky
v jednotlivych sutaziach sa tykali ceny za vybudovanie/prevadzkovanie takéhoto
zdroja, a teda poziadavky mat’ dostatoCny a financny, a tiez personalny kapital.

83.Urad na zaklade prieskumu vnima urgiti konkurenéni vyhodu z lokalnej
pritomnosti uCastnikov koncentracie, ktora by bola rozSirena po uskutoCneni
koncentracie. Zaroven ucastnici prieskumu vyjadrili ur€itu vyhodu [. . . .. ...... ..

84.Zaroven vSak prieskum potvrdil aj znacnu zakaznicku silu developerov, vliastnikov
priemyselnych parkov a pod. pri zadavani sutaze a vybere uspesného uchadzaca.
Vyhody ucastnikov koncentracie, vyplyvajuce zo Sirokej lokalnej pritomnosti
naprie¢ SR, je mozné vo velkej miere eliminovat samotnym nastavenim sutaze*.

85.Skupina Engie SK podla Oznamovatela dodala pre bytové a nebytové objekty
prostrednictvom decentralizovanych zdrojov 46 GWh tepla, pricom skupina Veolia
SK dodala prostrednictvom decentralizovanych zdrojov priblizne 10 GWh. Medzi
svojich najvacsich konkurentov Oznamovatel zaradil skupiny Koor, Magna, ZSE,
Grecom a ESCO Slovensko.

86..Ugastnici koncentracie sa v poslednych desiatich rokoch zug&astnili niektorych
rovnakych tendrov vyhlasenych developermi, pricom v tychto vyberovych
konaniach vystupovali aj dalSi viaceri uchadzaci. Skupina Veolia SK a skupina
Engie SK sa spolo¢ne zucastnili len 4 rovnakych tendrov, priCom v ramci tychto
sutazi boli pritomni aj ini konkurenti. Z tychto jedine skupina Engie SK bola
uspesna v jednej zo sutazi, v ostatnych zvitazili rozliéni ini hraci. Skupina Engie
SK sa samostatne zucastnila 5 tendrov a bola uspedna v troch z nich.

87.Vychadzajuc z uvedenych poziadaviek tendrov a limitacii podla predoslych bodov
Urad v koneé¢nom dosledku zistil, ze existuje viacero relevantnych konkurentov,
ktori, vychadzajuc napriklad aj zinformacii ohladne uspeSnosti v tendroch
v minulych rokoch, su schopni aj po uskutoCneni koncentracie nadalej sutazit
a vytvarat’ dostatoCny konkurencny tlak na spojenie spolo¢nosti Veolia SK a Engie
SK. Viacero tychto konkurentov rovnako poskytuje aj dalSie sluzby, napr. facility
manazment, podporné sluzby, ktoré mézu byt sufastou poziadaviek v ramci
vyhlasenych sutazi.

88.Vzhladom na uvedené skutoénosti Urad dospel k zaveru, Ze predmetna
koncentracia nevzbudzuje sutazné obavy na predmetnom trhu a otazku
vymedzenia relevantného trhu ponechava otvorenu.

2.5.2 Centralne zasobovanie teplom a posudenie v ramci Uzemia SR

46 Urad mal informacie ohladne obvyklych poZiadaviek v rdmci tendrov, a tieZ konkrétne priklady
takychto tendrov.

47 Odpoved MHTH z prieskumu.

48 Ziadna developerska spolo¢nost alebo iny zadavatel sutaZe, nevyjadrili obavy z predmetnej
koncentracie poc€as celého trvania spravneho konania.



89. Podla Oznamovatela k su¢asnému prekrytiu u€astnikov koncentracie pokial ide o
CZT*® dochadza len v Bratislave, av8ak aj vtomto pripade prevadzkuju CZT
v rozliénych oblastiach mesta®. V ramci Gzemia Slovenskej republiky nedochadza
k prekrytiam medzi ucastnikmi koncentracie, pretoze prenajimané alebo vlastnené
CZT predstavuje prirodzené monopoly. K prekrytiam medzi ucastnikmi
koncentracie a trhu dochadza len v ramci prebiehajucich alebo buducich verejnych
sutaziach o prevadzkovanie CZT.

90.Dodavatefl tepla mdéze byt suCasne vyrobca, ktory zaroven prevadzkuje sustavu
CZT a odovzdavacie stanice tepla (OST), alebo dalSi podnikatelsky subjekt, ktory
prevadzkuje OST a mnozstvo tepla dodaného vyrobcom dalej distribuuje, vacsinou
pomocou sekundarnych rozvodov tepla az ku koncovym odberatefom.
Oznamovatel tiez predlozil schému CZT.

o
Schéma 1: Struktira a procesy v ramci tepelného hospodarstva v systéme CZT
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91.Podla spravy EuroHeat®' najvaési dodavatelia tepla v ramci CZT obsluhovali
nasledovny pocet CZT a v nasledovnych objemoch:

49 Systémom centralizovaného zasobovania teplom sa podla zakona 657/2004 Z.z. o tepelnej
energetike v zneni neskorsich predpisov rozumie systém prepojenia jedného alebo viacerych zariadeni
na vyrobu tepla s verejnym rozvodom.

50 CZT v Bratislave posudil Urad v samostatnej stati.

51 EHP Questionnaire Euroheat and Power poskytnuty skupinou MHTH v odpovedi na prieskum



Nazov Predaj objemu | Pocet miest
tepla (TWh/rok)

MH Teplarensky | 2,4 6

Holding

Veolia 0,9 25

Engie 0,6 16

STEFE (Energie | 0,7 19

Steiermark)

UCED Slovensko 0,6 10

ESCO Slovensko 0,3 2

NTS 0,15 1

92.Na zaklade vyssie uvedenych udajov Urad konstatuje, Ze ugastnici koncentracie
predstavuju spojenie 1. a 3. hraca s ohfadom na pocet obsluhovanych miest
a tvoria 2. a 4./5. hraca na trhu z hladiska dodavaného objemu v ramci Slovenskej
republiky.

93. Z produktového hlfadiska mozno trh vymedzit ako trh komplexnych sluZieb
prevadzkovania sustav CZT. Mesta a obce typicky pozaduju dodavku tepla a
zabezpecenie prevadzky celej sustavy, ktora zahffia najma operativny manazment
a nepretrzité riadenie sustavy, technicku udrzbu, technicky servis a vykonavanie
pravidelnych revizii technologickych zariadeni, ako aj zabezpecenie modernizacie,
rekonstrukcii a dlhodobého investi€éného planovania. Su€astou poskytovanych
sluzieb je aj plnenie legislativnych a regulacnych povinnosti, najma vo vztahu k
cenovej regulacii a dohladu zo strany URSO, ako aj zabezpe&enie energetického
manazmentu.

94.7 priestorového hladiska je relevantny trh sutaze o prevadzkovanie CZT mozné
vnimat ako celoslovensky, a to napriek tomu, Zze samotna prevadzka konkrétnej
sustavy CZT je viazana na urcité uzemie (typicky obec alebo mesto). Sutaz o tento
trh prebieha prostrednictvom verejnych obstaravani, resp. obdobnych sutazi
vyhlasovanych jednotlivymi obcami, pricom do tychto obstaravani sa mézu a realne
sa aj zapajaju viacere spolocnosti pdsobiace v oblasti teplarenstva, ktoré disponuju
kapacitami a know-how poskytovat sluzby prevadzky CZT na uzemi celého
Slovenska.

95.Zo zisteni Uradu vyplyva, Ze rozhodovanie obstaravatela v sutaziach o CZT je
zalozené na kombinacii kvantitativnych a kvalitativnych kritérii. Medzi kfu€ové patri
cena tepla (ktora je vSak regulovana, ako je uvedené vysSie vo vSeobecnej Casti
tejto state), celkova vySka investicie, doba realizacie investicii, koncesny
poplatok/najom, pripadne naklady Zivotného cyklu, dalej schopnost uchadzaca
zabezpelit pozadovany inStalovany vykon a prepravnu kapacitu siete,
technologicky navrh rieSenia a splnenie technickych parametrov. Vyznamnu ulohu
zohravaju aj kvalifikatné predpoklady, ako povolenie na podnikanie v tepelnej
energetike, objem preinvestovanych zdrojov v minulosti, referencie na obdobné



projekty, inStalovany vykon zdrojov vratane OZE a odborna spésobilost’ personalu
(napr. stavbyveduci alebo energeticky auditor). Posudzované byva aj vlastnictvo
infrastruktury, teda €i uchadzac prebera nové rozvody alebo odovzdavacie stanice
do svojho vlastnictva alebo ich prevadzkuje pre objednavatela, ako aj rozsah
servisnych zavazkov, garancie dostupnosti dodavky, reakéné ¢asy pri poruchach a
zmluvné podmienky.

96.Urad na zaklade Oznamenia a prieskumu medzi konkurentami zistil, Ze obchodnou
stratégiou v oblasti tepelného hospodarstva je nielen snaha o uspech vo verejnych
obstaravaniach, ale aj nakup systémov CZT v obciach a mestach a to z dévodu
znizovania rizik pre podnikatela, ktory dané CZT prevadzkuje. O tieto CZT po
nadobudnuti vlastnickych prav danym podnikatefom dalej neprebieha
hospodarska sutaz.

97.Hospodarska sutaz sa teda sustreduje do fazy vyberu prevadzkovatela sustavy
CZT cez koncesiu/najom a pod., ktora prebieha prostrednictvom verejnych
obstaravani vyhlasovanych obcami alebo mestami. V ramci tychto konani jednotlivi
uchadzaci sutazia o ziskanie prava prevadzkovat existujucu sustavu alebo ju
vybudovat a nasledne prevadzkovat, pricom sucCastou tohto opravnenia je aj
dodavka tepla koncovym odberatefom na vymedzenom uzemi.

Tieto verejné obstaravania sa vyznacuju individualne definovanymi technickymi,
finanénymi a zmluvnymi poziadavkami, uvedenymi vysSie. V désledku toho sa
konkuren¢na dynamika méze medzi jednotlivymi verejnymi obstaravaniami lisit. Po
uspechu vo verejnom obstaravani nadobuda vybrany subjekt fakticky exkluzivne
postavenie, kedZe pocCas trvania zmluvy, ktora je uzatvarana ako dlhodoba
(zvy€ajne cca 20 rokov) prevadzkuje danu sustavu CZT a zabezpecuje dodavku
tepla na danom uzemi bez priamej konkurencie.

98.Za relevantnych konkurentov uc€astnici koncentracie podfa Oznamenia povazuju
najma spoloc¢nosti, ktoré uz dnes prevadzkuju sustavy CZT v réznych lokalitach
Slovenskej republiky a disponuju potrebnym technickym know-how, personalnymi
kapacitami a finan¢nou silou. Ide najma spolo¢nosti esi a.s., UCED, KOOR, ESCO
Slovensko, Energie2, Spravbytkomfort, Energy Group, Arca a Grecom.

99.Podla vyjadreni ucCastnikov koncentracie za poslednych 10 rokov sa ucastnici
koncentracie zucastnili spolo¢ne iba dvoch verejnych obstaravani a to verejného
obstaravania vyhlaseného mestskou ¢astou Bratislava — Nové Mesto v roku 2016
a verejného obstaravania vyhlaseného mestskou ¢astou Bratislava — Staré Mesto
v roku 2025 Okrem toho sa podla predlozenych podkladov skupina Veolia
zUcastnila v danom obdobi len jedného verejného obstaravania®® v meste Gelnica
v roku 2024, kde bola nakoniec uspesna spolo¢nost esi a.s. .Skupina Engie SK sa
nezucastnila v danom obdobi Ziadnych verejnych obstaravani mimo uzemia mesta
Bratislava.

52K uvedenému sa Urad bliz$ie vyjadruje v samostatnej ¢asti textu.
53Skupina sa vyznamnejSie etablovala na trhu vdaka akviziciam CZT, ucast v tendroch na
prevadzkovanie CZT prostrednictvom koncesie nebola (okrem Bratislavy) bezna.



100. V prieskume Urad zistil, Ze viaceri osloveni konkurenti pdsobia v ramci celého
uzemia Slovenskej republiky arovnako su schopni sa zapajat do verejnych
obstaravani v ramci celého uzemia krajiny.

101. Napriklad Skupina ESCO Slovensko uviedla, Ze je schopna prevadzkovat CZT
na celom uzemi SR avnima len minimalny dopad koncentracie na ich
podnikatelsku ¢innost.

102. Skupina STEFE pdsobi na celom uzemi SR a je schopna vstupovat’ do sutazi
na celom uzemi SR. Skupina STEFE uviedla, Ze vnima len minimalny dopad
koncentracie na hospodarsku sutaz a to najma prostrednictvom posilnenia tzv.
lokalnej vyhody pri sutazi o trh. To znamena, ze uchadzac, ktory pdsobi alebo
posobil na uzemi, kde sa ma distribuovat’ teplo vie najlepSie zhodnotit' stav dane;j
infrastruktary a tym vie ponuknut' lepSiu cenovu ponuku. Uviedol, Ze vlastnictvo
lokalnych sieti (tepelnych rozvodov) je historicky dané tak, ze patri vzdy jednej
spolo¢nosti (hoci je mozné aj vlastnictvo jednotlivych Casti celej tepelnej siete v
rukach réznych subjektov a zo zakona plati v ur€itych pripadoch povinny odber
tepla zo zdroja z obnovitefnych zdrojov energie €o tiez znamena diverzifikaciu
vlastnictva zariadeni v jednej sieti tepelnych rozvodov) a budovanie paralelnych
sieti rovnakého vyznamu je ekonomicky nevyhodné. Preto z hladiska konkurencie
nie je zaujimavy vstup do uzemia, kde uZ niekto lokalny pésobi, ale prave
nadobudanie novych ,uzemi*, teda tepelného hospodarstva po niekom/namiesto
niekoho, alebo kde nikto nepdsobi. Takychto pripadov na Slovensku nie je vela s
povinnostou verejného obstaravania na prevadzku tepelného hospodarstva, €o
skupina STEFE intenzivne sleduje.

103. Podnikatel MH Teplarensky holding, a.s. (dalej len MHTH) sa domnieva, Ze
vzhladom na svoje technicke, personalne a odborné kapacity je schopny predlozit
atraktivnu a konkurencieschopnu ponuku na prevadzkovanie teplarenskej
infrastruktary na celom uzemi Slovenskej republiky.

104. Taktiez z vyjadreni konkurentov mozno vo vSeobecnosti zosumarizovat, Ze
vnimaju len minimalny dopad koncentracie v tejto oblasti v ramci celého uzemia
SR.

105. Urad na zaklade Oznamenia a verejne dostupnych informacii zistil, Ze urégitd
protivahu teplarenskych spolo¢nostiam vytvaraju aj mesta a obce. Skupina Veolia
SK uviedla, ze bola prevadzkovatelom CZT v Brezne a Poprade, ale &innosti
prevadzkovatela CZT v tychto mestach nedavno prevzali samotné obce. Tepelné
hospodarstva v tychto mestach boli spravované skupinou Veolia SK na zaklade
dlhodobej koncesnej zmluvy o prenajme a sprave na dobu urcitu (20 rokov), pricom
v obidvoch pripadoch uplynula platnost zmluvy a mesta sa rozhodli neuskuto¢nit
vyberové konanie a prevzali si tepelné hospodarstva pod vilastnu spravu
vytvorenim novych mestskych spolo¢nosti.

106. Urad teda zistil, Ze G&astnici koncentracie sice budu prevadzkovat CZT v
najvacsom pocte lokalit v SR (nie vSak v najvac¢Som objeme), avSak neidentifikoval,
Ze by tato koncentracia viedla k takému posilneniu ich postavenia v ramci sutaze
o prevadzkovanie CZT na Slovensku, ktoré by mohlo naru$it hospodarsku sutaz.
Urad na zaklade odpovedi v prieskume zistil, Ze vybrani konkurenti maju



dostatocné financné a odborné kapacity na to, aby boli schopni relevantne
konkurovat' uc€astnikom koncentracii v pripadnych sutaziach o prevadzkovanie
CZT aj po uskutocneni koncentracie.

107. Urad sa vSak na zaklade identifikovanej moznej lokalnej vyhody
prevadzkovatela CZT v mieste jeho aktualnej prevadzky, blizSie zameral na
dopady koncentracie z hfadiska pdsobenia skupin Veolia SK a Engie SK v ramci
CZT v meste Bratislava.

2.5.3 Bratislava

Aktualna Struktura prevadzkovatelov CZT v ramci mesta Bratislava

108. Hlavné mesto Bratislava v ramci dodavky a distribucie tepla ma rézne systémy
CZT v jednotlivych mestskych €astiach.
Najvacsimi sietami su tzv. Bratislava zapad (mestské Casti Dubravka, Karlova Ves
(vratane Mlynskej Doliny) a Bratislava vychod (mestské €asti Ruzinov, Staré Mesto
a Nové Mesto), kde sa teplo distribuuje prostrednictvom primarnych
a sekundarnych rozvodov (vid obrazok vyssie), ktoré su prevadzkované tym istym
alebo rozdielnymi subjektami v jednotlivych mestskych Castiach). Vo vSeobecnosti
primarne rozvody zabezpecuju dialkovy transport velkého mnozZstva energie do
OST, zatial ¢o sekundarne rozvody sluzia na jej koncovu distribuciu priamo
k odberatelom z odovzdavacich stanic tepla.

V mestskych Castiach, ktoré nie su sucCastou Bratislavy vychod a zapad
nedochadza k oddeleniu primarnych a sekundarnych rozvodov a funguje jednotny
systém od vyroby tepla az po distribuciu daného tepla kone¢nym zakaznikom, ktory
je uplne oddeleny od Bratislavy vychod a zapad. Istou vynimkou je Petrzalka, kde
taktiez existuju aj primarne aj sekundarne rozvody, avSak tieto rozvody su
oddelené od rozvodov Bratislava vychod a zapad

109. Oznamovatel uviedol, Ze dominantnym distributorom a vyrobcom tepla na
uzemi mesta Bratislava je spoloCnost MHTH, ktora vlastni a prevadzkuje v ramci
sustavy CZT Bratislava — vychod a Bratislava — zapad primarne rozvody a tiez
v niektorych z tychto oblasti prevadzkuje sekundarne rozvody.

110. Do sustavy CZT Bratislava — zapad dodavaju teplo dva zdroje a to: (i) Teplaren
zapad prevadzkovana zo strany MHTH a (ii) externy zdroj Kogen WEST, ktorého
prevadzkovatefom a investorom je spolo¢nost’ Prva rozvojova spolo¢nost, a.s.,
ktorej [....... 1°* akcionarom je Veolia. Externy zdroj Kogen WEST je napojeny
na primarny rozvod CZT Bratislava — zapad a MHTH je jedinym odberatelom tepla,
ktorému méze Prva rozvojova spolo¢nost, a.s. predavat vyrobené teplo.

111. Vramci CZT Bratislava zapad teda primarne rozvody prevadzkuje MHTH a
sekundarne rozvody, cez ktoré sa dodava teplo vSetkym konecnym odberatelom
pripojenym k CZT prevadzkuje na zaklade dihodobych zmluv MHTH (Karlova Ves
do roku 2027/2028), Dubravka (juzna cast), resp. skupina Veolia SK (Dubravka)®°.

54 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.
55V ramci mestskej ¢asti Dubravka su podpisané dlhoro¢né zmluvy minimalne do roku 2030.



112. CZT Bratislava - vychod pokryvajuca mestské Casti Staré Mesto, Nové Mesto
a Ruzinov ma dve vrstvy — (i) primarne distribu¢né rozvody tvoriace distribu¢ny
systém Bratislava — vychod, ktoré vlastni a prevadzkuje MHTH, a (ii) tri sekundarne
distribu¢né rozvody spravované jednotlivymi mestskymi Castami a vlastnené
mestom Bratislava, kde pésobia rozliéni prevadzkovatelia.

113. Skupina Veolia SK prevadzkuje zdroj vyroby tepla ato tepelnu elektraren s
vykonom 57,4 MW prevadzkovana spolo¢nostou PPC Energy, a.s. (dalej len
PPCE) a pripojena k primarnym rozvodom CZT Bratislava-Vychod. MHTH je
jedinym odberatefom tepla, ktorému méze PPCE predavat vyrobené teplo.
Skupina Engie SK nevlastni ani neprevadzkuje zdroje tepla, ktoré by boli pripojené
do primarnych rozvodov CZT Bratislava-vychod.

114. Do roku 2022 bola prevadzkovatefom CZT pre mestské Casti Staré Mesto a
Ruzinov spolo€nost skupina Engie SK. Verejné obstaravania na nového
prevadzkovatela CZT pre tieto dve mestské Casti vyhlasené v roku 2025 boli
ukoncené, pricom na zaklade vyhodnotenia ponuk v aprili 2026 sa uspeSnym
uchadzacom pre prevadzku CZT pre mestsku Cast Staré Mesto stala skupina
Veolia SK a uspeSnym uchadzacom pre prevadzku CZT pre mestsku ¢ast Ruzinov
sa stala MHTH. V prechodnom obdobi vykonavala prava a povinnosti
prevadzkovatela CZT spolo¢nost MHTH.

115. V roku 2019 skupina Engie SK vyhrala verejné obstaravanie vyhlasené
mestskou Castou Bratislava — Nové Mesto a bude vykonavat prava a povinnosti
prevadzkovatela CZT do roku 2039. Skupina Engie SK v Novom Meste, ktora je
zaroven prevadzkovatelom CZT, spravuje aj tri zdroje vyroby tepla s celkovou
inStalovanou kapacitou 10 MW, ktoré su pripojené len k jej CZT a teda dodavaju
teplo len v ramci mestskej ¢asti Nové Mesto.

Pokial ide o ostatné mestské Casti a aktivity uCastnikov koncentracie, v ramci
mesta Bratislava skupina Veolia SK na zaklade najomnej zmluvy prevadzkuje CZT
v mestskej Casti Petrzalka (plati do roku [. . . .]°®), a v mestskej ¢asti Podunajské
Biskupice (do roku [. . . .J?").

116. Skupina Engie SK v roku 2009 ziskala do vlastnictva CZT v ramci mestskej
Casti Vrakuna. V ramci mestskej Casti Bratislava — RaCa aktualne pésobi
spolo¢nost’ Engie (avSak v tomto smere prebehlo uz jedno neuspesné vyberové
konanie).

Zistenia Uradu

117. Urad na zaklade Oznamenia, verejne dostupnych zdrojov a prieskumu medzi
konkurentami a mestskymi Castami zistil, Ze k verejnym obstaravaniam aj v ramci
mesta Bratislava dochadza s nizkou frekvenciou a vysledkom obstaravani su
dlhoro¢né zmluvy v priemere okolo 20 rokov. V obdobi poslednych troch rokov
doslo k verejnému obstaravaniu v ramci mestskej ¢asti RuzZinov®®, Staré Mesto®®

56 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.
57 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.
58 Sutaz vyhrala spoloénost MHTH.
59 Sutaz vyhrala spolo¢nost Veolia.



a RacCa. V obdobi najblizSich 5 rokov, skonCi platnost aktualnej prevadzkovej
zmluvy v ramci mestskej Casti Karlova Ves®.

Urad na zaklade Oznamenia, verejne dostupnych zdrojov a prieskumu zistil, Zze
hlavnymi uCastnikmi verejnych obstaravani v ramci uzemia mesta Bratislava su
Ugastnici koncentracie a spoloénost MHTH®!. Preto sa Urad blizSie zameral na
moznu lokalnu vyhodu ucastnikov koncentracie v ramci mesta Bratislava alebo
moznych sutazi v ramci mestskych Casti a v tejto suvislosti vykonal prieskum
o moznom dopade koncentracie medzi jednotlivymi mestskymi astami.

118. Hlavné mesto Bratislava uviedlo, Ze teplarenstvo je vysoko regulovany sektor,
v ktorom pésobia tzv. lokalne monopoly, ktoré sutazia o podiel na trhu nie kvalitou
sluzieb alebo cenou pre zakaznika, ale sutazou o prevadzku konkrétnych lokacii
formou prenajmu alebo koncesie od spravcov teplarenskej infrastruktury, ¢o su v
pripade Bratislavy mestské Casti.

Okrem regulacie a dotacnej politiky je bariéerou podla mesta Bratislava
jednoznacne vysoka atomizacia systémov CZT, ktora je vysledkom roztrieStenej
spravy teplarenstva, kde je mesto pasivnym vlastnikom distribu¢nej infrastruktuary,
mestské Casti su jej aktivnym spravcom a sukromné spolo¢nosti su jednak scasti
vlastnikom vyroby tepla a zaroven prevadzkovatefom distribu¢nej infrastruktary,
ktoré nema obdobu na celoeurépskej urovni.

Okrem toho su podla mesta Bratislava bariérou aj dlhodobé 20+ ro¢né kontrakty,
ktoré vytvaraju investi¢nu stabilitu pre prevadzkovatela. Niektoré kontrakty su z
roku 1993 a su dodnes predlzované dodatkami pricom neprebehla ziadna sutaz na
prevadzkovanie mestskej infrastruktury v niekolkych systémoch CZT uz viac ako
30 rokov.

119. Mesto Bratislava uviedlo, ze analyzu dnesSného stavu aj z pohfadu ceny tepla
pre koncového zakaznika &i odporucanie pre dalSie nastavenie spravy majetku
mesta ma dodat’ prave pripravovana Koncepcia a majetkovo-pravna analyza (tato
analyza bude vylu¢ne neverejna a bude sluzit Magistratu na rozhodovanie).

120. Podla mesta Bratislava vzhladom na fakt, Ze do vSetkych troch verejnych sutazi
o prevadzkovanie teplarenskej infrastruktury, ktoré evidovali za posledné roky,
(Staré Mesto, Raca a Ruzinov), sa prihlasili iba 3 spolo¢nosti, a to MHTH alebo
spolo¢nosti zo skupiny Veolia alebo Engie, je mozné predpokladat, Ze v spojeni s
uvedenymi bariérami vstupu na trh v Bratislave bude koncentracia znamenat, Ze
na trhu budu pésobit’ dvaja zostavajuci hraci. Pri tejto prilezitosti mesta Bratislava
uvadza, Ze podla jeho nazoru novy hra¢ nebude schopny konkurovat' pri mensich
koncesiach a sutazit cenou s MHTH a Veoliou. Zaroven pre kompletnost
poskytnutej informacie mesto Bratislava uviedlo, ze v ramci sutaze o prevadzku
teplarenskej sustave v Raci, kde bolo mesto Bratislava suCastou vyberovej

mestskej ¢asti Lamac pdsobi iny podnikatel (Vyroba tepla), tiez v mestskej Casti Devinska Nova Ves
(UCED. Zaroven Lamac¢ a Devinska Nova Ves funguju mimo sustav Bratislava zapad alebo vychod
a maju vlastné lokalne zdroje a distribuciu.



komisie, sa dalSi hraCi o sutaz zaujimali formou komunikacie s verejnym
obstaravatefom, ale ponuku nakoniec nepodali. MHTH aj skupina Veolia
spolupracuju na dvoch najvacsich systémoch CZT, ktoré prevadzkuje MHTH, a to
dodavkou tepla z paroplynového a kogeneracného zdroja vo vlastnictve skupiny
Veolia (spoloCnosti PPC Energy, a.s. a Prva rozvojova spoloCnost, a.s.)
prostrednictvom cenovo nie velmi nevyhodnych (v porovnani s cenou z inych
zdrojov ako napr. OLO), dlhodobych a nevypovedatelnych take-or-pay kontraktov.

121. Mestska Cast Lamac uviedla, Ze nema vlastné odborné kapacity v oblasti
tepelného hospodarstva. Za rozhodujuce kritéria pri vybere prevadzkovatela CZT
vSak povazuje najma technicku spésobilost uchadzaca, jeho ekonomicku stabilitu,
schopnost zabezpecit spolahlivi prevadzku, zabezpecenie potrebnych investicii a
dodrziavanie platnych pravnych predpisov. V pripade, Ze mestska Cast bude
zvazovat' proces verejného obstaravatela, zabezpedi si odbornu firmu, ktora bude
stanovovat dané kritéria.

122. Podla mestskej Casti Petrzalka®? posobenie r6znych skupin, ¢i uz etablovanych
alebo uplne novych, ako su MH TH, Veolia, Engie, UCED alebo GRECOM
preukazuje, Ze na uzemi mesta pdsobia — a maju potencial pdsobit — rozni
prevadzkovatelia systémov CZT. Na slovenskom trhu celkovo pdsobi viacero
subjektov, ktoré disponuju potrebnymi skusenostami a personalnymi i
technologickymi kapacitami na prevadzkovanie systémov CZT. Su preto plne
spbsobilé uchadzat sa o zakazky vo verejnych obstaravaniach. Koncentracia by
mohla mat’ nepriamy efekt v tom pripade, ak by samotné sutazné podmienky boli
samospravou nastavené netransparentne a diskriminacne, napr. v tom rozsahu, Ze
by ucast' v sutazi podmienili doterajSim pésobenim na uzemi Bratislavy .

123. Podla mestskej Casti Staré Mesto predchadzajuce pbsobenie konkrétneho
subjektu v danej lokalnej sustave je vyznamnym faktorom, no z pohladu verejného
obstaravania by malo byt neutralne. V praxi doterajSi prevadzkovatel disponuje
detailnou znalostou technického stavu infrastruktury, historickych profilov spotreby
a technickych S$pecifik lokality. Tento faktor vytvara pre nového zaujemcu
informacnu asymetriu, ktora mohla novo vstupujucim subjektom stazovat pripravu
rovnako konkurencieschopnej ponuky. Mestska Cast’ Bratislava—Staré Mesto tuto
asymetriu minimalizovala tym, Ze v ramci poslednej sutaze technické udaje o stave
infrastruktary, historickych profiloch spotreby a technickych Specifikach lokality boli
sucCastou sutaznych podkladov a zaroven bola vSetkym zdujemcom umoznena
obhliadka miesta plnenia. Uvedené podmienky umoznili spolocnosti Veolia Energia
Slovensko, a. s., predlozit uspesSnu ponuku, hoci dovtedy v podmienkach mestskej
Casti Bratislava—Staré Mesto nepésobila. SkutoCnost, Zze tato spolo¢nost
prevadzkuje tepelné hospodarstvo aj v inych lokalitach, napriklad v mestskej Casti
Petrzalka, nebola pre mestsku Cast Bratislava—Staré Mesto rozhodujuca. Pre
samotného uchadzaa vSak mohla predstavovat vyhodu spodcivajucu v jeho
skusenostiach s prevadzkou obdobnych tepelnych sustav.

62 Prevadzku CZT na Uzemi Mestskej Casti Bratislava Petrzalka zabezpecuje spolo¢nost Veolia energia
Slovensko a.s. v zmysle zmluvy o najme 023/1993 . Platnost zmluvy bola postupne predizena az do
31.12.2039.



Staré Mesto vnima existenciu urcitych bariér vstupu do sutazi pre subjekty, ktoré v
Bratislave v ramci CZT dosial nepbsobia alebo pésobia minimalne. Zavaznost ich
vyznamu moéze byt do urcitej miery eliminovana vhodnym nastavenim sutaznych
podmienok. Ako vyznamnu nevyhodu pre subjekty nepdsobiace na trhu v regione
Bratislavy vnimaju skusenost a vybudované zazemie - zavedeni hraci disponuju v
danej lokalite vySkolenym personalom, servisnou technikou a dodavatelskymi
vztahmi, ¢o im zniZuje jednotkové prevadzkové naklady (uspory z rozsahu) a
pocCiatoCnu mieru investicii.

124. Z pohladu mestskej Casti Staré Mesto méze mat koncentracia urcité
potencialne dopady, a to zniZenie poc€tu konkurentov vo verejnych obstaravaniach
(kedZe ide o konsolidaciu dvoch klfu¢ovych hracov), posilnenie trhovej sily Veolia
SK ariziko slabSej hospodarskej sutaze, kedZze bude menSi pocCet nezavislych
uchadzacov, co mdze v buducnosti viest k nizSiemu tlaku na znizovanie ceny tepla
a na rozsiahlejSie investiCné zavazky v ramci sutazi o prevadzkovanie CZT.

125. Mestska Sast Raga nezodpovedala otazky zaslané Uradom, ale spristupnila
uplne znenie posledného verejného obstaravania, ktoré vSak bolo nakoniec
zruSené. Pred predmetnym verejnym obstaravanim na danom lokalnom trhu
posobila skupina Engie SK. O danu lokalitu malo zaujem [....................

126. Mestskeé Casti Nové Mesto, Vrakunia a Karlova Ves sa v ramci svojich odpovedi
nevyjadrili k dopadom predmetnej koncentracie.

127. Podla spolo¢nosti MHTH koncentraciou spolocnosti patriacich do skupiny
Veolia a Engie na Slovensku sa vyznamne posilni pozicia Veolie najma na trhu
dodavok tepla zo systémov CZT. Veolia si tym upevni poziciu trhovej dvojky za
MHTH, pri€om vyrazne narastie jej pozicia najma na trhu v Bratislave. Spolu s
vlastnictvom vyznamnych zdrojov tepla (PPC Energy a Cogen West) dodavajucich
teplo do CZT v Bratislave, tak vyrazne stupne ich angazovanie sa na trhu s teplom
v hlavhom meste.

128. Predovsetkym Urad konstatuje, e vychadzajuc z aktualneho rozdelenia
systému CZT v meste Bratislava, nedochadza k horizontalnemu prekrytiu medzi
ucastnikmi koncentracie v ramci jednotlivych mestskych Casti, kde sa ucinky
koncentracie mézu prejavit’ v blizkej buducnosti.

63 Obchodné tajomstvo mestskej ¢asti Raca.



129. Urad konstatuje, Ze pokial ide o sutaz o trh, v tomto smere je mozné uvazovat
len o mestskych Castiach Raca, Staré Mesto a Karlova Ves, kde ma v blizkej
buducnosti vyprsat (alebo vyprsala) platnost dlhodobej koncesie. Pre tieto pripady
Urad teda uvazoval, & v danych pripadoch je pre Gzemie mesta Bratislavy (resp.
mestskych Casti) situacia v ramci obstaravania CZT odliSna ako pre zvySok uzemia
SR (kde, ako je vysSie uvedené konstatoval dostatok relevantnej konkurencie) a ak
ano, Ci tieto odlisSnosti vzbudzuju obavy z narusenia sutaze.

130. V ramci zistovania v prvom kroku Urad vychadzal z analyz sutazi v poslednych
7 rokoch, resp. ak boli pokusy o vyber dodavatela tepla, kedze tieto pripady mézu
pomdct identifikovat’ existujucu Strukturu trhu a sutaznu dynamiku. Ide o mestské
Casti Ruzinov, Nové Mesto, Staré Mesto a Raca.

131. Vramci mestskej Casti Nové Mesto sa verejného obstaravania podla
Oznamovatela zucastnilo 5 subjektov. Finalnu ponuku poskytli len ucastnici
koncentracie®®. Obaja UcCastnici koncentracie podali porovnatelné ponuky
a zarovenl Urad na zaklade (aj) nedostatoénej odpovede mestskej asti Nové
Mesto v prieskume (mestska Cast nevyjadrila obavy z predmetnej koncentracie
a nevyjadrila sa k jej dopadom) neidentifikoval vyznamnu lokalnu vyhodu skupiny
Engie SK v ramci tejto mestskej Casti.

132. Dna 31.12.2022 vyprsala dlhoro€na zmluva medzi mestskou €astou Ruzinov
a skupinou Engie SK a doslo k do¢asnému prevzatiu sekundarnych rozvodov CZT
v ramci mestskej Casti spolo¢nostou MHTH. Nasledne bolo vyhlasené verejné
obstaravanie, o ktoré prejavilo zaujem niekolko spolo¢nosti®®, ponuku predloZili
nakoniec spolo¢nosti MHTH, skupina ESCO a skupina Engie.

Skupina ESCO aj napriek tomu, Ze nikdy nepésobila v ramci mestskej Casti
Ruzinov, bola schopna na zaklade nastavenia verejného obstaravania nastavit
lepSiu ponuku, ako skupina Engie SK priCom neuspela v danej sutazi na zaklade
znacnej investicie MHTH do obnovy systému CZT v ramci mestskej Casti a nizSej
ceny tepla®. DoélezZité je v tejto suvislosti poznamenat, Ze MHTH v tejto oblasti
prevadzkuje aj primarne rozvody, pricom cena za rozvod tepla cez tieto rozvody
vstupuje do cenovej ponuky vSetkych uchadzacov.

133. V juni 2022 doSlo k vypovedaniu zmluvy medzi mestskou €astou Staré Mesto
a skupinou Engie SK®. Rovnako, ako v pripade mestskej ¢asti Ruzinov, MHTH
prevzalo sekundarne rozvody CZT na urcitu dobu a neskér bolo vyhlasené verejné
obstaravanie. Ponuku v predmetnom verejnom obstaravani podali ucastnici
koncentracie a spolo¢nost MHTH a koncesna zmluva bola vtomto pripade
uzavreta len na 2 roky, z dévodu pripravy novej koncepcie tepelného hospodarstva
v ramci mesta Bratislava.®® Vitaznu ponuku poskytla spolo¢nost Veolia na zaklade

64https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie/vyhladavaniedokumentov/detail/3027286?cHash=b3e088a8a2
dd181a7aa498ae5c96945f

65 Napriklad aj skupina Veolia, ktora v§ak nepodala finalnu ponuku.

66 Uzavreta zmluva s MHTH na obdobie 25 rokov.

67 https://old.staremesto.sk/index.php?rain=de/news/view/bratislavske-stare-mesto-zmeni-dodavatela-
tepla-uzatvori-zmluvu-s-mhth
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najnizSej ceny. V tomto pripade teda znova nebola potvrdena lokalna vyhoda
skupiny Engie SK.

135. Zuvedenych zisteni vyplyva, Zze pred uskutoCnenim vySSie uvedenych
verejnych obstaravani najvacsSimi prevadzkovatelmi v oblasti tepelného
hospodarstva v meste Bratislava boli obaja ucastnici koncentracie a spolo¢nost
MHTH. Postupnou stratou prevadzkovania CZT v niektorych mestskych Castiach
v uplynulych rokoch bolo postavenie skupiny Engie SK postupne oslabované. Teda
najvacsimi prevadzkovatelmi v meste Bratislava zostala spolo¢nost MHTH, ktora
prevadzkuje primarne rozvody v Bratislave v ramci sieti BA Vychod a BA zapad)
a sekundarne rozvody v niekolkych mestskych cCastiach, rovnako disponuje aj
zdrojom vyroby tepla’® pre BA a skupina Veolia SK, ktora prevadzkuje a vlastni
vyznamny zdroj tepla, ako aj rozvody v Petrzalke a sekundarne rozvody
v niekolkych mestskych Castiach.

136. Z predloZenych podkladov a informacii teda vyplyva, Ze rovnako ako v pripade
inych Casti SR, aj v Bratislave je systém CZT alebo jeho ucelena Cast zverena
v zasade jednému prevadzkovatelovi, pokial ide o urCité uzemie. Jednotlivé
mestské Casti v podstate v suCasnosti predstavuju v niektorych pripadoch aj
technicky a funkéne oddelené celky (rovnako ako obce inde v ramci SR), o ktoré
sa sutazi samostatne (resp. by sa mohlo sutazit) — napriklad Petrzalka, Lamac,
Raca.

Niektoré mestské Casti patria funkéne do jedného CZT, avSak sutazi sa (mdze sa
sutazit) aj len o prevadzku CZT v danej mestskej Casti — napriklad Ruzinov, Staré
Mesto, pricom z dévodu osobitosti v podobe rozdelenia prevadzky primarnych
a sekundarnych rozvodov, sa vtychto pripadoch, sutazi o prevadzku
sekundarnych rozvodov a primarne rozvody su v prevadzke MHTH.

137. Urad na zaklade predloZzenych informacii =z verejnych obstaravani
neidentifikoval také osobitosti vramci sutazi o CZT v mestskych ¢&astiach
Bratislava, ktoré by znamenali, Ze sa tu uplatiiuju zasadne iné kritéria vyberu, ktoré

69 Obchodné tajomstvo mestskej ¢asti Raca.
70 Bratislava — vychod (Turbinova) a Bratislava — zapad (Polianky).



by iné subjekty, pOsobiace v ramci SR nesplnili. Ak sa tu aj vyskytuju urcité
osobitosti, nie su désledkom tejto koncentracie, ako je dalej uvedené.

138. V tomto smere na urovni mesta Bratislava a jednotlivych mestskych Casti, kde
sa sutazi (mdze sutazit o celok CZT) Urad najmé nezistil taku lokalnu vyhodu
subjektu po koncentracii, ktora by znamenala, ze len tento subjekt méze byt
uspesny v pripadnych sutazZiach. Teda nemozno vtomto smere identifikovat
skupinu Veolia SK ako dominantnu z hladiska horizontalnych unilateralnych
ucinkov koncentracie. V pripadoch, kde je sutaz zamerana na prevadzkovanie
sekundarnych rozvodov, rovnako plati uvedené, pricom Urad dopifia, Ze v tomto
pripade sa ukazuje, Ze faktickou vyhodou spolo¢nosti MHTH méze byt vlastnictvo
primarnych rozvodov.

Urad okrem pritomnosti MHTH z tohto pohladu zobral do tiez Gvahy , Ze bariéra
v podobe lokalnej vyhody sa v poslednych sutaZiach v pripade ucastnika
koncentracie Engie nepotvrdila (stratii CZT v mestskych Castiach Staré Mesto
a Ruzinov) a suCasne relevantné mestské Casti potvrdili moznost a schopnost
nastavenia sutaznych parametrov v prospech otvorenia sutaze aj pre
podnikatefov, ktori na danom uzemi nepésobili.

139. AvSak, s prihliadnutim na namietky predlozené mestskou ¢astou Staré mesto
(@ Hlavné mesto SR) sa Urad zameral aj na posudenie, & predmetnou
koncentraciou nedochadza k vzniku alebo posilneniu oligopolu subjektu po
koncentracii a MHTH v meste Bratislava, ktory moéze viest k negativnhym
koordinacnym uc€inkom v meste Bratislava.

140. Podla Usmernenia o horizontalnych fuziach koordinacia sa s vacSou
pravdepodobnostou vyskytne na trhu, kde je relativne jednoduché dohodnut sa na
podmienkach koordinacie. Naviac, na udrzanie koordinacie musia byt splnené tri
podmienky. Po prvé, koordinujuce spoloCnosti musia byt schopné v dostatoCnej
miere monitorovat, & sa podmienky koordinacie dodrzuju. Po druhé, na
zabezpecenie discipliny musi existovat vierohodny zastraSovaci mechanizmus pre
pripad zistenia poruSenia podmienok koordinacie. Po tretie, reakcie zakaznikov,
ako aj reakcie tretich stran, napriklad su¢asnych alebo buducich konkurentov, ktori
sa nezucastiuju na koordinacii, nemdzu ohrozit' vysledky, ktoré ma koordinacia
priniest.

141. Pokles poctu spolo¢nosti na trhu sam o sebe mdze byt faktorom umoznujucim
koordinaciu. Koncentracia ale mdze aj inym spésobom zvysit pravdepodobnost
alebo vyznamnost' vyhod z koordinacie. Jednym z ucastnikov mdze byt napriklad
nezavisla spolocnost, ktora v minulosti zabranovala alebo marila koordinaciu,
napriklad odmietanim nasledovat zvySovanie cien konkurentov alebo ma
charakteristiky, ktoré ju motivuju uprednostnit’ strategické rozhodnutia, odli§né od
tych, ktoré by uprednostnili jej koordinujuci konkurenti. Ak by spoloCnosti po
koncentracii prijali stratégie podobné inym konkurentom, ufahcilo by to koordinaciu
pre zostavajuce spolo¢nosti a fuzia by zvySila pravdepodobnost, stabilitu alebo
ucinnost koordinacie.



142. Ako je uvedené v tomto rozhodnuti cena za teplo v ramci retazca od vyroby
tepla az po dodanie konecnym zakaznikom je regulovana URSO-m. Urceny
regulator je takto zodpovedny za zachovanie primeranych cien na.

143. Vramci posudenia predmetnej koncentracie je potrebné vyhodnotit, Ci
konkrétne predmetna koncentracia vedie k vytvoreniu alebo posilneniu moznej
koordinacie na trhu. V tomto smere je dblezité, ze urad neidentifikoval dostato¢né
obavy zo vzniku alebo posilnenia moznej koordinacie medzi Veolia SK a MHTH,
pripadnym odstranenim konkurencného tlaku skupiny Engie SK. Dévodom je
postupne slabnuci konkurenény vplyv skupiny Engie SK v ramci mesta Bratislava,
Co preukazuje skutoCnost, Ze sa nepresadila vo vacSine obstarani uz pred
koncentraciou. Urad tieZ vzal do Gvahy pritomnost cenovej regulacie URSO.

Rovnako Urad identifikoval minimalne jedného dalSieho uchadzaéa, ktory aj podal
relevantnu ponuku v jednej z poslednych sutazi a zaroven v dalSich verejnych
obstaravaniach urad identifikoval inych zaujemcov o dané verejné obstaravania na
Uzemi mesta Bratislava.”! Podla informacii dostupnych Uradu dévodom
nepodania ponuky alebo neuspechu vo verejnom obstaravani nebola priliSna
lokalna vyhoda ucastnikov koncentracie. Tuto skutoCnost potvrdzuje aj to,
Zze konkurenti vo vSeobecnosti nevyjadrili znacné obavy z naruSenia hospodarskej
sutaZze na Uzemi mesta Bratislava predmetnou koncentraciou. Urad tieZ zobral do
uvahy ulohu a postavenie mestskych Casti, ktoré (tie ktoré sa vyjadrili) uviedli, ze
len transparentnym a neutralnym nastavenim podmienok sutaze je mozné znacne
znizit lokalnu vyhodu predosiého prevadzkovatela CZT.

144. Urad teda konstatuje, Ze napriek tomu, Ze na uzemi mesta Bratislava zostanu
pdsobit dvaja vacsi hraci, v tomto pripade to nie je dostatoénym dévodom na zaver
o koordinacii. Podnikatelia Veolia SK a MHTH pravidelne voci sebe sice vystupuju
v ramci (obmedzeného poctu) verejnych obstaravani a zaroven ich ponuky su
relevantné a vytvaraju si navzajom konkurencény tlak. Napriklad podfa zistenia

........................................................... 2. Avsak
uvedené tiez nasvedCuje tomu, Ze skupina Engie SK nie je schopna zabranit
moznej koordinacii a danou koncentraciou by sa neposilnila ani pozicia moznej
koordinacie medzi MHTH a Veolia.

145. Urad ma za to, Ze najvyznamnej$im faktorom je podla Usmernenia Komisie
o horizontalnych fuziach pri posudzovani dopadov koncentracie na sutaz,
porovnavanie podmienok sutaze, ktoré by nastali v désledku ohlasenej fuzie s
podmienkami, ktoré by prevladali, ak by k fuzii nedoslo.

146. Podla rozhodnutia Airtours oligopolné postavenie ktoré vyrazne brani ucinnej
hospodarskej sutazi na spolocnom trhu alebo na jeho podstatnej Casti, moze
vzniknut' v désledku koncentracie vtedy, ak vzhfadom na skuto¢né charakteristiky
prislusného trhu a na zmenu jeho Struktury, ktoru by tato transakcia so sebou
priniesla, a zaroven tato transakcia prinuti kazdého ¢lena dominantného oligopolu,
ked si uvedomi spolo¢né zaujmy, povazovat za mozné, ekonomicky racionalne
a teda Ziaduce, trvalo prijat’ spolocnu politiku na trhu s cielom predavat za ceny

7" Napriklad v rdmci verejného obstaravania Rac¢a, Nové Mesto a Staré Mesto.
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vySSie ako su konkurencné, bez toho, aby museli uzatvarat dohodu a bez toho, aby
akikolvek skutoCni alebo potencialni konkurenti, nieto eSte zakaznici alebo
spotrebitelia, boli schopni G¢inne reagovat.”

147. Urad v tomto pripade dospel k zaveru, ze ako bolo vy$sie uvedené, nemozno
jednoznacne skonstatovat, Ze by sutaz o CZT vramci mesta Bratislava bola
odliSna od inych sutazi vramci SR do tej miery, Ze by bolo mozné s istotou
zadefinovat, Ze ide o osobitny trh. Takisto zobral do uvahy limitovanu schopnost
nadobudanej skupiny vytvarat pripadnu protivahu skupine Veolia SK a MHTH uz
pred koncentraciou. Rovnako délezita je obmedzena moznost realne sutazit o CZT
v Bratislave pre akychkolvek u€astnikov trhu, z dévodu dlhotrvajucich kontraktov,
kde plati, ze Urad nema moznost s uréitou mierou istoty predvidat dopady
koncentracie v dalekej buducnosti. Takisto plati, ze v tomto smere vyznamnu ulohu
zohrava obstaravatel a nastavenie parametrov sutaze, s ciefom umoznit

v v

148. Urad teda kon$tatuje, Ze nepreukazal vznik alebo posilnenie koordinacie
skupiny Veolia SK a MHTH v ramci regiénu Bratislava, ku ktorej by malo déjst’ v
dosledku tejto koncentracie a teda neidentifikoval znacné narusenie hospodarskej
sutaze predmetnou koncentraciou v tomto ohlade.

Poucenie:

Podfa § 27 ods. 1 zakona ¢€.187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon®) v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto
rozhodnutiu méze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu Slovenskej
republiky, odboru koncentracii, Platennicka 2, 821 09 Bratislava v lehote 15 dni
odo dna jeho dorucenia. O rozklade podla § 14 ods. 1 zdkona rozhoduje Rada
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho
poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je
preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. zakona &. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Mgr. Peter Demcak
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky

73 Bod 61 rozhodnutia vo veci Airtours v Komisia, T-342/99.



Rozhodnutie sa dorucuje:

Kinstellar, s. r. 0.
Pribinova 34

811 09 Bratislava
ICO: 35 873 833



