PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2015/KH/3/1/018 Bratislava, 08.06.2015

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravhom konani
¢. 0021/0OK/2015 zaCatom dfia 27.04.2015 na zaklade oznamenia koncentracie
podfa § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o
zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatefom
Deutsche Bahn AG, so sidlom Potsmader Platz 2, 107 Berlin, Nemecko,
prostrednictvom splnomocneného pravneho zastupcu, advokatskej kancelarie
Ruzicka Csekes s.r.o., so sidlom Vysoka 2/B, Bratislava, Slovenska republika,
zastupenej JUDr. Nadou Rostek Spustovou

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona &. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, ZzZe suhlasi
s koncentraciou podla § 9 ods. 1 pism. b) zakona ¢&.136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov spocivajucou Vv ziskani nepriamej vyluénej kontroly podnikatela Deutsche
Bahn AG, so sidlom Potsmader Platz 2, 107 Berlin, Nemecko nad podnikatelom
GOTFRI spol. sr.o. so sidlom Venturska 7, 811 01 Bratislava, Slovenska republika
na zaklade Zmluvy o kupe a predaji obchodného podielu podnikatefa GOTFRI



uzatvorenej dna 13.04.2015 medzi podnikatefmi Ing. Tomas HoloS so sidlom
Smrec€any 21, 032 05 Smrecany, Slovenska republika a Ing. Marcel Hlavon so sidlom
Dedovec 1347/170, 017 01 Povazska Bystrica, Slovenska republika na strane
predavajucich a ARRIVA Slovakia, a.s. so sidlom Stdrova 72, 949 44 Nitra,
Slovenska republika na strane kupujuceho.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,urad“) bolo dna 27.04.2015 listom zaevidovanym pod cislom 1817/2015
od podnikatela Deutsche Bahn AG, Potsdamer Platz 2, 10785 Berlin Nemecko
(dalej len ,DB AG®) prostrednictvom jeho pravneho zastupcu, advokatskej
kancelarie Ruzicka Csekes s.r.o. so sidlom Vysoka 2B, 811 06 Bratislava,
Slovenska republika, v mene ktorej kona JUDr. Nada Rostek Spustova, LL.M.
na zaklade substitu¢ného plnomocenstva zo dna 24.04.2015 (dalej len ,pravny
zastupca“) podfa § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990
Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon®) doru¢ené oznamenie koncentracie (dalej len
,0znamenie®), ktora podla Oznamenia spocCiva v ziskani nepriamej vylu¢nej
kontroly podnikatefom DB AG nad podnikatefom GOTFRI spol. sr.0. so
sidlom Venturska 7, 811 01 Bratislava, Slovenska republika (dalej len
,GOTFRI“) a prostrednictvom neho k nadobudnutiu nepriamej vylucnej
kontroly nad podnikateflom SAD LIORBUS, a.s. so sidlom Bystricka cesta 62,
034 01 Ruzomberok, Slovenska republika (dalej len ,SAD Liorbus®) - (dalej
len ,koncentracia SAD LIORBUS®). Tymto podanim bolo zacdaté spravne
konanie vo veci predmetnej koncentracie vedené pod CcCislom SK
0021/0OK/2015 av sulade so znenim § 11 ods. 1 zakona zacCala dna
28.04.2015 plynut lehota 25 pracovnych dni na vydanie rozhodnutia.

2. Oznamenie bolo predlozené podla vzoru oznamenia koncentracie, ktory je
uvedeny v prilohe &. 1 Vyhlasky uradu €. 170/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju
nalezitosti oznamenia koncentracie (dalej len ,vyhlagka“). Urad
z predlozenych podkladov a informacii zistil, Ze Oznamenie neobsahovalo
vSetky naleZitosti stanovené vyhlaskou, preto listom & 1872/PMU SR/2015
z 29.04.2015. V ostatnom rozsahu urad vyhovel ziadosti Oznamovatela podla
§ 10 ods. 9 zakona o zuzenie rozsahu pozadovanych podkladov.

3. Dna 30.04.2015 a 04.05.2015 boli uradu doru¢ené doplnenia Oznamenia
koncentracie zaevidované pod Cislami 1908/PMU SR/2015,
1954/PMU SR/2015 a 1958/PMU SR/2015. Dorugenim predmetnych doplneni
sa Oznamenie koncentracie stalo uplnym a v sulade so znenim § 11 ods. 3
zakona plynula driom 05.05.2015 preruSena lehota podfa § 11 ods. 1 zakona.

4. Za ucelom identifikacie relevantnych trhov a nasledneho zhodnotenia dopadov
predmetnej koncentracie urad oslovil listom ¢. 1901/1-17/PMUSR/2015
zo dna 30.04. 2015 vybranych podnikatelov pdsobiacich v oblasti



poskytovania sluzieb verejnej autobusovej dopravy v €leneni na mestsku
hromadnu dopravu (dalej len ,MHD), primestsku autobusovu dopravu (dalej
len ,PAD®), a dialkovu autobusovu dopravu (dalej len ,DAD®) v €leneni na
vnutrostatnu a medzinarodnu autobusovu dopravu.

Za rovnakym ucelom urad listami C. 1906/1-8/PMU SR/2015 z 30.04.2015
a €. 2060/1-11/PMU SR/2015 oslovil aj samospravne organy.

. Ako sa uvadza v Oznameni, podnikatel DB AG paralelne vstupil do dalSej
obdobnej, osobitne notifikovanej koncentracie, ktorej cielom je nadobudnutie
nepriamej vylucnej kontroly podnikatefa DB AG nad podnikateflom Slovenska
autobusova doprava Trnava, a.s. so sidlom Nitrianska 5, 917 02 Trnava,
Slovenska republika (dalej ako ,koncentracia SAD Trnava®). Napriek tomu, Ze
uvedené dve transakcie su realizované v rovhakom ¢asovom horizonte, nie
su, vychadzajuc z informacii a podkladov predlozenych v Oznameni vzajomné
podmienené ani prepojené. Na zaklade vySSie uvedeného urad predmetné
transakcie posudzuje ako dve samostatné koncentracie, a vo veci kazdej
z tychto koncentracii je vedené samostatné spravne konanie. V tomto
spravnom konani urad zhodnotil portfélio podnikatela DB AG bez zohladnenia
portfélia nadobudaného koncentraciou SAD Trnava, nakolko v spravnom
konani o posudeni koncentracie SAD Trnava prebieha v ¢ase vydania tohto
rozhodnutia dalSia analyza sutaznych dopadov a spravne konanie nebolo do
Casu vydania tohto rozhodnutia ukonéené. V spravnom konani o koncentracii
SAD Trnava urad nasledne bude vychadza zo zaveru uvedeného vo vyroku
tohto rozhodnutia a posudzovat’ portfolio nadobudatela v tomto kontexte.

. Podfa oznamenia notifikovana koncentracia spociva v nadobudnuti vyluénej
kontroly podnikatefa DB AG nad podnikatefom GOTFRI, a tym aj nad jej
dcérskou spolo¢nostou SAD Liorbus (spolu s jej dcérskou spoloénostou
LIORBUS, s.r.0.). Knadobudnutiu vyluénej kontroly podnikatelom DB AG
dojde nepriamo prostrednictvom jej slovenskej dcérskej spolocnosti ARRIVA
Slovakia a.s. so sidlom Sturova 72, 949 44 Nitra, Slovenska republika (dale;]
len ,Arriva Slovakia®).

. Vzhladom na skutoCnosti uvedené v Oznameni sa v pripade predmetnej
transakcie jedna o koncentraciu podla § 9 ods.1 pism. b) zakona, ktora
podlieha kontrole uradu podfa § 10 ods. 1 pism. b) bod 2 zadkona.

.V predmetnej transakcii je G¢astnikom konania spoloénost DB AG. Ugastnikmi
tejto koncentracie su spolo¢nost DB AG ako nadobudatel kontroly a
spoloCnost, nad ktorou ma byt predmetnou koncentraciou nadobudnuta
vyluéna kontrola, t.j. GOTFRI.

. Spolo¢nost DB AG je nemecky Statny dopravca a nadnarodna spolo¢nost
pdsobiaca v oblasti mobility a logistiky. Prevadzkuje Zelezni¢nu infrastrukturu
v Nemecku, prevadzkuje tiez osobnu Zelezniénu a autobusovu dopravu,
venuje sa oblasti Spedicie alogistiky (vratane nakladnej dopravy)
a pridruzenym sluzbam. Najma prostrednictvom svojich dcérskych spolo¢nosti
poésobi DB AG na réznych eurdpskych trhoch osobnej dopravy. Podfa



Oznamenia patri spolocnost DB AG do obchodného portfolia skupiny
Deutsche Bahn (dalej len ,skupina DB*), priCom portfélio skupiny DB tvori 9
obchodnych jednotiek. V ramci skupiny DB spoloCnost DB AG spolu so
spolo¢nostou DB Mobility Logistics AG funguju ako riadiace holdingové
spolo¢nosti vo vztahu k spolo¢nostiam v skupine.

10.Spolo¢nost DB AG pbsobi na uzemi SR v oblasti verejnej autobusovej
dopravy prostrednictvom spolo¢nosti Arriva Slovakia a.s., cez ktord nepriamo
dojde k nadobudnutiu vylucénej kontroly podnikatelom DB AG nad
podnikatefom GOTFRI a spoloCnosti ARRIVA Hungary Zrt, ktoré vlastnia
podiel priblizne 60 % v nasledujucich spolocnostiach poskytujucich verejnu
autobusovu dopravu:

- Arriva Michalovce, a.s., ktora prevadzkuje autobusovu dopravu na uzemi
KoSického samospravneho kraja

- Arriva Nové Zamky, a.s. ktora prevadzkuje autobusovu dopravu na uzemi
Nitrianskeho samospravneho kraja, a to konkréthe MHD v meste Nové
Zamky a PAD na urovni kraja na vymedzenych linkach

- Arriva Nitra, a.s., ktora pésobi v oblasti MHD na uzemi mesta Nitra
a v oblasti PAD na urovni Nitrianskeho samospravneho kraja.

ZvySné podiely vo vySSie uvedenych spolo¢nostiach vo vySke priblizne 40%

vlastni Slovenska republika prostrednictvom Fondu narodného majetku SR

(dalej len ,FNM SR®). Vo vztahu k vy$Sie uvedenym spolo¢nostiam podnikatel

DB AG disponuje nepriamou vyluénou kontrolou.

11.V oblasti autobusovej dopravy pdsobi skupina DB na Slovensku
prostrednictvom svojich dcérskych spoloCnosti tieZz v oblasti zmluvnej
autobusovej dopravy ako aj dialkovej (vnutrostatnej aj medzinarodnej) verejnej
pravidelnej autobusovej dopravy. Okrem uvedenych, dalSimi spolo¢nostami
patriacimi do skupiny DB pdsobiacimi na Slovensku su spolo€nosti Nitravel
s.r.o. dialkové linky a cestovna agentura, Arriva Service s.r.o. poskytujuca
sluzby engineeringu, Bratislavska regionalna kolajova spolo¢nost’ a.s., ktora,
ako je uvedené v Oznameni, nevykazuje Ziadnu €innost, container-Terminal
Puchov s.r.o., ktora poskytuje sluzby v oblasti logistickych €innosti v nakladne;j
doprave, SCHENKER s.r.0., ktora sa zaobera sluzbami v oblasti logistiky
a spolo¢nost’ Heck Slovensko s.r.o., ktora taktiez poskytuje sluzby v oblasti
logistickych €innosti v nakladnej doprave. V oblasti vlakovej osobnej dopravy
skupina DB na Slovensku nepdsobi.

12.Podla oznamenia je nadobudana spolo¢nost GOTFRI holdingova spolo¢nost,
ktora vlastni 60,42 % podiel v spolo¢nosti SAD Liorbus a disponuje vyluénou
kontrolou vo vztahu ktomuto podnikatelovi (zvySnych 39,58 % akcii
podnikatefa SAD Liorbus vlastni Slovenska republika, prostrednictvom Fondu
narodného majetku SR. Predmetom c¢innosti spolo€nosti GOTFRI je najma
poskytovanie sluZieb udrzby vozidiel a poskytovanie sluzieb nakladnej
dopravy. Spolo¢nost SAD Liorbus (sama alebo prostrednictvom dcérske;
spolo€nosti Liorbus, s.r.0.) sa zaobera podnikanim vo verejnej autobusovej
doprave, a to hlavne v oblasti MHD, PAD, v obmedzenom rozsahu aj v oblasti
DAD, nepravidelnou azmluvnou dopravou, a tiez dalSimi doplnkovymi



sluzbami. Spolo¢nost SAD Liorbus ma sidlo v Ruzomberku, pdsobi vSak
v celom liptovskom a oravskom regiéne a strediska ma v Liptovskom Mikulasi,
RuzZomberku, Namestove, Trstenej a v Dolnom Kubine.

13.Z uvedeného vyplyva, Ze aktivity uCastnikov koncentracie sa horizontalne
prekryvaju pokial ide o oblast’ osobnej autobusovej dopravy, preto sa urad
dalej podrobnejSie zaoberal touto oblastou, dalSie aktivity ucastnikov
koncentracie nebolo zo sutazného hladiska nevyhnutné blizSie posudzovat.
V ramci osobnej autobusovej dopravy sa urad zameral na poskytovanie
verejnej pravidelnej autobusovej dopravy, a to MHD, PAD aDAD
(vnutroStatnej a medzinarodnej). Zmluvnu dopravu (urad pre tieto ucely pod
tento pojem zahrnul dopravu vykonavanu ako pravidelna doprava pre podniky
alebo nepravidelnu na zaklade jednotlivych objednavok) nebolo zo sutazného
hfadiska vzhladom na skutoCnost, ze ide skér o doplnkovu Cinnost' uc€astnikov
koncentracie, ako aj charakter trhu potrebné v tomto konani blizSie skumat.
V ramci verejnej pravidelnej osobnej autobusovej dopravy sa urad dalej
nezaoberal otazkou zastupitelnosti tohto typu dopravy s inymi typmi, najma
osobnou zelezni¢nou dopravou, nakofko ucastnici koncentracie jednak v tejto
oblasti na Slovensku nepdsobia a jednak koncentracia nevzbudzovala
sutazné obavy ani v pripade uzSej alternativy tovarového trhu, tj. ak
Zeleznicna doprava nebola brana do uvahy ako alternativa k autobusovej
doprave.

14. V oblasti verejnej pravidelnej osobnej autobusovej dopravy sa urad zaoberal
samostatne segmentom MHD a PAD a samostatne segmentom DAD, najma
vzhfadom na odlisny pravny aregulacny ramec a podmienky ich
poskytovania. Pri vymedzovani relevantnych trhov bral do uvahy podporne aj
predchadzajicu rozhodovaciu prax Eurépskej komisie vo vztahu k SR, podra
ktorého je potrebné vymedzit samostatny trh vo vztahu k MHD a PAD, a to trh
zadavania zakaziek na prevadzkovanie verejnej dopravy v mestach
a regionoch (t.j. ide o sutaz o trh) a samostatne pre DAD ako trh poskytovania
komerénej dialkovej dopravy.? Priestorovo moZno uvaZovat v linii
predmetného rozhodnutia o trhu narodnom resp. regionalnom, pokial ide o trh
zadavania zakaziek na prevadzkovanie verejnej dopravy v mestach
a regidonoch a pokial ide otrh komerénej dialkovej prepravy, tento je
vymedzeny priestorovo jednotlivymi linkami na principe vychodiskova -
cielova stanica.

15. V pripade trhu zadavania zakaziek na prevadzkovanie verejnej autobusovej
dopravy z narodného hladiska je skupina DB pred koncentraciou lidrom na
tomto trhu s podielom vrozmedzi 10 — 20% a nadobudana spolo¢nost
predstavuje jedného z viacerych dalSich hracov pdsobiacich na tomto trhu
s podielom do 10 %°. Urad vzal v pripade trhu zadavania zakaziek na
prevadzkovanie verejnej autobusovej dopravy v mestach a regionoch do

! Rozhodnutie Eurépskej komisie M.6818 Deutsche Bahn/Veolia Transport Central Europe z 30.04.2013, Komisia uvaZovala aj
0 uzsom ¢leneni trhu, no tato otazka mohla zostat' v danom pripade otvorena, ¢o plati i pre tento pripad
% Uvedené uvahy pokial ide o mozné alternativy vymedzenia trhu st vo véeobecnosti potvrdené aj na zaklade vysledkov
grieskumu uradu v tomto spravnom konani

Ratané z prijmov ako aj z po¢tu autobusov



Uvahy aj charakter tohto trhu®. Zobral do Uvahy postavenie u&astnikov
koncentracie po spojeni z celonarodného hladiska vzhladom na dalSich
hraCov na trhu, ako aj regionalneho hladiska (kde skupina DB a cielova
spoloCnost’ pdsobia v geograficky vzdialenejSich regionoch) a po zvazeni
vSetkych okolnosti neidentifikoval sutazné obavy.

16.Pokial ide o dialkovu dopravu nadobudany podnikatel poskytuje tuto dopravu
len na jednej vnutroStatnej linke ato Trstena — Nitra, kde dochadza len
k Ciastocnému prekrytiu aktivit s linkami nadobudatela vo vymedzenych
usekoch Topol&any — Nitra a Nitra — Dolny Kubin (a spat). Urad vzal do
uvahy, ze na tejto linke dochadza k prekrytiu vo vymedzenych usekoch a tiez
Ze dané useky su operované aj dalSimi podnikatelmi. Viacero dalSich
podnikatefov prevadzkuje dalSie Ciastkové useky tejto trasy, pricom urad
zobral do uvahy vzhfadom na charakter tohto trhu a pomerne fahky vstup nan
do uvahy aj potencialnu konkurenciu. Rovnako urad posudil mozné Ciastkové
prekrytia dialkovych tras nadobudatefa s PAD vregione pdsobnosti
nadobudanej spolo¢nosti.

17.Vychadzajuc z vySSie uvedeného urad dospel k zaveru, Zze posudzovana
koncentracia nevyvolava sutazné obavy, ato z hladiska horizontalneho
prekrytia aktivit uCastnikov koncentracie.

Zaver

18. Po vyhodnoteni vSetkych ziskanych podkladov a informacii urad dospel
k zaveru, Ze posudzovana koncentracia znacne nenarusi ucinnu sutaz na
relevantnych trhoch, najma v dbésledku vytvorenia alebo posilnenia
dominantného postavenia.

19.Z predlozenych informacii a podkladov v Oznameni koncentracie urad zistil,

Ze nie je dovod na vydanie rozhodnutia s odévodnenim v plnom rozsahu.

20.Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti urad rozhodol tak, ako je uvedené
vo vyroku tohto rozhodnutia.

4

sUCasni prevadzkovatelia MHD a PAD boli zva&Sa vybrani priamym zadanim, tendrovo len minimalne, priCom zmluvy

suc¢asnych prevadzkovatelov sa ukoncia v priebehu rokov cca 2015 — 2022



Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o
zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu
moéze byt podany rozklad Rade Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
prostrednictvom Protimonopolného uradu, odboru koncentracii, Driefiova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dfa jeho doru€enia. Podla § 61 ods. 1 zakona
C. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov
vCas podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom
podfa § 247 Obcianskeho sudneho poriadku po vyCerpani riadnych opravnych
prostriedkov.

JUDr. Radoslav Téth
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky



Rozhodnutie sa dorucuje:

RuZicka Csekes, s.r.o.

JUDr. Nada Rostek Spustova, LL.M., advokatka
Vysoka 2/B

811 06 Bratislava



