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3/2018 Bratislava | JUL — SEPTEMBER 2018

Milé cCitatelky a mili Citatelia,

prdve sa kVdm dostdva tretie tohtorocné

vydanie Sutazného spravodajcu.

PrindsSame Vam v iom prehlad
najdélezitejsich aktudlnych sprdv z diania
voblasti hospoddrskej sutaZe a stdtnej
pomoci. Dozviete sa viiom o vyznamnych
vysledkoch nasej prdce pocas obdobia

mesiacov jul — september 2018.

Vydali sme viacero rozhodnuti a niekolkymi
z nich sme udelili pokuty. V danom obdobi
sme uskutocnili aj inspekcie
a vyvinuli sme znacnu snahu tieZ
vrdmci  sutaZnej  advokdcie,
neopomenuc ani  konferenciu

organizovanu v oktobri.

TERMIN:

Podrobnejsie o tychto  nasich

aktivitdch, ako aj omnoho viac MIESTO:

aktualit onds ao zahranicnych
sutaZnych institucidch si mbéZete
precitat na nasledujucich
strandch tohto vydania Sutazného

spravodajcu.
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AKTUALNE TRENDY V SLOVENSKOM

A EUROPSKOM SUTAZNOM PRAVE

11. oktéber 2018 HLAVNE TEMY:

Novinky v sutaznom prave a v oblasti tatnej
pomoci
Ekonomicke dokazy v rozhodnutiach vo veciach

Aula Univerzity ochrany hospodarskej siifaze a ich vyhodnocovanie
Komenského, sudom
Safarikovo nam. 6, Postup pri uréovani pokut v pripadoch zneuzivania

dominantného postavenia a dohéd obmedzujicich
sutaz

Ndjdete nds aj na:

www.twitter.com/PMUSR
tweetuje
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NASE AKTIVITY

KONTROLA KONCENTRACII

Odbor koncentracii Protimonopolného uradu Slovenskej
republiky (dalej i ,urad“, ,PMU SR*) po&as obdobia mesiacov
od jula do septembra 2018 informoval o za€ati niekolkych
spravnych konani vo veci posudenia koncentracie.
V uvedenom obdobi zaroven vydal suhlasné rozhodnutia
vo vztahu k nasledujucim transakciam:

- koncentracia spocivajuca v ziskani priamej vylu€nej
kontroly podnikatelom Veolia Energia Slovensko, a. s.,
Bratislava nad podnikatefom PPC Investments, a. s.,
Bratislava; predmetom akvizicie nebola dcérska
spolo¢nost PPC Investments, a. s., - spolo¢nost PPC
Power, a.s., Bratislava,

- koncentracia spocivajuca v ziskani nepriamej vylunej
kontroly podnikatefa GAZPROM Germania GmbH,
Nemecko nad podnikatefom VEMEX ENERGO, s.r.o0.,
Bratislava,

- koncentracia spoc€ivajuca vo vytvoreni plnofunkéného
spolo¢ného podniku podnikatelmi ARCELORMITTAL
SPAIN HOLDING SL, Spanielsko a FRANKSTAHL
Technology GmbH, Rakusko,

- koncentracia spocivajuca v ziskani nepriamej vyluéne;j
kontroly podnikatefa SIGNA Holding GmbH, Innsbruck,
Rakuska republika nad dvanastimi podnikatel'mi
ekonomickej skupiny KIKA/Leiner Group (jednou
z nadobudanych spoloénosti bola aj slovenska
spolo¢nost Sigma Properties Slovakia, s.r.o.,
Bratislava) anad ich dcérskymi spoloénostami
(vratane slovenskych spolognosti Kika Nabytok
Slovensko, s.r.o., Bratislava a IMV kika Slovensko,
s.r.o., v likvidacii, Bratislava),

- koncentracia spo ivajuca v ziskani de facto vyluénej
kontroly podnikatela IMMOFINANZ AG, Rakuska
republika nad podnikatelom SIMMO AG, Rakuska
republika, a tym aj nad podnikatefom CA Immobilien
Anlagen Aktiengesellschaft, Rakuska republika,

- koncentracia spocivajuca v ziskani nepriamej vylu¢ne;j
kontroly podnikatelom Karlovarské mineralni vody,
a.s., Ceska republika nad podnikate/mi PEPSICO CZ,
s.r.o, Ceska republika, PEPSI-COLA SR, s.r.o.,

Slovenska republika a hlavnymi zlozkami podnikania
podnikatela Févarosi Asvanyviz - és Uditdipari
Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasag, Madarsko a
nad ich aktivitami vyroby a/alebo distribucie
nealkoholickych napojov, sirupov, €ipsov a pochutin na
uzemi SR, CR a Madarska na zaklade licencii.

V mesiaci august urad vydal aj jedno rozhodnutie, ktorym
zastavil spravne konanie vo veci koncentracie, ako
ajjedno rozhodnutie, ktorym ulozil v prvostupriovom
konani pokutu za predlozenie nepravdivych informacii.

Z pripadov odboru koncentracii radu vyberame nasledujuce:

PMU SR schvalil koncentraciu podnikatelov
Karlovarské mineralni vody, a.s., PEPSICO CZ, s.r.o,
PEPSI-COLA SR, s.r.o., a Févarosi Asvanyviz - és
Uditéipari Zartkériien Miikodé Részvénytarsasag

Protimonopolny urad SR, odbor koncentracii, dna
20. 8. 2018 schvalil koncentraciu spocivajucu v ziskani
nepriamej vylu€nej kontroly podnikatelom Karlovarské
mineralni vody, a.s., Ceska republika (dalej len ,KMV*) nad
podnikatemi PEPSICO CZ, s.r.o, Ceska republika, PEPSI-
COLA SR, s.r.o0., Slovenska republika a hlavnymi zlozkami
podnikania podnikatela Févarosi Asvanyviz - és Uditdipari
Zartkoriien Mikodé Részvénytarsasag, Madarsko a nad
ich aktivitami vyroby a/alebo distribucie nealkoholickych
napojov a sirupov (dalej len ,NAN®), €ipsov a pochutin na
uzemi SR, CR a Madarska na zaklade licencii (dalej len
.ciefové spolo¢nosti®).

Skupina KMV v ¢ase posudzovania koncentracie pésobila
najma v oblasti vyroby, distriblcie a predaja NAN, a to
predovSetkym v CR, SR, Rakusku, Madarsku, Nemecku
a Polsku. V danom ¢&ase taktiez prevadzkovala predajné
automaty na predaj pochutin, napojov a iného ob¢erstvenia v
CR, SR a v Madarsku.

Cielové spolocnosti boli v ¢ase posudzovania uradom aktivne

predovSetkym v oblasti vyroby a predaja NAN na uzemi SR,
CR a Madarska. Taktiez dodavali zemiakové lupienky znagky
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Lays aochutené pochutiny pod znackou Cheetos.
Aktivity KMV a cielovych spolo¢nosti sa v ¢ase posudzovania
uradom prekryvali v dodavkach niektorych NAN do tzv. off-
trade segmentu (najma maloobchodné retazce predaja
potravin) ado tzv. on-trade segmentu (najma hotely,
reStauracie apod.), vramci ktorych drad analyzoval
horizontalne (unilaterdlne, ako aj portféliové) ucinky
koncentracie. KedZe podnikatel KMV (VERY GOODIES SK)
v Case posudzovania poskytoval predaj NAN a iného tovaru
(napriklad pochutin, ¢&ipsov, kavy) aj prostrednictvom
predajnych automatov, urad taktiez posudzoval koncentraciu

Z hladiska vertikalnych u€inkov.

Oznamovatel v ramci dodavok NAN a Cipsov/pochutin do off-
trade a v ramci dodavok NAN a Cipsov/pochutin do on-trade
identifikoval viacero tovarovych relevantnych trhov, ktoré sa
v niektorych pripadoch nezhodovali s predchadzajucou
rozhodovacou praxou uradu. Preto urad analyzoval vplyv
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na rd6znych
alternativne vymedzenych tovarovych relevantnych trhoch
priestorovo danych Gzemim SR. Urad sa zaoberal réznymi
alternativami relevantnych trhov a blizSie posudil aj
portféliové Gc¢inky koncentracie, a to aj s ohladom na
namietky ku koncentracii predlozené dvoma podnikatelmi
pocas spravneho konania.

Horizontalne uéinky koncentracie:
Off-trade

V ramci analyzy horizontalnych unilateralnych uéinkov
koncentracie na niektorych alternativne vymedzenych trhoch
urad vykonal hibSiu analyzu vplyvu koncentracie na
podmienky hospodarskej sutaze. Urad sa v tychto pripadoch
podrobnejSie zaoberal Struktirou danej alternativy trhu,
poziciami jednotlivych znaCiek, pripadne blizkostou
substiticie, ak to bolo relevantné.

ISlo o dodavky:

- neochutenych véd (v alternativach: neochutené vody
vSetkych typov, neochutené nesytené vody a
neochutené sytené vody),

- ochutenych véd (v alternativach: ochutené vody bez
zapocitania sirupov, ochutené vody vratane sirupov),

pricom vtychto pripadoch zistil, Ze ciefové
spolo&nosti tu pdsobia v nevyznamnom rozsahu (nimi
dodavany NAN dosiahol niZSiu poziciu) a vzhfadom
na existenciu vyznamného konkurenta alebo
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konkurentov, resp. vyznamnej znacky alebo znaciek
daného typu NAN konkurenta urad neidentifikoval
negativne ucinky koncentracie,

- kolovych napojov, tonikov, RTD/ladovych ¢ajov,
ostatnych sytenych NAN (v roznych alternativach),

kde podnikatel KMV pdsobil v SR v nevyznamnom
rozsahu (nim dodavany, resp. dodavané NAN
daného typu dosiahli nizSie pozicie) a tiez vzhladom
na existenciu vyznamného konkurenta alebo
konkurentov, resp. vyznamnej znacky alebo znaciek
NAN konkurenta drad neidentifikoval negativne
ucinky koncentracie.

V ramci dodavok NAN do off-trade Urad dospel k zaveru, ze
koncentraciou neddjde k znizeniu U€innej sutaze v dbsledku
horizontalnych unilateralnych efektov. KMV koncentraciou
doplini portfélio nim dodavanych NAN o produkty cielovych
spolo¢nosti, ktoré podnikatel KMV nedodaval alebo dodaval
vV minimalnom rozsahu.

V ramci analyzy portféliovych uc¢inkov koncentracie Urad,
zohfadnenim sily KMV po koncentracii v dodavkach
jednotlivych typov NAN vyjadrenej podielom na trhu a jeho
poziciou v ramci dodavatefov NAN a poziciou jeho znaciek
vzhladom na umiestnenia najvacsich konkurentov a ich
znaCiek, nezistil, Zze by podnikatel KMV v dbsledku
predmetnej koncentracie mal schopnost prenasat’ trhovu silu
z jedného trhu na iny trh prostrednictvom viazania alebo
balickovania tovarov (pripadne prostrednictvom inych
vylu€ovacich praktik). V ramci dodavok NAN su v tejto oblasti
pritomni minimalne dalSi dvaja konkurenti, ktori disponuju
porovnatefnym portféliom NAN v ramci jednotlivych kategorii
so znaCkami s vyznamnou poziciou, s vynimkou kategorii
neochutenych mineralnych véd sytenych/nesytenych. Tu je
vSak pritomny minimalne dalSi vyznamny konkurent, a to tak
v oblasti sytenych mineralnych véd, ako aj nesytenych
mineralnych véd, ¢o poukazuje na to, Ze stratégia viazania
alebo bali¢kovania tovarov s ciefom vylugit konkurentov
z hospodarskej sutaze by pre KMV nebola uUspesna.

On-trade

V ramci analyzy horizontalnych unilateralnych
ucinkov koncentracie v on-trade segmente neboli
identifikované negativne ucinky koncentracie na jednotlivych
relevantnych trhoch, kde dochadzalo k prekrytiu aktivit KMV
a cielfovych spolocnosti, a to z dévodu najma nevyznamného
pbsobenia KMV v SR v tomto segmente.
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V ramci analyzy portféliovych uéinkov koncentracie v on-
trade segmente urad zistil, Ze na kazdom z alternativne
vymedzenom relevantnom trhu bude nadalej po koncentracii
existovat vyznamny konkurent (resp. vyznamni konkurenti)
KMV. Podnikatel KMV teda v doésledku predmetnej
koncentracie nebude mat schopnost' v oblasti dodavok NAN
do on-trade v SR prenasat trhovu silu z jedného trhu na iny
trh prostrednictvom viazania alebo baliCkovania tovarov
(pripadne prostrednictvom inych vylu€ovacich praktik), €im
by mohlo déjst k obmedzeniu schopnosti alebo motivov
aktualnych alebo potencialnych konkurentov vyvijat
konkurenény tlak na koncentrujucich sa podnikatelov.
NavySe, existencia minimalne dalSich dvoch konkurentov,
ktori disponuju porovnatelnym portféliom NAN so znackami
S vyznamnou poziciou, a to najma s ohfadom na pre on-trade
rozhodujucu kategériu kolovych napojov, poukazuje na to, ze
stratégia viazania alebo baliCkovania tovarov s ciefom vylucit
konkurentov z hospodarskej sutaze by nebola pre
podnikatela KMV Uspesna.

Vertikalne ucinky koncentracie:

Urad zistil, Ze vzhladom na dosiahnuty podiel KMV v oblasti
predaja NAN, pochutin, €ipsov prostrednictvom predajnych
automatov, existenciu vyznamného konkurenta, ako aj
dalSich konkurentov, a vzhfadom aj na to, ze na relevantnych
trhoch, kde v ¢ase posudzovania uradom pdsobili iba cielové
spoloCnosti alebo kde sa cielové spolo¢nosti prekryvali
s KMV, nebol zisteny (kombinovany) podiel 30 % a viac.
Pritom bol identifikovany minimalne jeden, vo vacsine
pripadov v3ak viaceri dodavatelia s vyznamnymi znaCkami a
neboli identifikované negativne ucinky koncentracie z dévodu
vertikalneho prepojenia.

Po vyhodnoteni ziskanych podkladov a informacii dospel
urad k zaveru, ze posudzovana koncentracia je v stlade s §
12 ods. 1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze, kedze
znacne nenaru$i ucinnu sutaz na relevantnom trhu, najma
v dOsledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného
postavenia.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ dia 4. 9. 2018.
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PMU SR ulozil podnikatelovi Invest Liptov, a.s., pokutu
za predlozenie nepravdivych informacii

Urad, odbor koncentrécii, dfia 16. 7. 2018 vydal rozhodnutie,
ktorym ulozil podnikatefovi Invest Liptov, a.s., (dalej len
.podnikatel“) pokutu vo vyske 3 360 eur za porusenie
povinnosti ustanovenej v § 22 ods. 2 zakona o ochrane
hospodarskej sutaze.

Urad vykonaval véeobecné presetrovanie vo veci mozného
porusenia zakona spocivajuceho v neoznameni koncentracie
tykajucej sa oblasti prevadzkovania rekreaénych zariadeni
a poskytovania suvisiacich sluzieb, v ramci ktorého si urad
vyziadal podklady a informacie aj od dotknutého podnikatefa.

Podnikatel poruSil povinnost upravenu v§ 22 ods. 2
zdkona o ochrane hospodarskej sutaze tym, Ze predloZil
uradu nepravdivé podklady a informacie.

uradu pri ochrane hospodarskej sutaze. Takymto konanim

sa stazuje preSetrovanie Uradu, stazuje sa tym i moznost
odhalit' a dokazat’ poruSenie pravidiel hospodarskej sutaze.
Urad v tejto suvislosti poukazuje na vyznam predloZenia

pravdivych a uplnych podkladov a informacii zo strany
podnikatelov, kedZe ich odpovede mdzu vyznamne prispiet
k vyjasneniu skutkového stavu.

Vzhladom na okolnosti pripadu drad ulozil podnikatelovi
pokutu na hornej hranici zdkonného rozpatia (do 1 %
Z obratu).

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ dina 31. 7. 2018.

www.antimon.gov.sk 4
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DOHODY OBMEDZUJUCE SUTAZ A

ZNEUZiIVANIE DOMINANTNEHO POSTAVENIA

PMU SR vykonal neohlasenii inSpekciu v oblasti
detského tovaru

Protimonopolny Urad SR potvrdil, Ze v diioch 6. — 7. 8. 2018
odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych
dohdd vykonal neohlasenu inSpekciu v podnikatelskych
priestoroch podnikatela pdsobiaceho v oblasti nakupu,
distribucie a predaja detského tovaru na uzemi Slovenskej
republiky.

InSpekcia bola vykonana na zaklade dévodného podozrenia,
ze zo strany podnikatela pdsobiaceho v predmetnej oblasti
mohlo déjst’ k uzavretiu dohody obmedzujucej sutaz, a to v
suvislosti s priamym alebo nepriamym urCovanim cien
a/alebo inych obchodnych podmienok pre predaj
dotknutych produktov maloobchodnym odberatelom —
prevadzkovatelom internetovych obchodov/e-shopov
s detskym tovarom, ktori dalej predavaju tieto produkty
koncovym zakaznikom.

Urad povaZzoval za potrebné preverit podozrenie z mozného
poruSenia pravidiel hospodarskej sutaze.

V pripade preukazania porudenia sutaznych pravidiel hrozi
podnikatefom pokuta az do vySky 10 % zobratu za

predchadzajuce uzavreté uctovné obdobie.

Skutoénost’, ze urad uskutocénil inSpekcie neznamena, ze

dotknuty subjekt porusil satazné pravidla, ani
neprejudikuje zavery presetrovania.
PMU SR ulozil pokutu podnikatefovi Ochranné

zdruzenie interpretov Slovenska za nepredlozenie
podkladov a informacii v stanovenej lehote

Odbor zneuzivania dominantného postavenia a vertikalnych
dohéd Protimonopolného Uradu SR dna 26. 6. 2018 vydal
rozhodnutie, ktorym podla § 38a ods. 1 pism. a) zakona o
ochrane hospodarskej sutaze (dalej aj ako ,zakon®) uloZil
podnikatelovi Ochranné zdruZenie interpretov Slovenska,
Bratislava (dalej len ,0ZIS*) pokutu vo vySke 1 000 eur za
nepredloZenie podkladov a informacii v uradom urCenej
lehote, ¢im podnikatel porusil povinnost ustanovenu v § 22
ods. 2 zakona.
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Urad diia 30. 3. 2017 zadal preSetrovanie v oblasti vykonu
kolektivnej spravy prav podla autorského zakona na uzemi
Slovenskej republiky s cielom zistit, ¢i preSetrované konanie
v predmetnej oblasti méze predstavovat porusenie zakona,
a teda ¢i existuje dévod na zaCatie spravneho konania.

Vramci tohto preSetrovania urad oslovil, okrem inych
subjektov, aj podnikatela OZIS ako organizaciu vykonavajucu
kolektivnu spravu prav na uzemi Slovenskej republiky. Dria
14. 11. 2017 urad poziadal OZIS o predlozenie podkladov a
informacii Uzko suvisiacich s predmetom preSetrovania. Na
Ziadost OZIS bola pdévodna lehota na predlozenie
predmetnych podkladov a informécii predizena celkovo na 27
pracovnych dni. Tieto pisomnosti podnikatel OZIS riadne
prevzal.

Pozadované informacie a podklady neboli predlozené uradu
ani napriek urgenciam. Urad teda otvoril spravne konanie vo
veci nepredlozenia podkladov a informacii v uradom ur€enej
lehote. Podnikatelovi OZIS urad dorucoval vyzvu pred
vydanim rozhodnutia a samotné rozhodnutie. Predmetné
podklady a informacie podnikatel OZIS nepredlozil a pocas
roka 2018 neprevzal v odbernej lehote ani jednu pisomnost
jemu adresovanu v ramci komunikacie s Uradom v suvislosti
s predmetnym spravnym konanim.

Dorucenie predmetnych dokumentov teda prebehlo v zmysle
spravneho poriadku (fikcia dorucenia), t. j. pisomnost sa
povazuje za doruCenu dfiom vratenia nedoruCenej zasielky
spravnemu organu (po uplynuti uloZznej doby na poste, ktora
je 18 kalendarnych dni), a to aj vtedy, ak ten, kto je opravneny
konat za pravnicku osobu, sa o tom nedozvie.

Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ dia 8. 8. 2018.
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STATNA POMOC

- Vybrané Statistické udaje z oblasti Statnej pomoci
zajul - september 2018

Vybrané Statistické udaje z oblasti Statnej

pomoci za jul — september 2018

Zavazné stanoviska k schémam Statnej

pomoci 2
Zavazné stanoviska dodatkom k schémam 1
Statnej pomoci

Zavazné stanoviska k schémam minimalnej 3
pomaoci

Zavazné stanoviska dodatkom k schémam 5
minimalnej pomoci

Zavazné stanoviska k ad hoc pomaoci (Statnej 16
aj minimalnej)

Stretnutia s poskytovatelmi 22
Skolenia 6
Notifikacie do EK 1
Zverejnené informacie na webovom sidle 17

www.statnapomoc.sk

BlizSie informacie o platnych a ucinnych schémach Statnej
pomoci a minimalnej pomoci su dostupné na webovom sidle
Statnej pomoci.

- STATNA POMOC vs. MINIMALNA POMOC -
Metodické usmernenie koordinatora pomoci

Odbor statnej pomoci aktualizoval metodické usmernenie
STATNA POMOC vs. MINIMALNA POMOC - Metodické
usmernenie koordinatora pomoci €. 1/2018 z 24. jula
2018. Toto metodické usmernenie koordinatora pomoci
nahradilo v plnom zneni Metodické usmernenie ¢€. 2/2015 z
20. aprila 2015 — STATNA POMOC vs. MINIMALNA
POMOC, a to najméa z dévodu zmeny vnutrostatnej legislativy
- zakon &. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v
oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o zmene a

doplneni niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci).
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- Novy prie€inok ,e-Wiki“ na webovom sidle

www.statnapomoc.sk

Na webovom sidle www.statnapomoc.sk bol vytvoreny novy
prie€inok ,e-Wiki“, ktory obsahuje pracovné preklady otazok
tykajucich sa minimalnej pomoci z platformy e-Wiki. V novom
prieCinku su zverejnené momentalne dve otazky, ktoré sa
tykaju zohladriovania fiSkalnych rokov v pripade, Ze ¢lenovia
skupiny podnikov maju fiskalne roky nastavené rézne,
a prekro€enia stropu minimalnej pomoci. V kratkom case
budu v prie€inku uvedené pracovné preklady dalSich otazok.

- Aktualna diskontna a referenéna sadzba

Od 1. 1. 2018 plati nova zakladna sadzba pre stanovenie
referenCnej a diskontnej sadzby vo vySke -0,18 %.
Referenéné a diskontné sadzby sa pouzivaju namiesto
trhovych sadzieb a na meranie ekvivalentu grantu pomoci
najma vtedy, ked sa tato poskytuje v niekofkych splatkach, a
na vypocitanie prvku pomoci vyplyvajuceho z urokovo
pravidlom de minimis a nariadeniami
vynimkach.

o0 skupinovych

Dalsie podrobnosti o zakladnej sadzbe pre stanovenie
referencnej a diskontnej sadzby su uverejnené na webovom
sidle Statnej pomoci.

- ZvySovanie povedomia v oblasti Statnej pomoci

V ramci zvySovania povedomia o pravidlach v oblasti Statnej
pomoci  Protimonopolny urad Slovenskej republiky
zorganizoval v mesiacoch jul az september 2018 celkovo 4
Skolenia a 2 praktické workshopy.

Dna 7. 9. 2018 sa v priestoroch uradu uskutocnilo
Skolenie pre Ministerstvo pédohospodarstva arozvoja
vidieka SR. Predmetom Skolenia boli vSeobecné otazky
tykajuce sa Statnej pomoci (vratane moznej nepriamej
pomoci), ako aj praktické problémy s implementaciou
programov cezhraniénej spoluprace (Interreg) a tiez
konkrétne otazky suvisiace s posudzovanim jednotlivych
projektov. Na tomto Skoleni sa zuc€astnilo priblizne 30
ucastnikov.

Dhna 13. 9. 2018 sa v priestoroch Centra vedecko-

technickych informacii uskutoénilo Skolenie pre
zastupcov Centra vedecko-technickych informacii,
Vyskumnej agentury a Ministerstva Skolstva, vedy,
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vyskumu a Sportu SR. Predmetom 3kolenia boli vSeobecné
témy (vysvetlenie zakladnych pojmov, test Statnej pomoci),
otazky tykajuce sa pritomnosti Statnej pomoci v urcitom
opatreni pomoci, ako aj otazky v ramci konkrétneho pripadu,
ktoré boli uradu zaslané vopred. Na Skoleni sa zuc&astnilo
priblizne 65 u€astnikov.

Skolenie, ktoré sa uskutoénilo diha 19. 9. 2018 bolo
zamerané na administrativne kapacity ESIF, ktorych
ucast’ je povinna na zaklade Centralneho planu
vzdelavania. Predmetom Skolenia, na ktorom sa zuc&astnilo
priblizne 40 ucastnikov, boli zakladné informacie v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci, ale aj vnutrostatna
pravna Uprava - zakon ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych
vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej pomoci a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o Statnej
pomoci) a Informadény systém pre monitorovanie a evidenciu
— IS SEMP. IS SEMP pini funkciu centralneho registra, ktory
poskytuje udaje o poskytnutej pomoci v Slovenskej republike.

V spolupraci s Informaéno-poradenskym centrom
v Trenéine urad dia 26. 9. 2018 zorganizoval Skolenie pre
existujucich a potencialnych poskytovatelov pomoci
v Trenéine. Na skoleni sa zu€astnilo priblizne 15 u¢astnikov.
Predmetom Skolenia boli vSeobecné aspekty (zakladné
pojmy v oblasti Statnej pomoci a pravidla poskytovania
pomoci), ale aj vnutroStatna pravna uprava, ato najma
zakon €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti
Statnej pomoci a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o Statnej pomoci) s dérazom na
povinnosti vo vztahu k IS SEMP. Predmetom Skolenia boli
aj Specifika tykajuce sa poskytovania pomoci na urovni miest,
obci, resp. samospravnych krajov (napr. nakladanie s
majetkom na zaklade titulu hodného osobitného zretela).

Urad vo svojich priestoroch zorganizoval 20. 9. 2018 a
27. 9. 2018 prakticky workshop na tému ,,Ako spravne
pripravit’ ziadost’ o stanovisko k statnej pomoci ad hoc /
minimalnej pomoci ad hoc” (§ 8 zakona o Statnej pomoci).
Cielom danej vzdelavacej aktivity bolo zjednodu$it proces
pripravy Ziadosti o stanovisko adresovanych koordinatorovi
pomoci a taktieZz urychlit proces nasledného posudzovania
Ziadosti zo strany koordinatora pomoci.

Workshop bol rozdeleny do dvoch hlavnych &asti. Predmetom
prvej Casti workshopu bola ukazka, ako spravne pripravit
ziadost' 0 ad hoc minimalnu pomoc na praktickom priklade
prostrednictvom metodickych usmerneni vypracovanych
koordinatorom pomoci - Vyhlasenie ziadatela o minimalnu
pomoc ad hoc podfa nariadenia Komisie (EU) &. 1407/2013 z
18. decembra 2013 o uplatfovani €lankov 107 a 108 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie na pomoc de minimis, Vyhlasenie
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Ziadatela o minimalnu pomoc ad hoc podla nariadenia
Komisie (EU) & 1408/2013 z 18. decembra 2013 o
uplatiiovani ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej
unie na pomoc de minimis, Metodicky pokyn na zabezpecenie
jednotného obsahu Ziadosti o stanovisko poskytovatelov
minimalnej pomoci ad hoc.

Druha €ast bola venovand praktickej ukazke pripravy Ziadosti
oad hoc Statnu pomoc prostrednictvom tzv. kontrolnych
zoznamov (checklistov) vypracovanych Eurépskou komisiou,
ktoré sluZia ako doplnkovy nastroj, resp. pracovny dokument
pre uplatfiovanie nariadenia Komisie (EU) &. 651/2014 zo
17. juna 2014 o vyhlaseni ur€itych kategérii pomoci za
ZluCitefné s vnuatornym trhom podla clankov 107 a 108
zmluvy.

Na predmetnych workshopoch sa zucastnilo asi 50 zastupcov
poskytovatelov pomoci a vykonavatelov schém pomaoci.

Ugastnici vSetkych $koleni, ako aj obidvoch workshopov
aktivne vyuzili moznost polozit konkrétne otazky v ramci
diskusii.

SUTAZNA ADVOKACIA

PMU SR zverejnil postup uréovania pokut v pripadoch
poruseni sutaznych pravidiel

Protimonopolny urad SR publikoval Metodicky pokyn
0 postupe pri_uréovani_pokut v pripadoch zneuzivania
dominantného postavenia a dohéd obmedzujlicich
sut'az (dalej len ,metodicky pokyn®), ktory je v uc€innosti odo
dna 1. 9. 2018.

Uvedeny metodicky pokyn je reviziou metodického pokynu
vydaného v roku 2014.

Nové znenie metodického pokynu zohladnuje
predchadzajucu prax Uradu a najnovsi vyvoj Vv oblasti
ukladania pokut, ktora reflektuje okrem iného aj zmeny vo

vyvoji  Struktury a charakteru pripadov, ktoré urad
v su¢asnosti posudzuje.
Cielom revizie je transparentne informovat verejnost

0 postupe uradu pri ukladani pokut za poruSenie zakona
o ochrane hospodarskej sutaze zneuzitim dominantného
postavenia alebo U¢astou na dohode obmedzujicej sutaz.

Navrh metodického pokynu urad predstavil verejnosti minuly
rok pocas konferencie Aktualne trendy v oblasti hospodarske;j
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sutaze!. Nasledne otvoril verejnu konzultaciu?, v ramci ktorej
dostal viaceré pripomienky, ktorymi sa zaoberal. Za postrehy
urad vyjadruje vdaku odbornej verejnosti. O spracovani
pripomienok urad informoval verejnost 11. 10. 2018 na
konferencii Aktudlne trendy v slovenskom a eurdpskom
sutaznom prave® a zaroveii pocas nej blizSie predstavit
znenie jednotlivych Casti metodického pokynu, ako aj dévody,
ktoré urad viedli k takejto uprave.

Kompletné znenie je dostupné na webovom sidle uradu
https://www.antimon.gov.sk/data/files/963 metodicky-pokyn-
0-postupe-pri-urcovani-pokut 1-9-2018.pdf a taktiez na
poslednych stranach tohto vydania Sutazného spravodajcu.

PMU SR uskutoéniuje sektorovy prieskum v oblasti
e-commerce

Internetovy predaj/e-commerce (dalej len ,e-commerce®) je
vyznamnou a rastucou sucastou hospodarstva Europskej
unie a Slovenskej republiky. Spotrebitelia nakupuju a
vyuzivaju stale SirSi sortiment vyrobkov a sluzieb
prostrednictvom on-line kanalov. Podiel fudi vo veku od 16 do
74 rokov, ktori si objednali tovary alebo sluzby cez internet
z roka na rok rastie, a to z 30 % v roku 2007 na 57 % v roku
20174,

Vzhladom na uvedené je pre efektivhe fungovanie trhov
v oblasti e-commerce v prospech spotrebitefov nevyhnutné
zabezpeCit aj ucinné presadzovanie principov sutazného
prava.

Sektorovy prieskum je preSetrovanie, ktoré Protimonopolny
urad Slovenskej republiky vykonava s ciefom ziskat
informacie o stave sutaze v réznych odvetviach hospodarstva
na uzemi SR. Cielom tohto sektorového prieskumu je
zhromazdit' podklady a informacie o fungovani e-
commerce na konkrétnych trhoch a identifikovat' mozné
problémy v oblasti hospodarskej sut'aze s dopadom na

1 Viac o uskuto¢nenej konferencii je dostupné
na http://www.antimon.gov.sk/konferencia-aktualne-trendy-v-
oblasti-hospodarskej-sutaze-sa-uskutocnila-25-oktobra-2017/

2 Viac o verejnej konzultacii je dostupné
na http://www.antimon.gov.sk/pmu-sr-vyzyva-verejnost-
pripomienkovat-navrhovanu-reviziu-postupu-pri-urcovani-pokut/

3 Podrobnejsie o konferencii v mesiaci oktober je zverejnené

na https://www.antimon.gov.sk/konferencia-aktualne-trendy-v-
slovenskom-a-europskom-sutaznom-prave-sa-uskutocnila-v-aule-
univerzity-komenskeho/

PROTIMONOPOLNY
URAD

SLOVENSKE|
REPUBLIKY

dodavatelov, predajcov a samotnych spotrebitelov vyrobkov
ponukanych prostrednictvom on-line kanalov.

Sektorovy prieskum sa uskuto¢nuje podla § 22 ods. 1 pism.
a) vspojeni s § 23 zakona o ochrane hospodarskej
sutaze s ciefom ziskat’ informacie o stave
sut'aze v oblasti e-commerce na uzemi Slovenskej
republiky, ato formou ziadosti o informacie (dalej len
.dotazniky").

V zaujme objektivneho posudenia vyvoja trhov v oblasti e-
commerce uradom je nevyhnutné, aby sektorovy prieskum
vychadzal z informacii od ¢o najvacSieho mozného podctu
subjektov a aby odrazal nazory a skusenosti vietkych typov
podnikatelov, ktori su aktivni na tychto trhoch. Kazda
odpoved na uvedeny dotaznik je preto pre urad ddlezita.

Takéto dotazniky drad zaslal vybranym  malo-
obchodnikom pésobiacim v oblasti on-line predaja v ramci
réznych kategorii produktov, ako su biela technika, Cierna
technika, mobilné zariadenia, preprava deti, Sport/outdoor
a dom/zahrada.

V pripade zaujmu sa tohto prieskumu moézu zucastnit aj
ktorikolvek dalSi maloobchodni predajcovia (e-shopy),
a to tak, ze vyplnia nizSie prilozeny dotaznik alebo jeho ¢ast
a zaSlu ho postou na adresu uUradu - na odbor zneuzivania
dominantného postavenia a vertikalnych dohéd alebo e-
mailom na e-mailovi adresu ecommerce@antimon.gov.sk.
Urad vopred dakuje za spolupracu.

Dotazniky su dostupné vo formate Word a vo formate Excel
aj prostrednictvom https://www.antimon.gov.sk/5462-sk/pmu-
sr-uskutocnuje-sektorovy-prieskum-v-oblasti-e-commerce/.

4 Pozri EUROSTAT, prieskum Spologenstva o pouzivani
informacnych a komunika¢nych technolégii v domacnostiach a
jednotlivcami z roku 2017, dostupny na
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-
commerce_statistics for_individuals#General overview
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Medzirezortné pripomienkové konania

Odstranit  potencialne prekazky v efektivnej aplikacii
sutaznych pravidiel sa urad snazil aj vtomto obdobi roka
2018 prostrednictvom pripomienok k niekolkym navrhom
zakonov a inych pravnych dokumentov.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania zaslal
urad zasadné pripomienky ajk nasledujicemu navrhu
materialu:

K materialu Zakon, ktorym sa meni a dopifia zdkon é.
79/2015 Z. z. o odpadoch aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopiriaji niektoré zakony

K danému materialu Protimonopolny urad SR zaslal niekolko
konkrétnych vecnych zasadnych pripomienok.

1. KCI I, k bodom 15, 16 (zrusenie presahujicich
mnozstiev a povinnosti ponuknut’ ich
koordinaénému centru

Pre obaly a neobalové vyrobky sa institut presahujucich
mnozstiev rusi. Podla dévodovej spravy sa tento institut javi
ako nadbyto¢ny a vytvara sa nim priestor na Spekulativne
konanie organizacii zodpovednosti vyrobcov (,0ZV*) pre
obaly a neobalové vyrobky. Vyrobca ma zakonnu povinnost
zabezpecit odobratie celého mnozstva oddelene vyzbieranej
zloZky komunalneho odpadu z obce, v ktorej zodpoveda za
vyhradeny prud odpadu.

Podla uradu navrhovany systém vytvara nerovnakeé
podmienky pre pésobenie OZV. OZV bude musiet mat
zmluvy s takym poctom obci, aby suhrnny poc¢et obyvatelov v
zmluvnych obciach zodpovedal trhovému podielu OZV pre
obaly. V kazdej obci je ale iny potencial tvorby odpadu, ina
uroven triedenia a rozdielne naklady pre triedeny zber —a s
tymito veli¢éinami pocet obyvatelov nesuvisi. Urad zastava
nazor, Ze bez existencie a moznosti ur€itého kliringového,
resp. prerozdelovacieho mechanizmu budu mat jednotlivé
OZV  nerovnaké vychodiskové podmienky, pri€om
navrhovand uprava zvyhodfuje najma vacsie OZV s velkym
mnozstvom zazmluvnenych obci, ktoré si budu vediet
vyberat obce s niz§imi nakladmi, va¢sou urovnou triedeného
zberu a pod., ¢im bude dochadzat k dalSiemu zhorSovaniu
konkurenéného prostredia — odchodu menSich OZV z trhu a
uplne sa zabrani vstupu novych OZV na trh.
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2. KCLI kbodu 18

OZV je povinna preukazat, ze suhrnny pocet obyvatelov v
zmluvnych obciach zodpoveda trhovému podielu OZV pre
obaly.

Urad poukéazal na to, Ze prakticky je nemozné zabezpedit,
aby suhrnny pocet obyvatelov v zmluvnych obciach presne
zodpovedal trhovému podielu OZV pre obaly vzhladom na to,
Ze zmluva sa uzatvara na urovni celej obce, nielen pre Cast
obyvatelov. Budu teda nastavat’ situacie, Ze bez jednej obce
pocet obyvatelov nebude zodpovedat’ trhovému podielu a s
touto obcou ho bude presahovat. Takéto ustanovenie bez
uréenia miery tolerancie/rozpatia vytvara priestor na rézne
vyklady a neistotu, tym viac, Zze ide o ustanovenie, za
neplnenie ktorého je mozné OZV odobrat autorizaciu.

Takisto urad ziadal v zakone spresnit slovné spojenie
.zodpoveda“, resp. doplnit vysvetlenie tohto pojmu do
dbévodovej spravy tak, aby bolo jednoznacdné, Ze pocet
obyvatelov neméze byt mensi, ale ani vac¢si ako trhovy podiel
ozv.

3. KCL I, kbodom 26, 27, 29, 30, 68 (zrusenie
zberového podielu a jeho nahradenie ciefmi
zberu)

Vyrobca obalov/neobalov bude povinny zabezpedit zber,
prepravu, zhodnocovanie a recyklaciu odpadov
z obalov/neobalov, ktoré su su€astou oddelene zbieranych
Zloziek komunalnych odpadov v plnom rozsahu, najmenej vo
vy8ke ciefov zberu ustanovenych v prilohe &. 3, pricom
potencial vzniku odpadov z obalov a neobalov v komunalnom
odpade bude zverejiiovat MZP SR. Podla dévodovej spravy
sa tymto ma dosiahnut zlepSenie triedeného zberu
komunalnych odpadov =z obalov a neobalov a znizenie
mnozstva odpadov ukladanych na skladky.

V ramci medzirezortného pripomienkového konania
k materialu urad uviedol, Ze navrhovana novela neobsahuje
vysvetlenie, akym spésobom, z akych udajov a na akej urovni
bude potencial vzniku odpadov z obalov a neobalov
v komunalnom odpade MZP SR stanovovat. Z tohto dévodu
podla uradu nie je mozné vyhodnotit dopady zavedenia tohto
ustanovenia na trh a podnikatelské prostredie. Predpoklada
sa, ze spdsob vypoctu potencialu vzniku odpadov stanovi
vyhlaska, jej znenie vSak zatial nie je k dispozicii. Takato
zavazna legislativna zmena by mala byt predkladana aj so
samotnou vyhlaskou.
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Zaroven urad upozornil, ze v predkladanej novele ani nie je
vyhodnotené, ¢i navrhované urovne vytriedenia komunalneho
odpadu z celkového potencialu su vobec redlne
a vyrobcovia/OZV st ich schopni plnit. Z udajov
zverejnenych v Programe odpadového hospodarstva na roky
2016 — 2020 je mozné domnievat sa, Ze ide o ciel, ktory
nebude mozné dosiahnut, resp. bude ho mozné dosiahnut za
cenu navySenia nakladov pre vyrobcov (napr. zavedenim
vykupu). Ak su ciele stanovené nerealne, dbjde k dalSiemu
odoberaniu autorizacii OZV pre neplnenie povinnosti zakona
o odpadoch a zhor$ovaniu konkurenéného prostredia alebo
narastu nakladov pre vyrobcov.

Urad chape potrebu MZP zlepsit mieru zberu a triedenia
komunalneho odpadu a plnit' ciele stanovené na eurdpskej
urovni, ale nizka uroven triedenia a recyklacie komunalneho
odpadu je komplexny problém, ktory nebol dlhodobo rieSeny
a jeho rieSenie nie je mozné presunut na vyrobcov/OZV bez
prijatia aj dalSich inych nastrojov, ako napr. zvySenych
poplatkov za skladkovanie. ZvySenie miery recyklovaného
zberu sa nezaobide bez zvySenia nakladov, ktoré
v kone€nom désledku zaplati spotrebitel ¢i uz cez poplatky
alebo vysSie ceny tovarov.

Celkovo ide uz o piatu novelu zakona o odpadoch za
posledné dva roky, kde sa opatovne meni systém nakladania
s odpadmi z obalov/neobalov bez toho, aby boli vyhodnotené
negativa doterajSieho fungovania systému. Takéto Casté
zmeny suU podfa uradu problematické na vytvorenie
stabilného podnikatelského prostredia.

4. KCLI

RezZimy, vktorych vsulasnosti dochaddza k vymene
potencialne sutazne citlivych informacii, vzbudzuji dévodnu
obavu uUradu o zachovanie konkurencieschopnosti trhového
prostredia vyhradenych vyrobkov, ako i trhového prostredia
s odpadmi z nich pochadzajucich. Vychadzajuc z praktickych
skusenosti ziskanych v ramci vykonu uradnej €innosti, urad
zastava nazor, Ze i ked predmetné ustanovenia nie su bodom
zaujmu predkladanej novely zdkona o odpadoch (,Z00O%), je
mimoriadne délezité vyuZit' tato prileZitost a nastavit taky
zadkonny rezim fungovania, ktory bude bez akychkolvek
pochybnosti sutazne konformny.

Napriek tomu, Ze Urad v ramci posudzovania vplyvu vymeny
informacii na stupen hospodarskej sutaze vylugil protisutazny
ciel vymienanych informacii, nasledok, resp. potencial
nasledku obmedzenia hospodarskej sutaze nie je mozné bez
daldieho vylucit, pretoZe v kazdom pripade je potrebné
osobitne posudit charakteristiky relevantného trhu, ¢o je
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Z hladiska kapacit uradu nemozné obsiahnut. Vzhfadom na
uvedené, legislativna uprava nepripustajuca akékolvek
pochybnosti o sulade postupov v zmysle oboch zakonov,
zakona o ochrane hospodarskej sutaze a zakona
o odpadoch, sa vdanej situacii javi ako najucinnejsie
rieSenie.

Vymena informacii na péde koordinaéného centra

Koordinaéné centrum je v prvom rade zaloZzené vylu¢ne
z radov organizacii zodpovednosti vyrobcov, zdruzujucich
vyrobcov vyhradenych vyrobkov, azradov vyrobcov
vyhradenych vyrobkov, plniacich si svoje vyhradené
povinnosti individualne (,IPV®). Nie je vSak podmienkou,
a uvedenému nezodpoveda ani realita, Zze by koordina¢né
centra boli zalozené vSetkymi OZV a IPV pre vyhradeny prud
odpadu. Koordinaéné centrum je zo zakona povinné,
prostrednictvom zmliv uzatvaranych so vSetkymi vyrobcami
vyhradeného vyrobku plniacimi si vyhradené povinnosti
individualne alebo kolektivne, t. j. ¢lenmi ineclenmi
koordinatného centra, zdruzovat vSetkych vyrobcov
vyhradeného druhu vyrobku. Koordinaéné centrum je de facto
platformou stretu vzajomnych konkurentov, ato tak na
primarnom trhu vyhradenych vyrobkov, ako ina
sekundarnom trhu odpadov z nich pochadzajucich.

Zo sutazného hladiska sa uvedena konStrukcia javi ako
vyznamne problematicka v momente, ked na poOde
koordinatného centra dochadza k vymene strategickych
informé&cii aich ochrana pred spristupnenim vzajomnym
konkurentom nie je adekvatne zabezpelena. V zavislosti od
dalSieho mbzu nastat rozne situacie informacnej asymetrie, t.
j. prioritného pristupu ur€itej skupiny vzajomnych konkurentov
k strategickym informaciam (napr. vyluény pristup ¢&lenov
koordina¢ného centra ku vSetkym informaciam), ale i situacie
neobmedzeného pristupu k vymiefianym informaciam
vSetkych konkurentov, t. j. ¢lenov i nec€lenov koordinaéného
centra, ktora ulahgi globalnu koordinaciu spravania na trhu.

Urad tieZ uviedol, Ze v zavislosti od charakteristik trhu,
informéacie o minulych mnozZstvach, trhovych ¢&i zberovych
podieloch, resp. po novom ciefoch zberu, maju potencial
obmedzenia hospodarskej sutaze, t. j. byt strategickymi
informaciami v pripade, Ze dochadza k ich vymene medzi
vzajomnymi konkurentmi, a to najma pokial ide o informacie
individualizované ako v pripade vyrobcov plniacich si
vyhradené povinnosti individualne, nanajvy$ rok staré a
podliehajuce relativne Castej frekvencii vymeny. V ramci
predlozenej novely ZoO sa upravuje, ze nakolko IPV pre
obaly pIni svoje povinnosti individualne len v pripade, ak jeho
odpad z obalov nebude su€astou komunalneho odpadu, IPV
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nemaju povinnost uzatvarat zmluvu s koordinaénym centrom
pre obaly, t. j. nebudu vymiehnat potencialne strategické
informacie na po6de koordinaéného centra. Uvedené vSak
v zmysle uvedeného vyssSie podla nazoru uradu nepostacuje
na odstranenie vzniknutych sutaznych obav a rizik — jednak
sa zmena tyka len IPV pre obaly ajednak je potrebné
zabezpetit ochranu i potencialne strategickym udajom OZV.
Napriek uvedenému, iagregované udaje OZV mdzu byt
povazované za strategické prave na sekundarnom trhu
s odpadmi pochadzajucimi z vyhradenych vyrobkov. Do
uvedenej skupiny je mozné rovnako zaradit iinformacie
0 zoznamoch obci, ktoré su klientmi jednotlivych OZV a IPV.

| ked ZoO explicitne nestanovuje povinnost OZV a IPV
oznamovat koordinanému centru informacie o mnozstvach
vyhradenych vyrobkov uvedenych na trh a o mnozstvach
odpadu pochadzajuceho z vyhradenych vyrobkov
zozbieranych z trhu, (kedZze vymena tychto informacii sa riesi
na zaklade zmluvy, ktoru musi uzatvorit kazdé OZV a IPV
s koordinaénym centrom, a zakladom tejto vymeny je v8ak
zakonné nastavenie,) tuto povinnost je mozné implicitne
vyvodit z u€elu zakona a z povinnosti koordinacného centra -
uvedené informacie od tychto subjektov prijimat
a spracovavat. Bez poznania uvedenych udajov by
koordinacné centrum nevedelo vypoditat trhové a zberové
podiely, ktoré v zmysle ZoO sliuzia koordinaénému centru ako
kritéria rozdelenia zodpovednosti vyrobcov za vzniknuty
odpad. Uvedené plati obdobne iv pripade poskytovania
informacii o zoznamoch obci ako klientov OZV a IPV. Ani
v tomto pripade nie je zdkonom stanovena povinnost OZV
a IPV, ale je stanovena povinnost koordinaného centra od
tychto subjektov prijimat takéto informacie a na zaklade toho
evidovat a vyhodnocovat rozsah ploSného pokrytia uzemia
Slovenskej republiky systémami nakladania s odpadom, a to
s ciefom identifikacie obci, ktoré nie su do tychto systémov
zahrnuté.

Na zabezpecenie primeranej ochrany potencialne sutazne
citlivych informacii si koordinané centrum napriklad mohlo
vytvorit' tzv. black-box alebo zriadit nezavislu tretiu stranu,
vylu€ne ktora by prijimala, spractuivala a nakladala s takymito
informaciami, na ucel dalSieho zabezpefovania povinnosti
koordinaéného centra. Od 01. 01. 2018 v3ak v zmysle § 31
ods. 11 pism. n) ZoO kaZzdé koordinaCné centrum ma
povinnost zriadit' kontrolny organ, ktory ma, v zmysle § 31
ods. 17 ZoO, pravo nahliadat do vSetkych dokladov
a zaznamov tykajucich sa c&innosti koordinacného centra
a ktory pozostava, okrem inych, aj ztroch zastupcov
vyrobcov vyhradenych vyrobkov. Z uvedeného je zrejmé, ze
bez legislativhej zmeny nebude mozné vylucit, Ze i napriek
zriadeniu tzv. black-box alebo inej nezavislej osoby, ktora
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bude prijimat, spracuvat anakladat s potencialne
strategickymi udajmi, sa minimalne niektori konkurenti budu
moct dostat k tymto informaciam, ktoré by im za istych
okolnosti mohli poskytnut sutaznu vyhodu na trhu.

Bez ohladu na vysSie uvedené, idealnym rieSenim by bolo,
keby koordinacné centra boli samotné zaloZené nezavislymi
osobami a nie de facto vyrobcami vyhradenych vyrobkov.
Alternativne urad navrhuje, ako uz bolo popisané vysSie
v texte, zriadenie tzv. black-box, resp. nezavislej osoby,
vyluéne ktora bude opravnena prijimat, spracuvat a nakladat
s potencialne  strategickymi  informaciami na  Ucely
zabezpecCenia ucelu koordinacného centra stym, ze
k uvedenym informaciam nebude mat pristup kontrolny
organ, ktorého ¢lenmi su aj zastupcovia z radov vyrobcov
vyhradenych vyrobkov.

Uvedené je mozné v ZoO rieSit nasledujucou formulaciou:

§ 31 ods. 11 pism. p) ZoO ,zabezpecit adekvatnu ochranu
dévernych informacii (informacie o mnozstvach, trhovych
podieloch, zberovych podieloch, zoznamoch obci, atd.), resp.
informacii, ktoré su predmetom obchodného ¢&i iného
tajomstva, zamedzenim pristupu ¢lenov a uc€astnikov
koordinagného centra, akoi tretich stran k tymto informaciam,
ustanovenim nezavislej osoby, ktora, v mene koordinaéného
centra, bude mat exkluzivny pristup k uvedenym informaciam
na ucel efektivneho plnenia povinnosti koordinacného
centra.”

§ 31 ods. 17 pism. b) ZoO, (...), okrem dokumentov
a informécii v zmysle § 31ods. 11 pism. p)*

V tejto suvislosti len okrajovo urad dodal, Ze sa v3ak
domnieva, Ze k naplneniu Gc€elu koordinatného centra by
uplne postacovalo, aby koordinaéné centrum malo vedomost’
o presahujucich mnozstvach jednotlivych OZV a IPV
a v nadvaznosti na uvedené vedomost o tych, ktori nemaju
naplnené limity vrozsahu svojej zodpovednosti, ako
i informacie od tych obci, ktoré nemaju zabezpelené
nakladanie s vyhradenym pradom odpadu. Spravnost
informacii by si koordinaéné centrum mohlo overit u MZP SR,
ktoré je opravnené prijimat a spracuvat predmetné
informéacie o OZV a IPV.

Vymena informacii na pode OZV

V zmysle § 28 ods. 1 ZoO OZV mbze byt zalozena, vlastnena
a prevadzkovana vyluéne vyrobcami vyhradenych vyrobkov.
Obdobne ako v pripade koordinaného centra, OZV teda
zdruzuje vzajomnych konkurentov na primarnom trhu, t. j.
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trhu s vyhradenym druhom vyrobku.

OZV je, okrem iného, povinna pinit spolo¢ne za vSetkych
zastupenych vyrobcov ich vyhradené povinnosti. V pripade
eviden¢nych a ohlasovacich povinnosti je OZV povinna viest
evidenciu aj samostatne za jednotlivych zastupenych
vyrobcov. OZV ma teda pristup k potencialne strategickym
informaciam o zastupenych vyrobcoch, t. j. k informéaciam
0 mnozstvach uvedenych na trh, k informaciam o jeho
trhovom podiele, atd.

| ked drad neskumal nastavenie fungovania jednotlivych
0OzV, a teda nema vedomost o tom, &i v praxi jednotlivé OZV
skutoéne dbaju na ochranu takychto informacii, urad sa
domnieva, ze pri tejto prilezitosti je vhodné postupovat
v pripade OZV rovnako ako v pripade koordinaéného centra.
Vychadzajuc zo skutoénosti, ze i OZV ma v zmysle ZoO
povinnost zriadit organ, ktory kontroluje jej Cinnost a ktory,
okrem inych, pozostava aj zo zastupcu z radov vyrobcov,
urad zastava nazor, Ze ivtomto pripade je vhodné ZoO
doplnit, napriklad i nasledujicou formulaciou:

§ 28 ods. 4 pism. za) ZoO ,zabezpecit adekvatnu ochranu
dévernych informacii (informacie o mnozstvach, trhovych
podieloch, zberovych podieloch, zoznamoch obci, atd’.), resp.
informacii, ktoré su predmetom obchodného, & iného
tajomstva, zamedzenim pristupu ¢lenov OZV, ako i tretich
stran k tymto informaciam, ustanovenim nezavislej osoby,
ktora, v mene OZV, bude mat exkluzivny pristup k uvedenym
informaciam za ucelom efektivneho plnenia povinnosti OZV.*

§ 28 ods. 12 pism. a) ,(...), okrem pristupu k evidencii vedenej
samostatne za jednotlivych zastupenych vyrobcov v zmysle §

28 ods. 4 pism. za)"“.

Verejna vymena informacii

Okrem toho, Ze k vymene informacii dochadza na péde OZV
a koordinatného centra, OZV alPV maju zo zakona
povinnost zverejiiovat’ potencialne strategické informécie na
svojich webovych sidlach. Takato verejna vymena
potencialne strategickych informéacii je z pohfadu uradu
mimoriadne rizikova, najma preto, Ze sa dotyka viacerych
relevantnych trhov, ktorych fungovanie nie je uradom
zmonitorované, apreto nie je mozné vylucit, ze takato
vymena informacii bude mat negativne dopady na jednotlivé
trhové prostredia. Vzhlfadom nato, ze nebol identifikovany
hibsi zmysel tejto verejnej vymeny pre zabezpeclenie
funk&nosti systému nakladania s odpadom, urad navrhoval,
aby vSetky ustanovenia tykajuce sa verejnej vymeny
inform&cii boli zruSené.
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Ide o nasledujuce ustanovenia, resp. ich relevantné ¢asti: §
28 ods. 4 pism. k), § 28 ods. 4 pism. p) a z), § 28 ods. 10.
Prevazne sa tieto ustanovenia vztahuju na zverejiovanie
Udajov zo Spravy o €innosti OZV. Zo znenia ZoO tiez vyplyva,
Ze sa zverejiuju iudaje zo Spravy o funkénosti systému
individualneho nakladania s odpadom (§ 105 ods. 3 pism. i).
Priamo zo ZoO v3ak nevyplyva, ktoré Udaje by sa mali
zverejnovat’ a toto neurCuje ani vSeobecne zavazny pravny
predpis MZP SR. Vzhladom na uvedené urad navrhoval, aby
bol v ramci novely ZoO vysporiadany aj tento nedostatok, t. j.
aby bolo jasne deklarované, Ze sa nezverejfiuju ziadne udaje
zo Spravy o funkénosti systému individualneho nakladania
s odpadom.

5. KCL I, kbodom 15a 16

Z navrhovanych ustanoveni vyplyva, Ze presahujuce
mnozstva sa maju nahlasovat a povinnosti z ich rozdelenia
ur€ené koordinaénym centrom sa maju plnit len v suvislosti s
pradom odpadu elektrozariadeni, batérii a akumulatorov.
Uvedené plati rovnako aj v pripade IPV. Pre obaly
a neobalové vyrobky je zjavne zavedeny iny, Specialny rezim.
Z ustanoveni v3ak nie je zjavné, z akého dbévodu nie su
presahujuce mnozstva vysporiadané aj pre prud starych
vozidiel a odpadovych pneumatik, resp. aky je rezim pri
nakladani s tymito prddmi odpadu.

Podla nazoru uUradu, ak totiz vzmysle ZoO koordinacné
centra pre tieto prudy odpadov nemusia rozdelovat
presahujuce mnoZzstva, potom straca opodstatnenie i vymena
inform&cii na ucel uréenia miery zodpovednosti, ako i potreba
koordinaéného centra pre tieto prudy odpadu ako takého.

Predkladatel materialu CiastoCne akceptoval pripomienky
uradu.

Predkladatel neakceptoval pripomienku ¢. 1 - k ¢l. I, k bodom
15, 16 (zruSenie presahujucich mnoZstiev a povinnosti
ponuknut ich koordinacnému centru), ¢. 3 - k &l. 1 k bodom
26, 27, 29, 30, 68 (zruSenie zberového podielu a jeho
nahradenie cielmi zberu) a €. 5 - k ¢l. I, k bodom 15 a 16.
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DALSIE AKTUALITY

PMU SR spoluorganizuje konferenciu , Aktualne
trendy v slovenskom a eurépskom sut'aznom prave*

PROTIMONOPOLN 4
E URAD
SLOVENSKE]

REPUBLIKY

AKTUALNE TRENDY V SLOVENSKOM
A EUROPSKOM SUTAZNOM PRAVE

TERMIN: 11 oktéber 2018
09.00 hod.

HLAVNE TEMY:

Novinky v sttaznom prave a v oblasti Statnej
pomoci

Ekonomické dékazy v rozhodnutiach vo veciach
ochrany hospodarskej sutaze a ich vyhodnocovanie
sudom

Postup pri urcovani pokut v pripadoch zneuzivania
dominantmého postavenia a dohéd obmedzujicich
sutaz

MIESTO: Aula Univerzity

Komenského,
Safarikovo nam. 6,
Bratislava

Protimonopolny urad Slovenskej republiky v spolupraci s
Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave
usporiadal konferenciu s nazvom Aktualne trendy v
slovenskom a eurépskom sutaznom prave. Konferencia sa
uskuto€niladia 11. oktébra 2018 na pbde Univerzity
Komenského v Bratislave. Viac o konferencii sme zverejnili
na https://www.antimon.gov.sk/konferencia-aktualne-trendy-
v-slovenskom-a-europskom-sutaznom-prave-sa-uskutocnila-
v-aule-univerzity-komenskeho/.
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EK zverejnila Vyro€nu spravu o ochrane finanénych
zaujmov EU a boji proti podvodom za rok 2016

Protimonopolny urad SR informoval otom, Ze Eurdpska
komisia dfia 3. 9. 2018 zverejnila 29. Vyroénl spravu
o ochrane finanénych zaujmov Eurépskej Unie a boji
proti podvodom za rok 2017 (tzv. sprava PIF), ktoru
vypracovala v spolupraci s Clenskymi Statmi v silade
s ¢lankom 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Uunie.

Sprava PIF poskytuje hibkovu analyzu pristupov, postupov a
nastrojov, ktoré pouzivaju clenské Staty na boj proti
podvodom.

Predovsetkym boli prijaté dve hlavné legislativne iniciativy,
ktoré zvysia ucinnost a jednotu v Eurdpskej unii v boji proti
cezhraniénym podvodom: Smernica na boj proti podvodom
prostriedkami trestného prava a nariadenie, ktorym sa
zriaduje Europsky urad verejného prokuratora (EPPO),
posilnenou spolupracou.

Popri tychto hlavnych iniciativach sa v roku 2017 prijali dalSie
opatrenia na posilnenie ochrany finanénych zaujmov EU.
Clenské $taty posilnili svoje narodné systémy a postupy so

zameranim na prevenciu a detekciu, napriklad
prostrednictvom  kampani zameranych na verejnu
mienku, reorganizaciou narodnych utvarov pre boj proti

podvodom, nasadenim S$pecializovanych
Skoleniami a cez spolo¢né operacie.

IT nastrojov,

Vyro€na sprava spolu so sprievodnymi pracovnymi
dokumentmi sa nachadza na webovej stranke OLAF-u v &asti
,Kto sme — Spravy“ https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-
us/reports/communities-reports _en.

Suvisiacu tlacova spravu zverejnil aj odbor Centralny
kontaktny utvar pre OLAF na svojej webovej
stranke: http://www.olaf.vlada.gov.sk/europska-komisia-
zverejnila-vyrocnu-spravu-o-ochrane-financnych-zaujmov-
eu-a-boji-proti-podvodom-za-rok-2017/.

Zdroj: TlaCova sprava OLAF-u €. 10/2018: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/media-corner/news/03-09-2018/commission-adopts-annual-
report-protection-eus-financial-interests_en
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ZAUJIMAVOSTI Z EK A INYCH SUTAZNYCH ORGANOV

EK schvdlila znizenie odvodu do Narodného jadrového
fondu pre spotrebitefov elektrickej energie na
Slovensku s vysokym odberom

Europska komisia (dalej len ,EK”) diia 6. 7. 2018 vyhlasila,
ze slovensky plan poskytnat’ pomoc na znizenie odvodu
do Narodného jadrového fondu pre niektorych
spotrebitelov elektrickej energie s vysokym odberom je
v stlade s pravidlami EU pre $tatnu pomoc. Opatrenie
prispeje ku konkurencieschopnosti tychto spoloénosti
bez toho, aby bola neprimerane narusena hospodarska
sut'az na jednotnom trhu.

V roku 2006 Slovensko zriadilo Narodny jadrovy fond na
financovanie nakladov na vyradenie zastaranych jadrovych
elektrarni z prevadzky. Narodny jadrovy fond je financovany
prostrednictvom odvodov, ktoré platia kone&ni spotrebitelia
elektrickej energie.

Od roku 2019 ma Slovensko v plane udelit znizenie odvodu
do Narodného jadrového fondu niektorym priemyselnym
spoloCnostiam, ktoré maju vysoku spotrebu elektrickej
energie. Ide o spoloCnosti, ktoré sa aktivne podielaju na
medzinarodnom obchode, ako napriklad spolo¢nosti
pdsobiace vo vyrobe rafinovanych ropnych produktov,
zakladného Zeleza, ocele, ferozliatin a hlinika. Vyska
znizenia sa bude iSit v zavislosti od vysky spotreby
elektrickej energie spolo€nosti.

EK vo svojom hodnoteni dospela k zaveru, Ze zniZenie
odvodu:

e sa bude tykat iba spoloénosti, ktoré pésobia
v odvetviach s vysokou spotrebou  elektrickej
energie a aktivne pdsobia v oblasti medzinarodného
obchodu,

e spifa zasadu proporcionality, ateda spolo&nosti,
ktoré ho budu vyuzivat, poskytnu udrzatelny finanény
zaklad pre bezpe€né av€asné vyradovanie
zastaranych jadrovych elektrarni na Slovensku, a to
bez ohrozenia konkurencieschopnosti tychto
spolo€nosti pri ich pdsobeni v oblasti
medzinarodného obchodu.

Po vyrieSeni otazok tykajucich sa déverného charakteru

informacii bude verzia rozhodnutia, ktora nema doéverny
charakter, spristupnena pod ¢&islom SA.50877 v reqistri

EK schvalila novy kédex najlepsej praxe pre kontrolu
v oblasti Statnej pomoci

EK diia 16. 7. 2018 informovala, ze schvalila novy kédex
najlepsej praxe na urychlenie a zjednodusenie kontroly v
oblasti Statnej pomoci. Kédex poskytuje usmernenie EK
¢lenskym Statom, podnikom ainym zainteresovanym
stranam s cielom zlepSit' uGc€innost, transparentnost’
a predvidatelnost’ pracovnych postupov pri
kazdodennom plneni uloh v stlade s pravidlami EU pre
Statnu pomoc.

V poslednych rokoch EK implementovala balik reforiem na
modernizaciu _Statnej pomoci. V suvislosti s viacro¢nym
finanénym ramcom 2021-2027 (Multiannual Financial
Framework 2021-2027) tato snaha o modernizaciu pravidiel
EU v oblasti §tatnej pomoci a taktieZ pracovnych postupov EK
pokracuje.

S ciefom vyuzit tieto modernizované predpisy pre Statnu
pomoc €o najefektivnejsie, kodex najlepSej praxe poskytuje
navod, ako maju EK, Clenské Staty a ostatné zainteresované
strany spolupracovat’ pri rieSeni problematiky Statnej pomoci.
Ide napriklad o to, ako zabezpedit, aby zloZitejSie pripady
Statnej pomoci boli rieSené €o najefektivnejSie, aky je postup
pri vybavovani staZnosti na jednotlivé opatrenia Statnej
pomoci a taktiez ich monitorovanie, dalej ako Clenské Staty
implementuju opatrenia Statnej pomoci apod. Kodex
najlepSej praxe teda vysvetluje, ako prebiehaju pracovné
postupy Vv oblasti Statnej pomoci a uvadza kroky, ktoré EK
praktizuje s ciefom zvySenia ucinnosti, transparentnosti
a predvidatelnosti tychto postupov.

Kodex najlepSej praxe pre kontrolu v oblasti Statnej pomoci
je dostupny v angli¢tine, nemdine a francuzstine na
webovom sidle EK

http://ec.europa.eu/competition/state aid/reform/archive.html
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EK dospela k zaveru, ze verejna poézicka poskytnuta
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https://timesofindia.indiatimes.com/business/india-

Slovenskom spolo¢énosti ZSSK Cargo nezahina Statnu

business/competition-comm-penalises-esaote-for-unfair-

omoc

EK dna 20. 7. 2018 oznamila, ze dospela k zaveru, ze
verejna pozicka vo vyske 166 mil. eur, ktori poskytlo
Slovensko Zelezniénej spoloénosti Cargo Slovakia, a.s.,
(ZSSK Cargo) nepredstavuje statnu pomoc.

EK vo svojom hodnoteni zistila, Ze podmienky verejnej
pozicky poskytnutej spolo¢nosti ZSSK Cargo boli v sulade
s trhovymi podmienkami a takuto pézicku by poskytol aj
subjekt v trhovom hospodarstve. Z toho vyplyva, ze danu
poziCku nie je mozné povazovat za pbéziCku, ktora by
selektivne zvyhodnila spolo¢nost ZSSK Cargo. Kedze
podmienky &lanku 107 ods. 1 ZFEU su kumulativne, nebolo
preto potrebné posudzovat, &i pédzicka zahffiala Statne
prostriedky, naruSila hospodarsku sutaz alebo hrozila jej
narusenim a &i ovplyvnila obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Po vyrieSeni otazok tykajucich sa déverného charakteru
informacii bude verzia rozhodnutia, ktora nema doéverny
charakter, spristupnena pod cCislom SA.29198 v reqistri

Statnej pomoci.

V Indii zneuzili dominantné postavenie na trhu s
dodavkami zdravotnickeho pristroja

Komisia pre ochranu hospodarskej sutaze v Indii ulozila
pokutu vo vyske 933 000 indickych rupii (viac nez 11 000 eur)
spoloCnosti Esaote za zneuZzitie dominantného postavenia na
trhu s dodavkami pristrojov na magnetickl rezonanciu.
V krajine ma tato spolo¢nost dominantné postavenie, je
jedinym predajcom a poskytovatelom stojacich a sklapacich
pristrojov na magneticku rezonanciu pre pacientov.

Podla Komisie pre hospodarsku sutaz v Indii spolo¢nost
poskytla dcérskym spoloCnostiam vyhradné prava na
distribuciu tychto pristrojov a obmedzovala vstup dalSich
poskytovatelov sluzieb na trh s nahradnymi dielmi.

Koncom septembra 2018 jej Komisia v Indii nariadila, aby
ukondila dodavanie starych, chybnych pristrojov a nasledne

uctovat’ dodato&né poplatky za dodanie nahradnych dielov.

Viac informacii najdete na

business-ways/articleshow/65981651.cms alebo
https://medicaldialogues.in/supplying-old-machines-
overcharging-on-spare-parts-mri-maker-esaote-told-to-pay-
rs-9-33-lakh-fine/ &i
https://globalcompetitionreview.com/article/1175025/chair-
dissents-from-indian-enforcer’'s-dominance-finding.

Cesko znizilo sankcie v pripade nezakonnej
spoluprace v oblasti nakladnej zelezniénej dopravy

Cesky sutazny organ vseptembri 2018 rozhodol
o poruSeni pravidiel hospodarskej sutaze spolo¢nostami
Rail Cargo Austria AG, Ceské drahy, a.s., a AWT
Cechofracht, a. s. Tieto tri spolo&nosti spolupracovali
v ramci vlakového projektu v oblasti nakladnej Zelezni¢nej
prepravy a zasielatel'stva.

V danom pripade bol uplatneny tzv. leniency program
a sucasne institat urovnania sa. Jednu zo spolocnosti Urad
oslobodil od pokuty a dvom vysku pokut znizil.

Viac si precitate na https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-
soutez/aktuality-z-hospodarske-souteze/2483-urad-
pokutoval-zeleznicni-nakladni-dopravce-v-pripadu-vyuzil-
leniency-i-narovnani.html aj
https://globalcompetitionreview.com/article/1174751/czec
h-republic-discounts-rail-cartel-fines.
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Sledovat aktuality z oblasti hospodarskej sutaze mbZete aj prostrednictvom socialnej
siete Twitter na https:/twitter.com/PMUSR tweetuje. Ziskate tym informacie

o0 diani v hospodarskej sutazi na Slovensku, v Eurdpe i v ostatnych c¢astiach sveta.

Kontaktna osoba:

Mgr. Adriana OfSavska
hovorkyna | odbor ekonomiky a kancelaria dradu

EROTIMONOPOLNY
| URAD

SLOVENSKE]
REPUBLIKY

Protimonopolny urad Slovenskej republiky

Driefiova 24 | 826 03 Bratislava 29 | Slovenska republika

tel: +421/2/48 29 73 62 | mob: +421/915 797 546 | fax: +421/2/43 33 3572
hovorca@antimon.gov.sk | www.antimon.gov.sk

Priloha
Metodicky pokyn o postupe pri uréovani pokut v pripadoch zneuzivania dominantného postavenia a dohdd
obmedzujucich sutaz
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Metodicky pokyn o postupe pri urcovani
pokut v pripadoch zneuzivania

dominantného postavenia a dohod
obmedzujucich sut'az

1.9.2018



1. Uvod

1. Podla § 38 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni
zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon®), Protimonopolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,urad“) za
porusSenie zakazu dohdd obmedzujucich sutaz a zneuzivania dominantného postavenia ulozi
podnikatefovi pokutu do 10 % z jeho obratu za predchadzajuce uzavreté uctovné obdobie, ak § 38d
zakona neustanovuje inak.

2. Pri ur€eni konkrétnej sumy pokuty v ramci zakonom stanoveného limitu urad zohladni kritéria
uvedené v § 38 ods. 3 zakona, podla ktorého pri ukladani pokuty posudzuje zavaznost a dizku trvania
porusovania ustanoveni zakona, priCom pri posudzovani zavaznosti berie do uvahy jeho povahu,
pripadne dopad na trh a velkost relevantného trhu. Okrem tychto kritérii urad pri ukladani pokuty
prihliada pripadne aj na iné skuto¢nosti, najma na opakované porusenie, odmietnutie spolupracovat
s uradom, postavenie ako vodcu alebo iniciatora porusenia, alebo neplnenie dohody obmedzujucej
sutaz v praxi. Urad méze pri ukladani pokuty zohladnit ako polah&ujucu okolnost aj skutoénost, Ze
nahrada Skody bola uhradena na zaklade dohody o mediacii alebo dohody o mimosudnom urovnani
pred vydanim rozhodnutia Uradu o uloZeni pokuty. Urad pokutu uréi podla vy$sie uvedenych kritérii
tak, aby plnila represivnu funkciu - potrestanie za porusSenie zakona a tiez funkciu individualnej a
generalnej prevencie.

3. Cielom tohto pokynu je vysvetlit zakladné principy pri ukladani pokut za porusenie zakazu dohéd
obmedzujucich sutaz a zneuzivania dominantného postavenia posudzovanych uradom podla
zakona, ako aj podla &l. 101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (konsolidované znenie Uradny
vestnik Eurdpskej unie C 115/47, 09/05/2008). Pokyn sa nevztahuje na ukladanie pokut pri
poruseniach ustanoveni zakona tykajucich sa koncentracii ani pokut za procesné porusenia zakona.

2. Zakladné vychodiska

4. Pokuta sa stanovuje pre kazdého podnikatela uCastného na protisutaznom konani samostatne.
Stanovenie pokuty sa odvija od hodnoty relevantného obratu, teda hodnoty predajov dosiahnutych
danym podnikatelom z predaja tovarov a sluzieb, ktorych sa poruSovanie zakona dotyka. Relevantny
obrat predstavuje objektivne kritérium na odhad Skody vyplyvajucej z protisutaznej praktiky, kedze
oCakavany zisk z poruSenia zakona je pozitivhe korelovany s obratom podnikatela na trhu dotknutom
praktikou poc€as trvania poruSovania zakona. Kombinacia relevantného obratu, typovej zavaznosti
poruSovania zakona a dizky poruSovania zakona tak odraza potencialny ekonomicky dopad
porusenia zakona, ako aj proporcionalny podiel kazdého z podnikatelov poruSujucich zakon v ramci
danej praktiky a predstavuje vhodny vychodiskovy udaj pre uréenie vysky pokuty.

5. Pri stanoveni pokuty urad postupuje nasledovne:

a) stanovenie zakladnej sumy pokuty ako sucin
i. relevantného obratu,
ii. percenta ureného na zaklade zavaznosti poruSenia zakona a
iii.koeficientu odrazajuceho dizku porusovania zakona,
b) uprava zakladnej sumy pokuty o pritaZujuce a pofah¢ujuce okolnosti,
c) v Specifickych pripadoch zvySenie pokuty za u€elom dosiahnutia dostatoéného odstrasujuceho
ucinku pokuty,
d) uprava pokuty, ak presahuje hranicu 10 % z celkového obratu podnikatela,
e) aplikacia § 38d zakona (program zhovievavosti), ak je to relevantné,



f) aplikacia § 38e zakona (urovnanie), ak je to relevantné,
g) zohladnenie neschopnosti zaplatit pokutu vo vynimoé&nych pripadoch.

3. Relevantny obrat

6. Prvym krokom pri stanovovani pokuty je urenie relevantného obratu. Relevantny obrat je hodnota
predajov dosiahnuta podnikatelom z predaja tovarov a sluzieb, ktorych sa obmedzenie sutaze priamo
alebo nepriamo dotyka v prislusnej geografickej oblasti v Slovenskej republike za posledny ukonéeny
hospodarsky rok jeho ucasti na poruseni zakona.

7. PriurCovani relevantného obratu nie je potrebné presne rozliSovat a uvadzat, ktoré hodnoty predajov
z tovarov a sluzieb sa obmedzenia sutaze tykaju priamo a ktoré nepriamo, dblezita je len spatost
s obmedzenim sutaze. Hodnotu z predajov tovarov a sluzieb, ktorych sa obmedzenie sutaze dotyka,
zvyCajne predstavuju hodnoty z predajov vSetkych tovarov a sluzZieb ovplyvnenych protisutaznym
spravanim, nielen hodnoty z predajov pri tych transakciach/kontraktoch, pri ktorych su k dispozicii
dokazy.

8. Pri vypocte relevantného obratu sa vychadza z hodnoty predaja tovarov a sluzieb bez dani (dan
z pridanej hodnoty, spotrebné dane). Do relevantného obratu sa zapocCitava finanéna pomoc
poskytnuta podnikatelovi, ktora je priamo spata s predajom tovarov a sluzieb a ma vplyv na hodnotu
predajov tovarov a sluzieb vstupujucich do relevantného obratu.

9. Pri vypocte relevantného obratu urad zvyCajne vychadza z udajov o predajoch realizovanych
podnikatefom za posledny ukonceny hospodarsky rok, v ktorom sa podnikatel zucastnil na
posudzovanom poruseni zakona. V oddévodnenych pripadoch (napr. ak hodnota predajov vyrazne
rastla, klesala alebo zaznamenavala vyznamné vykyvy poc€as trvania praktiky, alebo trvanie
poruSovania zakona bolo kratke) méze urad zohladnit udaje o predajoch aj za iné obdobie ako
posledny ukonceny hospodarsky rok, v ktorom sa podnikatel zu€astnil na posudzovanom poruseni
zakona.

10.Ak to vyplyva z povahy porusenia, relevantnym obratom nemusi byt len hodnota z predaja tovarov
alebo sluzieb, ale akakolvek ina hodnota, ktora v kontexte danej praktiky a podmienok na trhu
najlepsSie reprezentuje relevantny obrat, t. j. je najlepSou referenénou hodnotou na vyhodnotenie
oCakavanych ziskov z protisutazného spravania. Napr. v pripadoch, kedy k porusovaniu zakona
dochadza formou koordinacie podnikatefov vo verejnom obstaravani, verejnej sutazi alebo inegj
obdobnej sutazi (dalej len ,verejné obstaravanie®), kde koordinacia bola uradom preukazana len vo
vztahu k jednému alebo niekolkym konkrétnym verejnym obstaravaniam, relevantnym obratom
kazdého ucastnika dohody mdze byt hodnota vitaznej ponuky/vitaznych ponuk alebo obrat, ktory
mohol byt realizovany na zaklade prisludného verejného obstaravania/verejnych obstaravani. Urad
m&ze zohladnit’ aj nasledne uzatvorené dodatky k zmluvam.

11.Pri vypocte relevantného obratu urad zvy€ajne vychadza z udajov poskytnutych podnikatelom,
ktoremu sa uklada pokuta. Pokial vSak existuju dévodné pochybnosti o uplnosti, pravdivosti alebo
déveryhodnosti tychto udajov, mdzZze urad hodnotu relevantného obratu ur€it aj na zaklade
akychkolvek inych udajov a informacii, ktoré povazuje v danom pripade za relevantné.

4. Zavaznost’

12.Pri stanoveni zakladnej sumy pokuty sa relevantny obrat prenasobi percentom urenym na zaklade
zavaznosti porusenia zakona. Maximalna hodnota percenta za zavaznost je 30 %.



13.Konkrétna vysSka percenta za zavaznost sa urCuje individualne v kazdom pripade a s prihliadnutim
na vSetky okolnosti pripadu.

14.Podla § 38 ods. 3 zakona urad pri posudzovani zavaznosti porusenia berie do uvahy jeho povahu,
pripadne dopad na trh a velkost relevantného trhu.

15.Pri hodnoteni povahy poruSenia urad zohfadnuje typ konkrétnej protisutaznej praktiky. Pri hodnoteni
dopadu urad zohladriuje, Ci sa praktika implementovala alebo nie, aky je spolo¢ny trhovy podiel
vSetkych ucastnikov praktiky a v pripadoch poruseni ustanoveni zakona, ktoré maju za nasledok
obmedzovanie sutaze, aj konkrétny dopad posudzovanej praktiky na trh. V ramci velkosti
relevantného trhu urad zohfadriuje, aké uzemie praktika zasiahla.

16.0krem zakonom uvedenych kritérii urad mdze v ramci posudenia zavaznosti zohladnit aj iné
skuto€nosti.

17.V pripadoch horizontalnych dohéd, ktorych ciefom je obmedzenie sutaze, sa bude uradom ukladané
percento za zavaznost pohybovat v hornej polovici rozpatia (15 % a viac) a v pripadoch zneuzivania
dominantného postavenia, vertikalnych dohdd a horizontalnych dohdd, ktoré maju za nasledok
obmedzenie sutaze, sa bude uUradom ukladané percento za zavaznost pohybovat skér v dolnej
polovici rozpatia (15 % a menej).

5. Dizka porusovania zakona

18.Pri uréovani zakladnej sumy pokuty Urad pouzije koeficient odrazajuci dizku trvania poruSovania
zakona. Pri ur€ovani dlZky trvania poruSovania zakona urad zohladni celé roky a celé mesiace, kedy
porusenie trvalo, najmenej vSak jeden mesiac. Obdobie kratSie ako mesiac sa povazuje za 1 mesiac.

19.V odévodnenych pripadoch sa koeficient odrazajuci dizku trvania porugenia zakona nebude aplikovat
(napr. v pripadoch verejnych obstaravani, kde relevantny obrat bude predstavovat hodnotu vitaznej
ponuky alebo predpokladanu hodnotu zakazky).

6. Pritazujuce a polahc€ujuce okolnosti

20.Po ur€eni zakladnej sumy pokuty urad dalej zohfadni pritaZujuce a polahcujuce okolnosti individualne
u kazdého ucastnika konania.

21.V pripade zistenia jednej alebo viacerych pritazujucich a/alebo polah&ujucich okolnosti, urad upravi
zakladnu sumu pokuty tak, Ze pripadné navysSenie v dosledku pritaZujucej okolnosti bude ratané zo
zakladnej sumy pokuty, rovnako tak pripadné zniZenie v pripade polah€ujucej okolnosti bude ratané
zo zakladnej sumy pokuty.

22.SkutoCnostami, na zaklade ktorych dochadza k zvySeniu pokuty su najma:
a) opakované porusSenie zakona,

b) zvySena aktivita podnikatela (v ramci uvedeného i vodcaliniciator poruSovania),
c) vedomé stazenie postupu uradu.

23. Skuto€nostami, na zaklade ktorych urad znizi zakladna sumu pokuty, su najma:



a) uhradenie nahrady Skody na zaklade dohody o mediacii alebo dohody o mimosudnom urovnani
pred vydanim rozhodnutia uradu o uloZeni pokuty,

b) ukoncenie porusovania sutaznych pravidiel podnikatefom po intervencii uradu,

c) podstatne limitovana uloha ucastnika dohody,

d) existencia dévodnej pochybnosti na strane podnikatefa, Ci jeho konanie zaklada porusenie
sutaznych pravidiel,

e) efektivna spolupraca podnikatefa s uradom nad ramec zakonnych povinnosti.

24.Urad nevyluéuje aplikaciu dal$ich okolnosti ako pritazujucich alebo polahéujucich v pripadoch, kedy
zisti, ze urCitu skutoCnost je potrebné pri urCovani pokuty zhodnotit ako pritazujucu alebo
polahcujucu.

6.1. Pritazujuce okolnosti
Opakované porusenie zakona

25.Urad za opakované porusenie zakona poklada pripady, ked déjde k protipravnemu konaniu toho
istého typu (napr. ta ista praktika), ako aj pripady, v ktorych je posudzované protipravne konanie
obdobné predchadzajucemu poruseniu, a to predovSetkym pokial ide o jeho ucel alebo ciel, pripadne
nasledok alebo dopad na trh (napriklad ciefom alebo nasledkom bolo vylucenie konkurencie).

26.Pre posudenie urcCitého protipravneho konania ako opakovaného poruSenia zakona je teda
rozhodujuce vysSSie uvedené kritérium a, naopak, nie je rozhodujuce, Ze predchadzajuce porusenie
sa tykalo iného tovaru alebo sluzby, alebo sa tykalo iného priestorového trhu, alebo bolo realizované
vo forme inej skutkovej podstaty (inej praktiky) .

27.Zistenie opakovaného porusenia ma za nasledok podstatné zvySenie zakladnej sumy pokuty, pretoze
je zrejmé, Ze predchadzajuca pokuta nemala na podnikatela dostato¢ne odstrasujuci ucinok.

28.Urad sa bude pri rozhodovani o opakovanom poru$eni zakona a miere zvy$enia pokuty v tejto
suvislosti dalej riadit’ nasledujucimi principmi:

a) zvySenie pokuty v dobsledku opakovaného poruSenia zakona sa bude rovnako tykat
predchadzajucich porudeni § 4 a § 8 zakona a ¢&l. 101 a 102 ZFEU, ktoré sa tykali trhu Slovenskej
republiky (a boli pokutované uradom alebo Komisiou),

b) rozhodujuca je pravoplatnost predchadzajuceho rozhodnutia o poruseni predtym, ako podnikatel
zacal, resp. pokracoval v novom poruseni,

c) z hladiska ¢asového sa ohraniCuje moznost zvySovat pokutu za opakované poruSenie zakona na
15 rokov od predchadzajuceho rozhodnutia (pravoplatného), pricom konkrétnu dizku obdobia,
ktoré uplynulo od minulého poruSenia méze vziat do uvahy pri stanoveni percenta zvySenia,

d) v pripade zistenia jedného predchadzajuceho poruSenia urad zvysSi pokutu najviac o 50 %,
v pripade dvoch porusSeni najviac o 75 % a v pripade troch a viacerych poruseni najviac o 100 %.

Zvysena aktivita podnikatela

29.V ramci tejto pritazujucej okolnosti sa zistuje miera, akou sa jednotlivi podnikatelia podiefali na
protisutaznom spravani, €o je v sulade so zasadou proporcionality.

30.Urad pri zhodnocovani tejto okolnosti vezme do Gvahy napriklad:



a) veducu rolu podnikatela pri organizacii stretnuti ucCastnikov dohody, ich vedeni, naslednej
komunikacii ohladom vysledkov stretnutia, utajovani dohody,

b) vyvijanu iniciativu pri presadzovani dohody, jej monitorovani, udrziavani,

c) aktivity podnikatelfa vo vztahu k presadeniu protisutazného konania vo forme hrozieb, represii,
ekonomického alebo iného tlaku s cielom prinutit iného podnikatela k ucasti na poruseni.

31.Uplatnenie tejto pritazujucej okolnosti nie je vylu€ené u viacerych ucastnikov toho istého porusenia
zakona, a to aj v pripade urcCenia roly vodcu.

St'azovanie postupu uradu

32.Pod staZzenim postupu uradu sa rozumeju obstrukcie zo strany podnikatela, ktoré vykonava s ciefom
stazit alebo znemoznit postup konania uradu alebo preSetrenie pripadu. Odmietnutie spoluprace
nemd&ze viest k dvojitému potrestaniu (v ramci zohfadnenia spravania ako pritazujucej okolnosti a aj
k uloZeniu pokuty za procesné porusenie v samostatnom spravnom konani). Urad o uplatneni tejto
pritaZzujucej okolnosti pri ukladani pokuty rozhoduje podla okolnosti kazdého pripadu individualne,
s cielom zabezpedit €o najefektivnejsi priebeh konania.

33.Urad bude za staZenie postupu Uradu povazovat predovsetkym pripady, kedy déjde k mareniu
vySetrovacich ukonov uradu (napr. odmietnutim odpovedat, nepredloZzenim informacii, zniCenim
dokumentov pocas inSpekcie) alebo aj k zavadzaniu vySetrovania uradu v désledku manipulacie
s datami alebo s informaciami.

6.2. Polah€ujuce okolnosti

Uhradenie nahrady Skody na zaklade dohody o mediacii alebo dohody o mimosudnom urovnani
pred vydanim rozhodnutia uradu o ulozeni pokuty

34.Podmienkou uplatnenia tejto polahcCujucej okolnosti je, Zze podnikatel uskutoCnil aktivhe kroky na
zmiernenie nepriaznivych désledkov poruSenia, najma dobrovolnou, v€asnou a primeranou
kompenzaciou tretim stranam, ktoré utrpeli Skodu. Nahrada Skody musi byt realizovana este pred
vydanim rozhodnutia uradu na zaklade dohody o mediacii alebo dohody o mimosudnom urovnani.

Podnikatel ukongil porusovanie sut'aznych pravidiel po intervencii uradu (do vyjadrenia k vyzve
pred vydanim rozhodnutia)

35.Podnikatel musi preukazat ukoncenie porusovania sutaznych pravidiel bez zbyto¢ného odkladu do
uplynutia lehoty na vyjadrenie sa ucCastnika konania k vyzve pred vydanim rozhodnutia. Urad
neuplatni tuto polahcCujucu okolnost pri dohodach, ktoré maju za ciel oomedzovanie sutaze.

Uloha uéastnika dohody bola podstatne limitovana

36.Urad mbéze =znizit zakladni sumu pokuty, ak podnikatel preukdze, Ze dohodu
neuplatnil/neimplementoval Ciasto¢ne alebo Uplne v praxi, alebo preukaze iné svoje individualne
spravanie sa v ramci dohody, ktoré predstavuje inu formu jeho podstatne limitovanej ulohy na dohode
(napr. ucastnik kartelovej dohody operoval len na periférii/okraji kartelovej dohody, vstupoval len do
obmedzeného mnozstva kontaktov s ostatnymi u€astnikmi a participoval na kartelovej dohode len



v obmedzenej miere). Uvedena okolnost tak zahfnha jednak individualne neuplatnenie dohody v praxi,
t. j. jednotlivymi u€astnikmi dohody, ale aj inu formu podstatne limitovanej ulohy u¢astnika dohody.

Existencia dévodnej pochybnosti na strane podnikatela, €i jeho konanie zaklada porusenie
sut’aznych pravidiel

37.Urad méze pokutu zniZit aj v pripade, ak zo strany podnikatela existuju dévodné pochybnosti, & jeho
konanie zaklada poruSenie sutaznych pravidiel, a to z toho dévodu, Ze protisutazné spravanie bolo
autorizované alebo podnietené Statom/sStatnymi autoritami. Podmienkou uplatnenia tohto kritéria
mo&ze byt napr. existencia rozhodnutia alebo odporucania organov verejnej spravy alebo regulacnych
organov, pripadne sudov, ktoré moze vyvolat’ u podnikatela odévodnenu predstavu, Ze jeho konanie
je v sulade so zakonom. V danom kontexte urad skuma, Ci tieto skutoCnosti boli spésobilé uviest
podnikatela do omylu. Tato skutoCnost majuca vplyv na znizenie zakladnej sumy pokuty mdze byt
priznana len vynimocne.

Podnikatel efektivhe spolupracoval s uradom nad ramec zakonnych povinnosti

38.Predmetnu skutognost Grad zohl'adni pri uloZeni pokuty, najma ak podnikatel nespifia podmienky pre
aplikaciu § 38d zakona napriek tomu, Ze aktivne a efektivne spolupracoval s uradom nad ramec
svojich zakonnych povinnosti. Aplikacia tejto okolnosti je tak pri vyuziti programu zhovievavosti
vylu€ena. Pod pojmom efektivnej spoluprace nad ramec zakonnych povinnosti sa rozumie aktivna
spoluucast’ podnikatela, ktory z vlastnej iniciativy predklada uradu relevantné dbékazy, podklady
a informacie, ktoré mézu vyrazne napomaoct’ vyrieSeniu pripadu uradom.

7. ZvySenie pokuty s cielom dosiahnut’ odstrasujuci u¢inok pokuty

39.Urad dba na to, aby vyska uloZenej pokuty mala dostatoéne odstrasujuci efekt. Na tento ugel méze
urad pokutu zvysit v pripadoch, ak podnikatel ma vynimoc¢ne vysoky celkovy obrat v porovnani s
relevantnym obratom.

40.Takisto v pripadoch, v ktorych bude mozné urcit alebo odhadnut prospech ziskany z protisutazného
spravania, urad pri stanovovani pokuty zohlfadni ako okolnost, ktora moze viest' k zvySeniu uloZenej
pokuty, hodnotu ziskaného majetkoveho prospechu.

8. Maximalna vyska pokuty

41.V zmysle § 38 ods. 1 zdkona urad za porusenie zakazu dohody obmedzujucej sutaz alebo porusenie
zdkazu zneuzitia dominantného postavenia ulozZi podnikatelovi pokutu do 10 % z obratu podfa § 3
ods. 5 zakona za predchadzajuce uctovné obdobie.

9. Program zhovievavosti a urovnanie

42.Na pokutu stanovenu podfa predchadzajucich Casti tohto metodického pokynu sa v pripade, Ze o to

uCastnici konania poziadaju a splnia podmienky viazané na jednotlivé instituty, aplikuju ustanovenia
§ 38d zakona upravujuce institut zhovievavosti a §38e zakona upravujuce institut urovnania.



Podrobnosti Gpravy instititu zhovievavosti stanovuje vyhlaska ¢. 172/2014 Z. z.5 a interny predpis
Uradu®. Podrobnosti Upravy institatu urovnania stanovuje vyhlaska ¢. 171/2014 Z. z.”

10. Neschopnost’ zaplatit’ pokutu

43.Vo vynimo¢nych a oddvodnenych pripadoch a na Ziadost podnikatefa urad méze znizit pokutu
v pripade, ak podnikatel preukaze, Ze uloZenie pokuty v plnej vySke by priamo viedlo k odchodu
podnikatefa ztrhu. Samotna existencia zlej finanCnej situacie alebo zaporného vysledku
hospodarenia podnikatefla nie je dévodom na zniZenie pokuty.

11. Zavere€né poznamky

44.Urad méze v urditych pripadoch ulozit symbolicki pokutu. Odévodnenie takejto pokuty musi byt
uvedené v texte rozhodnutia.

45.V odbdvodnenych pripadoch sa urad méze odklonit od vS8eobecnej metodiky stanovovania vysky pokut
uvedenej v tomto metodickom pokyne. Urad v rozhodnuti uvedie dévody odklonu, ktorymi mézu byt
napriklad konkrétne okolnosti danej veci alebo nevyhnutnost dosiahnut odstrasujuci ucinok v
konkrétnej veci.

Tento metodicky pokyn uradu je reviziou Metodického pokynu o postupe pri urovani pokut v pripadoch
zneuzivania dominantného postavenia a dohdd obmedzujucich sutaz v zneni k 11. 8. 2014.

5> http://www.antimon.gov.sk/data/files/898 vyhlaska-172 2014-zz 2014 172 20140701.pdf
6 http://www.antimon.gov.sk/data/files/388 program-zhovievavosti.pdf
7 http://www.antimon.gov.sk/data/files/370 171 2014.pdf
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