PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo:2003/DZ/2/1/079 Bratislava 30.04.2003

Protimonopolny trad Slovenskej republiky , odbor zneuzivania dominantného postavenia,
Vv konani zacatom dna 14.05.2002 na podnet Asociacie nemocnic Slovenska, Kollarova 2, 036
01 Martin voci VSeobecnej zdravotnej poistovni, Mamateyova 17, P.O.BOX 41, 850 05
Bratislava vo veci zneuzitia dominantného postavenia podl'a § 7 ods. 5 pism. a) a pism. ¢)
zékona €. 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sit'aze v zneni neskorSich predpisov a podl'a
§ 8 ods. 2 pism. a) zédkona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze a 0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej néarodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev
a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni zakona ¢&.

465/2002 Z. z.
rozhodol:

1) podla § 22 ods. 1 pism. ¢/ zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
Vv zneni zakona ¢. 465/2002 Z. z. tak, ze konanie VSeobecnej zdravotnej poistovne,
Mamateyova 17, P.O.BOX 41, 850 05 Bratislava v rokoch 1996 az 2001, spocivajice
Vv stanoveni finanénych ciastok, ktoré nepokryvali prevadzkové ndklady tstavnych
zdravotnickych zariadeni, pricom nepodpisanie zmlav sa prejavilo v zniZeni
preddavku a v samotnom krateni thrady za vykony zdravotnej starostlivosti, nie je
zneuZitim dominantného postavenia na relevantnom trhu s poskytovanim uhrad za
vykony zdravotnej starostlivosti istavnym zdravotnickym zariadeniam v spojeni s §

7 ods. 5 pism. a) zdkona €. 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze v zneni
neskorsich predpisov,

2) podla § 22 ods. 1 pism. ¢/ zdkona ¢. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky



Vv zneni zakona ¢. 465/2002 Z. z. tak, ze konanie VSeobecnej zdravotnej poistovne,
Mamateyova 17, P.O.BOX 41, 850 05 Bratislava v rokoch 2001 az 2002, spoéivajice
v stanoveni finanénych ciastok, ktoré nepokryvali prevadzkové nédklady ustavnych
zdravotnickych zariadeni, pricom nepodpisanie zmlav sa prejavilo Vv znizeni
preddavku a v samotnom krateni thrady za vykony zdravotnej starostlivosti, nie je
zneuzitim dominantného postavenia na relevantnom trhu s poskytovanim thrad za
vykony zdravotnej starostlivosti Gistavnym zdravotnickym zariadeniam v spojeni s §
8 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze a 0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni zdkona ¢. 465/2002 Z. z.,

3) podla § 22 ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
Vv zneni zdkona ¢. 465/2002 Z. z. tak, Ze konanie VSeobecnej zdravotnej poistovne,
Mamateyova 17, P.O.BOX 41, 850 05 Bratislava spocivajuce v uplatiovani
diferencovaného poskytovania tihrad za vykony zdravotnej starostlivosti v mesiacoch
september az december 2000 jednotlivym tstavnym zdravotnickym zariadeniam na
dotknutych relevantnych trhoch, ktorymi st alebo moézu byt tieto znevyhodiiované
Vv sitazi, nie je zneuZitim dominantného postavenia na relevantnom trhu
S poskytovanim uhrad za vykony zdravotnej starostlivosti ustavnym zdravotnickym
zariadeniam v spojeni s § 7 ods. 5 pism. ¢) zakona ¢. 188/1994 Z. z. o ochrane
hospodarskej sitaze v zneni neskorsich predpisov.

Odovodnenie:

Dna 14.05.2002 bol na Protimonopolny trad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania
dominantného postavenia /d’alej len ,,irad*/, doru¢eny navrh Asociacie nemocnic Slovenska,
Kollarova 2, 036 01 Martin /dalej len ,,ANS*“/ na zacatie spravneho konania vo veci
zneuzivania dominantného postavenia VSeobecnou zdravotnou poistoviiou, Mamateyova 17,
P. O. BOX 41, 850 05 Bratislava /d’alej len ,,VSZP*/ podl'a § 8 ods. 2 zdkona ¢. 136/2001 Z.
z. 0ochrane hospodarskej sutaze a o0zmene adoplneni zdkona SNR ¢. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov S$tatnej spravy Slovenskej
republiky v zneni zakona ¢. 465/2002 Z. z. /d’alej len ,,zakon®/.

O zacati spravneho konania boli Gi€astnici konania upovedomeni listami uradu, ANS dila
16.05.2002 pod ¢&islom 2445/1/PMU SR/2002 a VSZP diia 16.05.2002 pod ¢&islom
2445/2/PMU SR/2002.

ANS zdovodituje podanie navrhu na trad vo veci zneuzitia dominantného postavenia
VS$ZP nasledujucimi skutocnost’ami:

1. VSZP v rokoch 1996 az 2002 zneuzivala dominantné postavenie tym, ze nutila riaditelov
jednotlivych tUstavnych zdravotnickych zariadeni /d’alej len ,,ZZ‘*/ uzatvarat zmluvy
0 poskytovani lieCebno — preventivnej starostlivosti so stanovenymi finanénymi c¢iastkami,
ktoré nepokryvali prevadzkové naklady zariadeni. ZZ boli nutené tento diktat akceptovat
z dévodu, ze obdrzanie finan¢nych zaloh na prevaddzkovanie ZZ bolo podmienované
podpisanim tychto zmlav, ktoré podl'a ANS nemaju oporu v zdkone. ANS povazuje tieto



zmluvy za regula¢né opatrenie, ktoré obmedzuje rozsah a dostupnost’ poskytovanej zdravotnej
starostlivosti, ktora je garantovana obcanom Slovenskej republiky Ustavou SR.

2. Cenova regulacia, definovana cenovym opatrenim Ministerstva financii SR /d’alej len ,,MF
SR*/ a dohadovacim konanim s jednostrannym urc¢enim minimdlnej ceny zo strany VSZP je
porusenim vyhlasky ¢. 87/1996 Z. z. a zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich
predpisov /d’alej len ,,zékon o cenach®/.

3. Zneuzivanim dominantného postavenia VSZP je aj obmedzovanie limitovaného poctu
vykonov, zodpovedajice dopytu ob¢anov po vykonoch na trovni 80 %.

Podl'a podnetu ANS S$tatna sprava uz Stvrty rok , t. j. v rokoch 1999 — 2002, toleruje
nerovnost’ podmienok pre zmluvné strany, dokonca tustne odporuca, aby poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti nevymahali opodstatnené a VSZP neplnené naroky cestou penalizécii,
alebo cestou sudnej zaloby.

Poskytovatelia tstavnej zdravotnej starostlivosti su pritom existencne zavisli na vzt'ahu
S VSZP, ktorej poistny kmen ma 72, v niektorych regionoch az 88 % poistencov. Neobdrzanie
finanénych prostriedkov od VSZP znamend kolaps ekonomiky prislusného ZZ. VSZP tato
zavislost’ zneuziva tym, ze ponuka ceny /prospektivny rozpocet/, alebo v sucasnosti limity
vykonov, ktoré st hlboko pod uroviiou potrebnych ndkladov na zabezpecenie potrebnej
a zakonom garantovanej zdravotnej starostlivosti.

ANS, ktora zastupuje 104 ZZ konStatuje, Ze VSZP porusuje zdkon ¢. 98/1995 Z. z.
0 liecebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 277/1994 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov a zakon ¢. 273/1994 Z. z. 0 zdravotnom poisteni,
financovani  zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne
a o zriadovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych a ob¢ianskych zdravotnych poistovni
v zneni neskorSich predpisov /dalej len ,,zakon o zdravotnom poisteni*/ tym, ze limituje
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a nasledne obmedzuje plynulost poskytovania
zdravotnej starostlivosti pre vSetkych poistencov.

Uvedené skutocnosti podl'a ANS napliiaju skutkovii podstatu zneuZivania dominantného
postavenia VSZP na poistnom trhu zdravotného poistenia. ANS sa preto obracia na urad so
ziadostou o potvrdenie vyroku: ,,VSeobecna zdravotna poistovila zneuZiva dominantné
postavenie na ziskanie neprimeranych vyhod v zmluvnom vzt'ahu.*

Urad listom zo diia 16.05.2002 oznamil ANS i VSZP, 7e diiom podania, t. j. 14.05.2002,
sa na zadklade § 25 ods. 1 zdkona zaCalo spravne konanie vo veci mozZného zneuZivania
dominantného postavenia VSZP na prislusnom relevantnom trhu.

ANS predlozila listom zo diia 10.06.2002 upresnenie podania zo dia 14.05.2002, ato o
jednotlivé spdsoby financovania podla etap, kedy sa:

a) vrokoch 1996 — 1998 jednalo o systém financovania s tzv. ,,otvorenym koncom®
/predlozeny Dékaz A — ceny jednotlivych vykonov v bodoch a cena za hospitalizaciu
Vv 16Zkodnoch podla typov ZZ, priklad: Opatrenie MF SR zo dia 14.12.1998 ¢. R-
8/1998/ a

b) vrokoch 1999 — 2001 o systém s ,uzatvorenym koncom® /predloZzeny Dékaz B,
Opatrenie MF SR zo dia 26.01.2001 ¢. R-1/2001, kde st uvedené maximadlne
,zmluvné ceny“ pre jednotlivé ZZ/. Podl'a nazoru ANS prave systém s uzatvorenym
koncom umoznil VSZP zneuzit' dominantné postavenie tym, ze VSZP jednostranne



vyclenila zmluvnll cenu pre konkrétne ZZ podla internych kritérii /predlozeny Dékaz
C, kde sama VSZP potvrdzuje diferencovany pristup/. Vybranym ZZ a nimi lieenym
vybranym pacientom poskytovala v rokoch 2000 a 2001 90 az 100 % maximalnej
ceny a pre ostatné zariadenia bolo vychodiskom 77 % maximalnej ceny.

Dalej ANS predlozila dokazovy material oznaéeny ako Dokaz D, Dékaz E a v porovnani
aj Dokaz B, ktory potvrdzuje, ze v mesiacoch september az december roku 2000 sa mala
zmluvna cena pre ZZ spolu s mimorozpoc€tovymi prostriedkami pohybovat’ na Grovni 96 %
maximélnych cien, ¢o sa nestalo. Dalej ANS predlozila Dékaz F, podl'a ktorého minister
zdravotnictva potvrdzuje vedomost’ o ,,nekorektnom spravani sa zdravotnych poistovni pri
uhrade poskytovanych vykonov zdravotnej starostlivosti na podmienovanie uhrady
podpisanim dodatkov k zmluvam medzi zdravotnymi poistoviiami a ZZ“, Dokaz G, list
VSZP, pobocka Trnava adresovany Okresnému sudu v Trnave — vyjadrenie odporcu VSZP
k navrhu navrhovatela, Nemocnice s poliklinikou Piestany, zastipena MUDr. Petrom
Ottingerom, riaditelom, podl'a ktorého ,,odmietnutie podpisu navrhovanej zmluvnej ceny
navrhovatelom /VSZP/ sa prejavilo v zniZzeni vySky preddavku v mesiacoch 09/2000 az
12/2000, ktorého vypocet vychadzal z uhrad predchadzajiceho obdobia.*

Zarovenn ANS zobrala spit’ Cast’ podania, definovani v bode ¢. 4 ohladne poruSenia
zakona o cenach, a to na zaklade vlastnych pravnych analyz.

Analyza podnetu

Vychadzajac z obsahu podnetu urad posudil horeuvedené praktiky vzhladom k
ustanoveniam zakona ¢. 188/1994 Z. z. a zakona, a to:

a) ako priame alebo nepriame vynucovanie neprimeranych podmienok v zmluvach podla
§ 7 ods. 5 pism. a) zdkona ¢. 188/1994 Z. z. apodla § 8 ods. 2 pism. a) zdkona urad
posudzoval konanie VSZP, ktord mala nutit’ v rokoch 1996 az 2002 riaditel'ov jednotlivych
77 uzatvarat zmluvy o poskytovani lieCebno — preventivnej starostlivosti so stanovenymi
finanénymi Ciastkami, ktoré nepokryvali prevadzkové naklady zariadeni, s tym, Ze tito boli
nuteni akceptovat diktdit VSZP z dovodu, ze VSZP neposkytla finanéni zalohu na
prevadzkovanie ZZ skor, ako boli podpisané tieto nevyhodné zmluvy. Nepodpisanie zmluvy
sa malo prejavit’ v zniZzeni vySky preddavku na nasledujice mesiace a v samotnom krateni
uhradzania vykonov zdravotnej starostlivosti, ktoré nepokryvalo ani ndklady ZZ. Tuto
skutoénost’ posudzoval trad na tovarovom relevantnom trhu s poskytovanim thrad za vykony
zdravotnej starostlivosti v rokoch 1996 az 2002 a na priestorovom relevantnom trhu celej
Slovenskej republiky /d’alej len ,,SR*/, nakol’ko tento systém VSZP uplatiiovala vo vSetkych
svojich pobockéch rovnako na celom uzemi SR. Podl'a vyjadrenia ANS tento postup VSZP
ostatné poistovne posobiace na trhu so zdravotnym poistenim nasledovali /kopirovali/.

b) ako uplatiovanie rozdielnych podmienok pri zhodnom alebo porovnatenom plneni
voci jednotlivym podnikatel'om, ktorymi su tito v hospodarskej stitazi znevyhodiiovani podla
§ 7 ods. 5 pism. c¢) zdkona €. 188/1994 Z. z. posudil urad ti ¢ast’ podania, ktora pojednava
0 diferencovanom poskytovani uhrad od VSZP za vykonanu zdravotnu starostlivost’ v ZZ
V mesiacoch september az december 2000. Tuto skutocnost’ posudzoval urad na relevantnom
trhu s poskytovanim uhrad za vykony zdravotnej starostlivosti, teda tovarovy relevantny trh
bol rovnaky ako v horeuvedenom pism. a), ato v obdobi mesiacov september az december
2000. Taktiez tato skutocnost’ urad posudzoval aj na vybranych lokalnych relevantnych




trhoch. Jednd sa o relevantné trhy, ktoré by mohli byt konanim VSZP dotknuté. Aspekty,
ktoré urad zohladnil pri tomto vymedzeni priestorového relevantného trhu, su uvedené
v d’alsom texte odovodnenia /kapitola I1/.

Diia 29.10.2002 predsedni¢ka turadu prediZila lehotu na vydanie rozhodnutia tohto
spravneho konania z dovodov komplikovanosti preSetrovanej problematiky a nutnosti
porovnania financovania ZZ do 01.05.2003, o c¢om boli ucastnici spravneho konania
upovedomeni.

Podl'a § 44 ods. 1 zakona sa pravne vzt'ahy vzniknuté pred diiom nadobudnutia i€innosti
zakona posudzuju podl'a zakona ¢. 188/1994 Z. z., teda v hmotno — pravnej oblasti podl'a § 7
ods. 5 zakona ¢. 188/1994 Z. z. avprocesno — pravnej podla zakona. Pre konanie
uskuto¢nené po datume 01.05.2001 bola cinnost’ VSZP posudzovana v hmotno — pravnej
oblasti podla § 8 ods. 2 zdkona a v procesno — pravnej oblasti podl'a zdkona. Tato skutocnost’
bola u¢astnikom konania oznamen4 listom tradu &. 2071/PMU SR/2003 zo dita 02.04.2003.

Paosobnost’ uradu

Urad dalej posudil posobnost’ zdkona ato zo stranky osobnej pdsobnosti zakona. Islo
0 posudenie, kedy sa zdkon vztahuje v zmysle § 2 ods. 1 zdkona na podnikatel'ov a organy
Statnej spravy a organy izemnej samospravy. Podnikatel” je charakterizovany ustanovenim § 3
ods. 2 zékona jednak ako podnikatel’ v zmysle § 2 Obchodného zakonnika, jednak ako fyzicka
a pravnickd osoba aich zdruzenia. Zo stranky vecnej pdsobnosti zdkona urad posudzuje
¢innosti a konania podnikatel'ov a orgdnov Statnej sprdvy a organov uzemnej samospravy,
ktoré stuvisia alebo mozu suvisiet’ so sut'azou bez ohl'adu na to, ¢i tieto ¢innosti a konania su
alebo nie su zamerané na dosahovanie zisku.

V pripade, Ze sa nejedna o podnikatel'a v zmysle Obchodného zakonnika, ako je pripad
VSZP, eSte nemozno vylucit, Ze sa jedna o podnikatel'a v zmysle zakona, t. j. jeho ¢innosti
a konania stvisia alebo moéZu stvisiet s hospodarskou sutazou. V tomto pripade pri
posudzovani pdsobnosti zakona trad preSetroval jednotlivé ¢innosti a konania subjektov.

VSZP bola zriadend na zdklade zdkona o zdravotnom poisteni rovnako ako aj dalSie
poistovne na tomto trhu. Na zdklade zdkona o zdravotnom poisteni sii povinne poistené
vSetky osoby, ktoré maji na uzemi SR trvaly pobyt a d’alSie osoby, ktorych zakonné poistenie
urcuje zakon. Vyber poistovne zo strany poistenca je slobodnym vyberom, platenie poistného
je povinné. Vsetky nélezitosti poistného, vratane jeho vysky, su uréené zakonom. Na zaklade
zaplateného poistného ma poistenec narok na bezplatné poskytnutie zdravotnej starostlivosti
za podmienok urcenych zdkonom o zdravotnom poisteni aVstlade s vykondvacimi
predpismi.

Ministerstvo zdravotnictva SR /d’alej len ,,MZ SR/ je zodpovedné za zabezpecenie
zdravotnej starostlivosti obCanom, uréuje siet’ ZZ a jej minimalne parametre tak, aby bola
zdravotnd starostlivost’ dostupnd, aby sa zdravotna starostlivost’ poskytovala na odbornej
urovni, sistavne a plynulo.

Z7 zo siete ZZ uzatvaraju s VSZP zmluvu o poskytovani athrade zdravotnej
starostlivosti, na zaklade ktorej VSZP uhradza néklady na zdravotnl starostlivost’ poskytnutt
jej poistencom. So ZZ nezaradenymi do siete ZZ VSZP zmluvy obvykle neuzatvara, ale je
mozné na zaklade skuto¢ne vykéazaného poctu oSetrenych poistencov VSZP dodato¢ne ZZ do
siete zaradit’ a vykony uhradzat’.

Hospodarenie VSZP upravuje § 47 ods. 1 az ods. 3 zékona o zdravotnom poisteni, podl'a
ktorého VSZP hospodari s poistnym, s finanénymi prostriedkami, s vlastnym majetkom



a spravuje majetok Statu. Majetkom VSZP nie st finan¢né prostriedky, ktoré tvoria zakladny,
rezervny a ucelovy fond, ktoré st tvorené vybranym poistnym, ur¢enym na thradu zdravotnej
starostlivosti. Podl'a § 6 ods. 2 zakona o zdravotnom poisteni nesmie VSZP s prostriedkami
ziskanymi z vyberu poistného podnikat’ podl'a § 2 Obchodného zdkonnika. VSZP teda nie je
podnikatelom podla § 2 Obchodného zakonnika, jej konania a ¢innosti vSak suvisia alebo
mozu suvisiet’ s hospodarskou sut’azou.

VSZP vykonava, tak ako dalSie poistovne na tomto trhu, vyber poistného. Z pohladu
obCana, klienta poistovne, existuje pluralita poistovni, ktoré ponukaju podobné poistovacie
produkty aje na slobodnom vybere obcéana, ktort poistoviiu si zvoli. V pripade, ze sa
Z obCana, ktory povinne plati poistenie, stane pacient, praktické dosledky stabilného alebo
nestabilného pdsobenia poistovne zisti pri stretnuti s lekdrom prvého kontaktu, ktorému
niektora z poistovni neplati za vykonané ukony lekarskej starostlivosti. Nasledne dochadza zo
strany ob¢ana Kk uvedomelému vyberu urcitej poistovne a K jeho pripadnému presunu, ¢o
zékon o zdravotnom poisteni pripusta, obmedzuje iba lehotu, pocas ktorej je mozné presun
uskuto¢nit’, ¢o je 6 mesiacov. Mozno teda zhrnut’, Ze na trhu s vyberom poistného existuje
pluralita poistovni a nasledne na tomto trhu prebieha sutaz formou ziskavania poistencov
ponukou sluzieb alebo inymi typmi zvyhodiiovania svojich poistencov.

VSZP zaroven je aj poskytovatelom finan¢nych prostriedkov pre zmluvné ZZ na uhradu
vykonanej zdravotnej starostlivosti. VSZP, prostrednictvom svojich regionalnych pobociek,
uzatvara individudlne zmluvy o poskytovani auhrade zdravotnej starostlivosti so ZZ
zaradenymi do siete ZZ. VSZP je teda pri dojednavani zdravotnej starostlivosti a jej tthrade
zuCastnend v zmluvnom vztahu ajej cCinnosti akonania /napr. uréenie maximalnych
finan¢nych objemov vykonov, ¢o znamend rozsah uhrady zdravotnej starostlivosti
poskytnutej ZZ poistencom, alebo maximalny objem sluzieb pre poistencov/ maji vplyv na
trhové subjekty, vtomto pripade na ZZ ana prislusné relevantné trhy / napr. trh
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti/, kde sa stretdva ponuka s dopytom, by mohlo dojst’
k obmedzeniu sutaze. Cinnosti a konania VSZP v procese dojednivania rozsahu uhrady
vykonov zdravotnej starostlivosti alebo maximalneho objemu sluZieb pre poistencov VSZP
urad charakterizuje ako Cinnosti a konania, ktoré suvisia alebo moézu suvisiet’' s hospodarskou
stitazou, pretoze v kone¢nom dosledku ovplyviiujii postavenie ZZ na trhu s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a moézu obmedzovat’ hospodarsku sutaz, preto VSZP spada nielen
pod osobnu, ale aj pod vecnu posobnost’ zdkona.

Teda VSZP svojou ¢innostou a svojim konanim vo vztahu poistoviia a ZZ spada pod
pOsobnost’ zdkona a Vv tomto konani je posudzovand ako podnikatel’ v zmysle § 3 ods. 2
zékona.

ANS je dobrovol'nym zadujmovym zdruzenim ZZ, ktoré¢ ma pravnu subjektivitu. Sidlom
asociacie je Martin, Kollarova 2. Posobnost’ asocidcie je na izemi SR.

ANS prijima spolo¢né stanoviska k problematike ZZ, vytvéra osobitné organy na rieSenie
spolo¢nych profesnych problémov, sprostredkovava styk medzi jednotlivymi ZZ vratane
zahrani¢nych, poskytuje odbornu platformu na kontakty s Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy
a so sektorom poistovnictva. Clenstvo v ANS je dobrovolné, v su¢asnosti ma ANS v ramci
regionalnej §truktary 104 &lenov. Clenovia ANS financuju a tvoria fond ANS z &lenskych
prispevkov. ANS bola registrovana podl'a zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov dna
16.04.1991 na Ministerstve vnutra SR. Pre poskytovanie hospodarskych sluzieb svojim
¢lenom ma ANS ,,Hospodarske zariadenie ANS* so sidlom Martin, Kollarova 2. V zmysle
vypisu z podnikového registra Okresného sudu v Banskej Bystrici ma ,,Hospodarske
zariadenie ANS“ poskytovat sluzby c¢lenom ANS ako aj inym odberatefom doma



I V zahrani¢i. Vo vypise z obchodného registra je dovoz a vyvoz tovarov vsetkého druhu,
okrem tych, kde sa zo zakona vyzaduje osobitné povolenie.

Ustavné ZZ st zaradené podla jednotlivych typov do siete zdravotnickych zariadeni
Vv zavislosti od ich velkosti a $truktiry. Tomuto zaradeniu zodpoveda stanovend maximalna
cena vSetkych vykonov zdravotnej starostlivosti poskytovanych poistencom za jeden mesiac,
stanovena vymermi MF SR. Ustavné ZZ st zaradené do 1. az III. typu, Fakultné nemocnice
a Specifické zariadenia poskytujlice osobitné sluzby.

Jednotlivé ZZ hodnotil urad ako sutazitelov na trhu s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti pacientom, na ktorom si ZZ konkuruju, z nasledujucich dovodov.

ZZ su na uzemi SR rozmiestnené v ramci siete zdravotnickych zariadeni tak, aby boli
dostupné. Na relevantnom trhu s poskytovanim zdravotnej starostlivosti si ZZ sutazitelia
0 pacienta z pohl'adu poskytovania zdravotnych sluzieb, a to po stranke odbornosti personalu,
technického vybavenia ZZ a v€asného medicinskeho zésahu, ¢o spolu tvori dobré meno ZZ
a ma vplyv na vyber ZZ zo strany pacienta.

Podla ¢l. 40 Ustavy SR maju obéania ,na zéklade zdravotného poistenia pravo na
bezplatni zdravotnu starostlivost’” a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré stanovi
zakon.“ Vyber ZZ zo strany obCana teda nepodlieha jeho rozhodovaniu na zaklade jeho
finanénych moznosti pre realizaciu pozadovaného zdravotného vykonu. NajdodlezitejSie
Standardné atribtity, podla ktorych ob¢an zvazuje vyber ZZ pre uskuto¢nenie pozadovaného
ukonu je dopravna dostupnost’ spolu s dopravnymi ndkladmi a dobré meno ZZ.

Z pohl'adu ustanoveni § 3 ods. 2 zdkona sua ANS i ZZ podnikatel'mi.

Podnikatelia VSZP a ANS st v zmysle § 3 ods. 2 zdkona zaroven G€astnikmi predmetného
spravneho konania na urade v zmysle § 25 ods.3 zdkona.

I . Vymedzenie relevantného trhu, urcenie dominantného postavenia a
posudenie zneuZzivajucej praktiky

a) Vvzmysle § 7 ods. 5 pism. a) zakona ¢. 188/1994 Z. z.

Pri posudzovani mozného zneuzivania dominantného postavenia urad v prvom kroku
definoval relevantny trh. Podl'a § 3 ods. 3 zékona je relevantny trh priestorovy a ¢asovy subeh
ponuky adopytu takych tovarov, ktoré st na uspokojenie urCitych potrieb z hl'adiska
uzivatel'a zhodné alebo vzdjomne zastupitelné.

Tovarovy relevantny trh urad vymedzil ako trh s poskytovanim thrad za vykony
zdravotnej starostlivosti ustavnym ZZ.

Priestorovy relevantny trh je uzemie Slovenskej republiky /d’alej len ,,SR*/, pretoze
tento systém VSZP uplatiiovala vo vSetkych svojich pobockach rovnako, teda na uzemi SR
plosne. Podla vyjadrenia ANS tento postup VSZP ostatné poistovne posobiace na trhu so
zdravotnym poistenim kopirovali.

Pri posudzovani dominantného postavenia VSZP a jej podielu na prisluSnom
relevantnom trhu arad vychadzal z po¢tu poistencov poistenych v jednotlivych zdravotnych



poistovniach, pdsobiacich na uzemi SR. Urad oslovil okrem VSZP aj jej konkurentov a to
poistovne: Spolo¢na zdravotna poistoviia, Ondavska 3, P.O.BOX 32, 820 05 Bratislava 25,
Chemicka zdravotna poistoviia Apollo, ul. M. Culena 5, P.O.BOX 77, 810 11 Bratislava 111,
Sidéria — Istota, zdruzend zdravotna poistovia, Zeleziarenska ul., blok 3, 040 15 Kosice —
Saca, Vzajomna zdravotna poistoviia Dovera, Spitalska 35, P.0.BOX 230, 810 00 Bratislava
1.

Vseobecna zdravotna poistoviia

VSZP je verejno — pravna institdcia, pravnickd osoba, ktora sa nezapisuje do Obchodného
registra a je zriadena na zaklade zakona o zdravotnom poisteni. Vznikla ako pravny nastupca
Narodnej poistovne — Spravy fondu zdravotného poistenia v roku 1995.

Spolocna zdravotna poistovia, Bratislava /SZP/

SZP je verejno — pravna inStitucia, ktora sa nezapisuje do Obchodného registra, je
zriadena zdkonom ¢. 280/1997 Z. z. o spolo¢nej zdravotnej poistovni. Vznikla spojenim
Poistovne Ministerstva vnutra SR, Vojenskej zdravotnej poistovne a Zeleznidiarskej
zdravotnej poistovne. Cinnost’ zalala vykonavat' v roku 1998. Pdsobi pre vybrany okruh
poistencov zo zakona, napr. vojaci, policajti a pre okruh poistencov, ktorych je poistovia
povinna poistit’, ak o to poziadaju.

Chemicka zdravotna poistoviia Apollo, Bratislava /CHZP Apollo/

Je to rezortnd zdravotnd poistovna, ktorej zriad'ovate'mi boli Slovnaft a. s., Bratislava,
Nafta Gbely, a. s., Gbely a Matador Puchov, a. s., Puchov. Svoju ¢innost’ zacala vykonavat’
v roku 1995.

Sidéria — Istota, zdruzena zdravotnd poistovia, Kosice-Saca /ZZP Sidéria-1stota

Vznikla v roku 1998 splynutim Slovenskej hutnickej zdravotnej poistovne s Obc¢ianskou
zdravotnou poistovilou Istota. Jej zriadovatel'mi boli VSZ a. s., Kogice, Zavod ZSNP, a. s.,
Ziar nad Hronom, Zeleziarne Podbrezova, a. s., Podbrezova, Oravské ferozliatinarske zavody,
a. s., Istebné, Kovohuty Krompachy, a. s., Krompachy a Asocidcia zamestnavatel'skych
zvazov a zdruzeni SR, Bratislava.

Vzdjomna zdravotna poistoviia Dovera, Bratislava /VZP Dovera/

Je to obcianska zdravotna poistoviia, neméa vyhraneny okruh poistencov. Svoju ¢innost’
zacala vykonavat’ v roku 1998. Vznikla zlucenim zdravotnej poistovne Vzajomna Zivotna
poistoviia, a. s., Bratislava a Zdravotnej poistovne Dovera, a. s., Bratislava, ktori st aj jej
zakladatel'mi.

Podl'a § 7 ods. 1 zédkona ¢. 188/1994 Z. z. ma dominantné postavenie na relevantnom trhu
podnikatel’ alebo niekol’ko podnikatel'ov, ktori nie si vystaveni podstatnej stitazi, alebo ktori
sa vzhladom na svoju ekonomicku silu moézu spravat nezavisle. Pri posudzovani
dominantného postavenia podnikatel’a na prislusnom relevantnom trhu trad zohl'adiiuje urcité
vyznamné skutocnosti, ako st podiely podnikatela na trhu avyvoj tychto podielov
V poslednych rokoch, resp. stabilnost’ jeho podielov, Struktaru trhu, bariéry vstupu do
odvetvia a d’alSie relevantné okolnosti, ktoré postavenie na trhu posiliuja alebo naopak
oslabuju.

Pri stanoveni podielov na trhu urad vychédzal zpoctu poistencov poistenych
V jednotlivych zdravotnych poistovniach.



Poistoviia k 31.12.1998 k 31.12.1999 k 31.12.2000 k 31.12.2001
pocet podiel pocet podiel podet podiel poc¢et  podiel

v % v % v % v %
Vs§zZp 3171852 62,0 3611037 65,9 3654342 66,6 3663285 66,5
SZP 661481 12,9 705271 129 697892 12,7 700786 12,7
CHZP Apollo 458872 9,0 443563 8,1 435630 7,9 440336 8,0
Sidéria-Istota 443855 8,7 385674 7,0 377233 6,9 379061 6,9
VZP Dévera 380479 7.4 331612 6,1 318434 58 324362 5,9
Spolu 5116539 100,0 5477157 100,0 5483531 100,0 5507830 100,0

VSZP podla tohto vyhodnotenia mala v roku 1998 - 62,0 % - ny podiel na trhu so
zdravotnym poistenim, v roku 1999 - 65,9 %, v roku 2000- 66,6 % a v roku 2001 - 66,5 %,
teda vykazuje v poslednych 4 rokoch stabilnti a vedicu poziciu na relevantnom trhu
s poskytovanim uhrad za vykony zdravotnickej starostlivosti v Gstavnych ZZ. Tato pozicia je
dand aj historickym vyvojom a hlavne relativne vysokymi bariérami vstupu do tohto odvetvia,
¢o pre novozriadenii poistoviiu predstavuje splnenie predpisanych finanénych kritérii
a ziskanie minimalneho poctu poistencov.

Z uvedeného vyplyva, Ze VSZP ma na trhu so zdravotnym poistenim také silné postavenie,
ktoré jej umoziuje spravat’ sa nezavisle voci d’alsim subjektom, pdsobiacim na tomto trhu
i vo&i poskytovatelom zdravotnej starostlivosti v istavnych ZZ. Urad dospel k zaveru, ze
VSZP ma na relevantnom trhu so zdravotnym poistenim dominantné postavenie.

Dominantné postavenie nie je zo zakona zakazané. Zakazané je iba jeho zneuzivanie.

Urad preto posudzoval skutocnost’, &i VSZP toto dominantné postavenie na predmetnom
relevantnom trhu zneuZiva najmi niektorou zo zneuzivajucich praktik, ktoré si uvedené
v zékone &. 188/1994 Z. z. Cinnosti a konania VSZP, uvedené v navrhu na zadatie konania
v suvislosti s poskytovanim nedostatoénych uhrad za zdravotni starostlivost urad
kvalifikoval ako moZné priame alebo nepriame vynucovanie neprimeranych podmienok
Vv zmluvéch podl'a § 7 ods. 5 pism. a) zékona ¢. 188/1994 Z. z.

VSZP bola zalozenda a vykondva svoju Cinnost v zmysle zdkona ¢. 273/1994 Z. z.
0 zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej
poistovne a 0 zriad’ovani rezortnych, odvetvovych, podnikovych a ob¢ianskych zdravotnych
poistovni v zneni neskorSich predpisov /d’alej len ,,zdkon o zdravotnom poisteni*/. VSZP
Vv zmluvach o poskytovani a thradach zdravotnej starostlivosti urCovala ZZ maximalne
finan¢né objemy, ktoré uhradi za poskytnutli zdravotnu starostlivost. S niektorymi ZZ
nedoslo k dohode a tieto zmluvy neboli podpisané z dovodov, ze podl'a ZZ nepokryvali tieto
ani prevadzkové ndklady ZZ. Tento postup VSZP povazovala ANS za diktat VSZP, pretoze
iba podpisanim tychto zmluv mohlo d6jst’ k obdrzaniu zaloh na d’alSie prevadzkovanie ZZ.

Hospodarenie VSZP upravuje zédkon o zdravotnom poisteni, ked’ rozpocet VSZP musi byt
zostaveny a nasledne aj realizovany tak, aby vydavky neprevysili prijmy VSZP v prisluSnom
roku. VSZP musi tvorit’ rozpocet v €leneni na zdkladny fond, rezervny, ucelovy a spravny
fond. Podl'a § 54 zakona o zdravotnom poisteni musi VSZP zabezpe€it oddelenu evidenciu
fondov, oddelené¢ vedenie bankovych Uc¢tov a oddeleni evidenciu majetku a pouZivania
finan¢nych prostriedkov. Zostatky jednotlivych fondov za prisluSny rok sa prevadzaju do
nasledujuceho kalendarneho roku, ¢im je striktne vymedzené nakladanie so zverenymi
prostriedkami z vybraného poistného. Zakon teda neumoziuje ziskanie neprimeraného
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prospechu na ukor ZZ, ¢o je zdkladnym predpokladom zneuZzivania dominantného postavenia
vynucovanim neprimeranych obchodnych podmienok.

VS§ZP z dovodov, ktoré nie su predmetom Setrenia v ramci spravneho konania zacatého
podla § 25 ods. 1 zdkona, nedisponuje dostatocnymi finan¢nymi zdrojmi na thradu
zdravotnej starostlivosti tak, ako to pozaduju jednotlivé ZZ. Tym, Ze limituje financné
prostriedky z vyberu poistného tak, aby splnila podmienky pre svoju ¢innost’ dané zdkonom
0 zdravotnom poisteni, neziskava vyhody, ktoré by nemohla ziskat’" v konkurenénom
prostredi, ¢im nenapliiuje skutkovu podstatu zneuzivania dominantného postavenia.

b) v zmysle § 8 ods. 2 pism. a) zikona

Urad preveril a analyzoval horeuvedené &innosti a konania V3ZP v obdobi rokov 1996 az
2002 podl'a § 7 ods. 5 pism. a) zakona ¢. 188/1994 Z. z. az do ukoncenia jeho platnosti
k 01.05.2001. Urad $etrenim dospel k zaveru, Ze ani v dobe od zaiatku platnosti zakona, t. j.
od 01.05.2001 do konca roku 2002 nedos$lo k zneuzitiu dominantného postavenia VSZP na
trhu s poskytovanim tihrad za vykony zdravotnej starostlivosti.

Il. Vymedzenie relevantného trhu, urcenie dominantného postavenia a
posudenie zneuzivajucej praktiky

a) v zmysle § 7 ods. 5 pism. ¢) zakona ¢. 188/1994 Z. z.

V d’alSom trad posudzoval ¢innosti a konania VSZP, pri ktorych, podl'a ANS uplatiiovala
V§ZP diferencovany pristup voci jednotlivym ZZ pri uhraddch za poskytnuté utkony
zdravotnej starostlivosti, a to v mesiacoch september az december 2000.

Tovarovy relevantny trh uUrad vymedzil ako trh s poskytovanim thrad za vykony
zdravotnej starostlivosti ustavnym ZZ.

Priestorovy relevantny trh je izemie Slovenskej republiky, pretoZe tento systém VSZP
uplatiovala vo vSetkych svojich 36 pobockach rovnako, na zaklade svojich metodickych
a internych pokynov. Do konkrétnych zmluvnych vztahov s Gstavnymi ZZ v ramci regionov
SR priamo vstupovali prislusné pobocky VSZP.

Dominantné postavenie VSZP na relevantnom trhu s poskytovanim uhrad za vykony
zdravotnej starostlivosti ustavnym ZZ na izemim SR urad preukazal v kapitole I.

Aby urad mohol posudit’ zneuZivajicu praktiku, uplatiiovanie rozdielnych podmienok
podla § 7 ods. 5 pism. c¢) zdkona €. 188/1994 Z. z. v mesiacoch september az december 2000
zo strany VSZP voci jednotlivym ZZ, pristupil k analyze d’alSich lokalnych relevantnych
trhov, ktoré urad nazval ako dotknuté relevantné trhy. V tejto analyze je posudzovany vzt'ah
medzi vyskou finan¢nej thrady a skuto¢ne poskytnutou zdravotnou starostlivost'ou. Na tychto
relevantnych trhoch sa stretdva ponuka zdravotnych sluzieb zo strany ZZ a dopyt po tychto
sluzbach zo strany pacienta. Tato analyza sluzila iba na porovnanie podmienok, za ktorych
boli ZZ poskytované finan¢né tthrady za poskytnutt zdravotnu starostlivost’.
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Pre Sirku a zlozitost’ ¢innosti ZZ urad pre porovnanie vytypoval ¢innost nosnych
odbornych oddeleni a v nich nosné, najviac sa opakujuce vykony zdravotnej starostlivosti.
V tomto porovnani je teda tovarom vykon a frekventovanost’ tohto vykonu vo
vytypovanych oddeleniach ZZ. Urad neposudzoval finanéni naroénost’, alebo maximélnu
cenu jednotlivych tkonov, alebo ukonov celkom z dévodu, ze vo vytypovanych zariadeniach
plati rovnaké ocenenie rovnakych vykonov.

Pri vymedzeni priestorového relevantného trhu vychéadzal Grad z nasledujucich hl'adisk.
Jednotlivé ZZ hodnotil ako sutazitelov na trhu s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
pacientom, na ktorom si ZZ konkuruju.

ZZ su na uzemi SR rozmiestnené v ramci siete zdravotnickych zariadeni tak, aby boli
dostupné. Urad vylugil zo etrenia ZZ osobitného urdenia, ako su fakultné ZZ, $pecializované
ZZ a ZZ 1. typu, ktoré su tiez komplexnostou sluzieb a technickou vybavenost'ou na vy$som
Standarde a ZZ III. typu, ktoré majii obvykle iba 3 oddelenia. Urad posudil ZZ II. typu ako
Standardné, na ktorych bolo mozné uskutoc¢nit’ porovnanie vykonnosti ZZ a zaroven ich
financovania.

Urad zarovei akceptoval zoznam Siestich koncovych zariadeni predlozeny VSZP, ktoré
st jedine¢nymi zariadeniami v SR, alebo v SirSom spadovom regione, s ktorymi boli
uzatvorené zmluvy vo vySke 100 % finan¢nych prostriedkov v mesiacoch september az
december 2000 vo¢i mesiacu august 2000. Jedna sa o Detska fakultni nemocnicu Bratislava,
Nérodny ustav tuberkuldzy a respiraénych chordb Bratislava, Psychiatricki nemocnicu
Pezinok, Srobarov ustav detskej tuberkuldzy a respiraénych chorob Dolny Smokovec,
Rooseveltovu nemocnicu Banska Bystrica, ktora ma v niektorych ¢innostiach celoslovenski
posobnost’ a o Fakultni nemocnicu L. Pasteura KoSice.

Pre posudzované¢ ZZ II. typu je charakterizovand vzdialenost 50 km ako dopravne
dostupna pre kazdého obcana - pacienta, ktory vyhlada zdravotnt starostlivost. Na tomto
uzemi sa obvykle nachadza niekol'ko ZZ porovnatelného, t. j. II. typu, ¢o st homogénne
sut'azné podmienky pre ZZ a pre ich porovnanie a zaroven i pre pacienta, ktory je kone¢nym
spotrebitelom zdravotnej starostlivosti. Na tomto trhu st zaroven ZZ sutazitelia o pacienta
Z pohl'adu poskytovania zdravotnych sluZzieb, ato po stranke odbornosti personalu,
technického vybavenia ZZ a v€asného medicinskeho zasahu, ¢o spolu tvori dobré meno ZZ
ama vplyv na vyber ZZ zo strany pacienta. Z pohl'adu pacienta, ktorému je podla textu
Ustavy SR poskytovana bezplatna zdravotna starostlivost, sa najddlezitejsie atributy, podla
ktorych zvazuje vyber ZZ pre uskuto¢nenie poZadovaného tikonu, dopravna dostupnost’ spolu
s dopravnymi nakladmi a dobré meno ZZ.

Urad uskutoénil $etrenie zneuZivajicej praktiky najprv na viacerych lokalnych trhoch tak,
aby boli vyberom pokryté vSetky regiony SR a zdroven aby na takto vybranych trhoch mala
uzemne prisluSnd pobocka VSZP dominantné postavenie medzi ostatnymi zdravotnymi
poistovitami. Urad vytypoval sedem lokalnych relevantnych trhov tak, aby bola pokryta
vdcSina Uzemia SR. V porovndvanych tUstavnych ZZ II. typu uskutocnil vyber Siestich
nosnych oddeleni: interné, chirurgické, usné a nosné /ORL/, pediatrické, gynekologicko —
porodnicke a oddelenie anesteziologie a intenzivnej mediciny /OAIM/. Na tychto oddeleniach
vytypovala VSZP najCastejSie diagnozy a predlozila udaje o pocte skutocne oSetrenych
pacientov.

Urad kvéli naro¢nosti a zloZitosti analyzy nakoniec uskutoénil porovnanie iba na troch
dotknutych relevantnych trhoch, na ktorych bolo mozné zohladnit’ porovnatelné kritéria.
Z oddeleni vytypoval ako najcastejSie sa opakujuce iba tri oddelenia a to interné, chirurgické



12

a gynekologicko — porodnicke ana tychto oddeleniach vyhodnotil pocet najcastejSic sa
vyskytujucich vykonov /diagnoz/ pri prepusteni pacienta z ustavného ZZ II. typu.

Porovnanie bolo uskuto¢nené:

a) v ZZ Il. typu v Humennom, Michalovciach, TrebiSove a vo Vranove nad Toplou,
ktoré sa nachadzajii v PreSovskom a KoSickom kraji v okruhu 50 km, na pocte
najviac sa vyskytujacich vykonov na oddeleniach: interné, chirurgia
a gynekologicko — porodnicke - 1. lokalny relevantny trh,

b) vZZ 1I. typu vo Velkom Krtisi, Lucenci aVv Rimavskej Sobote na juhu
Banskobystrického kraja v okruhu 50 km — 2. lokalny relevantny trh,

c) vZZ Il. typu v Topol¢anoch aV Piestanoch v Trnavskom a Nitrianskom Kkraji
v okruhu 50 km — 3. lokalny relevantny trh.

Ako zéklad pre porovnanie finan¢nych thrad v tychto mesiacoch urad zvolil mesiac
august 2000.

Urad pri porovnaniach zistil, ze finanéné prostriedky boli vo vieobecnosti kratené na 80
% hodnoty, ktoré obdrzali ZZ v mesiaci august 2000. Najmenej boli v zlomovom obdobi
september, oktober 2000 voci augustu 2000 kratené financné prostriedky v ZZ v Lucenci, na
2. lokalnom relevantnom trhu, na 93 %, v TrebiSove na 1. lokalnom relevantnom trhu na 87 %
a Vv Michalovciach, kde zostali prostriedky na urovni 100 %, neboli kratené v tychto
mesiacoch vobec. Podl'a prepoctov uradu, v tychto nemocniciach, v posudzovanom obdobi,
bolo uskuto¢nenych najviac vykonov, teda tu bolo osetrenych najviac pacientov.

Na zaklade tychto analyz sa urad obratil na VSZP, aby vysvetlila a zdovodnila d’alSie
skuto¢nosti, vyplyvajuce jednak zo zakona o zdravotnej starostlivosti alebo na zaklade
vlastnych internych predpisov, na zaklade ktorych postupovala pri svojej, zo zadkona danej
povinnosti uskuto¢fiovania finanénych thrad pre ZZ za vykony zdravotnej starostlivosti.

Dévody, ktoré k zisteniu uviedla VSZP st nasledujuice:

V mesiaci september aZz december 2000 boli do systému zdravotného poistenia prisunuté
centralne cez MZ SR mimorozpoctové zdroje, ur€ené na uthradu rozdielov medzi zdrojmi
zdravotného poistenia a regulovanymi nakladmi na poskytovanie zdravotnickej starostlivosti.
Pouzitie mimorozpoctovych zdrojov malo kryt’ znizenie zmluvnych cien na 80 % z pdvodne;j
hodnoty a naklady nekryté zdrojmi zdravotného poistenia az do vysky 96 % maximalnych
cien. Z tohto dovodu VSZP znizila v septembri roku 2000 vysku svojich zmluvnych cien na
uroven jej prislichajucemu podielu s tym, zZe zdroje rozdel'ované MZ SR poskytnu dostatocny
priestor nielen na vyrovnanie znizenia ale aj na zabezpeCenie vysSieho krytia nakladov na
poistencov VSZP v porovnani s predchadzajucim obdobim. VSZP pri thrade nékladov ZZ
pouzila interny zavdzny metodicky postup, ktory bol schvaleny Spravnou radou VSZP
a s ktorym bolo obozndmené MZ SR, ANS a ostatné¢ zdravotné poistovne na spolo¢nych
rokovaniach, ktoré organizovalo MZ SR. Tento postup bol aj individudlne prerokovany
s vedenim vicSiny ZZ pri uzatvarani konkrétnych zmlav.

Vypocet konkrétneho finanéného objemu pre konkrétne ZZ sa odvijal od:
-podielu poistencov VSZP z celkového poctu poistencov na tizemi pobocky VSZP

-podielu poistencov VSZP v prislusnom ZZ z celkového poctu oSetrenych poistencov
-clearingu poistencov



13

-poctu jednotlivych vykonov
-poctu a finan¢nej naro¢nosti osobitne hradenych vykonov,

0 ¢com predlozila VSZP fotokopie prislusnych dokladov. V septembri a v oktobri pouzila
VSZP pre vypocet konkrétneho finanéného objemu vsetky kritéria, o znamenalo uplatnenie
diferencovaného pristupu, ktory znamenal nezniZovanie zmluvnych cien u tzv. koncovych
zariadeni a zariadeni so §ir$im spadovym Gzemim. SirSie spadové Gizemie bolo definované
pohybom poistencov, t. j. objem oSetrenych poistencov mimo region bol nadpriemerny, co sa
prejavilo vo vy$som znizeni pre ostatné ZZ. V rozpise pre mesiace november a december, na
zaklade vyhrad ostatnych ZZ aaj MZ SR bolo uplatnené iba jedno kritérium, a to podiel
vykonov pre poistencov VSZP, okrem Siestich koncovych ZZ so Specifickym zameranim.

Zaroven sa VSZP vyjadrila aj ku skuto¢nosti, uvedenej v podkladoch ANS Kk navrhu na
zacatie predmetného spravneho konania. Ako dokazovy materidl bol uradu predlozeny list
pobocky VSZP Trnava, adresovany sudu v spore ZZ NsP Piestany proti VSZP, kde sa VSZP
»priznava®, ze v pripade neuzavretia dodatkov /k platnym zmluvam/, budi ZZ zniZené
preddavky. Podla znenia § 38 ods. 3 zdkona o zdravotnom poisteni zdravotna poist'oviia je
povinnd poskytnut’ zmluvnému ZZ preddavok na tthradu zdravotnej starostlivosti za prislusny
kalendarny mesiac vo vySke 80 % =z priemernej mesacnej tUhrady urCenej za obdobie
poslednych 3 kalendarnych mesiacov podla uc¢tovnej evidencie. Podl'a vyjadrenia VSZP, ak
ZZ nepodpise dodatok k zmluve /na finanény objem na stanovené obdobie/, zdravotna
poistoviia nema moznost’ preddavok zuctovat’ a preto sa nemoze do preddavkov premietnut’
napr. nové cenové opatrenie. Zdravotnd poistoviia musi pri poskytovani preddavkov
vychadzat’ len z poslednych troch zuctovanych mesiacov, podla i¢tovnej evidencie, za ktoré
malo ZZ dohodnuty konkrétny finanény objem. Je to platny mechanizmus poskytovania
preddavkov, stanoveny zdkonom o zdravotnom poisteni.

V roku 2001 VSZP uplatnila jednotny pristup k stanoveniu mesaénych zmluvnych cien pre
vSetky tstavné ZZ zalozeny na podieloch vykonov pre svojich poistencov a to na vysSke 84 %
maximalnych cien. Od 01.01.2002 bola uplatnend zmena vykonovej jednotky, kedy boli
prefinancované ,,vykony poskytnuté jednému hospitalizovanému poistencovi®. V prvom
Stvrtroku bol dohodnuty celkovy finanény objem podl'a jednotlivych druhov starostlivosti. Od
01.04.2002 boli uzatvarané nové zmluvy s ustavnymi ZZ s mnozstevnymi podmienkami
podla jednotlivych oddeleni, podla poziadaviek ANS.

Urad po presetreni a analyze dokazov dospel k zaveru, ze VSZP postupovala v obdobi
mesiacov september az december roku 2000 jednak na zaklade ustanoveni zékona
0 zdravotnom poisteni a jednak na zdklade spravne stanovenych objektivnych internych
kritérii, ktoré boli aplikované v mesiacoch september a oktober roku 2000. Na zaklade vyhrad
dotknutych ZZ a aj MZ SR boli ¢iasto¢ne aplikované aj v mesiacoch november a december
roku 2000.

Urad na zéklade vysSie uvedenych dokazov dospel k zaveru, Ze ani konanie VSZP,
viazuce sa k zneniu § 7 ods. 5 pism. a) zdkona ¢. 188/1994 Z. z. a K zneniu § 8 ods. 2 pism. a)
zakona, ani konanie VSZP viazice sa k zneniu § 7 ods. 5 pism. c¢) zakona ¢. 188/1994 Z. z. nie
je zneuzitim dominantného postavenia na relevantnom trhu s poskytovanim uhrad za
vykony zdravotnej starostlivosti v istavnych ZZ.
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Podl'a § 33 zékona trad listami &. 2408-1,2/PMU SR/2003 zo dia 16.04.2003 vyzval
obidvoch ucastnikov spravneho konania pred vydanim rozhodnutia vo veci, aby sa ustne
alebo pisomne vyjadrili k podkladom a k spésobu ich zistenia, pripadne aby navrhli jeho
doplnenie, priCom bola podana zaroven informécia o zaveroch presetrovania, ku ktorym urad
dospel na zaklade jemu dostupnych informécii.

Obidvaja ucastnici spravneho konania sa v stanovenej lehote nevyjadrili k vyzve pred
vydanim rozhodnutia.

Preto, na zaklade vyssSie uvedenych skutocnosti trad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a 0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizécii ministerstiev
a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni zakona ¢.
465/2002 Z. z. mozno proti tomuto rozhodnutiu podat’ na Protimonopolny urad Slovenske;j
republiky, odbor zneuzivania dominantného postavenia rozklad do 15 dni odo dila dorucenia
rozhodnutia. V zmysle § 61 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani véas podany
rozklad ma odkladny G¢inok.

Ing. Ladislav Szabo
riaditel’ odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie dostanu:
Asociacia nemocnic Slovenska, Kollarova 2, 036 01 Martin
Vseobecna zdravotnd poistoviia, Mamateyova 17, P.O.BOX 41, 850 05 Bratislava



