PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2015/FH/3/1/009 Bratislava, 30. marca 2015

Verzia bez obchodného tajomstva

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravhom konani
Cislo 0006/0OK/2015 zaCatom dna 26.02.2015 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 10 ods.7 zakona ¢€.136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov podnikatefom PKP
CARGO Spotka Akcyjna, so sidlom Grojecka 17, 02-021 VarSava, Polsko podaného
prostrednictvom splnomocneného zastupcu Kinstellar, s.r.o., Hviezdoslavovo nam.
13, 811 02 Bratislava a nim substitu¢ne splnomocneného zastupcu Advokatska
kancelaria Zuzana Turayova, s.r.0., so sidlom Hviezdoslavovo nam. 13, 811 02
Bratislava

rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona &. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, Zze suhlasi
s koncentraciou podla §9 ods.1 pism.b) zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov spocivajucou v ziskani priamej vylu¢nej kontroly podnikatela PKP CARGO
Spotka Akcyjna, so sidlom Groéjecka 17, 02-021 Var8ava, Polsko nad podnikatelom
Advanced World Transport B.V., so sidlom Jachthavenweg 109 H, 1081KM
Amsterdam, Holandsko na zaklade Zmluvy o kupe akcii uzavretej drfia 30.12.2014
medzi podnikatefom PKP CARGO Spotka Akcyjna, so sidlom Gréjecka 17, 02-021
Var$ava, Pol'sko ako kupujucim a fyzickou osobou Zdenék Bakala, bydlisko [................



..................................................................... ]* a spolo¢nostou The Bakala Trust, ktord
zastupuje spravca fyzicka osoba Marshall Winn, ...
.......................................... ]2 ako predavajticimi.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,urad‘) bolo dna 26.02.2015 listom zaevidovanym pod cislom 846/2015 od
podnikatela PKP CARGO Spédtka Akcyjna, so sidlom Gréjecka 17, 02-021 VarSava,
Pol'sko (dalej len ,PKP CARGQO”) prostrednictvom splnomocneného zastupcu JUDr.
Zuzany Hodonovej, advokatky a konatelky advokatskej kancelarie Zuzana
Turayova, s.r.o., Hviezdoslavovo nam. 13, 811 02 Bratislava, ktora bola
substitu¢ne splnomocnena spolocnostou Kinstellar, s.r.o., Hviezdoslavovo nam.
13, 811 02 Bratislava, doru¢ené oznamenie koncentracie (dalej len ,Oznamenie®)
podla § 10 ods. 7 zakona ¢.136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
aozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&.347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon").

2. Tymto podanim bolo zaCaté spravne konanie vo veci predmetnej koncentracie
vedené pod Cislom SK 0006/0OK/2015 a v sulade so znenim § 11 ods. 1 zakona
zacCala dna 27.02.2015 plynut lehota na vydanie rozhodnutia.

3. Oznamenie bolo predloZzené podla vzoru oznamenia koncentracie, ktory je
uvedeny v prilohe €. 2 Vyhlasky uradu €. 170/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju
naleZitosti oznamenia koncentracie (dalej len ,vyhlaska“). Urad z predlozenych
informacii a podkladov zistil, Zze v predmetnom pripade bola splnena podmienka
stanovena v § 1 ods. 2 pism. c) vyhlaSky na zuZenie rozsahu podkladov
predkladanych informacii a podkladov podla § 10 ods. 9 zakona ateda na
oznamenie koncentracie formou zjednoduSeného oznamenia podla vzoru, ktory
je uvedeny v prilohe €. 2 vyhlasky. Zaroven urad zistil, Ze boli predlozené vSetky
naleZitosti a podklady stanovené vyhlaskou, pricom urad vyhovel Ziadosti
spolo¢nosti PKP CARGO o zuzenie rozsahu pozadovanych podkladov podfa § 10
ods. 9 zakona.

4. Z Oznamenia vyplyva, Ze koncentracia spocCiva v ziskani priamej vyluénej kontroly
podnikatefa PKP CARGO nad podnikatefom Advanced World Transport B.V., so
sidlom Jachthavenweg 109 H, 1081KM Amsterdam, Holandsko (dalej len ,AWT®)
a nad podnikatelmi, nad ktorymi vykonava AWT priamu alebo nepriamu kontrolu
(dalej len ,cielova skupina“). Urad z Oznamenia koncentracie zistil, Ze ide
o koncentraciu podfa § 9 ods. 1 pism. b), ktora podlieha kontrole uradu podfla
§ 10 ods. 1 zakona.

5. Ugastnikom konania v pripade predmetnej koncentracie je podnikatel PKP CARGO,
ktory ziska priamu vyluénu kontrolu nad podnikatelom AWT a tym aj nad ciefovou

! text v hranatych zatvorkach — OSOBNE UDAJE — bydlisko p. Bakalu
2 text v hranatych zatvorkach — OSOBNE UDAJE — bydlisko p. Winna



skupinou. Ug&astnikmi koncentracie su podnikatel PKP CARGO na strane
nadobudatela kontroly a podnikatelf AWT na strane nadobudaného subjektu.

6. Podla Oznamenia PKP CARGO je verejna akciova spolocnost, ktora patri do
Skupiny PKP, priCom ultimativna holdingova spolocnost tejto skupiny je spolocnost
Polskie Koleje Panstwowe S.A. (dalej len “PKP SA”). Cely majetkovy podiel
v spoloénosti PKP SA vlastni Statna pokladnica Polskej republiky. Spolognost PKP
SA vykonava nad spolo¢nostou PKP CARGO a jej dcérskymi spoloCnostami
vyluénu kontrolu.

7. V Oznameni sa uvadza, ze spolo¢nost AWT je akciova spolocnost, ktoru vlastnia

Zden&k Bakala, DYAIISKO [.........ceevereriieeeeeeeeeee et en s 13,
spolo¢nost The Bakala Trust, ktoru zastupuje spravca fyZ|cka osoba Marshall Winn
Lt ]* a spoloénost Minezit SE

so sidlom Opletalova 1284/37, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, Ceska republika.
Spolocnost AWT plni prakticky len holdingove funkcie. Ma dcérske spoloCnosti
v Ceskej republike, v Madarsku, Pol'sku a na Slovensku.

8. Urad z Oznamenia zistil, Zze k horizontalnemu prekrytiu medzi aktivitami skupiny
PKP a AWT dochadza na trhu Zelezni¢nej nakladnej dopravy a trhu zasielatelskych
sluzieb (vo viacerych krajinach EU vratane Slovenskej republiky), ako aj na trhu
poskytovania sluzby oprav zelezni€nych kolajovych vozidiel [.............ccccuvviiiviiinnnnnn.
........................................ 1° @ VIEEKOVYCh SIUZIED [
............................................................................................ ]°. Koncentracia ma tiez
vzhlfadom na vzajomnu nadvaznost uvedenych sluzieb vertikalny rozmer.

9. Pokial ide o poskytovanie vleCkovych sluzieb skupina PKP ani AWT ich

Urad dospel k zaveru, Ze predmetna koncentracia nevyvolava sutazné obavy v tejto
oblasti.

10.Co sa tyka trhu Zelezniénej néakladnej dopravy a zasielatelskych sluZieb,
z Oznamenia vyplyva, Ze dopravcovia a zasielatelia su pevnou sucastou
logistického retazca. Eurépska komisia (dalej len ,Komisia“) povazuje trh
zasielatelskych sluzieb za trh oddeleny od trhu dopravy®. Komisia pritom
zasielatel'ské sluzby chape ako “komplexnu organizaciu dopravy na konkrétnu
poziadavku zakaznika, ktora potencialne zahffha vSetky druhy doplnkovych sluZieb,
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a? po organizaciu celého logistického retazca™®. Medzi trhom zasielatelstva

a dopravy existuje dodavatelsko-odberatelsky (vertikalny) vztah.

11.Podla Oznamenia zasielatelstvo nepredstavuje hlavnu cinnost skupiny PKP ani
skupiny AWT. Trhové podiely obidvoch skupin v Slovenskej republike su
vychadzajuc  z poskytnutych odhadov miniméalne'*. Ztoho dévodu Urad
neidentifikoval sutazné obavy vtejto oblasti a presnu identifikaciu tovarového
a priestoroveého relevantného trhu ponechava otvorenu.

12.Urad z Oznédmenia zistil, Z2 PKP CARGO je najvaésim prevadzkovatelom na trhu
ZelezniCnej nakladnej prepravy v Pofsku. Vychadzajuc z Oznamenia, ako aj
z predoslej rozhodovacej praxe uradu?, dominantnym hradom na Slovensku je
spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s., Drienova 24, Bratislava. Trhové podiely skupin
PKP a AWT vtomto segmente, ak sa vezme do uvahy celkovy trh ZelezniCnej
nakladnej dopravy, resp. aj v pripade jeho mozného ¢lenenia na uZsie trhy (ucelené
vlaky a jednotlivé vozne) na uzemi Slovenskej republiky, nedosahuju intenzitu
ovplyvnenych trhov. Koncentraciou nedochadza kzmenam Struktury trhu na
Slovensku a urad neidentifikoval sutazné obavy v tejto oblasti.

13.Dna 13.03.2015 listom &. 1088/2015 urad obdrzal namietky spolognosti CD Cargo,
a.s., Praha, Ceska republika (dalej len ,CD Cargo“) proti spojeniu uéastnikov
koncentracie. V predmetnom liste sa podnikatel CD Cargo domnieva, Ze tuto
transakciu by mala posudit Komisia a namietal prislusnost uradu na konanie.
V tomto pripade je vSak z Oznamenia zrejmé, Ze urad je vzhfadom na naplnenie
obratovych kritérii prislusny na konanie a zaroven nie su naplnené obratové
kritéria na to, aby predmetnu koncentraciu posudzovala Komisia.

14.Podnikatel CD Cargo dalej uviedol, Ze je mozné alternativne vymedzit relevantny
trh ako trh ZelezniCnej prepravy s Ciernym uhlim koksovatelnym a energetickym
na uzemi Ceskej republiky, Polska a Slovenska. V nadvaznosti na uvedené
nasledne uviedol, Ze predmetna koncentracia povedie k vySSiemu trhovému
podielu u€astnikov a k naruseniu hospodarskej sutaze.

15. Urad ma za to, ze takato Uzka definicia tovarového relevantného trhu podrla
prepravovaného produktu vtomto pripade nema opodstatnenie. V rozhodnuti
uradu €. 2013/DZ/2/1/021 zo dha 22.08.2014, ktoré bolo potvrdené aj Radou
uradu’®, drad zadefinoval v ramci Zelezniénej nakladnej dopravy dva trhy, a to: trh
ZelezniCnej nakladnej dopravy realizovany formou ucelenych vlakov a trh
ZelezniCnej nakladnej dopravy realizovany formou jednotlivych vozhovych
zasielok. UZSie delenie tovarového trhu Zelezniénej nakladnej dopravy nie je
charakteristické ani v rozhodovacej praxi Komisie.* Pokial ide o priestorovy trh,
podnikatel CD Cargo svoje tvrdenie ohladne toho, Ze by mal byt vymedzeny
Uzemim Polska, Ceskej republiky a Slovenska nepodloZil a nie je zrejmé, z akého
dbévodu prave tieto tri krajiny by mali tvorit samostatny priestorovy relevantny trh

0 COMP/M.4746 - Deutsche Bahn/English Welsh & Scottish Railway Holdings, str. 4

! Urad bral do Uvahy najuZsiu alternativu, a to trh zasielatelstva v SR

' Rozhodnutie Gradu &. 2013/DZ/2/1/021 zo dita 22.08.2013

** Rozhodnutie Rady dradu ¢.2014/DZ/R/2/035 zo diia 05.11.2014

1V ramci Komisie boli riesené pripady tykajuce sa urcitej Specialnej trasy, preSetrovanim sa zistilo, ze
su silné indikacie toho, Ze trh méze byt dalej rozdeleny na samostatny trh jednotlivych zasielok a na
trh ucelenych vlakov, Napr. M.4746 Deutsche Bahn/English Welsh and Scottish Railway Holdings
alebo M.5096 - RCA/MAV Cargo
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vtomto segmente. Naopak, vo vy$Sie uvedenom rozhodnuti drad zistil, Ze
podmienky na vykonavanie zelezni¢nej nakladnej dopravy v jednotlivych krajinach
nie su homogénne a preto z priestorového hfadiska vymedzil trh zelezniCnej
nakladnej dopravy realizovany formou ucelenych vlakov ako narodny (trh SR).
V tomto konani nebolo preto v tejto suvislosti nevyhnutné vykonavat prieskum
trhu, nakolko vysSSie uvedené zavery uradu su stale aktualne aj vzhfadom na
takmer nezmenenu Strukturu trhu (ako vyplyva aj z Oznamenia). Na trhu
ZelezniCnej nakladnej dopravy (resp. uzsSieho trhu ucelenych vlakov) v SR, su
podiely ucastnikov koncentracie minimalne, ako je uvedené v bode 12 tohto
rozhodnutia.

16. U&astnik konania sa v liste €. 1283/2015 zo dna 25.03.2015 vyjadril k namietkam
podnikatefa CD Cargo, kde rozporoval tovarovu aj priestorovu definiciu trhu ako
ju uviedol podnikatel CD Cargo a argumentoval v sulade s rozhodovaciu praxou
uradu.

17.Vzhlfadom na uvedené zavery Uradu vo vztahu krelevantnym trhom, urad
vyhodnotil dalSie namietky podnikatela CD Cargo ako neopodstatnené.

18.Vychadzajuc z vysSie uvedenych skuto€nosti, Urad neidentifikoval sutazné obavy
v tejto oblasti ani z hfadiska horizontalneho ani z hladiska vertikalneho posudenia.

Zaver

19.Po vyhodnoteni vSetkych ziskanych podkladov a informacii urad dospel k zaveru,
Ze posudzovana koncentracia znacne nenaru$i ucinnu sutaz na relevantnom
trhu, najma v désledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia.

20.Z predlozenych informacii a podkladov v Oznameni koncentracie urad zistil, ze
nie je dévod na vydanie rozhodnutia s odévodnenim v plnom rozsahu.

21.Na zaklade vys$Sie uvedenych skuto¢nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.



Poucenie:

Podfa §34 ods.1 zakona ¢.136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu
mdze byt podany rozklad Rade Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
prostrednictvom Protimonopolného dradu, odboru koncentracii, Drienova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo drfia jeho doru€enia. Podla § 61 ods. 1 zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom
podla § 247 Obcianskeho sudneho poriadku po vy&erpani riadnych opravnych
prostriedkov.

JUDr. Radoslav Téth
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky



Rozhodnutie sa dorucuje:

Kinstellar, s.r.o.
Hviezdoslavovo nam. 13
811 01 Bratislava



