PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2000/DZ/4/1/32
Bratislava 9.2.2000

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, IV. vykonny odbor, ako urad prislusny podla §
11 a § 12 zakona €. 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sit'aze v platnom zneni v
spravnom konani zacatom na navrh podnikatel'a SATES, a. s., Slovenskych partizanov
1423/1, 017 01 Povazska Bystrica, ICO 31628541, vo veci zneuZivania dominantného
postavenia na trhu podnikatelom Chudovsky, s. r. 0., Zilinska 790/17, 017 01 Povazska
Bystrica, ICO 31564682 a podl'a zakona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani takto

rozhodol:

Podl'a § 11 ods. 1 pism. e) zdkona €. 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze v platnom
zneni konanie podnikatel'a Chudovsky, s. r. 0., Zilinska 790/17, 017 01 Povazska Bystrica,
ICO 31564682, spocivajice vo viazani suhlasu s uzavretim novej zmluvy na odvoz odpadu s
podnikatelom SATES, a. s., Slovenskych partizanov 1423/1, 017 01 Povazska Bystrica, ICO
31628541, na podmienku zaplatenia nedoplatku faktary za odvoz zeminy, nemé povahu
zneuzitia dominantného postavenia na relevantnom trhu odvozu odpadu podl'a § 7 ods. 5
pism. d) zdkona €. 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze v platnom zneni.

Odovodnenie:

Spravne konanie vo veci zneuzitia dominantného postavenia na relevantnom trhu podl'a § 7
zakona €. 188/1994 Z. z. o ochrane hospodarskej sut'aze v platnom zneni (d’alej len [1zakon")
sa zacalo na Protimonopolnom urade Slovenskej republiky (d’alej len [urad™) dna 11. 10.



1999 na navrh spolocnosti SATES, a. s., Slovenskych partizanov 1423/1, 017 01 Povazska
Bystrica, ICO 31628541, (d’alej len ISATESL)) voéi spolo¢nosti Chudovsky, s. r. 0., Zilinské
790/17, 017 01 Povazska Bystrica, ICO 31564682, (dalej len [JChudovsky([]). V navrhu na
zacatie spravneho konania ¢: 3268/PMU SR/1999 SATES uvadza, ze si u Chudovského
objednal v aprili 1999 dovoz zeminy na upravu terénu pri rekonstrukcii podchodu pre Mesto
Povazska Bystrica. Podl'a nazoru SATES-u bola Chudovskym dodana nekvalitna zemina,
ktora bola pouzitd na upravu terénu. Faktiru za dovoz zeminy SATES rozporoval a ziadal
znizit’ jednotkovu cenu zeminy na polovicu. Chudovsky zmenu faktary neakceptoval a trval
na povodnej cene. SATES fakturu uhradil len ¢iastoéne, rozdiel ¢inil 3.816,50 Sk. V auguste
1999 SATES obdrzal od Chudovského oznamenie o zvyseni cien za odvoz odpadu. SATES
povodni zmluvu na odvoz odpadu ziadal zrusit’, ¢o Chudovsky akceptoval, a navrhoval
uzatvorenie novej zmluvy na mensi pocet kontajnerov. Uzatvorenie novej zmluvy Chudovsky
viazal na zaplatenie nedoplatku faktiry za dovoz zeminy. Ako SATES v navrhu na zacatie
spravneho konania uvadza, uzatvoril zmluvu na ulozenie odpadu s firmou Renol, s. 1. 0.,
Bytc¢a a odvoz odpadu si zabezpecil vlastnymi prostriedkami. Takéto rieSenie je podl'a nazoru
SATES finan¢ne naro¢né a z prevadzkového hl'adiska nepruzné. Priamy dokaz, ze Chudovsky
viaze uzatvorenie novej zmluvy na odvoz odpadu zaplatenim nedoplatku faktiry za dovoz
zeminy SATES nema4, pretoZe tato okolnost’ mu bola oznamena len telefonicky.

SATES v navrhu na zacatie spravneho konania ziada, aby urad vydal rozhodnutie v zmysle §
11 ods. 1 pism. e) a f) zdkona, Ze konanie Chudovského ma povahu zneuzitia dominantného
postavenia na trhu a aby urad ulozil Chudovskému povinnost’ zdrzat’ sa zneuzivania
dominantného postavenia na trhu.

V priebehu spravneho konania Chudovsky oznamil tradu, Ze podal navrh na zaplatenie
nedoplatku faktiry za dovoz zeminy na Okresny stid v Povazskej Bystrici diia 19. 10. 1999. Z
uvedeného dovodu sa urad touto vecou nezaoberal.

V ustanoveni § 2 ods. 1 pism. a) zdkona je vymedzena pdsobnost’ zakona. Zakon sa vztahuje
na podnikatel'ov (v zmysle Obchodného zédkonnika), iné fyzické osoby a pravnické osoby,
ktoré vykonavaju hospodarsku ¢innost’ a ich zdruZenia, skratene pod legislativnou skratkou
CIpodnikatelia”.

SATES, ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra Okresného stdu Trencin, oddiel: Sa,
vlozka ¢: 279/R zo dina 4. 10. 1999, je podnikatel’, pravnicka osoba s pravnou formou akciova
spolo¢nost’. V predmete ¢innosti ma zapisané Siroké spektrum cinnosti, ako napriklad
vykondvanie dopravnych stavieb, vyroba, predaj a montaZz dopravnych znaciek, dopravné
znacenie ciest a vyroba pekarenskych a cukrarenskych vyrobkov.

SATES v zastipeni predsedom predstavenstva Doc. Ing. Ivan Hlavotiom, CSc., splnomocnil
JUDr. Ludovita Svireca, riaditel'a spravy, k pravnemu zastupovaniu spolo&nosti.

Chudovsky, ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra Okresného sudu Trenc¢in, oddiel:
Sro, vlozka ¢: 198/R zo dia 20. 10. 1999, je podnikatel’, pravnicka osoba s pravnou formou
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym. V predmete ¢innosti ma zapisané napriklad koncesovanie
odpadu, ¢istenie miestnych komunikacii, zimna udrzba, drzba verejnej zelene a
zamoénictvo. Spolo¢nost’ zastupoval konatel’ Stefan Chudovsky.

Urad dospel k zaveru, ze SATES a Chudovsky st podnikatePmi podla § 2 Obchodného
zakonnika a su podnikatel'mi aj podla § 2 ods. 1 pism. a) zdkona, a teda zakon sa na tieto
subjekty vzt'ahuje.

Podl'a § 12 ods. 1 zdkona sa konanie na urade zacina z vlastného podnetu alebo na navrh
podnikatel’a. Navrh na zacatie spravneho konania so vSetkymi nalezitostami podal podnikatel
SATES. Podl'a § 12 ods. 2 zakona tGcastnikmi spravneho konania su navrhovatel’ a
podnikatel’, o ktorych pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
ustanovenych zdkonom sa ma rozhodntt’. Z podania vyplyva, Ze o pravach podnikatel’a



Chudovského sa ma rozhodnut’. Podl'a § 12 ods. 2 zdkona s ucastnikmi spravneho konania
obaja podnikatelia: SATES a Chudovsky.

Pri posudzovani zneuzivania dominantného postavenia na trhu urad najprv definoval
relevantny trh. Podl’a § 7 ods. 3 zédkona relevantny trh je priestorovy a ¢asovy subeh ponuky a
dopytu takych tovarov, ktoré st na uspokojenie urcitych potrieb uzivatel'ov zhodné alebo
vzajomne zastupitelné.

AKo relevantny trh tovaru trad definoval - odvoz odpadu, na ktorom sa poskytuje sluzba
odvozu tuhého komunélneho odpadu. Podl'a § 2 ods. 7 zakona ¢. 238/1991 Zb. o odpadoch v
zneni neskorsich predpisov sa za povodcu komunalneho odpadu vznikajiceho na uzemi obce
povaZzuje tato obec, ktord méa zodpovednost’ za nakladanie so vznikajicim komunalnym
odpadom. Podrla § 5 ods. 1 pism. b) tohto zakona obec ako pdvodca komunalneho odpadu je
povinnd vzniknuty komunalny odpad zhromazd’ovat’ a podl'a pism. f) zabezpecit’ jeho
zneSkodnenie v pripade, Ze jeho vyuzitie nie je moZné.

Sluzba odvozu odpadu prichadza priamo za zékaznikom, za producentom, pévodcom
komunalneho odpadu - za obcou, do vnutra obce az priamo k jednotlivym nadobam na odpad
umiestnenych pri jednotlivych domoch. Prevzaty odpad je odvazany odvozcom odpadu na
skladku odpadov, kde je ukladany (relevantny trh ukladania odpadu je samostatnym
relevantnym trhom). Sluzba odvozu odpadu je mobilnou sluzbou. Firmy, ktoré vykonavaja
sluzbu odvozu odpadu st takisto mobilné. Ak sa im nepodari ziskat’ zdkazku v jednej lokalite
Slovenskej republiky (d’alej len [ISR[J), je pre ne 'ahké presunut’ sa do inej lokality, v ktorej
ziskali zakazku. Bariéry presunu sidla prevadzkarne firmy na iné pdsobisko, do inej lokality
SR su nizke taktiez ako bariéry vstupu na trh odvozu odpadu. Existujiice firmy moézu 'ahko
presuntt’ sidlo svojej prevadzkarne vzhl'adom na svoju mobilnost’ a nizke bariéry presunu
sidla prevadzkarne, a preto mozu posobit’ na izemi celej SR.

Vzhl'adom na uvedené je uzemny relevantny trh odvozu odpadu geograficky vymedzeny
SirSie nez izemie jednej obce, mesta alebo regionu a zahriiuje aj firmy posobiace na trhu
odvozu odpadu sidliace mimo mesta, ktoré pontikaji svoje sluzby pre rozne obce. Na tizemi
SR posobia $pecializované a technicky vybavené firmy, ponukajtice sluzby odvozu odpadu.
Odberatel'mi tychto sluzieb su vSetky obce na izemi SR. Z toho vyplyva, Ze relevantny trh
odvozu odpadu je vymedzeny izemim celej SR a nielen izemim obce, mesta alebo regionu.
Z dostupnych informdcii je zname, ze aj v zahranici sa na trhu odvozu odpadu presadzuju
stredné a vicsie firmy. Potvrdzuju to pripady, ked’ sa firmy so sidlom v jednom meste
pokusaju podnikat’ aj v inom meste, €o je v poriadku a z hl'adiska hospodarskej stit'aze vitana
skutocnost’.

Z Casového hl'adiska sa relevantny trh odvozu odpadu kratkodobo nemeni. Poskytovanie
sluzby 1 tthrada zan prebiehaju nepretrzite a priebezne. Podmienky poskytovania sluzby
odvozu odpadu zostavaju z ¢asového hl'adiska rovnaké na celom uzemi SR.

Ustanovenie § 7 zdkona definuje dominantné postavenie:

1. Dominantné postavenie na trhu ma podnikatel’ alebo niekol’ko podnikatel'ov, ktori nie
su vystaveni podstatnej sut’azi alebo ktori vzhI'adom na svoju ekonomicku silu sa
moZzu spravat’ nezavisle vo vztahu k inym podnikatel'om a spotrebitelom a moZzu
obmedzovat’ stt’az.

2. Ak sa nepreukaze nieco iné, predpoklada sa, Zze podnikatel’ nie je vystaveny podstatnej
sut'azi podl'a odseku 1, ak jeho podiel dodavok alebo odberu zhodného alebo
vzajomne zastupitelného tovaru na relevantnom trhu je najmenej 40 %.



Aby bolo mozné urcit’ postavenie Chudovského na relevantnom trhu podl'a § 7 ods. 1 zékona,
urad oslovil Mesto Povazska Bystrica (d’alej len [1Mesto() a poziadal ho o zaslanie
podkladov a informacii. Zo zaslanych podkladov urad zistil nasledovné:

V savislosti s transformaciou Technické sluzby mesta Povazska Bystrica (dalej len [ITSML1)
v roku 1992 Mesto rozhodlo o rozdeleni jednotlivych ¢innosti a sluzieb, ktoré vykonavali
TSM medzi podnikatel'ov, ktori o vykon tychto sluzieb prejavia zaujem. Bolo uskuto¢nené
vyberové konanie a v oblasti odvozu odpadu bola vybrana firma Chudovsky, ktorej boli
prenajaté strojné zariadenia a priestory TSM potrebné pre vykon uvedenej ¢innosti. V roku
1997 bola uskutocnena verejna sataz podla zakona ¢. 263/1993 Z. z. o verejnom obstaravani
tovarov, sluzieb a verejnych prac v zneni neskorSich predpisov na odvoz komunalneho
odpadu od obyvatel'stva, odvoz velkokapacitnych kontajnerov a malych odpadkovych nadob
na skladku komunalneho odpadu za uc¢elom vyberu najvyhodnejsej ponuky poskytovania
sluzieb, ktoré je zo zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
povinna zaobstarat’ obec. Sutazni ponuku na zabezpecenie odvozu odpadu predlozil len
Chudovsky, preto verejna sutaz podl'a § 5 ods. 4 tohto zdkona nebola platna. Mesto nepouZilo
formu priameho zadania podl'a § 20 tohto zakona a neuzatvorilo zmluvu na zabezpecenie
odvozu komunalneho odpadu z tzemia Mesta.

Na tizemi Mesta posobi viacero opravnenych firiem, s ktorymi mozu podnikatelia, majitelia
domacnosti a bytové spolocenstva uzatvorit’ zmluvu na odvoz odpadu: UDOS Slovakia
transport, Krizan, PSL Povazské strojarne, a. s., a Chudovsky. Chudovsky poskytuje sluzby
odvozu odpadu cenovo dostupne a ma dostatocné kapacitné moznosti na odvoz komunalneho
odpadu vznikajuceho na izemi Mesta. V okrese Povazska Bystrica vlastnia nasledujiuce
Obecné tirady $pecialne dopravné prostriedky na odvoz odpadu: OU Domaniza, OU Udi¢a,
OU Vrchrepla a OU PruzZina.

Z podkladov zaslanych Mestom vyplynulo, ze Chudovsky je vystaveny podstatnej sut’aZi a
vzhl'adom na svoju nizku ekonomick silu sa nemoze spravat’ nezavisle vo vzt'ahu k inym
podnikatel'om a spotrebitel'om a nemodZe obmedzovat’ sut'az. Vzhl'adom na to, Ze na uzemi SR
posobi velké mnozstvo firiem na odvoz odpadu, jeho podiel na relevantnom trhu odvozu
nedosahuje 40 %, a teda nie je naplnend podstata § 7 ods. 1 a 2 zdkona a Chudovsky nema
dominantné postavenie na trhu odvozu odpadu.

Po zisteni skuto¢ného stavu veci urad zvazoval aj ustanovenia d’alSich pravnych noriem, ktoré
sa na uvedeny problém vzt'ahuji. V prvom rade trad vzal do Givahy zékon ¢. 238/1991 Zb. o
odpadoch v zneni neskorSich predpisov a suvisiace predpisy. Ako uz bolo uvedené, podla
ustanovenia § 2 ods. 7 tohto zékona sa za pdvodcu komunalneho odpadu vznikajiceho na
uzemi obce povazuje tato obec, ktora ma aj zodpovednost’ za nakladanie so vznikajicim
odpadom.

Dalej tirad vzal do uvahy prislu$né ustanovenia zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v
zneni neskorsich predpisov. Podl'a § 4 ods. 3 pism. f) tohto zdkona obec pri vykone
samospravnych funkcii zabezpecuje verejnoprospesné sluzby ako stt odvoz komunalneho
odpadu, ¢istenie obce a pod.

Z toho vyplynulo, Ze v ramci nakladania s odpadom (zber, odvoz, spracovanie, triedenie, ...)
sa s celym problémom musi vysporiadat’ obec, ako povodca komunalneho odpadu, aj ked’
tento odpad vznika u jednotlivych ob¢anov. Obec tento problém moze riesit’ v podstate tromi
spOsobmi:

1. Zalozi si svoj vlastny obecny verejnoprospesny podnik, ktory vykondva uvedenu
sluzbu.
2. Vyberie si ako dodavatel’a jednu firmu, s ktorou vstupi do zmluvného vztahu.



3. Vyberie si ako dodavatel’a viac firiem.

Podra zisteni uradu, v okoli Mesta su Styri obce, ktoré si vybrali prvit moznost'.

V tomto konkrétnom pripade si Mesto nevybralo ziadnu z moznosti. V roku 1997 sa Mesto
pokusilo o vyber dodavatel'skej firmy, ale vec nedotiahlo do konca a zmluvu na odvoz
komunalneho odpadu z tizemia Mesta neuzatvorilo. Obc¢ania a podnikatelia sidliaci na izemi
Mesta si musia sami vyberat’ odvozcu odpadu a uzatvorit’ s nim zmluvu. Vd’aka tomu, ze v
tejto oblasti existuje hospodarska stt'az, maji moznost’ vyberu firmy na odvoz odpadu.

Na uzemi Mesta plati VSeobecne zavizné nariadenie Mesta o odpade (d’alej len [1VZNLI).
Podra § 3 ods. 6 VZN [Ipre komunalny odpad vznikajuci na uzemi Mesta sa za povodcu
povazuje Mestol ], podla § 5 ods. 1 VZN [1Mestsky urad zabezpecuje odvoz komunalneho a
domového odpadul a podl'a § 6 ods. 3 VZN [Ipravidelny odvoz domového odpadu zo
zbernych nadob zabezpecuje Mesto prostrednictvom odvozcu odpadu na zaklade jednorazovej
povinnej prihlasky majitel'a (uzivatela, spravcu) domu’l. Vo VZN st dobre a vhodnym
sposobom vymedzené prava a povinnosti ob¢anov, podnikatel'ov a Mesta. Na zaklade
zistenych skuto¢nosti irad musi trad konstatovat’, ze Mesto nevykonalo povinnost’
vymedzent VZN tym, ze neuzatvorilo zmluvu z odvozcom odpadu a neumoznilo tak
obcanom a podnikatel'om jednoduchym spdsobom - na zéklade jednorazovej povinnej
prihlasky zabezpecit’ pravidelny odvoz domového odpadu. Namiesto prihlasovacieho systému
musia sami uzatvarat’ zmluvy na odvoz odpadu, a tym sa vystavuju riziku obchodnych
vztahov.

Ucastnici konania boli vyzvani, na zéklade § 12 ods. 5 zakona, listom ¢: 245/PMU SR/2000
zo dna 27. 1. 2000, aby sa vyjadrili k predmetu konania a ku skuto¢nostiam vyplyvajucim zo
Setrenia, ktoré urad vo veci vykonal. Chudovsky vo svojom vyjadreni zo dna 4. 2. 2000 nemal
pripomienky a SATES vo svojom vyjadreni &: 385/PMU SR/2000 zo diia 8. 2. 2000 oznamil
uradu, ze vysledok Setrenia zobral na vedomie.

Ako uviedol SATES v navrhu na zacatie spravneho konania, dokaz, Zze Chudovsky viaze
uzatvorenie novej zmluvy na odvoz odpadu na zaplatenie nedoplatku faktiry za dovoz
zeminy, nema. Aj v pripade definovania dominantného postavenia na relevantnom trhu je
jeho zneuzivanie nepreukazatelné.

Urad dospel k zaveru, e Chudovsky neméa dominantné postavenie na relevantnom trhu
odvozu odpadu podl'a § 7 zdkona, a preto toto svoje postavenie na trhu nemoze zneuZzivat’
sposobmi uvedenymi v § 7 ods. 5 zakona.

Na zaklade uvedenych skutocnosti tirad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podla ustanovenia § 61 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani proti tomuto rozhodnutiu
mozno podat’ predsedovi Protimonopolného tradu Slovenskej republiky prostrednictvom IV.
vykonného odboru, Drietiova 24, 826 03 Bratislava 29, v lehote 15 dni odo dia oznamenia
tohto rozhodnutia rozklad. V¢as podany rozklad mé odkladny Gi¢inok.



Ing. Imrich Zwieb, CSc.
riaditel’ IV. vykonného odboru

Rozhodnutie sa dorucuje:

1. Stefan Chudovsky
konatel

Chudovsky, s. 1. 0.
Zilinska 790/17

017 01 Povazska Bystrica

2. JUDr. Cudovit Svirec

riaditel’ spravy

SATES, a. s.

Slovenskych partizanov 1423/1

017 01 Povazska Bystrica

ako splnomocnenému zastupcovi a. s.




