PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2021/KOH/SKO/3/9 Bratislava, 23. februar 2021

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravhom konani
SK 0026/0K/2020 zaCatom dnha 04.12.2020 na zaklade oznamenia koncentracie
podfa § 10 ods. 7 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich predpisov podnikatefom Slovensky
plynarensky priemysel, a. s., Mlynské nivy 44/a, 825 11 Bratislava, ICO: 35 815 256,
zastupenym advokatskou kancelariou White & Case s.r.o., Hlavné namestie 5,
811 01 Bratislava, ICO: 35 908 891 prostrednictvom substituéne splnomocneného
zastupcu AK Michal PaliSin s.r.o., Hlavné namestie 5, 811 01 Bratislava,
ICO: 36 866 300
rozhodol

na zaklade § 12 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov tak, ze suhlasi
s koncentraciou podla § 9 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 136/2001 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaZze a ozmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov  spocCivajucou v ziskani priamej vyluCnej kontroly podnikatela
Slovensky plynarensky priemysel, a. s., Mlynské nivy 44/a, 825 11 Bratislava,
ICO: 35 815 256 nad &astou podnikatela CEZ Slovensko, s. r. 0., Mlynské nivy 48,
82109 Bratislava, 1CO: 36 797 332 $pecifikovanou v. RAMCOVEJ ZMLUVE
O PREDAJI CASTI PODNIKU medzi CEZ Slovensko, s.r.o. (Predavajci) a Slovensky
plynarensky priemysel, a. s. (Kupujuci), ktora bola uzavreta dria 26.11.2020.



Odovodnenie:

1.

Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,2arad“) bolo dna 04.12.2020 listom zaevidovanym pod c¢islom 1038/2020/OK-
5784/2020 od podnikatefa Slovensky plynarensky priemysel, a. s., Mlynské nivy
44/a, 825 11 Bratislava, ICO: 35815256 (dalej len ,SPP*), zastupeného
advokatskou kancelariou White & Case s.r.o., Hlavné namestie 5, 811 01
Bratislava, 1CO: 35908 891 prostrednictvom substituéne splnomocneného
zastupcu AK Michal PaliSin s.r.o., Hlavné namestie 5, 811 01 Bratislava,
ICO: 36 866 300 (dalej len ,pravny zastupca SPP“) doruené oznamenie
koncentracie (dalej len ,O0znamenie®) podla § 10 ods. 7 zakona ¢. 136/2001 Z. z.
o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon®).

. Ako sa uvadza v Oznameni, koncentracia spociva v ziskani vyluénej kontroly

podnikatefom SPP nad c¢astou (organizatnou zloZkou) podnikatela
CEZ Slovensko, s. r. 0., Mlynské nivy 48, 821 09 Bratislava, ICO: 36 797 332 (dalej
len ,CEZ SK*), ktorej podnikatelska &innost suvisi s pdsobenim v oblasti
maloobchodnych dodavok elektriny a zemného plynu koncovym zakaznikom na
vSetkych segmentoch na uUzemi Slovenskej republiky (dalej len ,SR*), ato
na zaklade RAMCOVEJ ZMLUVY O PREDAJI CASTI PODNIKU medzi
CEZ Slovensko, s.r.o. (Predavajuci) a Slovensky plynarensky priemysel, a.s.
(Kupujuci), ktora bola uzavreta dfia 26.11.2020 (dalej len ,Zmluva®).

Uvedenym podanim bolo dna 04.12.2020 zalaté spravne konanie vo veci
predmetnej koncentracie vedené pod €islom 0026/0K/2020, o ¢om urad informoval
pravheho zastupcu SPP listom Ccislo 1038/2020/0K-5975/2020 zo dna
11. 12. 2020. Predmetnym listom urad taktiez informoval, Zze v sulade so znenim
§ 11 ods. 1 zakona zacala dna 07.12.2020 plynut lehota na vydanie rozhodnutia
v predmetnom spravnom konani. Zaroven urad vyzval Oznamovatela na doplnenie
podkladov a informacii podla Prilohy 1 Vyhlasky Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky €. 170/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti oznamenia
koncentracie (dalej len ,Vyhlaska“), pricom odo dfia odoslania vyzvy na doplnenie
Oznamenia lehota na vydanie rozhodnutia podla § 11 ods. 3 zakona neplynula.

Oznamovatel dna 30.12.2020 listom zaevidovanym pod ¢islom 1038/2020/OK-
6361/2020 predloZil Doplnenie Oznamenia koncentracie (dalej len ,Doplnenie
Oznamenia“). Nasledne urad po analyze informacii uvadzanych v Doplneni
Oznamenia vyzval listom Cislo PMU/19/2021/PP-32/2021 zo dna 05.01.2021
Oznamovatela na predlozenie dopliujucich informacii. Tieto Oznamovatel
predloZil listom zaevidovanym pod CcCislom PMU/19/2021/OK-67/2021 dha
11.01.2021 a listom zaevidovanym pod ¢&islom PMU/19/2021/0K-321/2021 dna
20.01.2021 (predmetné listy dalej len ,Druhé doplnenie Oznamenia®).

Urad po analyze informacii uvadzanych v Druhom doplneni Oznamenia zistil, Zze
oznamenie je uplné a podla § 11 ods. 3 zakona informoval Oznamovatela,
Ze dnom 21.01.2021 zacala opatovne plynut lehota v predmetnom spravnom
konani (Oznamenie a jeho dalSie doplnenia dalej len ,,O0znamenie®).
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. Oznamovatel na vyzvu uradu (zasielanu listom ¢. PMU/19/2021/0OK-792/2021 zo
dna 12.02.2021) predlozit podfa § 22 ods. 2 zakona informacie nevyhnutné na
posudenie predmetnej koncentracie odpovedal listom zaevidovanym pod Cislom
PMU/19/2021/0OK-849/2021 dna 16.02.2021. Zaroven podla § 11 ods. 6 zakona
poziadal o prediZzenie lehoty na rozhodnutie v predmetnom spravnom konani
o 3 pracovné dni, t.j. do0 23.02.2021 tak, aby Sa[...cccceeeiiiiiieiieiieee e
....................................................................................................................... ]. Urad
predmetnej Ziadosti vyhovel. - [...] déverné informéacie podnikatela SPP; informacia
interného charakteru

. Dha 19.02.2021 urad listom cCislo PMU/19/2021/0K-951/2021 zaslal pravhemu
zastupcovi Oznamovatela Vyzvu pred vydanim rozhodnutia (dalej len ,Vyzva pred
vydanim rozhodnutia“), v ramci ktorej ho oboznamil so zavermi presetrovania, ku
ktorym dospel v predmetnom spravnom konani na zaklade jemu dostupnych
informacii a podkladov. Zaroven pravneho zastupcu Oznamovatela vyzval, aby sa
vyjadrili kich podkladu a k spdsobu ich zistenia, pripadne aby navrhol ich
doplnenie. Oznamovatel sa listom zaevidovanym pod &islom PMU/19/2021/OK-
956/2021 dna 22.02.2021 vyjadril k Vyzve pred vydanim rozhodnutia (dalej len
»Vyjadrenie®), priom uviedol, Ze nema vyhrady ani navrhy na doplnenie podkladov
rozhodnutia v suvislosti s vecnym posudenim dopadov predmetnej koncentracie
a stotozniuje sa so zavermi uradu. Oznamovatel mal menSie pripomienky k textu
Vyzvy pred vydanim rozhodnutia, ktoré urad akceptoval a zapracoval.

. Vzhfadom na to, Ze dna 18.12.2020 urad vydal rozhodnutie Ccislo
2020/KOK/SKO/3/32 v spravnom konani SK 0019/0K/2020 vo veci koncentracie
spocivajucej vo vytvoreni  plnofunkéného spoloéného podniku (dalej len
,Skupina ESCO JV*), ktory bude spoloéne kontrolovany podnikatelmi CEZ ESCO,
a.s., Duhova 1444/2, Michle, 140 00 Praha 4, Ceska republika, ICO: 035 92 880
(dalej len ,CEZ ESCO*) a SPP, aj napriek skutonosti, Ze v &ase vydavania tohto
rozhodnutia urad nemal informacie, Zze by doSlo k ukon€eniu realizacie uvedenej
koncentracie, vtomto spravnom konani urad vramci podnikatel'skych aktivit
Oznamovatela vychadzal aj ztoho, Ze predmetnou koncentraciou nadobudol
spoloénu kontrolu nad Skupinou ESCO JV. Dévodom je skutoCnost, Ze ide
o Specificky pripad, kedy jeden podnikatel v kratkom ¢asovom odstupe oznamil dve
koncentracie, priCom vdruhej je potrebné zohfadnit rozsah pdésobenia
oznamovatela koncentracie aj s ohfadom na prvu koncentraciu, €o je tak aj
v predmetnom pripade.

KONCENTRACIA

.V Oznameni sa uvadza, ze na zaklade Zmluvy podnikatel SPP nadobuda priamu
vyluénu kontrolu nad v Zmluve $pecifikovanou &astou podniku podnikatela CEZ
SK, ktorej podnikatel'ska €innost suvisi s pdsobenim v oblasti maloobchodnych
dodavok elektriny a zemného plynu koncovym zakaznikom.
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................................................................ 1", pricom ide o aktiva, na zaklade ktorych
mozno dosahovat obrat (dalej len ,NC CEZ SK*). Podla Zmluvy bude prevod
NC CEZ SK ralIZOVANY ...ttt ettt
...................................................................................... 2. - [...] déverné informacie
podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: detail obsahu Zmluvy a predmetu
nadobudnutia

11.Z informacii uvadzanych v Oznameni urad zistil, Ze v predmetnom pripade ide
o koncentraciu podla § 9 ods. 1 pism. b) zakona, ktora podlieha kontrole uradu
podla § 10 ods. 1 pism. a) zakona.

12.Ugastnikom predmetného spravneho konania je podnikatel SPP, ktory je zaroven
ucastnikom predmetnej koncentracie spolu s podnikatefom CEZ SK.

Il AKTIVITY UCASTNIKOV KONCENTRACIE

II.1 Skupina SPP

13.V Oznameni sa uvadza, ze jedinym akcionarom v spolo¢nosti SPP je Slovenska
republika, ktorej akcionarske prava vykonava Ministerstvo hospodarstva SR (dalej
len ,MH SR*), pricom vSak podnikatel SPP ma vlastny dedikovany manazment a pri
svojom pdsobeni na relevantnych trhoch sa nekoordinuje s dalSimi podnikatelmi
pdsobiacimi na danych trhoch, v ktorych ma MH SR kontrolny podiel; tito
podnikatelia kontrolovani MH SR by podla Oznamovatela de facto nemali byt
posudzovani ako spriazneni podnikatelia SPP, resp. ako ¢lenovia skupiny SPP.

14.V Oznameni sa taktiez uvadza, Zze MH SR vilastni podiely aj v dalSich
spolo¢nostiach pdsobiacich v slovenskom energetickom sektore, a to:

- Zéapadoslovenska energetika, a. s., Culenova 6, 816 47 Bratislava, ICO: 35 823
551 (dalej len ,ZSE®), materskej spolo¢nosti Skupiny ZSE, ktora je spolocne
kontrolovana MH SR a E.ON, Brusseler Platz 1, D-45131 Essen, Nemecka
spolkova republika, zapisanou Okresnym sudom v Essene, pod identifikaCnym
Cislom: HRB 28196 (dalej len ,E.ON®),

- Slovenské elektrarne, a.s., Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava, ICO: 35
829 052 (dalej len ,SEAS®), ktoré MH SR spolo¢ne a ani vyluéne nekontroluje,

1 Zaroveri sa zmluvné strany na zéklade Zmluvy dohodli, 2 medzi polozky netvoriace NC CEZ SK
STz 11 = I S PP PPPP PRSPPI

PP ]
- [...] déverné informacie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; detail obsahu Zmluvy a predmetu

nadobudnutia

2V OZNAMENT SA UVAUZA, ZE [....eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e ettt e e e saeaaeeeneeaanaans
.............................................................................................. J. - [...] déverné informacie podnikatela SPP
a podnikatela CEZ SK: detail obsahu Zmluvy
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- Vychodoslovenska energetika Holding a .s., Mlynska 31, 042 91 KosSice,
ICO: 36 211 222 (dalej len ,VSEH®), ktord MH SR vyluéne a ani spolo&ne
nekontroluje,

- Stredoslovenska energetika Holding, a. s., Pri RajCianke 8591/4B, 010 47
Zilina, 1CO: 36 403 008 (dalej len ,SSE*), ktord MH SR vyluéne a ani spolo¢ne
nekontroluje.

15.MH SR je tieZ vlastnikom 100 % akcii spolo¢nosti MH Manazment, a. s.> (dalej len
,MHM), ktora je holdingovou/spravcovskou spolo¢nostou spravujucou podiely
v urCitych obchodnych spolo€nostiach, o. i. vlastni 100 % podiel v nasledujucich
spolo¢nostiach pdsobiacich v oblasti vyroby a dodavky tepla na Slovensku:
Martinska teplarenska, a. s., Teplaren KosSice, a. s.; Bratislavska teplarenska, a. s.;
Zilinska teplarenska, a. s.; Trnavska teplarenska, a. s. a Zvolenska teplarenska,
a.s.

16.Urad s poukazom na svoju predchadzajicu rozhodovaciu prax? za uéelom
posudenia vplyvu predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze
posudzoval poOsobenie podnikatefa SPP, podnikatela ZSE® a taktiez vysSie
uvadzané teplarenské spolo¢nosti kontrolované MHM® na relevantnom trhu ako
pbsobenie samostatnych sutaznych entit.

17.Podnikatel SPP taktiez vlastni podiel vo vySke 51 % v spoloCnosti SPP
Infrastructure, a. s.” (dalej len ,SPP-I*), ktora prostrednictvom svojich dcérskych
spoloCnosti prevadzkuje a vlastni okrem iného slovenského prevadzkovatela
prepravnej a distribu€nej siete plynu. Hoci SPP vilastni vacsSinu akcii SPP-I, tato
spoloCnost’ je vylu€ne kontrolovana spolo¢nostou Energeticky a pramyslovy
holding, a. s.®

3 Spoloénost so sidlom Trnavska cesta 100, 821 01 Bratislava, ICO: 50 088 033.

4 Rozhodnutie tradu ¢islo 2020/KOK/SKO/3/32 zo dria 18. 12. 2020, body 25. az 28.

5 Oznamovatel uviedol, Ze o tom, Ze SPP a ZSE (a skupina ZSE) intenzivne sutazia a nekoordinuju
svoje spravanie na Ziadnych trhoch, na ktorych sa ich Cinnosti prekryvaju, svedcCi aj skuto¢nost, Ze
v roku 2019 bola ZSE konkurentom, kvéli ktorému SPP priSla o [.....] najvy$$i objem predaného plynu
na celkovom trhu maloobchodnych dodavok plynu (a [......] najvy$8i objem v neregulovanych dodavok
v segmente malych/strednych podnikatelov a doméacnosti). - [...] déverné informacie podnikatela SPP,
ktoré nesmu byt spristupnené priamo zéastupcom CEZ SK, av§ak mézu byt spristupnené prévnemu
zéstupcovi CEZ SK, a to po predchéadzajicom suhlase podnikatela SPP; informécie o switchingu

6V OZNAMENT S UVAUZA, Z [......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e esea e e e e eeaaeeeanns

................................................................. ], na trhu pésobia nezavisle od SPP a SPP nema prava
ovplyvriovat ich kaZdodenné <¢&innosti a/alebo zaleZitosti tykajiuce sa obstardvania, pricom tieto
spoloénosti historicky nakupovali a nakupuja plyn aj od inych dodavatelov plynu. - [...] déverné
informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; detail realizécie akcionérskych prav MHM

7 Spoloénost so sidlom Mlynské Nivy 44/a, 825 11 Bratislava, ICO: 47 228 709.

8 Spoloénost so sidlom Pafizské 130/26, Josefov, 110 00 Praha 1, CR, ICO: 283 56 250.
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18.Podnikatel SPP je aktivny na Slovensku predovsetkym v sektore maloobchodnych
dodavok zemného plynu a zaobera sa aj maloobchodnymi dodavkami elektriny;
jeno 100 % - na dcérska spolo¢nost CNG s.r.0.° posobi v oblasti dodavok
stlateného zemného plynu (CNG) pouzivaného predovsetkym ako palivo pre
vozidla a prevadzkuje 9 verejnych &erpacich stanic na Slovensku; v CR pdsobi
predovSetkym prostrednictvom svojej 100 % - nej dcérskej spolo¢nosti SPP CZ,
a. 8.0, ktora posobi predovsetkym v maloobchodnych dodavkach zemného plynu
a okrajovo aj v maloobchodnych dodavkach elektriny; ma tiez organizacnu
obchodnu jednotku v CR, ktora nie je aktivna (dalej len ,Skupina SPP*).

19.Podnikatel SPP taktiez vykonava spolo¢nu kontrolu nad Skupinou ESCO JV -
plnofunkénym spoloénym podnikom, ktory podnikatel SPP vytvoril spolu
s podnikatelom CEZ ESCO a do ktorého boli vloZzené nasledujuce spolo&nosti
pdvodne vyluéne kontrolované CEZ ESCO:

CEZ ESCO Slovensko, a.s.", ktorda je projektovou spoloénostou
zastreSujucou predmetny spoloCny podnik,

AZ KLIMA SK, s.r.o."? poskytujica najma sluzby instalacie a udrzby
vykurovacich a ventilacnych (dalej len ,HVAC®) zariadeni,

CEZ Distribuéné sustavy a. s.'3, ktora sa zaobera prevadzkou a vystavbou
miestnych distribu€nych sustav elektriny/lokalnych distribuénych sieti plynu
(dalej spolo¢ne ,lokalne distribuéné sustavy®) v podnikatel'skych priestoroch
ako sUu priemyselné aobchodné parky, nakupné centra'; taktiez
maloobchodnymi dodavkami zemného plynu/elektriny v ramci danych
sustav/objektov,

CEZ SERVIS, s.r. 0.5, ktor4a sa zaobera instalaciou, udrzbou a opravou
tepelnych zariadeni a ostatnymi udrzbovymi sluzbami (avSak sluzby tretim
stranam poskytuje iba okrajovo); taktiez je aktivna v dodavkach tepla v ramci
priemyselného parku v Partizanskom,

e-Dome a. s.’® zaoberajica sa najma poskytovanim sluZieb optimalizacie
spotreby energii vratane sluZieb poskytovanych na zaklade zmlav na
poskytnutie energetickych sluzieb (najma garantovanych energetickych
sluzieb),

KLF-Distribucia, s. r. 0.7, spoloény podnik CEZ ESCO s KLF-ENERGETIKA,
a. s., ktory bol zaloZzeny na vystavbu a prevadzku 110 kV rozvodne
v priemyselnom parku v Kysuckom Novom Meste a distribuciu elektriny,

9 Spoloc¢nost so sidlom Mlynské Nivy 44/a, 825 11 Bratislava, ICO: 47 552 549.

10 Spolo¢nost so sidlom Nové sady 996/25, Staré Brno, 602 00 Brno, CR, ICO: 284 88 016.

1 Spolo¢nost so sidlom Mlynské Nivy 48, 821 09 Bratislava-RuZinov, ICO: 52 963 659.

2 Spoloc¢nost’ so sidlom Nova Rozriavska 3018/134/A, 831 04 Bratislava - mestska ¢ast Nové mesto,
ICO: 35 796 944.

13 Spoloénost so sidlom Frantiskénska 4, 917 01 Trnava, ICO: 47 474 238.

14 CEZ DS PrOVAUZKUJE [.........eeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee et n et e eeeen s en et eneananannanaes

] (1 vo vystavbe a 1 v procese zazmluviiovania) [..........ccccocooumiiooiieiiiiiiaeaiciieee e

..................... ]. - [...] déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: informécie

o distribu¢énych sustavach

15 Spolocnost’ so sidlom Volgogradska 88, 080 01 Presov, ICO: 31 706 053.

16 Spolocnost so sidlom Plynérenské 7/C, 821 09 Bratislava, ICO: 47 256 265.

17 Spolocnost so sidlom Kukuéinova 2346, 024 01 Kysucké Nové Mesto, ICO: 51 096 285.
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- SPRAVBYTKOMFORT, a. s.'8, ktorého hlavnymi podnikatelskymi aktivitami
su vyroba a dodavka tepla, technicka sprava budov v meste PreSov.

20.Skupina ESCO JV sa bude zameriavat’ na poskytovanie Specializovanych sluzieb
optimalizacie spotreby energii za u¢elom zniZenia spotreby energii jej klientom na
uzemi SR podla zakona €. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti v plathom
zneni. Tieto sluzby budu zahffiat Siroké spektrum projektovych, inzinierskych
a realizaCnych Cinnosti vratane vystavby, instalacie, renovacie, prevadzky a udrzby
energetickych zariadeni vratane kogeneracnych jednotiek, rozvodnych zariadeni
a distribuénych sustav, fotovoltaickych rieSeni a HVAC zariadeni, energetického
poradenstva a energetického manazmentu, realizacie rieSeni v oblasti osvetlenia
(verejné priestranstva a podnikatelské priestory) a poskytovania sluzieb spravy
a udrzby objektov. Taktiez bude lokalne poskytovat sluzby vyroby a dodavok tepla,
ako aj distribucie zemného plynu a elektriny.

1.2 NC CEZSK

21.Podnikatel CEZ SK, ktory podnikatelovi SPP odpredava predmetni &ast svojho
podnikania, je vyluéne kontrolovany podnikatelom CEZ ESCO, ktorého vyluéne
kontroluje spolo¢nost CEZ, a. s., Duhova 2/1444, 140 53 Praha 4, CR, ICO: 452
74 649 ako materska spoloénost’ Skupiny CEZ. Tato skupina vyraba a obchoduje
s elektrinou a inymi energetickymi komoditami v réznych eurdpskych krajinach.

22.V Oznameni sa uvadza, ze Nadobudana éast CEZ SK posobi v oblasti dodavok
elektriny a zemného plynu koncovym zakaznikom, pricom tieto aktivity boli
vyClenené do samostatnej (Nadobudanej) Casti podniku. Predmetom nadobudnutia
je najma zakaznicke portfélio koncovych zakaznikov v maloobchodnych
dodavkach zemného plynu a elektriny vo forme zmluvnych vztahov. - [...] déverné
informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; detail predmetu nadobudnutia
Zakaznicke velkoobchodné kontrakty tykajuce sa dodavky elektriny a plynu
velkoobchodnym zakaznikom uzavreté CEZ SK [........cccoeeveroeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns

.............. ] nebudu predmetom prevodu na SPP [...........cccooiiiiiiiiiii,
......... ]. - [..] d6éverné informacie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; detail
0 zmluvach uzavretych podnikatelom CEZ SK

M. IDENT!FIKACIA RELEVANTNYCH TRHOV A POSUDENIE DOPADOV
KONCENTRACIE

23.Urad vramci identifikovania relevantnych trhov nevyhnutych pre posudenie
predmetnej koncentracie zo sutazného hfadiska v prvom kroku zistoval mozné
horizontalne prekrytia, vertikalne prepojenia, pripadne aj poskytovanie uzko
suvisiacich ¢innosti, vo vztahu ku ktorym boli identifikované ovplyvnené alebo
potencialne ovplyvnené relevantné trhy.

24.V nadvaznosti na vys$Sie uvedené, do uvahy pripadali nasledujuce podnikatelské
cinnosti ucastnikov koncentracie:

18 Spolocnost so sidlom Volgogradska 88, 080 01 Presov, ICO: 31 718 523.
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- horizontalny vztah podnikatelskych cCinnosti uUcCastnikov koncentracie:
maloobchodny predaj zemného plynu a maloobchodny predaj elektriny
(v Cleneni podla charakteristik jednotlivych typov odberatelov), kedze v tychto
ginnostiach pésobi Skupina SPP (a Skupina ESCO JV) a na druhej strane NC
CEZ SK,

- vertikalny vztah podnikatelskych Cinnosti ucCastnikov  koncentracie:
velkoobchodny predaj zemného plynu poskytovany Skupinou SPP vo vztahu
k maloobchodnému predaju zemného plynu poskytovaného NC CEZ SK;
velkoobchodny predaj elektriny poskytovany Skupinou SPP vo vztahu
k maloobchodnému predaju elektriny poskytovaného NC CEZ SK;

- ne-horizontalny vztah medzi podnikatefskymi Cinnostami poskytovanymi
Skupinou ESCO JV, v istom rozsahu aj Skupinou SPP (sluzby multi-technickej
spravy/udrzby vratane technického tzv. facility manazmentu a energetickych
sluzieb, vyroba a dodavka tepla, distribucia zemného plynu, distribucia
elektriny) a podnikatelskymi &innostami NC CEZ SK (maloobchodny predaj
zemného plynu, maloobchodny predaj elektriny).

25.Vo vztahu kvySSie uvedenym tovarom sa urad zaoberal identifikovanim
relevantnych trhov, pricom vychadzal zo znenia § 3 ods. 2 az ods. 4 zakona, so
zohladnenim informacii uvedenych v Oznameni, informacii zistenych v prieskume
oslovenim podnikatefov poskytujucich maloobchodné dodavky zemného plynu
a elektriny'®, z predchadzajlcej rozhodovacej praxe uUradu?®, taktiez podporne
vychadzal z materialu Europskej komisie (dalej len ,EK®) ohfadne identifikovania
relevantného trhu?! a z jej rozhodovacej praxe v predmetnych oblastiach.

26.Co sa tyka ostatnych sluzieb, ktoré Skupina SPP poskytuje, s ohladom na
podnikatelské aktivity NC CEZ SK, nebol dévod na to, aby ich v predmetnom
pripadne detailne analyzoval.

1 VELKOOBCHODNE DODAVKY ZEMNEHO PLYNU

27.0znamovatel uviedol, Ze vo vSeobecnosti v ramci identifikacie tovarového
relevantného trhu v oblasti vefkoobchodu so zemnym plynom je mozné
identifikovat ako samostatné relevantné trhy:

19 Urad listom &islo PMU/19/2021/0K-164/2021 zo dria 15.01.2021 vyzval na predloZenie podkladov
a informacii nasledujucich podnikatelov: (1) ZSE Energia, a. s., Culenova 6, 816 47 Bratislava, ICO:
36 677 281 (dalej len ,ZSE*); (2) VSEH, ktory Ziadost dradu na poskytnutie podkladov a informacii
postupil svojej dcérskej spolocnosti: innogy Slovensko, s.r.o., Hviezdoslavovo namestie 13, 811 02
Bratislava, ICO: 44 291 809, a to s ohladom na skutoénost, Ze sa zaobera maloobchodnymi dodavkami
elektriny a zemného plynu odberatelom (dalej len ,innogy Slovensko®); (3) SSE; (4) Slovenské
elektrérne — energetické sluzby, s. r. 0., Mlynské nivy 47, 821 09 Bratislava, ICO: 44 553 412 (dalej len
,SEES"); (5) SLOVAKIA ENERGY, s.r.o., Plynarenska7/A, 821 09 Bratislava, ICO: 36 807 702 (dalej
len ,SLOVAKIA ENERGY"); (6) ELGAS, s. r. 0., Robotnicka 2271, 017 01 PovaZské Bystrica, ICO: 36
314 242 (dalej len ,ELGAS®); (7) MET Slovakia, a. s., Rajské 7, 811 08 Bratislava, ICO: 45 860 637
(dalej len ,MET Slovakia®); (8) VEMEX ENERGO s.r.o., Moyzesova 936/5, 811 05 Bratislava, ICO: 35
853 441 (dalej len ,VEMEX®).

20 Co sa tyka poskytovania sluzieb Skupinou ESCO JV (napriklad sluZieb multi-technickej spravy
a udrzby vratane technického tzv. facility manazmentu a sluZieb energetickej efektivnosti), urad
vychadzal zo zaverov preSetrovania v spravnom konani 0019/0K/2020, ktoré ukondil rozhodnutim ¢islo
2020/KOK/SKO/3/32 zo dria 18.12.2020.

21 OZNAMENIE KOMISIE o definicii relevantného trhu na ucely prédva hospodérskej sttaze
spolocenstva (97/C 372/03).
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(i) tazbu zemného plynu ajeho  velkoobchodny predaj velkym
dovozcom/velkoobchodnikom,

(i) nakup zemného plynu zo strany velkoobchodnikov od vyrobcov a jeho preda;j
inym velkoobchodnikom alebo maloobchodnym predajcom?? (dalej len
,velkoobchodné dodavky zemného plynu“). Na uvedenej (ii) urovni je mozné
Specifikovat subsegmenty, a to dodavatelsku uroven a odberatel'sku uroven.

28.Z informacii uvedenych v Oznameni vyplyva, Ze Skupina SPP a ani NC CEZ SK
na urovni (i) nepésobia.

29.Skupina SPP na velkoobchodnej urovni odobera zemny plyn pre vlastné potreby
svojich maloobchodnych dodavok jednotlivym typom koncovych odberatelov;
taktiez pésobi vo velkoobchodnych dodavkach zemného plynu:

- nadodavatelskej urovni, kde dodava zemny plyn maloobchodnym dodavatelom
zemného plynu (ktori ho dodavaju jednotlivym typom koncovych odberatelov),
avSak v nevyznamnom rozsahu, kedZe vacsinu nakupovaného plynu Skupina
SPP pouziva na kaptivne zdrojovanie vlastnych maloobchodnych dodavok,

- na odberatel'skej urovni prostrednictvom spolo¢ne kontrolovanej Skupiny
ESCO JV (ato v suvislosti s ¢innostou prevadzkovania lokalnych distribu¢nych
sustav zemného plynu a s tym suvisiacich dodavok zemného plynu koncovym
zakaznikom, ktoré su vSak marginalne).

30.NC CEZ SK p6sobi na odberatelskej trovni velkoobchodnych dodavok zemného
plynu, a to v obmedzenej miere?3.

31.Podla Oznamovatela Skupina SPP pdsobi na dodavatelskej urovni relevantného
trhu velkoobchodnych dodavok zemného plynu, pricom nie je dévod na uzSiu
segmentaciu tohto relevantného trhu z hladiska typov odberatefov, nakolko
dodavatel mdéze dodavat akymkolvek hracom bez ohfadu na ich velkost
a rozhodujucim kritériom na uzatvorenie obchodu je ponukana cena. Oznamovatel
uviedol, Ze SKUPIiNa SPP ani[.........uiiiiiiiiiieeeeeeee e
................................................... ]. - [...] dbéverné informacie podnikatela SPP, ktoré
nesmu byt spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, avdak mézu byt spristupnené
prévnemu zastupcovi CEZ SK, a to po predchéadzajiicom stihlase podnikatela SPP;
informacia o internej segmentacii

32.Vo vztahu k priestorovej dimenzii predmetnych tovarovych relevantnych trhov sa
0NV = To b= T4 = Y OO PPOPRR
..................................................................................................................... ]. Kedze
slovenské a/alebo stredoeurdpske spolocnosti (vratane SPP) aktivne obchoduju na
platforme CEGH, vo vztahu ku ktorej je relativne dostupna kapacita?*, najuzsi

22 Oznamovatel poukazal na rozhodnutie EK M.6984 - EPH/STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA.
23\ Oznameni sa uvadza, Ze predmetom prevodu bUdE IEN [............cceeveeveeecieiiieeiiesiee e
................................................................................................. J; hlavné obchodné aktivity na tychto
velkoobchodnych trhoch zostavaju v pésobnosti podnikatela CEZ. - [...] déverné informécie podnikatela
SPP a podnikatela CEZ SK; informécie o zmluvéch

24 Podla Oznamovatela na zéklade informécii obsiahnutych vo Vyroénej sprave URSO za rok 2017
(strana 16), napriek vy$Siemu vyuZitiu, v roku 2017 existovala vo vstupnom bode Rakusko-Slovensko
(84%) a vystupnom bode do Rakuska (7%) v Baumgarten volha kapacita. Z informacii dostupnych na
internetovej stranke slovenského prevadzkovatela prepravnej sustavy - eustream tieZz vyplyva, Ze
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priestorovy trh by mal byt dany Slovenskom a CEGHom?, pricom vS$ak
s prihliadnutim na obchodné €innosti SPP potencialne prichadza do uvahy aj SirSie
geografické vymedzenie, zahffiajuce aj dalie okolité krajiny a Nemecko, ¢o su
krajiny z ktorych je podla skusenosti SPP eSte [..........ooooiiiiiiiiii
............. 1*. - [..], [...]" déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, av$ak mézu byt spristupnené pravnemu
zéstupcovi CEZ SK, a to po predchédzajicom suhlase podnikatela SPP;
informacie o velkoobchodnom predaji plynu; *informacie o potencialnej aktivite na
trhu

J

33.Podla Oznamovatela, s prihliadnutim na uvedené skuto€nosti, ako aj vzhladom na
narodny az medzinarodny charakter velkoobchodného obchodovania so
zemnym plynom, neexistuju indicie o potencialnych réznorodych podmienkach pre
sutazitelov vramci Slovenska, v doésledku ktorych by prichadzala do uvahy
moznost uvazovat o uzSom ako narodnom priestorovom vymedzeni tohto
relevantného trhu. Priestorovy relevantny trh vo vztahu k odberatelskej urovni
velkoobchodnych dodavok zemného plynu by mal byt podla Oznamovatela
identifikovany prinajmensom ako SR a CEGH.

34.Vzhlfadom na to, Ze (ako sa dalej uvadza v tomto texte) predmetna koncentracia
negativne  neovplyviuje  podmienky  hospodarskej sutaze v oblasti
velkoobchodnych dodavok zemného plynu, urad neuzavrel otdzku identifikacie
relevantného trhu v predmetnej oblasti.

35.Podla nazoru Oznamovatela nie je mozné urCit presny trhovy podiel na
velkoobchodnom trhu so zemnym plynom, pretoZe tento sa predava opakovane
a Oznamovatel nema prehlad o mnozstve transakcii, ku ktorym dochadza na
bilateralnom zaklade. Zaroven uviedol, Ze aj keby sa brali do uvahy informacie
0 objeme zemného plynu predanom za roky 2017 az 2019 na hlavhom slovenskom
virtualnom obchodnom mieste Eustream, podiely SPP?2¢ by boli nasledujuce.

dostupna kapacita v oboch smeroch existovala aj v roku 2019
(https.//tis.eustream.sk/TisWeb/#/?nav=bd.cap). Oznamovatel poukazal taktiez na to, Ze aj na
sekundarnom trhu je mozné obchodovat' s nevyuzitou kapacitou.

25 Oznamovatel poukéazal na rozhodnutia EK: M.6984 - EPH/STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA zo
dria 19.11.2013, v ktorom sice EK homogénnost konkrétnych sutaznych podmienok v SR nerozoberala,
vysledky trhového prieskumu v danom pripade v8ak implikovali existenciu prinajmensom narodného,
potencialne Sirsieho geografického trhu (bod 23, poznamka pod C&iarou 16); M.7936 — Petrol/Geoplin, v
ktorom EK dospela k zaveru, Ze vzhfadom na neexistenciu akychkolvek vyznamnych prekazok pristupu
k stredoeurépskemu plynarenskému uzlu nachadzajucemu sa v Rakusku (CEGH), neexistenciu
cezhraniénych obmedzeni kapacity a velkej dostupnosti plynu na CEGH, nadvézujuci velkoobchodny
trh relevantny pre tento pripad zahrrial aspori Slovinsko (ktoré bolo hlavnou krajinou podnikania stran
notifikovanej transakcie) a CEGH.

26 Oznamovatel taktieZ uviedol, Ze podnikatel SPP taktiez predal velkoobchodne na dodacom bode
v SR v roku 2017 [.......] GWh, v roku 2018 [.......] GWh a v roku 2019 [.......... ] GWh, pricom vSak nema
k dispozicii sumarne udaje za celkové objemy takto predaného plynu v SR, ale uz len pri porovnani
S objemami predanymi na virtualnom bode Eustream by podiel SPP bol len velmi limitovany. Okrem
toho, SPP tieZ v rokoch 2017-2019 velkoobchodne predal plyn na dodacom bode Nafta (zasobnik plynu)
v nasledovnych objemoch: 2017 — |[......... ] GWh, 2018 - [........... ] GWh a2019 —[....... ] GWh, ¢o by
predstavovalo nasledovné podiely pri zohfadneni celkovych objemov plynu predanych na zasobnikoch
v SR v zmysle Vyroénych sprév URSO za roky 2017-2019: [....] %, [.....] % a[...] %. - [...] déverné
informécie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, avéak mézu
byt spristupnené pravnemu zéstupcovi CEZ SK, a to po predchadzajiicom suhlase podnikatela SPP
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Tabulka 1?2 Odhad podielu podnikatela SPP na platforme eustream za jednotlivé
roky obdobia 2017 az 2019%

Obchodované objemy SPP na platforme Odhadovany trhovy podiel podla predajov
Eustream (GWh na danej platforme
2017 2018 2019 2017 2018 2019
[..]" [..]" [..]" [.]'% [.]'% [..]' %

Zdroj: Oznamenie (informécie podnikatela SPP; celkové objemy — vyroéné spravy URSO)

Tabulka 2 Odhad podielu podnikatefa SPP na platforme CEGH za jednotlivé roky
obdobia 2017 az 2019

Obchodované objemy SPP na platforme Odhadovany trhovy podiel podla predajov na
CEGH (GWh) danej platforme
2017 2018 2019 2017 2018 2019
[..]" [..]" [..]" [.]'% [..]'% [..]'%

Zdroj: Oznamenie (informéacie podnikatela SPP; web CEGH)

36.SPP je pritom v su€asnosti iba okrajovo aktivny ako velkoobchodny predajca plynu
pre maloobchodnikov na Slovensku, pretoze vacsSinu nakupovaného plynu SPP
pouziva na kaptivne zdrojovanie vlastnych maloobchodnych dodavok.?®

37.Dalej sa v Oznameni uvadza, 2e NC CEZ SK na tomto trhu ako dodavatel
(T=T 00T o) 1R PRIt
........................................................................................ ]. - [...] déverné informacie
podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: informécie o aktivitach NC CEZ SK

38.Urad od jednotlivych podnikatelov oslovenych v prieskume vyZiadal informacie
oich dodavatefloch zemného plynu. Z tychto informacii, ako aj z informacii
uvadzanych v Oznameni vyplyva, ze predmetna koncentracia nie je spdOsobila
zmenit podmienky hospodarskej sutaze v oblasti velkoobchodnych dodavok
zemného plynu, i uz na dodavatelskej (z pohfadu vertikalneho prepojenia) alebo
odberatelskej urovni (z pohfadu vertikalneho prepojenia a tu aj z pohladu
horizontalneho prekrytia aktivit).

39.Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti urad zistil, Ze v oblasti velkoobchodu so
zemnym plynom je predmetna koncentracia v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

27V tabulkach poskytnutych Oznamovatefom boli verejne nepristupné informacie oznacené
nasledovne: [...]'! dbéverné informéacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zéstupcom CEZ SK, avSak moézu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi CEZ SK, a to po
predchadzajicom sthlase podnikatefa SPP; [...J2 déverné informacie podnikatela SPP a podnikatela
CEZ SK: [...]* déverné informécie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom
podnikatela SPP, avsak mbZu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP

28 Oznamovatel uviedol, Ze tdaje uvedené v tabulke nezohladriuju kaptivne dodavky podnikatela SPP
(t. j. zemny plyn pouZivany na dodavky jeho maloobchodnym zakaznikom). TaktieZ uviedol, Ze takyto
predaj na viastnu spotrebu sa evidentne nezohladnil ani v rozhodnuti EK M.7927 — EPH/ENEL/SE zo
dria 27. 05. 2016.

29 Oznamovatel poukazoval na rozhodnutie EK : M.6984 - EPH/STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA
zo dria 19.11.2013, bod 44.
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2 VELKOOBCHODNE DODAVKY ELEKTRINY

40.V Oznameni sa uvadza, Ze Skupina SPP pésobi v oblasti velkoobchodnych
dodavok elektriny:

- na dodavatelskej urovni, a to v ramci svojich minimalnych velkoobchodnych
dodavok elektriny vyrobenej vo svojom vyrobnom zdroji vyuzivanom prevazne
pre vlastnu spotrebu a obmedzenych predajov elektriny inym dodavatefom
v ramci velkoobchodného trhu,

- na odberatelskej urovni prostrednictvom spoloCne kontrolovanej Skupiny
ESCO JV (a to v suvislosti s elektrinou nakupovanou pre ucely jej predaja
koncovym zakaznikom v ramci marginalnych koncovych dodavok v suvislosti
s ¢innostou prevadzkovania lokalnych distribu¢nych sustav elektriny).

41.NC CEZ SK pdsobi na odberatelskej trovni velkoobchodnych dodavok elektriny,
ato vobmedzenej miere®.

42.Podla Oznamovatefa tovarovy trh velkoobchodnych dodavok elektriny zahfha
elektrinu vyrobenu v elektrarnach, s ktorou sa obchoduje na velfkoobchodnom trhu
(prostrednictvom  bilateralnych ~ dohéd, regulovanych  trhovych  miest
a energetickych burz), ako aj elektrinu fyzicky dovazanu prostrednictvom
prepojovacich vedeni, pricom priestorovy relevantny trh je minimalne narodny3.

43.Vzhladom na to, Zze (ako sa dalej uvadza v tomto texte) predmetna koncentracia
negativne  neovplyviluje  podmienky  hospodarskej sutaze v oblasti
velkoobchodnych dodavok elektriny urad neuzavrel otazku identifikacie
relevantnych trhov v predmetnej oblasti.

44.V Oznameni sa uvadza, Ze Skupina SPP je vo vyrobe elektrickej energie v SR iba
okrajovo aktivna, pretoze jedina vyznamnejSia vyrobna cCinnost prebieha vo
vlastnej trojgeneracnej jednotke s vykonom [........... ] MW, ktora sa vyuziva na
pokryvanie vlastnych potrieb elektriny. ZvySok vyrobenej elektriny bol interne
dodany na dal8i predaj spolo¢nostou SPP na maloobchodnom trhu (takato
velkoobchodna dodavka ur€ena na vlastnu spotrebu je marginalna a v roku 2019
predstavovala [........... ] GWh, pricom celé mnozstvo elektrickej energie vyrobenej
spolo¢nostou SPP predstavovalo priblizne [........ ] % celkovej vyroby elektriny na
Slovensku v roku 2019)%.

30V Oznameni sa uvadza, Ze predmetom prevodu bude I8N [..............cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeceaeeee
.................................................................................................. ], hlavné obchodné aktivity na tychto
velkoobchodnych trhoch zostavaji v pésobnosti podnikatela CEZ. - [...] déverné informécie podnikatela
SPP a podnikatela CEZ SK: informacie o zmluvéch

31 Oznamovatel poukazal na rozhodnutie EK M.7927 - EPH/ENEL/SE zo dria 25.07.2016.

32 Oznamovatel poskytol tabulku s prehladom najvyznamnejsich vyrobcov elektrickej energie na
Slovensku, z ktorych najvyznamnej$i z hladiska inStalovaného vykonu napriklad boli uvedeni: SEAS
52,81 % (avSak bez blokov ¢&. 3 a 4 Jadrovej Elektrarne Mochovce s inStalovanym vykonom 471 MW,
ktoré su vo vystavbe; do inStalovaného vykonu SEAS takisto nebolo zapocitané nedavne rozsirenie
vykonu druhého bloku Elektrarne Mochovce, ktorym sa kapacita tohto bloku navysila o 30 MW, a to
z470 MW na 500 MW, ¢&im sa takisto zvysila celkova vyrobna kapacita SEAS); Vodohospodarska
vystavba, §.p. 9,32 %; ZSE Elektrarne, s.r.o. (elektrareri MalZenice) 5,64 %, PPC Investments, a.s.
(Skupina Veolia) 2,82 %.
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Okrem toho, SPP predava elektrinu velkoobchodne aj predajcom na Slovensku.
Tieto predaje su vdak obmedzené . Napriklad v roku 2019 spolo¢nost SPP predala
len priblizne [......... ] GWh elektriny inym predajcom (bez Spekulativheho
obchodovania). - [...] déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, avéak mézu byt spristupnené pravnemu
zéstupcovi CEZ SK, a to po predchadzajucom sthlase podnikatela SPP

45.Skupina ESCO JV, nad ktorou podnikatel SPP vykonava spolo¢nu kontrolu, ma
len obmedzené vyrobné kapacity, ktoré zahffiaju elektrinu vyrabanu podnikatelom
SPRAVBYTKOMFORTOM prostrednictvom jeho kogeneracnych jednotiek.

46.NC CEZ SK nie je aktivna v oblasti vyroby elektriny, [.........cccoeoviieeeeeeieeeeeeee e
............................................ ], pricom sa zdrojovala primarne od CEZ s vynimkou
malého mnoZstva elektriny (cca. [....]* % dodaného objemu) vykupeného od malych
vyrobcov elektriny najma z obnovitelnych zdrojov elektriny. V Oznameni sa taktiez
UNY = To = 4 > S [PPSR
......................................................................................... ]. - [...] dbéverné informacie
podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: informécie o aktivitich NC CEZ SK: [...]*
déverné informéacie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zastupcom podnikatela SPP, aviak mézZu byt spristupnené pravnemu zastupcovi
podnikatela SPP

47.V Oznameni sa uvadza, Ze predmetnou koncentraciou v oblasti velkoobchodu
s elektrinou medzi podnikatelom SPP a NC CEZ SK nedochadza k horizontalnemu
prekrytiu alen kmargindlnemu vertikdinemu prepojeniu. NC CEZ SK
nepredstavuje pre velkoobchodnych dodavatefov vyznamny zdroj odbytu.

48.Z informacii uvadzanych v Oznameni vyplyva, ze predmetna koncentracia nie je
spbsobila zmenit podmienky hospodarskej sutaze v oblasti velkoobchodnych
dodavok elektriny, ¢i uz na dodavatel'skej (z pohladu vertikalneho prepojenia) alebo
odberatelskej urovni (z pohladu uvadzaného vertikdlneho prepojenia a tu aj
z pohladu horizontalneho prekrytia aktivit).

49.Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti urad zistil, Zze v oblasti velkoobchodu
s elektrinou je predmetna koncentracia v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

3 RELEVANTNE TRHY, NA KTORYCH POSOBiIi PODNIKATEL SPP
PROSTREDNICTVOM SKUPINY ESCO JV

50.Skupina ESCO JV, nad ktorou podnikatel SPP vykonava spolo¢nu kontrolu, sa
zameriava na poskytovanie sluzieb multitechnickej spravy/udrzby vratane
technického tzv. facility manazmentu a energetickych sluzieb, taktiez prevadzkuje
lokalne distribu¢né sustavy elektriny a zemného plynu a lokalne vyraba a dodava
teplo.

51.Urad dalej uvadza relevantné trhy podla nadvaznosti na vertikalne prepojené
relevantné trhy, na ktorych pésobia Skupina SPP a NC CEZ SK.
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Distribucia elektriny a distribtcia zemného plynu

52.Skupina SPP nie je aktivna na trhu distribucie zemného plynu a ani elektriny.
Skupina ESCO JV prevadzkuje lokalne distribuéné ststavy zemného plynu (CEZ
DS prevadzkuje 4 distribu¢né sustavy) a lokalne distribuéné sustavy elektriny
(CEZ DS a KLF-D prevadzkuju 9 distribuénych sustav), ktoré su rozptylené po
celom uzemi SR. Ide o prevadzkovanie distribu¢nych sieti na distribuciu zemného
plynu prostrednictvom strednotlakovych a nizkotlakovych potrubi
a prevadzkovanie nizkonapatovych vedeni na distribuciu elektriny, priCom tieto
sluzby su vyuzivané dodavatelmi prislusnych komodit (t.j. zemného plynu,
elektriny).

53.Podfa Oznamovatefov z uvedeného dbévodu su maloobchodné dodavky
elektriny/zemného plynu S$tandardne povazované za vertikdlne prepojené
s distribuciou elektriny/zemného plynu. Z priestorového hladiska ide o samostatné
trhy dané prislusnou distribu¢nou sietou/ststavou33.

54.Urad za uéelom posudenia predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej
sutaze otazku identifikacie relevantnych trhov v oblasti distribucie elektriny
a distribucie zemného plynu neuzatvoril a v ramci jej posudenia vychadzal z ich
identifikacie tak, ako sa uvadza v Oznameni, o vSak nemalo vplyv na zavery urady
dalej uvadzané v tomto texte.

Viyroba a dodavka tepla

55. Skupina SPP vlastni teplarenské zariadenia, tieto vSak primarne pouziva na vyrobu
tepla pre vlastné ucely (na vykurovanie vlastnych budov); dodavky tepla tretim
stranam uskuto€riuje v zanedbatelnom rozsahu. Prostrednictvom Skupiny ESCO
JV lokalne pbsobi vo vyrobe a dodavkach tepla (predmetnou ¢innostou sa zaobera
Spravbytkomfort, ktory vyraba a dodava teplo v meste PreSov, taktiez CSS, ktory
vyraba a dodava teplo v priemyselnom parku v Partizanskom).

Tieto €innosti su vo vertikalnom vztahu k poskytovaniu maloobchodnych dodavok
prislusnej komodity (zemny plyn, elektrina) odberatefom.

56.Vyroba a dodavka tepla predstavuju samostatny tovarovy trh zahfriajuci vyrobu
a distribuciu pary alebo horucej vody do budov, ktoré su distribuované
prostrednictvom rozvodnych sieti vlastnenych prislusnym vyrobcom/distributorom
tepla stym, Ze prisluSné siete zvacSa pokryvaju rézne (neprekryvajuce sa)
geografické uzemia. Jedna sa teda o lokalne relevantné trhy vyroby a dodavok
tepla.

Sluzby multitechnickej spravy/udrzby vratane technického tzv. facility manazmentu
a poskytovania energetickych sluzieb

57.Skupina SPP prostrednictvom spolo¢nej kontroly nad Skupinou ESCO JV
poskytuje taktiez sluzby multitechnickej spravy/udrzby vratane technického tzv.
facility manazmentu a poskytovania energetickych sluzieb (dalej len ,MTSUFME®).

33 Oznamovatel poukéazal na rozhodnutia EK: M.7927 — EPH/ENEL/SE zo dria 27. 05. 2016, body
20., 28. a 64., vo vztahu k priestorovému trhu tieZ body 36 a 38, M.6984 - EPH/STREDOSLOVENSKA
ENERGETIKA zo dria 19. 11. 2013, body 17. a 26.
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58.S ohladom na zavery preSetrovania uskutoCnené uradom v spravnom konani
SK 0019/0K/2020 by bolo mozné tieto sluzby ztovarového hfadiska Cclenit
v nasledujucich alternativnych (SirSich, ako aj uzSich) vymedzeniach, a to na
poskytovanie:

- sluzieb MTSUFME,

- sluzieb multi-technickej spravy/udrzby vratane technického tzv. facility
manazmentu,

- podpornej energetickej sluzby a garantovanej energetickej sluzby, eventualne
garantovanej energetickej sluzby ako najuzsej alternativy,

s priestorovou dimenziou (bez ohladu na to aka alternativa vymedzenia tovarového

relevantného trhu by pripadala do uvahy) vymedzenou uzemim SR.

59.Vo vztahu k podnikatelskym aktivitam NC CEZ SK sa v pripade poskytovania
sluzieb MTSUFME (vratane alternativ tohto trhu z tovarového hladiska) jedna o ne-
horizontalny vztah s Cinnostami maloobchodnych dodavok prislusnej komodity
(zemného plynu, elektriny) odberatelom.

Posudenie dopadov koncentracie vo vztahu k pésobeniu Skupiny ESCO JV

60.Z hladiska horizontalneho a taktiez aj ne-horizontalneho posudenia vplyvu
predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze vo vztahu
k relevantnym trhom, na ktorych pdsobi podnikatel SPP prostrednictvom Skupiny
ESCO JV, urad neidentifikoval sutazné obavy.

61.Jednak, v désledku predmetnej koncentracie sa nemeni postavenie podnikatela
SPP na relevantnych trhoch v oblasti velkoobchodnych dodavok zemného plynu
a v oblasti velkoobchodnych dodavok elektriny.
Z hfadiska maloobchodnych dodavok elektriny uvedena koncentracia nevzbudzuje
sutazné obavy v désledku horizontalneho prekrytia aktivit podnikatela SPP a NC
CEZ SK, a teda ani rozsah vertikalneho prepojenia na distribuciu elektriny a tiez
sluzieb MTSUFME (vratane alternativ tohto trhu ztovarového hladiska)
nevzbudzuje obavy zo znizenia ucinnej sutaze.

62.V pripade maloobchodnych dodavok zemného plynu a nehorizontalnych prepojeni
s distriblciou zemného plynu, so sluzbami MTSUFME (vratane alternativ tohto trhu
z tovarového hladiska), ako aj s vyrobou a dodavkou tepla, urad neidentifikoval
v désledku predmetnej koncentracie zmenu v schopnosti, pripadne motivov, ktoré
by viedli k obmedzovaniu konkurentov na tychto relevantnych trhoch v ne-
horizontalnom vztahu.
V uvedenom ohlade urad zistil, Ze koncentracia je v sulade s § 12 ods. 1 zékona.

4 MALOOBCHODNE DODAVKY ZEMNEHO PLYNU

63.V Oznameni sa uvadza, Ze do uvahy prichadza nasledujuca segmentacia
maloobchodnych dodavok zemného plynu s ohladom na typ odberatela3*:

34 Oznamovatel poukazal na rozhodnutia EK: M.8870 - E.ON/Innogy zo dria 17. 09. 2019, body 851.
aZ 859., kde v8ak namiesto separatnych kateqérii pre requlované dodavky MSP a domacnostiam EK
zvaZovala o spojenom ,regulovanom® segmente zahfriajucom tak regulované MSP ako aj domacnosti,
avSak relevantné trhy v oblasti maloobchodnych dodavok zemného plynu vo vztahu k dzemiu SR
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1. dodavky zemného plynu velkym priemyselnym odberatefom s rocnou
spotrebou zemného plynu vy$Sou ako 60 000 m3, ¢o zodpoveda 645,36 MWh,
resp. 641,4 MWh3>;

2. dodavky zemného plynu malym odberatefom alebo malym a strednym
podnikatelom (dalej len ,MSQO") s ro¢nou spotrebou nizSou ako 60 000 m?3,
s moznym delenim na:

a. neregulované dodavky MSO s ro¢nou spotrebou zemného plynu medzi
100 MWh a 60 000 m3,
b. regulované dodavky MSO s ro€nou spotrebou zemného plynu do
100 MWh;
3. dodavky zemného plynu domacnostiam.

64.Maloobchodné dodavky zemného plynu jednotlivym kategdériam odberatelov
predstavuju podla Oznamovatefa samostatné tovarové relevantné trhy z viacerych
dévodov, najma vsSak tieto jednotlivé typy odberatelov poZaduju rozdielne objemy
dodavok zemného plynu, maju rozdielne zakaznicke preferencie, rozdielny sposob
a Specifické stratégie nakupu zemného plynu; taktiez vzhfadom na to, Ze vo vztahu
k regulovanym dodavkam MSO a domacnostiam sa uplatiuje cenova regulacia,
ako aj iné regulatné mechanizmy podla zakona ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach v plathom zneni.

65.V Oznameni sa taktiez uvadza, ze v pripade neregulovanych dodavok velkym
odberatefom, typickymi zakaznikmi su na strane podnikatela SPP zvyc&ajne
priemyselni ZakazniCi [......ccccccvvvvveiiiiiiiieeeeeeen, ]; priemerna doba trvania zmluv
v tomto segmente je [....] mesiacov, o plati aj vo vztahu K [..........ccccceeiiiiiiiiiiiinne,
.............................. ]. Na strane CEZ SK su typickymi zakaznikmi v tomto segmente
4| - V4 | (o I P
........................................................................................ I*. - [..] dbverné informacie
podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela
CEZ SK, avSak mbzu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi podnikatela CEZ SK,
a to po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; informacie o zakaznikoch;
[...]* déverné informécie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené
priamo zastupcom podnikatela SPP, avdak mbzu byt spristupnené pravnemu
zastupcovi podnikatela SPP; informacia o zakaznikoch

66.Podla Oznamovatela, v pripade neregulovanych dodavok MSO su typickymi
zakaznikmi na strane SPP [
........................................... ], priemerna doba trvania zmluv v tomto segmente je
[ ] mesiacov. Na strane CEZ SK su typickymi zakaznikmi v tomto segmente
PP 1*. -[...]dbverné

detailne neanalyzovala); M.7927 — EPH / ENEL /SE zo dra 25.07.2016, bod 33.; M.6984 -
EPH/STREDOSLOVENSKA ENERGETIKA zo dria 19. 11. 2013, body 27. az 29.; M.5740 -
Gazprom/A2A/JV zo dria 16. 06. 2010; M.4180 - Gaz de France/Suez zo dria 14. 11. 2006, M.3868 -
Dong/Elsam/Energi E2 zo dria 14. 03. 2006; M. 3440 - EDP/ENI/GDP zo dria 09. 12. 2004.

35V Oznédmeni sa uvédza, Ze podnikatel SPP interne pre ucely segmentacie vyuZiva [.............

................................................................................................................................................................. ]
- [...] d6évemne informacie podnikatela SPP, ktore nesmu byt spristupnené priamo zastupcom
podnikatela CEZ SK, avsak mbzu byt spristupnené pravnemu zastupcovi podnikatela CEZ SK, a to po
predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; informacia o spdsobe prepoctu na ucely segmentacie
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informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom
podnikatela CEZ SK, av$ak mézZu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi
podnikatela CEZ SK, ato po predchéadzajicom suhlase podnikatela SPP;
informacie o zakaznikoch; [...]* déverné informécie podnikatela CEZ SK, ktoré
nesmu byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela SPP, avSak mdézu byt
spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; informacia o zakaznikoch

67. Typickymi zakaznikmi v segmente regulovanych dodavok MSO na strane SPP su
jednotlivi podnikatelia s malou ro€nou spotrebou plynu ...,
...................................................................................... ], doba trvania zmluv sa
zvyCajne pohybuje medzif..................... I, ZvySoKje [ooeeeee
............................... ]. Na strane CEZ SK su typickymi zakaznikmi v tomto segmente
R PUUPPUR I*; v Oznameni sa
taktiez uvadza, Zze trhovy podiel NC CEZ SK v tomto segmente trhu je vsak
zanedbatefny. - [...] dbverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zastupcom podnikatela CEZ SK, avSak moézu byt
spristupnené prévnemu zéstupcovi podnikatela CEZ SK, a to po predchédzajicom
Suhlase podnikatela SPP; informacie o zakaznikoch; [...]* dbverné informacie
podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zéstupcom podnikatela
SPP, avSak mézu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; informacia o
zakaznikoch

.................................................................................... [ SRR LI

odberné miesto]; prevazna vacsSina zakaznikov z domacnosti ma zmluvy na
(o [oTe F= 1Y LU N o] )/ o U T PSPPSR
............................................................................................ 1oieiiiinnnnnnnnn ], @v8ak
po odpredani portfélia v roku 2017 CEZ SK v tomto segmente aktivne nepdsobil. -
[...] déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: informécie
0 zakaznikoch; [...]" dbverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zastupcom podnikatela CEZ SK, avsak moézu byt
spristupnené prévnemu zastupcovi podnikatela CEZ SK, a to po predchédzajicom
Suhlase podnikatela SPP; informacie o zakaznikoch

69. Priestorova dimenzia vysSie uvadzanych tovarovych relevantnych trhov by sa mala
podfa Oznamenia vymedzit prinajmenSom uzemim SR a nemala by sa dalej
regiondlne segmentovat®. SPP aj NC CEZ SK pésobia na celom Gzemi SR
a urcuju svoje maloobchodné ceny dodavok zemného plynu pre celé uzemie SR,
P PUPUPRRR ]. Taktiez podla
Oznamovatela vSetci hlavni konkurenti su aktivni na celostatnej urovni bez ohladu
na segment zakaznikov a cenova regulacia pre maloobchodné dodavky niektorym
typom odberatelov, ako aj ceny na trhu, sa vSeobecne uplatfiuju na celostatnej
arovni’’. - [...] déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK:
informécie o cenotvorbe

36 Oznamovatel poukazal na rozhodnutia EK: M.8870 — E.ON/Innogy zo dria 17. 09. 2019; M.7927 -
EPH/ENEL/SE zo dria 27. 5. 2016; M.6984 — EPH/Stredoslovenska energetika zo dria 19. 11. 2013.

37 Oznamovatel poukdzal na rozhodnutie Gradu, kforé sa tykalo sa akvizicie obchodnych &innosti
CEZ Slovensko domécnostiam prostrednictvom VSEH (rozhodnutie & 2017/FH/3/1/032 zo dria
23. 11. 2017).
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70.Urad, vychadzajuc z informacii ziskanych v predmetnom spravnom konani a so
zohladnenim podporne tiez predchadzajucej rozhodovacej praxe EK nezistil
skuto€nost, ktora by vo vieobecnosti poukazovala na inu identifikaciu tovarovych
relevantnych trhov v oblasti maloobchodnych dodavok zemného plynu koncovym
odberatelov, ako bolo uvedené v Oznamenis®.

71.Avsak vo vztahu k neregulovanym dodavkam velkym odberatefom vzhfadom na
to, ze EK vo svojej predchadzajucej rozhodovacej praxi vo vztahu k uzemiu SR
zvazovala samostatny tovarovy trh maloobchodnych dodavok zemného plynu
vyrobcom energii na zaklade zemného plynu®®, drad vyzval Oznamovatela na
doplnenie informacii o tomto type velkoobchodnych neregulovanych odberatelov.
Rovnako urad vyzval podnikatelov oslovenych v prieskume na informacie o tomto
type neregulovanych velkych odberatelov.

72.Podnikatel SPP uviedol, Ze nie je dévod na identifikaciu samostatného tovarového
relevantného trhu maloobchodnych dodavok zemného plynu neregulovanym
velkym odberatefom - vyrobcom energii zo zemného plynu. Uviedol, ze [.............

.................................................. ]. - [...] déverné informacie podnikatela SPP, ktoré
nesmu byt spristupnené priamo zéastupcom podnikatela CEZ SK, av§ak mézu byt
spristupnené prévnemu zéastupcovi podnikatela CEZ SK, a to po predchédzajicom
Suhlase podnikatela SPP; konkretizacia pristupu k zakaznikom; [...]* dbverné

38 \/zhladom na rozsah p6ésobenia podnikatela CEZ SK z hladiska jednotlivych typov maloobchodnych
odberatelov, sa urad v prieskume a pri analyze ucastnikom konania nadobudaného zakaznickeho
portfélia neregulovanych dodavok MSO zameral na ziskavanie informacii o podmienkach hospodarskej
sutaZze v maloobchodnych dodavkach zemného plynu neregulovanym velkym podnikatefom
a neregulovanym MSO. Urad napriklad zistil, Ze: (1) ¢o sa tyka spdsobu, akym dany typ odberatela
spravidla vybera maloobchodného dodavatela zemného plynu drad zistil, Ze kym velki odberatelia si
dodavatela zemného plynu zaobstaravaju spravidla na zaklade vyberového konania/tendra/verejného
obstaravania/elektronickej aukcie; kontrakty sa uzatvaraju na dobu urcitu, nasledne po ich skonceni sa
uzatvaraju nové kontrakty ako vysledok sutaze, u neregulovanych dodavok MSO je podiel tendrujicich
odberatelov vyznamne nizsi a prevazuje forma prieskumu trhu, pripadne oslovenia zo strany
dodavatela; (2) ¢o sa tyka periodicity zvaZzovania o vybere (nového) dodavatela, neregulovani velki
odberatelia zmluvy zvylajne uzatvaraju na 1 rok, vynimoéne su zmluvy uzatvarané na 2-3 roky;
neregulovani MSO zmluvy zvy&ajne uzatvaraju na 2-3 roky, vynimocne st zmluvy uzatvarané na 1 rok,
(3) ¢o sa tyka charakteru ceny, pre neregulované dodavky velkym odberateflom sa dohaduju
individualizované ceny, pre neregulované dodavky MSO podfa prieskumu zvacSa cennikové ceny, no
pripady individualizovanych cien vSak boli analyzou tucastnikom konania nadobudaného zakaznickeho
POrtfolia IdentifikOVANE [.............. .o oo e e J. -[...] dbverné
informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; hodnotenie podmienok portfolia

39 Napriklad rozhodnutie EK M.7927 — EPH / ENEL / SE zo dria 25.07.2016, bod 33.
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informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; informécie o $pecifikaciach
potrieb elektrarni a/alebo teplarni pri dodavke zemného plynu

....................................................................................... ], atak potencialna dalSia
segmentacia vo vztahu k samostatnému segmentu elektrarni spafujucim plyn je
podfa Oznamovatefa zpohfadu posudzovania dopadov oznamovanej
koncentracie irelevantna.

Podnikatel CEZ SK na vyzvu uradu, & vrokoch 2017 az 2019 realizoval
neregulované dodavky zemného plynu velkym odberatelom — elektrarnam alebo
teplarniam, uviedol, Zze sa v sledovanom obdobi [.............cccooiiiiiiiiiiii

......................... ]*. Podla odhadu CEZ SK méze byt charakter odberu
predovsetkym teplarni v priebehu roka znacne nevyvazeny, kedy vyznamny objem
odberu sa uskutocnuje v priebehu par mesiacov v roku, najma v prvom a Stvrtom
kvartali, ¢o moéze vyzadovat sofistikovanejSie Strukturovanie zabezpecenia
dodavok. - [...] déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK:
informacie o aktivite na trhu; déverné informacie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu
byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela SPP, avSak mbézu byt
spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; informacie o orientacii obchodnych aktivit
podnikatela CEZ SK

74.Informacie ziskané uradom z prieskumu nie su jednoznacné. Niektori podnikatelia
poukazovali na Specifické podmienky neregulovanych maloobchodnych dodavok
velkym odberatelom — vyrobcom energii zo zemného plynu, ako napriklad
podnikatel VEMEX, ktory uviedol*®, Ze neregulované dodavky velkym
odberatelom, ktori vyrabaju energie na zaklade zemného plynu*' kladu zvy$ené
naroky na balancing, flexibilitu, zabezpec€enie zdrojov, pripadne flexibilitu, ktoré
poskytuje portfélio ako také; komplikaciou pri dodavkach je taktiez znacne
obmedzena likvidita slovenského trhu.
Dalej napriklad podnikatel ZSE uviedol*?, Ze v minulosti bola spotreba zemného
plynu vyrobcov energii silne zavisla na vyvoji vonkajSich teplot; na dennej baze
bola tazko predikovatelna, nakolko vznikali narazové zmeny v spotrebe zemného
plynu pri spustani kotlov bez ohfadu na to, i bol zemny plyn primarnym alebo
sekundarnym palivom. Taktiez uviedol, Ze tieto vykyvy spotreby spdsobovali
dodavatelom zemného plynu odchylky; v sufasnosti su vyrobcovia energii
sofistikovanejSi a svoju spotrebu zemného plynu vedia presnejSie predikovat.

40 Vyjadrenie podnikatela VEMEX v liste zaevidovanom pod ¢islom PMU/19/2021/0K-587/2021 dria
03.02.2021, bod 2.

41 Urad listom &islo PMU/19/2021/0K-164/2021 zo dria 15.01.2021 vyzval podnikatelov oslovenych
v prieskume, aby sa o.i. vyjadrili k nasledujucej otazke: ,Detailne porovnajte charakter maloobchodnych
dodavok zemného plynu neregulovanym velkym odberatelom, ktori vyrabaju energie na zéaklade
zemného plynu (elektrarne/teplarne — pripadne ich urcité typy z hladiska objemu odoberaného
mnoZstva zemného plynu, ktoré detailnejsie Specifikujte, ...) s charakterom dodévok zemného plynu
inym velkym neregulovanym odberatefom, napriklad z hladiska vykyvov dodavok zemného plynu
v priebehu dria/roka a s tym suvisiacich Specifik zaobstaravania velkoobchodnych dodavok zemného
plynu zo strany maloobchodného dodéavatela a pod.*

42 Vlyjadrenie podnikatela ZSE v liste zaevidovanom pod cislom PMU/19/2021/0K-535/2021 dria
29.01.2021, odpoved’v bode 2.
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75 Na 10, Z€ [, ] je jednym z faktorov, ktory podnikatel
ST (o] 1] €= To | 11 ] 1= [ PPURRPPRPR
............................................................................. ]*, poukazuje aj jeho vyjadrenie*3
na vyzvu Uradu ohladne cenovej (zlavovej, retencnej) politiky vo vztahu k tomuto
107018 e Te | o =T r= 1 (=1 0 1

.......................................................................................................... . -[...] déverné
informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ
SK, av$ak mézu byt spristupnené pravnemu zastupcovi CEZ SK, a to po
predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; informacia k uplatfiovaniu
konkrétnych cenovych produktov a rieSeni pre segment neregulovanych velkych
(priemyselnych) zakaznikov; *detail pristupu k zakaznikom

76.Zavery preSetrovania vyplyvajuce z prieskumu vSak v uvedenom ohlade nie su
jednoznacné, preto nebolo mozné uzavriet otazku, Ci je dévod na uZSiu
segmentaciu neregulovanych velkoobchodnych dodavok zemného plynu velkym
odberatefom s vyClenenim odberatelov vyuzivajucich zemny plyn na vyrobu
energii. Uvedené vSak nemalo vplyv na posudenie vplyvu predmetnej koncentracie
na podmienky hospodarskej sutaze na relevanthom trhu, vo vztahu
k neregulovanym dodavkam velkym odberatelom urad posudil jej vplyv na
podmienky hospodarskej sutaze z hladiska alternativnych vymedzeni tovarového
relevantného trhu.

77.Urad sa teda v predmetnom spravnom konani zaoberal nasledovnymi alternativami
tovarovych relevantnych trhov v oblasti maloobchodnych dodavok zemného plynu:
1. dodavky zemného plynu velkym priemyselnym odberatefom s roCnou
spotrebou zemného plynu vy$Sou ako 60 000 m3, ¢o zodpoveda 645,36 MWh,
resp. 641,4 MWh, taktiez v alternativhom ¢leneni podla odberatelov:
a. ktori nie su vyrobcami energii;
b. ktori su vyrobcami energii;
2. neregulované dodavky zemného plynu MSO s ro¢nou spotrebou zemného
plynu medzi 100 MWh a 60 000 m?,
3. regulované dodavky zemného plynu odberatefom s ro€nou spotrebou zemného
plynu pod 100 MWh, taktiez v alternativnom ¢leneni podla odberatelov:
a. ktori su domacnostami,
b. ostatni odberatelia.

78.Co sa tyka priestorovej dimenzie predmetnych tovarovych relevantnych trhov,
informacie ziskané v predmetnom spravnom konani od uc€astnikov koncentracie

43 Druhé doplnenie Oznamenia listom zaevidovanym pod &islom PMU/19/2021/0K-321/2021 dria
20.01.2021, strana 88.
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a od podnikatelov oslovenych uradom v prieskume poukazuju na to, Ze ide
0 uzemie SR.

Regulované maloobchodné dodavky zemného plynu odberatelom

79.Urad dalej uvadza relevantné trhy v oblasti regulovanych maloobchodnych

dodavok zemného plynu odberatelom, vo vztahu ku ktorym nebol v predmetnom
pripade dbévod na to, aby sa urad zaoberal detailnou analyzou podmienok
hospodarskej sutaze na nich z nizSie uvadzanych dévodov; vo vztahu k vplyvu
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na relevantnych trhoch v oblasti
regulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu odberatelom sa urad
vyjadruje v samostatnej Casti tohto textu.

80.Z informacii ziskanych v priebehu predmetného spravneho konania urad zistil, ze

81.

regulovanymi maloobchodnymi dodavkami zemného plynu (ako aj elektriny) sa
podnikatel CEZ SK zaoberal iba okrajovo (zo segmentu regulovanych dodavok
domacnostiam odisiel vroku 2017). Orientaciu CEZ SK na neregulované
maloobchodné segmenty v oboch komoditach potvrdzuju aj informacie uvadzané
v Oznameni o objeme dodavok jednotlivym typom odberatelov (napriklad
neregulované maloobchodné dodavky zemného plynu odberatefom predstavovali
priblizne [...] % celkovych dodavok zemného plynu CEZ SK koncovym
odberatefom). - [...] déverné informéacie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zastupcom podnikatela SPP, avSak mézZu byt spristupnené
pravnemu zastupcovi SPP

g

Urad dalej v nizsie uvadzanych tabulkach uvadza informacie z Oznamenia (ak nie
je uvedené inak) ohladne objemu dodavok a podielov jednotlivych
maloobchodnych dodavatelov zemného plynu s ohladom na jednotlivé alternativne
identifikacie tovarovych relevantnych trhov v segmentoch regulovanych dodavok.
Udaje boli poskytnuté za jednotlivé roky 2017 az 2019. Pre informacie uvedené
v tychto tabufkach (t. j. ktoré poskytol Oznamovatel) plati, Ze ide: (i) o interné
odhady podnikatefa SPP ohladom velkosti celkového trhu a podielov konkurencie

.......... ], (ii) o informacie ohladne objemu skutoénych dodavok jednotlivych komodit
podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK, resp. NC CEZ SK. - [...] déverné
informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; zdroje informécii o velkosti
celkového trhu a podielov konkurencie

82.Informacie poskytnuté v Oznameni o objeme regulovanych dodavok jednotlivym

typom maloobchodnych odberatelov zemného plynu, ako aj spolu za tieto
segmenty, poukazuju na nevyznamny prirastok objemu a podielu podnikatela SPP
na tychto alternativne identifikovanych relevantnych trhoch v désledku
koncentracie.

21/58



Tabulka3 Regulované maloobchodné dodavky zemného plynu MSO v rokoch
2017 az 20194

Objem Odhad trhového podielu
(mil.m3) (%)
2017 2018 2019 2017 2018 2019

SPP [..] [-.]' [T [60-70]2 [60-70]2 [60-70]2
innogy (VSEH)* [.]" [T [.]" [10-20]" [10-20]" [10-20]"
ZSE (E.ON)* [.]! [.I' [.]! [5-10] [0-5]' [0-5]"
SSE [.]! [.] [.]! [0-5] [0-5] [0-5]"
NC CEZ SK [...]P [--P [--P [0-5]2 [0-5]2 [0-5]2
Ostatni L. [.J° [.J [5-10]3 [5-10]3 [5-10]3
Celkom el Lt Bl 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Oznamenie

*V Oznameni sa uvadza, Ze z hladiska prehladnosti (najmé vo vztahu k Gdajom za predchadzajice roky) odhadované dodané
mnoZstva a trhové podiely st v tabulke uvedené samostatne za ZSE (E.ON) a samostatne za innogy (VSEH), aj ked’ uz ide
o spolo¢nosti v ramci jednej skupiny E.ON.

Tabulka 4 Regulované maloobchodné dodavky zemného plynu domacnostiam
v rokoch 2017 az 20194

Objem Odhad trhového podielu
(mil.m3) (%)
2017 2018 2019 2017 2018 2019

SPP [...]' [...]' [...]' [60-70}° [60-70]? [60-70]?
innogy (VSEH)* [T [..]" [T [10-20]" [10-20]" [10-20]"
ZSE (E.ON)* [.]! [.]! [.] [5-10]' [5-10]" [5-10]"
Slovakia Energy [.]" L] [.] [0-5]' [5-10]' [5-10]'
NC CEZ SK [..P [--P [--P [0-5]2 [0-5]2 [0-5]2
Ostatni [.J° .7 [.1° [0-5]3 [0-5]3 [0-5]3
Celkom [ el e[ 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Oznamenie

*V Oznameni sa uvadza, Ze z hladiska prehladnosti (najmé vo vztahu k Gdajom za predchadzajice roky) odhadované dodané
mnoZstva a trhové podiely su v tabulke uvedené samostatne za ZSE (E.ON) a samostatne za innogy (VSEH), aj ked’ uz ide
o spoloénosti v ramci jednej skupiny E.ON.

83.Zaroven v ramci zvazovania alternativnej identifikacie tovarového relevantného
trhu vo vztahu k regulovanym dodavkam odberatelom, a to ako regulované
maloobchodné dodavky zemného plynu obom typom odberatelov (MSO spolu
s domacnostami), urad na zaklade informacii uvadzanych v Oznameni a jeho

44V Oznameni sa uvadza, Ze tabulka obsahuje (s vynimkou tudajov za podnikatela SPP a podnikatela
CEZ SK (reSP. NC CEZ SK) I8N [ e e e e
.............................................................................................. J; odhady poskytnuté Oznamovatelom sa
preto lisia v porovnani s podielmi na trhu, ktoré URSO monitoruje vo svojich vyroénych spravach a ktoré
mézu byt v tomto segmente presnejsie, pricom za rok 2019 uviedol nasledujice podiely podla URSO:
SPP: 75,1 %, VSEH: 17,0 %, SSE: 3,2 %, Slovakia Energy: 2,3 %, ostatni: 2,4 %. - [...] dbverné
informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; zdroj informacii o situacii na trhu

45 Oznamovatel taktiez uviedol podiely podla URSO za rok 2019: SPP: 64,6%, VSEH: 15,4 %,
ZSE: 8,4 %, Slovakia Energy: 6,2 %, VSE: 2,2 %, Energie 2: 1,4 %, SSE: 1,4 %, ostatni: 0,4 %.
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doplneniach zistil nasledujice podiely podnikatefa SPP a NC CEZ SK aich

konkurentov.

Tabulka 5

Regulované maloobchodné dodavky zemného plynu koncovym

zakaznikom (MSO spolu s domacnostami) v rokoch 2017 az 2019

Objem Odhad trhového podielu
(mil.m3) (%)
2017 2018 2019 2017 2018 2019

SPP [...]' [...]' [...]' [60-70]? [60-70]? [60-70]?
innogy [.] [.]! [.] [10-20] [10-20]" [10-20]'
(VSEH)*
ZSE (E.ON)* L] L. L. [5-10]" [5-10]" [5-10]"
Slovakia L.] L. L] [0-5]' [0-5]' [5-10]"
Energy
SSE L] L. L] [0-5]' [0-5]' [0-5]!
NC CEZ SK [P [.-P [P [0-5]2 [0-5]2 [0-5]2
Ostatni L.J L] L.} [0-5]3 [0-5]3 [0-5]3
Celkom L] L. L] 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Oznamenie

*V Oznameni sa uvadza, Ze z hladiska prehladnosti (najmé vo vztahu k udajom za predchadzajuce roky) odhadované dodané
mnoZstva a trhové podiely su v tabulke uvedené samostatne za ZSE (E.ON) a samostatne za innogy (VSEH), aj ked’ uz ide
o spoloénosti v ramci jednej skupiny E.ON.

84.VysSie uvedené minimalne prirastky trhovych podielov nepoukazuju na zmenu
postavenia podnikatela SPP na relevantnom trhu regulovanych maloobchodnych
dodavok zemného plynu MSO ana relevantnom trhu regulovanych
maloobchodnych dodavok zemného plynu domacnostiam, taktiez v alternativnej
identifikacii relevantného trhu spolu obom typom odberatelov.

85.Zaroveni na skutoénost, ze podnikatel CEZ SK (NC CEZ SK) nevyvijal na
podnikatefa SPP efektivny konkurenény tlak vo vztahu k regulovanym dodavkam
odberatefom zemného plynu poukazuje aj vyjadrenie podnikatela CEZ SK na
otazku uradu, ¢i vo vztahu kregulovanym dodavkam maloobchodnym
odberatelom zemného plynu okrem domacnosti za jednotlivé roky 2018, 2019
a 2020 vyvijal aktivnu Cinnost' na ziskanie novych odberatelov, taktiez na otazku
uradu, ¢i vdanom obdobi vyvijal aktivnu retencnu politiku vo vztahu k existujucim
odberatelom daného typu. Podnikatel CEZ SK uviedol“®, Ze v predmetnom obdobi

S RRPRRRN ] na ziskavanie novych
ZAKAZNIKOV, @KO @] [errieiieeeiiiieiieiiiieeie et e e e e e e ], ato
prostrednictVom [..........oooiiiiiiiiiiiiiii e ]. - [...]* déverné informacie

podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela
SPP, avSak mozZu_ byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; orientacia
obchodnych aktivit CEZ SK, obchodné kanaly podnikatela CEZ SK

86.Co sa tyka regulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu domacnostiam
podnikatefom CEZ SK sa v Oznameni uvadza, Ze po predaji svojho portfdlia

46 Odpoved CEZ SK na vyzvu uradu &islo PMU/19/20210K-92/2021 zo dria 11.01.2021 listom
zaevidovanym pod c¢islom PMU/19/20210K-137/2021 zo dria 14.01.2021, odpoved’ uvedena v bode 2.
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domacnosti v roku 2017 podnikatefovi VSEH (innogy) tu nie je aktivny v akejkolvek
FElEVANTNE] MIBIE [.oeu i e e et e e e e e e e e e e eenennas

........................................................................................................... ]. - [...] dbverné
informécie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zéstupcom
podnikatela SPP, avSak mbzu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; detail
aktivity na trhu

87.Tieto informacie poukazuju na to, Ze v regulovanych maloobchodnych dodavkach
zemného plynu predmetnym typom odberatefov podnikatef CEZ SK nevyvijal
efektivny konkurenény tlak na podnikatela SPP.

88.Z vysSie uvedenych dbvodov urad nezistil, Ze by v désledku ziskania priamej
vyluénej kontroly podnikatefa SPP nad NC CEZ SK do$lo k zmenam podmienok
hospodarskej sutaze na tychto (alternativne identifikovanych) relevantnych trhoch
v oblasti regulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu odberatelom.
Urad teda dospel k zaveru, Ze predmetna koncentracia nespdsobuje vyznamné
prekazky efektivnej hospodarskej sutaze na tychto relevantnych trhoch
a v uvedenom ohlade je v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

5 MALOOBCHODNE DODAVKY ELEKTRINY ODBERATELOM

89.V ramci identifikacie relevantnych trhov v oblasti maloobchodnych dodavok
elektriny koncovym odberatefom Oznamovatel poukazoval na najnovSie
rozhodnutia EK#’, pricom uviedol, Zze z hfadiska typu zakaznika, ktorému sa
elektrina maloobchodne dodava, je mozné Specifikovat maloobchodné dodavky
elektriny:

1. velkym priemyselnym zékaznikom, ktori mali roénu spotrebu nad 1 GWh;
2. koncovym zakaznikom so spotrebou pod 1 GWh, s moznym ¢lenenim na:
a. neregulované dodavky MSO s ro¢nou spotrebou elektriny od 30 MWh do
1 GWh,
b. regulované dodavky MSO s ro¢nou spotrebou elektriny do 30 MWh;
3. regulované dodavky domacnostiam.

90.Dbévodom vys$Sie uvedenej identifikacie samostatnych relevantnych trhov vo vztahu
k danym kategdriam odberatefov je podla Oznamovatela skutoCnost, Ze niektori
dodavatelia elektriny uplathuju odliSné ponuky a ceny pre tieto kategorie

47V Ozndmeni sa uvéadza, Ze v rozhodnuti EK M.7927 - EPH/ENEL/SE zo dria 27.05.2016, v ktorom
sa podrobnejsie analyzoval trh dodavky elektriny koncovym zakaznikom v Slovenskej republike (dalej
len ,SR¥), EK zvaZovala segmentaciu trhu na zaklade toho, &i su koncovi pouZivatelia pripojeni
k prenosovej ststave na jednej strane a k distribuénej sustave na strane druhej. Dalej zvaZovala
segmentaciu zakaznikov pripojenych do distribunej sustavy na zaklade ich ro¢nej spotreby, a to na
velkych priemyselnych zakaznikov s ro¢nou spotrebou nad 1 GWh a zakaznikov s ro¢nou spotrebou
pod 1 GWh s tym, Ze by sa segment pod 1 GWh mohol dalej segmentovat’ v zavislosti od toho, ¢i sa
uplatni cenova regulacia. EK vdak nakoniec ponechala presnt definiciu produktového trhu otvorend,
pretoZe dospela k zaveru, Ze transakcia posudzovana v Rozhodnuti EPH/ENEL/SEAS nevyvolava
vazne pochybnosti, pokial ide o jej zlucitelnost' s vnatornym trhom v ramci akejkolvek mozZnej definicie
produktového trhu. V rozhodnuti EK M.8870 - E.ON/INNOGY zo dra 17.09.2019 EK namiesto
separatnych kategérii pre regulovanych MSO a domacnosti skumala dopady koncentracie len na
spojenom ,regulovanom® segmente (zahrriajucom tak regulované dodavky MSP, ako aj domacnostiam).
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zakaznikov, taktiez existencia cenovej regulacie pre niektoré z uvedenych kategorii
odberatelov, avsak alternativne by bolo mozné zvazovat samostatny relevantny trh
maloobchodnych dodavok elektriny pre oba typy regulovanych dodavok
odberatefom (MSO a domacnosti)*® a pre Uplnost poskytol podrobnejsie Udaje
umoznujuce posudit dopady koncentracie v kazdej z uvedenych alternativnych
vymedzeni tovarovych relevantnych trhov.

91.Podla Oznamovatela priestorovo mozno vy$Sie uvadzané tovaroveé relevantné trhy
v oblasti maloobchodnych dodavok elektriny vymedzit uzemim SR. Ako dévod
uviedol skutoCnost, ze hlavni maloobchodni dodavatelia elektriny v danych
odberatelskych segmentoch su pritomni na celom uzemi SR, taktiez cenové
regulacia sa pre dany typ odberatelov uplatiiuje na celonarodnom zaklade?®.
Taktiez uviedol, Ze ucCastnici koncentracie su na celonarodnom trhu vystaveni
konkurenénému tlaku po celom uzemi SR, priCom vSak v regidonoch, ktoré su
tradi€nou doménou pévodnych majoritnych dodavatelov (t. j. ZSD — ZSE, SSD —
SSE, VSD — VSE)*® su vystaveni sutaznému tlaku najméa tychto tradiénych
dodavatelov; taktiez tlaku zo strany menSich hracov, ktori povacsine pbésobia na
celorepublikovej baze.

92.Urad identifikaciu relevantnych trhov v predmetnom pripade neuzavrel a zistoval

vplyv predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze z hladiska
alternativne identifikovanych tovarovych relevantnych trhoch, ato ako
maloobchodné dodavky elektriny:
1. velkym priemyselnym zakaznikom, ktori mali ro¢nu spotrebu nad 1 GWh;
2. koncovym zakaznikom so spotrebou pod 1 GWh, s moZnym ¢lenenim na:

a. neregulované dodavky MSO s ro¢nou spotrebou elektriny od 30 MWh do

1 GWh,

b. regulované dodavky MSO s ro¢nou spotrebou elektriny do 30 MWh;
3. regulované dodavky domacnostiam,
s priestorovou dimenziou danou uzemim SR, ako aj regionalnou priestorovou
dimenziou danou pokrytim jednotlivych troch najvacsich distribu¢nych sustav v SR.

Regulované maloobchodné dodavky elektriny odberatelom

93.Urad dalej uvadza relevantné trhy v oblasti maloobchodnych dodavok elektriny
koncovym odberatefom, vo vztahu ku ktorym nebol v predmetnom pripade dévod
na to, aby sa urad zaoberal detailnou analyzou podmienok hospodarskej sutaze
na nich znizSie uvadzanych dbévodov; vo vztahu Kk vplyvu koncentracie na
podmienky hospodarskej sutaze na relevantnych trhoch v oblasti neregulovanych

48 Oznamovatel poukazal na rozhodnutie EK M.8870 - E.ON/Innogy zo dria 17. 09. 2019, body 839. az
841., kde vo vztahu k uzemiu SR EK zvaZovala namiesto samostatnych tovarovych relevantnych trhov
regulovanych dodavok MSO a regulovanych dodavok domacnostiam, tovarovy trh vo vztahu
k ,regulovanému” segmentu (ktory zahrnal tak regulované dodavky MSQO, ako aj domacnostiam).

49 Oznamovatel taktiez poukazal na rozhodnutie EK M.7927 - EPH/ENEL/SE zo dria 27. 05. 2016,
v ktorom EK dospela k zaveru, Ze trh maloobchodnej dodavky elektriny koncovym zakaznikom v SR,
ktori su pripojeni k prenosovej a distribucnej sustave, je vnutro$tatny (narodny), zahfriajuci celé tzemie
SR.

50 Oznamovatel poukazal na rozhodnutie M.8870 — E.ON /Innogy zo dria 17. 09. 2019, body 845. az
848., v ktorom EK oznacila geograficku dimenziu tohto trhu ako narodnt (aj ked’ so silnymi regionalnymi
prvkami).
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maloobchodnych dodavok elektriny odberatefom sa urad vyjadruje v samostatnej
Casti tohto textu.

94.Ako sa uvadza vy3Sie vtomto texte, podnikatel CEZ SK v regulovanych
maloobchodnych dodavkach elektriny pre prislusné segmenty pésobi iba okrajovo
(zo segmentu domacnosti odiSiel vroku 2017). V Oznameni boli uvedené
nasledujuce informacie o dodavkach jednotlivych maloobchodnych dodavatefov
elektriny odberatelom, a to regulovanych dodavkach MSO a domacnostiam.

Tabulka 6 Regulované maloobchodné dodavky elektriny MSO v rokoch 2017 az
2019%"

Objem Odhad trhového podielu
(GWh) (%)
2017 2018 2019 2017 2018 2019

ZSE (E.ON)* [..]" [..]" [..]' [30-40]! [30-40]" [30-40]
SSEH [.] [.] [.]! [20-30]' | [20-30]' [20-30]"
innogy (VSEH)* [.] [.] [ [20-30]" [20-30]" [20-30]'
SPP [--]' [-.]' [--]' [0-5]° [0-5]2 [0-5]2
NC CEZ SK [ [ [ [0-5]° [0-5]2 [0-5]#2
Ostatni e e E [20-30F | [10-20]3 [10-20]3
Celkom el el ] 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Oznamenie

*V Oznameni sa uvadza, Ze z hladiska prehladnosti (najmé vo vztahu k udajom za predchadzajuce roky) odhadované dodané
mnoZstva a trhové podiely si v tabulke uvedené samostatne za ZSE (E.ON) a samostatne za innogy (VSEH), aj ked’ uz ide
o spolo¢nosti v ramci jednej skupiny E.ON.

HV OZNAMENT S UVANZA, ZE [ ..ottt ettt et e et e et e e st e e es st e e et e e e mss e e em s e e e e nan e e saeannnnennneaannneeenn

............................................................................................................................. N N L

ST Jlo.... I* - [...] doverné informacie podnikatela
SPP a podnikatela CEZ SK; informacie o spésobe vypoctu; [...]* déverné informacie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zastupcom podnikatela SPP, avSak méZu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; objem

Tabulka 7 Regulované maloobchodné dodavky elektriny domacnostiam v rokoch
2017 az 2019

Objem Odhad trhového podielu
(GWh) (%)
2017 \ 2018 \ 2019 2017 \ 2018 \ 2019

31V Oznameni sa uvadza, Ze tabulka obsahuje (s vynimkou tdajov za podnikatefa SPP a podnikatela
CEZ SK (r8SP. NC CEZ SK) IBIN [t
................................................................................................................................. J; odhady poskytnuté
Oznamovatelom sa preto li§ia v porovnani s podielmi na trhu, ktoré URSO monitoruje vo svojich
vyroénych spravach a ktoré mézZu byt v tomto segmente presnejSie, pricom za rok 2019 uviedol
nasledujuce podiely podfa URSO: ZSE: 36 %, SSEH: 27 %, VSEH: 25 %, Slovakia Energy: 4 %, CEZ SK
(NC CEZ SK): 2 %, ostatni: 6 %. - [...] déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK;
zdroj informacii o situacii na trhu

32 \/ Oznameni sa uvadza, Ze tabulka obsahuje (s vynimkou tdajov za podnikatefa SPP a podnikatela
CEZ SK, 18SD. INC CEZ SKIBI [ttt
.................................................................................................................................. J; odhady poskytnuté
Oznamovatelom sa preto lisia v porovnani s podielmi na trhu, ktoré URSO monitoruje vo svojich
vyro¢nych sprévach a ktoré mézu byt v tomto segmente presnejSie, pricom za rok 2019 uviedol
nasledujice podiely podla URSO: ZSE: 37 %, SSEH: 26 %, VSEH: 21 %, SPP: 8 %, Slovakia Energy:
6 %, ostatni: 2 %. - [...] déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: zdroj informécii
o situacii na trhu
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ZSE (E.ON)* L] L] L] [30-40] [30-40] [30-40]"
SSEH [.I' [.I' [.]" [20-30]" [20-30]" [20-30]"
innogy (VSEH)* [T [T [.] [10-20] [20-30]" [20-30]"
SPP [T [T [T [5-10]? [5-10]? [5-10]?
NC CEZ SK [..P [..P [..P [0-5]2 [0-5] 2 [0-5]2
Ostatni L. [.J° L. [5-10]3 [5-10]3 [5-10]3
Celkom Ll Ll el 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Oznamenie

*V Ozndmeni sa uvéadza, Ze z hladiska prehladnosti (najmé vo vztahu k Gdajom za predchadzajice roky) odhadované dodané
mnoZstva a trhové podiely su v tabulke uvedené samostatne za ZSE (E.ON) a samostatne za innogy (VSEH), aj ked’ uz ide
o spoloénosti v ramci jednej Skupiny E.ON.

95.S ohladom na poziciu podnikatela SPP a zaroven vzhladom na nevyznamné
poésobenie podnikatela CEZ SK (NC CEZ SK) v regulovanych maloobchodnych
dodavkach elektriny MSO a taktiez v regulovanych maloobchodnych dodavkach
elektriny domacnostiam (v tomto segmente CEZ SK aktivne po odpredaiji svojho
portfélia v roku 2017 nepbsobil), predmetna koncentracia nevyvolava vyznamné
prekazky efektivnej hospodarskej sutaze na danych relevantnych trhoch.
V uvedenom ohlade je predmetna koncentracia v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

96.Co sa tyka informacii ohladne regulovanych maloobchodnych dodavok elektriny
koncovym zakaznikom v €leneni podla regionalnych distribucnych sieti, tieto
Oznamovatel poskytol za jednotlivé roky 2018 a 2019 s dalej uvadzanymi odhadmi
trhovych podielov ucastnikov predmetného spravneho konania a najvacSieho
dodavatela za rok 2019.

Tabulka 8 Odhady podielov niektorych maloobchodnych dodavatelov elektriny
koncovym odberatelom podra regionalnych distribu¢nych sieti v roku 20193

ZSE-D Regulované domacnosti Regulovani MSO
ZSE (E.ON) [80-90]" % [80-90]" %
SPP [5-10]% % [0-5]° %

CEZ SK [0-5]2 % [0-512 %
SSE-D Domacnosti Regulovani MSO
SSE [80-90]" % [90-100]" %
SPP [5-10]% % [0-5]° %

CEZ SK [0-5]2 % [0-512 %
VSE-D Domacnosti Regulovani MSO
innogy (VSEH) [80-90]" % [90-100]" %
SPP [5-10]% % [0-5)*> %

CEZ SK [0-517 % [0-5)*> %

Zdroj: Oznamenie

53 Oznamovatel uviedol, Ze v tejto forme a &leneni trhovii SitUACIU NESIEAUJE; [...........ccovveeeeeeeeeereeen..

.................... ooeeeee]. = [..] dOverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zastupcom CEZ SK a/alebo CEZ ESCO, avSak mbzu byt spristupnené pravnemu zastupcovi CEZ SK
a/alebo CEZ ESCO, a to po predchadzajucom sthlase podnikatela SPP; detail metodiky vypracovania
odhadov
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97.V tabulke uvadzané informacie o pozicii najva¢sieho konkurenta na regionalnej
baze, spolu s poziciou podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK (NC CEZ SK)
v regulovanych maloobchodnych dodavkach elektriny domacnostiam a MSO podla
regionalnej segmentacie poukazuju na skutoCnost, zZze dana koncentracia
nevyvolava vyznamné prekazky efektivnej hospodarskej sutaze v pripade
alternativy regionalnej dimenzie priestorového relevantného trhu.

98.Z vysSie uvedenych dbvodov urad nezistil, Ze by v dbésledku ziskania priamej
vyluénej kontroly podnikatefa SPP nad NC CEZ SK do$lo k zmenam podmienok
hospodarskej sutaze na tychto (alternativne identifikovanych) relevantnych trhoch
v oblasti regulovanych maloobchodnych dodéavok elektriny odberatefom. Urad
zistil, Ze koncentracia nespdsobuje vyznamné prekazky efektivnej hospodarskej
sutaze na tychto relevantnych trhoch, a teda v uvedenom ohfade je koncentracia
v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

99.Dalej sa urad zaoberal relevantnymi trhmi, vo vztahu ku ktorym bol dévod na to,
aby sa urad zaoberal detailnou analyzou vplyvu posudzovanej koncentracie na
podmienky hospodarskej sutaze; v pripade neregulovanych maloobchodnych
dodavok elektriny jednotlivym typom odberatefov v8ak najma z dévodu
nevyhnutnosti posudenia, ¢i postavenie podnikatela SPP v dosledku koncentracie
na relevantnych trhoch v oblasti neregulovanych maloobchodnych dodavok
elektriny jednotlivym typom odberatefov je spdsobilé ovplyvnit jeho postavenie na
relevantnych trhoch v oblasti neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného
plynu jednotlivym typom odberatelov a naopak.

V. DOPADY KONCENTRACIE’ — NEREGULOVANE MALOOBCHODNE
DODAVKY ELEKTRINY A ZEMNEHO PLYNU

100. S ohfadom na vySSie uvedené informacie v tomto texte, sa urad dalej zameral
na vplyv predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na
relevantnom trhu neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu
velkym odberatefom a MSO, taktiez na relevantnom trhu neregulovanych
maloobchodnych dodavok elektriny velkym odberatefom a neregulovanym malym
a strednym odberatelom.

101. Co sa tyka bariér vstupu a expanzie vo vztahu k tymto relevantnym trhom,
v Oznameni sa vo vztahu k celkovym nakladom na vstup na trh, najma na vyskum
a vyvoj, vytvorenie distribuCnej siete, vytvorenie siete na poskytovanie sluzieb
a udrzby, na propagaciu a reklamu, ktoré by museli byt vynalozené, aby na trhu
zacal posobit’ konkurencieschopny podnikatel, s odhadom vysky trhového podielu
ktory by mal konkurent ziskat, aby bol povazovany za konkurencieschopného, sa
uvadza, Zze medzi najddlezitejSie vstupné naklady tak na trh maloobchodnych
dodavok zemného plynu ako aj elektriny patria naklady na zamestnancov,
marketing, budovanie znacky (v kontexte najma budovania povedomia
o dodavatelovi z pohladu cenovej a produktovej politiky, spoflahlivosti jeho dodavok
a pristupu k zakaznikom), zriadenie obchodnej siete a ziskavanie zdrojov.
Oznamovatel povaZzuje velkoobchodny trh za dostato¢ne likvidny na zabezpec&enie
zasobovania pre novych ucastnikov. Podla Oznamovatela nemaju uspory
zrozsahu ziadny vyznamny vplyv na schopnost zabezpecit maloobchodné
dodavky elektriny / zemného plynu.
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102. Podla nazoru Oznamovatela velkost hraca tiez nie je rozhodujuca pre moznost
efektivne sa zdrojovat, najma ak menSi hraci maju efektivne nakupné timy, ktoré
nakupuju aj na zahrani¢nych trhoch. Zarovenl mensi hraci, ktori su sucastou
medzinarodnych skupin mézu vyuzivat vyhody s tym spojené, vratane pristupu na
medzinarodné velkoobchodné trhy, pripadne flexibilitu vyplyvajucu z mozZnosti
vnutroskupinového zdrojovania.

103. Vo vztahu kinformaciam o celkovych nakladoch potrebnych na vstup
Oznamovatel nevedel poskytnut relevantny odhad, kedZe v kazdom pripade
zohrava ulohu komplex individualnych okolnosti najma pri zaCinajucich podnikoch
a vtomto ohlade aj ziadal o zuzZenie rozsahu pozadovanych udajov vo vztahu
k tymto informaciam. Vstup na trh je mozné realizovat’ aj prostrednictvom akvizicii,
kde vstupné naklady budu reflektované v kipnej cene akvirovaného podniku.
Podla Oznamovatela je mozZné relevantne sutazit na trhu aj pri relativne
obmedzenom vstupnom kapitale, napr. v pripade spolo¢nosti Magna, ktora (aj ked
je sice uz rozvinuty dodavatel) dosahuje rocny Cisty obrat 274 mil. EUR s vlastnym
kapitalom 4,9 mil. EUR.

104. Dalej sa v Oznameni uvadza, Ze na trhu maloobchodnych dodavok elektriny
a zemneého plynu neexistuju ziadne vyznamné regulacné prekazky vstupu, pretoze
dodavka plynu koncovym zakaznikom je Ccisto obchodnou Ccinnostou. Na
zabezpec€enie maloobchodu s elektrinou a plynom je potrebné povolenie na
podnikanie v energetickom sektore podla Zakona o energetike, ktoré sa udeluje
kazdému, kto spifa tieto poziadavky: (i) sidlo (alebo pobo&ka) v Slovenske;
republike, (ii) osvedCenie o odbornej spbsobilosti (ktoré sa udeluje po zlozeni
povinnej skudky a preukazani pozZadovaného vzdelania a praxe)
a (iii) bezuhonnosti ziadatela/Clenov jeho Statutarneho organu.

105. Za poslednych 5 rokov doSlo k urCitym mensim vstupom na trh s dodavkami
elektriny a plynu predov8etkym do segmentu zakaznikov s nizSou spotrebou (avSak
s dodavkami aj pre velkych zakaznikov na plyne), ako napriklad CYEB s.r.o.
a spolo¢nost G&E Trading (aktivna tak na elektrine, ako aj na plyne). Na trh
nedavno vstupil aj sutazitel MFGK Slovakia, s.r.o. (patriaci do madarskej skupiny
Gas Trade MVM, najvacsieho hra¢a na madarskom trhu), ktory sa v dosledku
nedavnych akvizicii velkych zakaznikov zaradil medzi vyznamnych konkurentov na
trhu. Vo Stvrtom kvartali 2019 ziskal svojho prvého zakaznika aj novy konkurent
DISPEX>*, priom zacal dodavat plyn materskej spolocnosti KOOR; Oznamovatel
vSak nema informacie, Ci bude svoje pbésobenie dalej rozSirovat. Okrem toho,
spolo¢nost MET Slovakia taktiez dalej vyznamne rozSirovala svoje aktivity najma
na trhu splynom. Oznamovatel taktiez uviedol, Ze v poslednom obdobi
zaregistroval zvySenu akvizicnu aktivitu SSE na segmente velkych zakaznikov
a domacnosti, ako aj na dalSich plynovych segmentoch, pricom SSE je schopna
akvirovat a dodavat aj vyznamnym odberatelom ako napr. energoskupina Veolia.

106. Maloobchodny trh elektriny a plynu opustili Lumius Slovakia, Europe Easy
Energy (podiel na trhu pod 1% v segmente trhu MSO; miesto dodavatela prevzala
spolo¢nost’ Slovakia Energy), ako aj CEZ SK (segment domacnosti).

5 So sidlom: Mlynské Nivy 56, 821 05 Bratislava.
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107. Podla nazoru Oznamovatela uspory z rozsahu nemaju ziadny vyznamny vplyv
na schopnost zabezpecit maloobchodné dodavky plynu/elektriny. Velkost objemu
moze vplyvat na uroven predajnej ceny / vySku zlavy, ale spravidla to nema
vyznamny vplyv, Cize velkost nema zasadny vplyv na moznost’ sutazit na trhu.
DélezitejSi vplyv ma schopnost obchodnika naCasovat spravne zdrojovanie
objemov (t.j. s akym predstihom oproti dodavke nakupuje plyn), riadenie diagramov
odberu, resp. iné faktory. Pripadné uspory je tiez mozno dosiahnut’ ,pool-ovanim®
mensSich odberatefov, kde ale uUspora nepochadza primarne z objemu, ale
z optimalizacie réznych odberovych profilov.

108. K vysSie uvedenym informaciam uvedenym v Oznameni sa urad vyjadruje (tam,
kde to bolo relevantné) vo vztahu danému identifikovanému relevantnému trhu.

109. Ohladne dbovodov predmetnej koncentracie sa v Oznameni uvadza, zZe
podnikatel SPP zareagoval na moznost kipy NC CEZ SK na zaklade rozhodnutia
podnikatela CEZ s ohladom na jeho planované stiahnutie zo slovenského trhu
dodavky elektriny a zemného plynu. Podnikatel SPP uvedenu akviziciu vnima
primarne ako moznost’ pre rozvoj svojich aktivit spojenych s predajom elektriny,
v ktorej su jeho aktivity v porovnani s tradicnymi dodavatefmi vefmi obmedzené;
zaroveri ako moznost poskytnut zostatkovym zakaznikom CEZ SK (ktorého
obchodné aktivity v poslednych rokoch stagnovali) zazemie stabilnej spolo¢nosti
so schopnostou zabezpedit stabilné dodavky oboch komodit.

110. Oznamovatel uviedol, Ze predmetna koncentracia negativhe neovplyviuje
podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu, najma vytvorenim alebo
posilnenim dominantného postavenia podnikatefa SPP, a to z hladiska
horizontalneho, vertikalneho a taktiez z hladiska konglomeratneho. Nadobudnutie
NC CEZ SK podnikatefom SPP podla Oznamovatela vzhladom na jej obmedzené
trhové postavenie (a stym velmi limitované prirastky trhového podielu SPP
v désledku koncentracie) na vsSetkych relevantnych trhoch a dalSie relevantné
skuto€nosti, vratane existujucej silnej konkurencie a flexibility zakaznikov, ¢o sa
tyka moznosti ich zdrojovania a s tym suvisiacej volatility nadobudaného portfdlia,
nema za nasledok vytvorenie a/alebo posilnenie dominantného postavenia SPP
a/alebo znacné narusenie ucinnej sutaze na akomkolvek relevantnom trhu inou
formou. Svoje tvrdenia Oznamovatel oddévodnil (tieto urad uvadza vo vztahu
k jednotlivym relevantnym trhom, vo vztahu ku ktorym analyzoval vplyv
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na nich).

111. Co sa tyka rozsahu aktivit NC CEZ SK v maloobchodnych dodavkach elektriny
a zemného plynu, ktoré podnikatel SPP predmetnou koncentraciou nadobuda,
tieto podla Oznamovatela predstavuju len minimum kontraktov [................

55V OZNAMENT S UVAUZA, ZE [.....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e
.................................. ]* Ze pre rok 2021 bolo CEZ SK zazmluvnenych len priblizne [.....] GWh elektriny
al.....] GWh zemného plynu (t. j. priblizne [....] mil. m3), resp. [....] GWh elektriny a [.....] GWh zemného
plynu (t. j. priblizne [...] mil. m3) vratane pripadnych zvaZovanych prolongécii (a len celkovy objem
elektriny a plynu vo vyske [......] GWh za rok 2022), ¢o by s prihliadnutim na celkovu velkost trhu v roku
2019 predstavovalo celkovy trhovy podiel [.....] % na celkovom trhu dodavky elektriny koncovym
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portfélia NC CEZ SK do budicnosti je velmi limitovany a koncentraciou neméze
dojst k vzniku sutaznych obav na ziadnom trhu. - [..] dbverné informacie
podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; detail predmetu prevodu

112. Oznamovatel taktiez poukazal na moznu aj dalSiu priebeznu eroziu portfélia
v dosledku predlzovania predmetnej transakcie a dlhodobej neistoty zakaznikov vo
vztahu k buducnosti podnikatel'skych aktivit NC CEZ SK. Uviedol, Ze k vyraznému
Ubytku celkovych predajov elektriny, ako aj zemného plynu CEZ SK do$lo medzi
rokmi 2018 a 2019, kedy sa medziroCne zniZil celkovy objem predaja elektriny

o[...]1%z][.......... ]GWhnal........... ] GWh, €o viedlo k znizeniu celkového trhového
podielu z [......] %o na [...... ] % a zemného plynu o viac ako [....] % zo [...... ] mil. m?3
nal......... ] mil. m3, ¢o viedlo k zniZeniu celkového trhového podielu CEZ SK

z [0-5] % na [0-5] %. - [...] déverné informacie podnikatela SPP a podnikatela CEZ
SK

113. KvysSSie uvedenému urad uvadza, ze informacie o celkovej velkosti
maloobchodnych dodavok zemného plynu, resp. elektriny podnikatela NC CEZ SK,
t. . bez segmentacie akému typu odberatela boli tieto dodané, nevypovedaju
o tom, aké ma NC CEZ SK postavenie na konkrétnom relevantnom trhu. Dévodom
je skutoCnost, Ze iba vo vztahu k relevantnému trhu je mozné identifikovat
podmienky hospodarskej sutaze na nom, a to napriklad: ¢i a vakom rozsahu su
vstup a pdsobenie na danom relevantnom trhu regulované a akeé iné bariéry vstupu
al/alebo expanzie na fiom existuju; aky je charakter daného typu odberatela, aké
su zakaznicke preferencie jednotlivych typov odberatelov; spbsoby a periodicita
vyberu dodavatela danej komodity zo strany odberatelov; aky je pocCet a aka je
pozicia jednotlivych maloobchodnych dodavatelov a pod.

114. Na skutoCnost, Ze nie vSetci maloobchodni dodavatelia su (resp. boli)
vrovnakej miere pritomni v maloobchodnych dodavkach danych komodit
jednotlivym typom odberatelov, poukazuje napriklad z vyvoj pésobenia podnikatela
CEZ SK za posledné 4 roky, kedy koncom roka 2017 ukonéil svoje aktivne
pOsobenie v segmente regulovanych dodavok odberatefom, ato domacnosti;
rovnako tak skutoCnost, Ze pocet subjektov dodavajucich zemny plyn pre
regulované domacnosti sa v poslednych rokoch znizuje.

115. Vplyv koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze urad teda vyhodnotil vo
vztahu k jednotlivym (alternativne) identifikovanym relevantnym trhom tak, ako sa
dalej uvadza v tomto texte. Zohfladnil pritom horizontalne a vertikalne vztahy medzi
ginnostami podnikatefa SPP a NC CEZ SK, ako aj (vzhfadom na vykon spolognej
kontroly podnikatefa SPP nad Skupinou ESCO JV) zmeny v horizontalnych a ne-
horizontalnych (vertikalnych a konglomeratnych vztahoch) voci Skupine ESCO JV
v dbsledku koncentracie.

116. Urad v ramci analyzy horizontalnych, ako aj ne-horizontalnych (vertikalnych,
resp. konglomeratnych) ucinkov predmetnej koncentracie na podmienky

zakaznikom a celkovy trhovy podiel [......] % na celkovom trhu dodavok plynu koncovym zakaznikom.
- [...] dbverné informécie podnikatefa SPP a podnikatela CEZ SK; *informacia ohladom transakéného
procesu
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hospodarskej sutaze na relevantnom trhu®® vychadzal z informacii uvadzanych
v Oznameni, z informacii poskytnutych podnikatefom CEZ SK na vyzvy uradu,
taktiez z prieskumu, rozhodovacej Cinnosti uradu, ako aj podporne z materialov
EK®’ a jej rozhodovacej praxe.

IV.1  VYJADRENIA TRETICH STRAN K DOPADOM KONCENTRACIE

117. Urad vyzval®® podnikatelov, ktorych Oznamovatel oznadil ako najvaésich
maloobchodnych dodavatelov zemného plynu pre segmenty neregulovanych
dodavok odberatefom na predloZenie podkladov a informacii, taktiezZ na vyjadrenie
sa kvplyvu predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na
relevantnom trhu a na ich podnikatelsku Cinnost, pricom ziadal, aby predmetni
podnikatelia svoje tvrdenia detailne odévodnili. K vyjadreniam podnikatefov
v zmysle predchadzajucej vety sa urad vyjadril dalej v texte, najma vSak v bodoch
208 az 210 tohto rozhodnutia.

118. Z odpovedi predmetnych podnikatelov vyplyva®®, Ze vacésina podnikatelov

neuviedla namietky voCi predmetnej koncentracii z hfadiska jej vplyvu na ich
podnikatelsku €innost a na podmienky hospodarskej sutaze.
Ako dévod bolo uvadzané, Ze podnikatel SPP ma podla nazoru podnikatela, ktory
sa takto vyjadril, v oblasti neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného
plynu velkym, ako aj malym a strednym odberatelom dominantnu poziciu uz
v sucCasnosti a Ze trh so zemnym plynom je liberalizovany, respektive Ze na uzemi
Slovenskej republiky pésobi dostatocne velky pocet dodavatefov zemného plynu,
ktori vytvaraju konkurenéné prostredie. Jeden podnikatel nevedel detailne posudit
vplyv koncentracie na jeho podnikatelsku Cinnost a na podmienky hospodarske;j
sutaze, pricom taktiez uviedol, Ze podnikatel SPP dlhodobo ponuka spravidla nizke
ceny vo vyberovych konaniach odberatelov zemného plynu.

119. Niekolki podnikatelia sa vyjadrili, Ze koncentracia ich podnikatel'sku Cinnost
(primarne) neovplyvni, avSak negativne ovplyvni podmienky hospodarskej sutaze,
priCom poukazali na upevnenie dominantnej pozicie v désledku koncentracie, ktoru
podla ich nazoru SPP ma.

120. Konkrétne bolo poukazané na skutoCnost, ze podnikatel SPP ma podla ich
nazoru dominantné postavenie v neregulovanych maloobchodnych dodavkach
zemného plynu pre velkych, ako aj malych a strednych odberatefov a jeho pozicia
sa koncentraciou upevni. Tato konkuren¢na vyhoda podla nazoru daného
podnikatefa umozni SPP diferencovany pristup k zakaznikom, ktori aktivne

56 Rozdiel medzi koncentraciami konglomeratneho typu a horizontalneho typu méze byt nepatrny, napr.
ak sa koncentracia konglomeratneho typu tyka tovarov, ktoré nie su v dostatoénej miere substituty.
(Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii podlfa nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi spolo¢nostami (2008/C 265/07), poznamka pod Ciarou 5).

57 Usmernenia na posudzovanie horizontalnych fazii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi podnikmi (2004/C 31/03); Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fazii podfa nariadenia
Rady o kontrole koncentracii medzi spoloénostami (2008/C 265/07).

58 | jstu uradu ¢islo PMU/19/2021/PP-164/2021 zo dria 15.01.2021, bod 7.

59 Vzhladom na skutocnost, Ze niektori z Gradom oslovenych podnikatelov v prieskume vyznadili svoju
odpoved’ na vyzvu uradu k vplyvu koncentracie na (i) ich podnikatelsku cinnost, (ij) na podmienky
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu, ako svoje obchodné tajomstvo/dévernt informéciu, Grad
uvadza sumar ich odpovedi.
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vyhladavaju alebo ktori tendruju dodavatelov zemného plynu, kde budu uplathovat
nizsie ceny. Pasivnym zakaznikom, ktori zmluvy s SPP/CEZ SK len prolonguju,
mozu vdaka nizSej konkurencii ceny zvySovat' a vytvarat' si tak moznosti pre krizovu
dotaciu na udrzanie alebo ziskanie zakaznikov.

121. Bolo poukazané na skutoCnost, Ze posilnenie dominancie bude mat negativny
vplyv na rast cien zemného plynu ale aj elektriny pre pasivnych zakaznikov.
Sucasne mbze toto spravanie SPP v postupne vytlacat konkurenciu z trhu
s energiami, o méze mat’ v koneCnom dbésledku za nasledok dalSi narast cien
energii a zhorSovanie kvality poskytovanych sluzieb zakaznikom.

122. Jeden z podnikatelov tiez uviedol, Ze trhova pozicia uz pred koncentraciou
dominantného SPP sa celoslovensky posilni (odhadol, Ze po koncentracii bude na
urovni bliziacej sa 50 %, prirastok v désledku koncentracie odhadol v rovine
niekolkych percent), priom aj malé navySenie trhového podielu spolo¢nosti
s dominantnym postavenim na trhu akviziciou nového kmena portfolia, méze mat
negativny dopad na uroven a intenzitu hospodarskej sutaze na relevantnom trhu.

123. Bolo tiez argumentované, ze dana koncentracia je krok spat v ramci snahy
o liberalizaciu trhu, ateda rozsah konkurencie a pocet predkladanych ponuk
jednotlivym zakaznikom sa tymto znizi. Najma v segmente MSO méze prist
k spomaleniu ,liberalizatnych® aktivit, Specialne bolo poukazané na pasivnych
zakaznikov, ktori nemenia dodavatela a zvy€ajne su klientmi SPP. Argumentacia
smerovala ku skutoCnosti, Ze v dobsledku koncentracie zanikne jeden
z alternativnych dodavatelov a teda ich aktivne oslovovanie sa spomali.

124. Tiez bol uvedeny argument ohladne silnejSej pozicie SPP a tiez regionalnych
tzv. incumbentov z pohladu investicii do rozvoja technoldgii, akvizi€nych kanalov,
inovacii a personalnych zdrojov v porovnani s ostatnymi alternativnymi hracmi.

125. Jeden podnikatel uviedol, ze SPP ma celoslovenské pokrytie, rovnako tak aj

nadobudany podnikatel, pricom po koncentracii bude mat' celoslovenské pokrytie
iba jeden silny hra¢ (SPP) a slabsi hraci; 3 pdévodni tzv. incumbenti v komodite
elektrina posobia najma regionalne z dévodu pokrytia svojich obchodnych kanalov.
SPP disponuje celoslovenskym pokrytim (predajnymi alebo aj obsluznymi
kanalmi); jedna sa o kapitalovo silnu spoloCnost’ (je schopny investovat - IT
systémy, inovacie, personalne zdroje, akvizicné kanaly).
Aktivity oboch u€astnikov koncentracie boli v sulade s vyvojom na
velkoobchodnych trhoch. Odchodom CEZ SK (ktory je vnimany ako relativne silny
Standardny ucastnik trhu) z trhu sa strati racionalny hra¢, so silnym pozadim,
racionalnou politikou pri cenotvorbe, sprave portfdlia, akviziciach i inych
konkurenénych aktivitdch. Zaroven sa strati hrac, ktory investoval kapital do
akvizicnych kanalov, ¢im podporoval konkurenciu na trhu.

126. V pripade maloobchodnych dodavok zemného plynu a maloobchodnych
dodavok elektriny neregulovanym odberatelom bolo v predmetnom pripade
potrebné detailnejSie preskumat vplyv koncentracie na podmienky hospodarske;j
sutaze na relevantnom trhu tak, ako sa dalej uvadza v tomto texte.
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IV.2 NEREGULOVANE MALOOBCHODNE DODAVKY ELEKTRINY A ZEMNEHO
PLYNU ODBERATELOM

127. V Oznameni sa uvadza, Ze po uskuto€neni koncentracie zostane podnikatel
SPP na danych segmentoch maloobchodnych dodavok zemného plynu a elektriny
neregulovanym odberatefom vystaveny silnému konkurencnému tlaku, pricom
tento konkurencny tlak bude ur€ujuci pre cenovy vyvoj na trhoch dodavky zemného
plynu a elektriny, na ktorych je cena urcujucim faktorom. Rovnako, minimalne
navysenie trhového podielu nebude mat Ziadny relevantny vplyv na schopnost
podnikatela SPP urCovat ceny v porovnani so situaciou pred koncentraciou, pricom
ani po koncentracii sa podnikatel SPP na dotknutych trhoch nebude méct spravat
nezavisle a svojvolne a profitabilne zvySovat ceny (t. j. v porovnani so situaciou
pred koncentraciou neddjde v tomto smere k Ziadnej relevantnej zmene, vratane
vytvorenia a/alebo posilnenia dominantného postavenia SPP na danych trhoch,
ktora by znacne narusila u€innu hospodarsku sutaz).

128. Na podporu vysSie uvedeného Oznamovatel poukazal na nasledujuce: (i) na
trhu zostane pdsobit’ viacero konkurentov, ktori pre podnikatefa SPP predstavuju
intenzivnej$iu konkurenciu ako NC CEZ SK (najma ZSE (E.ON) a innogy (VSEH),
pricom po nedavnom nadobudnuti kontroly nad innogy (VSEH) zo strany E.ON-u
sa spojena entita stava najsilnejSim hra¢om na energetickom trhu a vyznamne si
posilni trhovu poziciu na trhoch dodavok zemného plynu) a viacero novych
mensich hracov so silnym zazemim, ktori uz relevantne konkuruju podnikatelovi
SPP al/alebo maiju potencial mu aktivne konkurovat (napr. MFGK), (ii) existencia
vyrovnavajucej kupnej sily zakaznikov na danych segmentoch spolu s ich cenovou
senzitivnostou, (iii) jednoducha moznost zakaznikov zmenit dodavatela
v prospech dodavatela, ktory im ponukne lepSiu cenu, ktora je pri komoditnych
produktoch rozhodujucim kritériom. Taktiez uviedol, Ze rozSirujuce sa aktivity na
trhu dodavok zemného plynu dalSich konkurentov (MET Slovakia, SSE, resp.
SEES) preukazuju, ze na tychto trhoch je a ostane efektivhe konkurenéné
prostredie, ktoré nebude koncentraciou ohrozené.

129. S ohladom na skutoCnost, Ze podmienky hospodarskej sutaze a vplyv
posudzovanej koncentracie na ne je potrebné analyzovat vo vztahu k osobitostiam
jednotlivych relevantnych trhov, urad sa kvysSSie uvedenym informaciam
Oznamovatela vyjadruje vo vztahu k jednotlivym relevantnym trhom tak, ako sa
dalej uvadza v tomto texte.

Iv.2.1 NEREGULOVANE MALOOBCHODNE DODAVKY ELEKTRINY
ODBERATELOM

Neregulované maloobchodné dodavky elektriny velkym odberatelom s roénou
spotrebou nad 1 GWh

130. V Oznameni boli uvedené nasledujuce informacie ohladne najvyznamnejSich
dodavatelov a ich objemov neregulovanych maloobchodnych dodavok elektriny
velkym odberatefom (k tejto skupine odberatefov Oznamenie neobsahovalo
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podiely jednotlivych dodavatefov v €leneni podfa alternativy lokalnych
priestorovych relevantnych trhov z hladiska troch hlavnych distribu¢nych sieti®®).

Tabulka9 Objemy neregulovanych dodavok elektriny a trhové podiely podnikatelov
maloobchodne dodavajucich elektrinu velkym odberatelom v SR v rokoch 2017 az
2019

Objem Odhad trhového podielu
(GWh) %)
po
2017 2018 2019 2017 2018 2019 | koncentracii
podla 2019
ZSE (E.ON)* [.]" [..]' [..]" [20-30]' | [20-30]" | [20-30]' [30-40]
SSE [.]" [..]' [..]" [10-20]' | [10-20]" | [10-20]' [10-20]"
NC CEZ SK°' [.FP [..FP [.FP [10-20]? | [10-20? | [10-20]? -
innogy (VSEH)* | [.-.I' [..]' [..]" [10-20]' | [10-20]" | [10-20]' *
SEES [.]' [.]" [.]" [5-10]' [5-10]" [5-10]' [5-10]"
SPP [...]" [.I' [.I' [0-5]2 [5-10]? | [5-10] [10-20]?
Ostatni E L. WE [10-20)® | [10-20]® | [20-30P [20-30]3
Celkom [..]" [..]’ el 100 % 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Oznamenie

*V Oznameni sa uvadza, Ze z hladiska prehladnosti (najmé vo vztahu k udajom za predchadzajice roky) odhadované dodané
mnoZstva a trhové podiely si v tabulke uvedené samostatne za ZSE (E.ON) a samostatne za innogy (VSEH), aj ked’ uz ide
o spolo¢nosti v ramci jednej skupiny E.ON.

131. Vychadzajuc z vySSie uvedeného, po koncentracii bude podnikatel SPP na
tomto trhu vd'aka prirastku NC CEZ SK trhovou [................ ], s odstupom od prvého
hra€a a zaroven z hladiska trhového podielu vyrovnany s trhovou [.................. 1
Obdobne plati aj pre jednotlivé regionalne priestorové alternativy relevantnych
trhov. - [...] pozicia podnikatela SPP po koncentracii zistena uradom na zaklade
dévernych informacii podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zéstupcom CEZ SK, av$ak mozu byt spristupnené prévnemu zéstupcovi CEZ SK,
a to po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP

132. Oznamovatel poukazal na to, ze vyznamnymi tradi€nymi hraémi na tomto trhu
su podnikatelia ZSE, SSE a innogy (VSEH), najma vSak spojena entita ZSE/innogy
(VSEH). Koncentracia bude podla Oznamovatela pdsobit prosutazne, kedze
nadobudnutim portfélia zakaznikov v oblasti dodavok elektriny sa z podnikatela
SPP stane vyrovnanejSi hrac¢, ktory bude méct lepSie konkurovat tradiCnym
vyznamnym dodavatelom, vratane ZSE/innogy (VSEH). To plati aj v pripade, ak by
dany trh bol segmentovany na regionalnej baze podla pokrytia jednotlivych
distribu¢nych sustav ZSD, SSD a VSD.

60 Oznamovatel poskytol informéacie za kategériu nazvanu ,Firmy“ s nasledujucim odhadom trhovych
podielov podla distribuénych sieti pre rok 2019: (1) pre tizemie ZSD: ZSE (E.ON) [40-50]' %, NC CEZ
SK [5-10]2 %, SPP [5-10]2 %; (2) pre tizemie SSD: SSE [60-70]' %, NC CEZ SK [10-20]2 %, SPP [0-5]?
% (3) pre tzemie VSD: innogy (VSEH) [50-60]" %, NC CEZ SK [5-10]? %, SPP [0-5]? %. — vyznadovanie
dbévernych informacii ako vo vysSie uvedenych tabulkach Oznamovatela

81 . OZNAMOVALES UPIESIUl, ZE [...eoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et e e e a e e e aeeaaeanans

SPP a podnikatela CEZ SK; informécie o vypodtoch
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133. Podla Oznamovatela je teda podnikatel SPP vystaveny sutaznému tlaku
primarne od konkurentov [......] @ [......], [eeeeremmmmm e
............................................... 1*, a ku ktorym mu odchadzaf..............]* odberatelov.
- [...] dbverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zéstupcom CEZ SK, av$ak mézu byt spristupnené prévnemu zéstupcovi CEZ SK,
a to po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; konkretizacia konkurencie;
*detail tzv. switchingu

134. Taktiez uviedol, Zze v predmetnom pripade sa jedna o trh zakaznikov, ktori
sutazia svojich dodavatelov vacsinou na kazdoroCnej baze (zriedkavo su
uzatvarané zmluvy Na [.....coooeeeeiiiiiiieeeee e 1), pri€om su cenovo velmi
senzitivni.Vo vztahu k tomuto relevantnému trhu Oznamovatel taktiez poukazal na
obmedzenu vypovednu hodnotu trhovych podielov, volatilitu nadobudaného
portfélia a obmedzenej zazmluvnenosti buducich dodavok, ktoré tiez predstavuju
limitacie vylucCujuce vznik akychkofvek hypotetickych sutaznych obav v désledku
predmetnej koncentracie. - [...] déverné informacie podnikatela SPP a podnikatela
CEZ SK: typolégia zmliv uzatvaranych v danych segmentoch

135. Vychadzajuc z vysSie uvedenych informacii a beric do uvahy tiez skuto¢nost
(tak, ako sa uvadza v Casti neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného
plynu velkym odberatelom), Ze postavenie podnikatela SPP v neregulovanych
maloobchodnych dodavkach zemného plynu velkym odberatelom nie je spdsobilé
vyznamne ovplyvnit jeho postavenie v neregulovanych maloobchodnych
dodavkach elektriny velkym odberatefom, urad zistil, Ze predmetna koncentracia je
v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

Nerequlované maloobchodné dodavky elektriny MSO s roénou spotrebou elektriny od
30 MWh do 1 GWh

136. V Oznameni boli uvedené nasledujuce informacie ohladne najvyznamnejSich
dodavatelov a ich objemov maloobchodnych dodavok elektriny MSO (taktiez k tejto
skupine odberatelov Oznamenie neobsahovalo podiely jednotlivych dodavatefov
v Cleneni podla lokalnych priestorovych relevantnych trhov z hladiska jednotlivych
troch hlavnych distribu¢nych sieti).

Tabulka 10 Objemy neregulovanych dodavok elektriny a trhové podiely
podnikatelov maloobchodne dodavajucich elektrinu MSO v SR v rokoch 2017 az 2019

Objem Odhad trhového podielu
(GWh) %)
2017 2018 2019 2017 2018 2019 |, e
oncentracii
ZSE (E.ON)* [.]" [.] [.] [20-30]" | [20-30]' | [20-30] [30-40]"
SSE L. [.] [.] [10-20]' | [10-20]' | [10-20] [10-20]1
VSEH (innogy)* [L.]' [L.]" [L.]" [10-20]' | [10-20]' | [10-20] *
SEES [L.]' [.] [.]' [5-10]" [5-10]" [5-10]" [5-10]"
SPP []1 []1 []1 [0'5]2 [0'5]2 [0'5]2 [5_10]2
NC 6EZ SK [.P [...P [.F [0-5]? [0-5 [0-5]
Ostatni E [.J° [.J° [30-40]3 | [30-40]* | [30-40 [30-40P3
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CELKOM | L | el | ol | 100% | 100% | 100 % 100 %

Zdroj: Oznamenie

*V Oznameni sa uvédza, Ze z hladiska prehladnosti (najmé vo vztahu k Gdajom za predchadzajuce roky) odhadované dodané
objemy elektriny a trhové podiely st v tabulke uvedené samostatne za ZSE (E.ON) a samostatne za innohy (VSEH), aj ked' uz
ide o spoloc¢nosti v ramci jednej skupiny E.ON.

137. Po koncentracii bude podnikatelovi SPP nadalej prinalezat’ Stvrta pozicia na
predmetnom relevantnom trhu, pricom jeho trhovy podiel [......] % bude mat
vyznamny odstup od trhového podielu [........ 1" % najvacsieho hraca, a to ZSE spolu
s innogy Slovensko (skupina E.ON), ako aj podnikatefa SSE s podielom [......]* %.
- [...] déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: [...]* déverné
informécie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zéstupcom CEZ
SK, avsak mézu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi CEZ SK, a to po
predchadzajucom suhlase podnikatela SPP

138. Zinformacii ziskanych v predmetnom spravnom konani taktiez vyplyva, Ze
postavenie podnikatela SPP v neregulovanych maloobchodnych dodavkach
zemného plynu MSO vyznamne neovplyvni jeho postavenie na relevantnom trhu
neregulovanych maloobchodnych dodavok elektriny MSO (napriklad podnikatel
CEZ SK na vyzvu Uradu odhadol®?, e v roku 2020 mal [....] MSO v segmente
neregulovanych dodavok elektriny, z ktorych len pre [...] odberatefov dodaval
taktiez zemny plyn). - [...] déverné informacie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu
byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela SPP, avSak mézu byt
spristupnené pravnemu zastupcovi SPP

139. Na predmetnom relevantnom trhu posudzovana koncentracia teda nie je
spbsobila zapricinit negativne efekty na podmienky hospodarskej sutaze, a teda je
v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

IV.2.2 NEREGULOVANE MALOOBCHODNE DODAVKY ZEMNEHO PLYNU
ODBERATELOM

140. S ohladom na identifikaciu samostatnych tovarovych relevantnych trhov vo
vztahu k neregulovanym dodavkam velkym odberatefom zemného plynu, ktorych
ro¢na spotreba zemného plynu je viac ako 60 000 m3, ¢o podla Oznamovatela
zodpoveda 645,36 MWh, resp. 641,4 MWh (dalej len ,neregulované
maloobchodné dodavky zemného plynu velkym odberatefom®) a vo vztahu
k neregulovanym dodavkam MSO s ro€nou spotrebou zemného plynu od 100 MWh
do 60 000 m?® (dalej len ,neregulované maloobchodné dodavky zemného plynu
MSQ®), s priestorovou dimenziou danou uzemim Slovenskej republiky (dalej len
SR"), sa urad dalej zaoberal vplyvom predmetnej koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze vo vztahu k tymto relevantnym trhom.

141. Urad v prieskume zistil, Ze maloobchodni dodavatelia zemného plynu
v zmluvach s odberatefmi uvadzaju zazmluvneny objem zemného plynu zvacsa
v MWh; pre ugely URSO poskytuju informacie o objeme dodavok zemného plynu
taktiez v m3, priom v niektorych pripadoch uvadzali o nieGo odliny prepoditaci
koeficient z MWh na m? ako uviedol Oznamovatel. Urad prepocital informacie
uvadzané v tabulkach, ktoré obsahuju zistenia uradu, aj s ohfadom na prepocitaci

62 \/yjadrenie podnikatela CEZ SK v liste zaevidovanom pod &islom PMU/19/2021/0K-137/2021 dria
14.01.2021, bod 7. b).
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koeficient, ktory uvadzal Oznamovatefl, avSak vyznamné zmeny trhovych podielov
nezaznamenal. Zaroven urad uvadza, ze trhoveé podiely nie su jedinym indikatorom
Struktury relevantného trhu a podmienok hospodarskej sutaze na nom, priCom
v pripade trhov, ktoré su charakteristické nakupom tovarov prostrednictvom cCasto
sa opakujucich tendrov, kinformaciam o trhovych podieloch je potrebné
pristupovat’ obozretne (pripadne trhové podiely za dlhSie ¢asové obdobie mdzu
naznacit postavenie jednotlivych hracov na fiom).

Neregulované maloobchodné dodavky zemného plynu velkym odberatelom

142. Ako je uvedené vysSie vtomto texte, urad neuzavrel tovarovu identifikaciu
relevantného trhu neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu
velkym odberatelom. Vzhladom na to, 2¢ NC CEZ SK neregulované
maloobchodné dodavky zemného plynu velkym odberatefom, [............cc.ooooviinnnniin.

.......................................... ], urad posudzoval vplyv koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu dodavok zemného plynu v dvoch
alternativach, a to na relevantnom trhu neregulovanych maloobchodnych dodavok
zemného plynu vSetkym velkym odberatefom a na relevantnom trhu
neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu velkym odberatelom
okrem dodavok zemného plynu podnikatelom, ktori vyrabaju zo zemného plynu
energie. - [...] dévemé informéacie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK:;
informécie o aktivitich NC CEZ SK

143. V Oznameni boli uvedené informacie o objeme neregulovanych dodavok
podnikatefa SPP a NC CEZ SK velkym odberatelom za jednotlivé roky obdobia
2017 az 2019, taktiez odborny odhad objemov dodavok ostatnych najvacsich
dodavatelov predmetnému typu maloodberateflov.

144. Za ucelom kvantifikacie trhovych podielov jednotlivych u€astnikov trhu si urad
v prieskume vyziadal od oslovenych podnikatelov informacie o objemoch ich
neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu velkym odberatelom za
jednotlivé roky obdobia 2017 az 2020 tak, ako uvadza tabulka.

Tabulka 11  Objemy neregulovanych dodavok zemného plynu a trhové podiely
podnikatefov maloobchodne dodavajucich zemny plyn velkym odberatefom v SR
v rokoch 2017 az 2020

Objem Odhad trhového podielu
(mil. m%) (%)
Po
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 kc':n’cg.n-
racii
podfa
2020
SPP [.]' LI’ [ LI’ [40-50] | [50-60] | [40-50] | [50-60] | [50-60]
'(r\',”sog,’_") L] [..] [..] [...] 5101 | (5101 | [1020] | [10-20] | (100
fn?zET (E.ON)* H [.] [ [.] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Elgas [ ] [ ] [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20] | [10-20]
Vemex [] [-] [] [-] [5-10] [5-10] [0-3] [0-9] [0-5]
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NC CEZ [.] L] L] -

SK® [.] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5]

SSE 14,59 15,85 18,56 30,90 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SEES 21 20 17 16 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SLOVAKIA , 0-5 0-5 0-5 0-5
ENERGY [..] [..] [...] [.] [0-5] [0-3] [0-5] [0-5] [0-5]
SPOLU

vyssie [-] [-.] [-] [--] 100 % 100 % 100% | 100 % 100 %
uvedeni

podnikatelia

Zdroj: za SPP a NC CEZ SK: informécie uvéddzané v Ozndmeni za roky 2017 az 2019, za rok 2020
informécie poskytnuté podnikatelom SPP a podnikatelom CEZ SK na vyzvu Uradu (vrétane informacii
zodpovede CEZ SK uvedenej liste zaevidovanom PMU/19/2021/0K-854/2021); za ostatnych
podnikatelov: informécie poskytnuté jednotlivymi podnikatelmi na zéklade vyzvy uradu

[...] informacie, ktoré boli danymi podnikatelmi ozna¢ené ako ich obchodné tajomstvo a zistenia dradu
na zaklade takto vyznacenych informacii

145. S ohladom na moznu alternativnu identifikaciu tovarového relevantného trhu
neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu velkym odberatefom,
ktori vyrabaju energie zo zemného PlYNU ([....ccoeeeeeiiiiiiiiiie e
................................................................... 1), urad zistoval objemy neregulovanych
maloobchodnych dodavok zemného plynu velkym odberatelom okrem vyrobcov
energii zo zemného plynu®. Informacie od ucgastnikov koncentracie a od
podnikatefov oslovenych v prieskume urad uvadza v tabulke. - [..] dbverné
informéacie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: informécie o aktivitach
podnikatela SPP a NC CEZ SK

Tabulka 12 Objemy neregulovanych dodavok zemného plynu a trhové podiely
podnikatefov maloobchodne dodavajucich zemny plyn velkym odberatelom v SR
okrem odberatelov vyrabajucich energie zo zemného plynu v rokoch 2017 az 2020

Objem Odhad trhového podielu
(mil. m3) (%)
po
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 | koncen
-tracii
podla
2020

63 Oznamovatel pre SPresnenie UVIEAOL, ZE [.............ooccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

......................................................................................................... ]. Urad uvéadza, Ze aj keby zohladnil
uvedené, podiel NC CEZ SK by sa znizil nevyznamne. Této skutoénost teda nemé vyznamny vplyv na
informécie uvadzané v tabulke. - [...] déverné informéacie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK:
informécie o vypodtoch; [...]* déverné informécie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmi byt spristupnené
priamo zastupcom podnikatela SPP, av§ak mbZu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; objem,
podiel

64 Oznamovatel uviedol, Ze kalkuloval objem zemného plynu dodéavanych najvaésim elektrarriam
spalujucim zemny plyn, ktoré su vzajomne objemovo porovnatelné pre pripad hypotetickej dalSej
segmentacie trhu dodavok zemného plynu velkym priemyselnym zakaznikom, a to: (a) paroplynova
elektraren Malzenice, (b) PPC Investments (Veolia/paroplynovy cyklus Bratislava), (c) Veolia Komodity
(paroplyn Levice) a (d) Teplareri GGE (paroplynovy cyklus s vyrobou elektriny), pri¢com podnikatel SPP
PR RNt
................................................................................................................................................................. ]

- [...] déverné informacie podnikatela SPP, ktore nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK,
av8ak mézu byt spristupnené pravnemu zastupcovi CEZ SK, a to po predchadzajucom suhlase
podnikatefa SPP; detail doddvok zemného plynu
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SPP [..]" [..]" [..]" [..]' [50-60] [50-60] [50-60] [50-60] [50-60]
MET Slovakia [.] [.] [.] [] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
innogy(VSEH)* | [.] [] [] [ | (10] | [-10] | [5-10] | [5-10] | [10-20]
Elgas [...] [...] [...] [...] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]
Vemex [] [] [] [] 05 | [0 [5-10] 05 | [0
ZSE (E.ON)* [.] [.] [.] [] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] *
NC CEZ SK [.--] [.-] [.-] [...] [5-10] [5-10] [0-5] [0-5] -
SSE 14,18 15,71 18,43 30,1 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SEES 21 20 17 16 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SLOVAKIA L] [.] [.] L] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
ENERGY

SPOLU

vysSie uvedeni [...] [...] [...] [...] 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
podnikatelia

Zdroj: za SPP a NC CEZ SK: informécie uvéadzané v Oznémeni za roky 2017 aZ 2019, za rok 2020 informécie poskytnuté
podnikatelom SPP a podnikatelom CEZ SK na vyzvu tradu (vrétane informécii z odpovede CEZ SK uvedenej liste zaevidovanom
PMU/19/2021/0K-854/2021); za ostatnych podnikatelov: informacie poskytnuté jednotlivymi podnikatelmi na zaklade vyzvy dradu
* ZSE a VSEH patria na zéklade rozhodnutia EK M.8870 — E.ON / Innogy zo dria 17.09.2019 do ekonomickej skupiny E.ON

[...] informé&cie, ktoré boli danymi podnikate/mi oznacené ako ich obchodné tajomstvo a zistenia uradu na zaklade takto
vyznacenych informacii

146. Urad vychadzal z trhovych podielov jednotlivych podnikatelov v roku 2020, ako

aj z vyvoja trhovych podielov za roky 2017 az 2020. V ramci uvedeného obdobia
bol podnikatel SPP trhovou jednotkou s odstupom od dalSich troch konkurentov
s viac-menej vyrovnanou trhovou poziciou. V roku 2020 sa NC CEZ SK nachadzala
na 6. pozicii (pri zohladneni, Zze ZSE a innogy Slovensko patria do ekonomickej
skupiny E.ON) s nevyznamnym podielom [0-5] %, resp. [0-5] %. Objem jej dodavok
zemného plynu za sledované obdobie rokov 2017 az 2020 vyznamne klesal
(z objemu [........... ] mil. m3vroku 2017 naf........ ] mil. m3v roku 2020), pri¢om v roku
2019 [......... 1" jej najvacsi odberatelia tvorili podstatnu €ast objemu jej dodavok
v predmetnom roku. - [...] zistenia tradu na aj zaklade informacii od podnikatelov
Z prieskumu, ktoré boli oznaCené ako ich obchodné tajomstvo; [...]* dbverné
informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK

147. Oznamovatel uviedol, Ze koncentraciou dbjde k nevyznamnému prirastku

trhového podielu podnikatela SPP, priCom na tomto relevantnom trhu su pritomni
kupujuci s kratkym trvanim zmluv, ktori primarne vyuzivaju na obstaranie zemného
plynu tendre, a teda na tomto relevantnom trhu v désledku koncentracie neexistuje
riziko sutaznych obav.

148. Podla Oznamovatela trhovy podiel za predchadzajuce roky nemdze byt

determinujuci pre posudenie sutaznej relevancie NC CEZ SK, kedZe je zrejmé, Ze
uz len portfélio zakaznikov, ktoré je nadobudané v ramci koncentracie predstavuje
len malu €ast v minulosti dodavanych objemov (celkovy objem zemného plynu
zazmluvneného na nasledujuce obdobia je velmi obmedzeny a nie je zrejmé, Ci
a aké mnozstvo zakaznikov a nimi dopytovaného objemu plynu dokaze podnikatel
SPP po kupe portfélia zakontrahovat).

149. V Oznameni sa dalej uvadza, ze na tomto trhu sa jedna o zakaznikov, ktori nie

su lojalni vo&i svojmu dodavatelovi zemného plynu, pri¢om aj vo vztahu k NC CEZ
SK nie je jej kupa zo strany podnikatela SPP zarukou, ze si ich do buducna udrzi.



................................. 1*. - [..] dbverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, av$ak mézu byt spristupnené pravnemu
zéstupcovi CEZ SK, a to po predchédzajiicom stihlase podnikatela SPP; konkrétne
vnimanie stability nadobudaného portfdlia; *detail o zakaznikoch

150. Dalej Oznamovatel poukazal na to, Ze v segmente neregulovanych dodavok

velkym odberatelom existuje aj najvyraznejSia miera zmeny dodavatela (tzv.
switching); podla informacii uvadzanych URSO v roku 2019 to bolo 9-10 % (pokial
ide o poCet odbernych miest, ktoré zmenili dodavatela).
Podla Oznamovatela ucastnici predmetnej koncentracie nie su blizkymi
konkurentmi na predmetnom relevantnom trhu, na ¢o poukazuju interné informacie
podnikatela SPP za rok 2019 o zmene dodavatela: CEZ SK (NC CEZ SK) bol
konkurentom, vo vztahu ku ktorému podnikatel SPP stratil [....] najvacsi objem
(t. j. priblizne [.....] % svojich celkovych trhovych strat) a od ktorého SPP ziskal
[ ] objem predaného zemného plynu (1. j. priblizne [...] % jeho celkovych
akvizicii na trhu) (najviac stratil vo vztahu Kk [.................. ] a[....] a najviac ziskal od
podnikatefov [....................... lal e 1). - [...] déverné informacie podnikatela
SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, av§ak mézu byt
spristupnené prévnemu zéstupcovi CEZ SK, a to po predchadzajiicom suhlase
podnikatela SPP; konkretizacia konkurencie

151. Podla Oznamovatela NC CEZ SK nepredstavuje vyznamného konkurenta
podnikatefa SPP, ¢o podla Oznamovatela podporne vyplyva aj z Oznamovatelovi
dostupnych uUdajov ohladom (odhadovanej) participacie SPP na tendroch
v porovnani s Gdajmi o (vyhratych) tendroch, na ktorych sa zucastnila NC CEZ SK

a ktoré su v porovnani s (odhadovanou) tendrovou participaciou SPP [................ 1"
Oznamovatel odhadol pocet tendrov za rok 2019, ktorych sa zucastnil na [.......... 1,
ztohovyhral v [........... ] tendroch, nevyhral v [......] tendroch, z ¢oho CEZ SK vyhral

[.....] krat. - [..]* dbéverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK;
informacia s indikaciou tendrovej participacie; [...] déverné informacie podnikatela
SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, av§ak mézu byt
spristupnené prévnemu zastupcovi CEZ SK, a to po predchadzajucom suhlase
podnikatela SPP

152. Urad ohladne argumentacie Oznamovatela o tom, Ze G&astnici predmetnej
koncentracie nepredstavuju blizkych konkurentov, kedze pocCet tendrov, ktoré
vyhrali, je [, ], uvadza, Ze v prvom rade zistoval, akym spésobom
a ako Casto si neregulovani velki odberatelia vyberaju dodavatela zemného plynu
prostrednictvom tendrov.

153. V Oznameni sa uvadza, ze tento typ odberatelov zemného plynu si zvy€ajne
vybera dodavatela na zaklade vyberovych konani, vratane sukromnych
vyberovych konani (napr. na zaklade Ziadosti na predloZenie ponuky (RFP), ako aj
prostrednictvom Specializovanych obstaravacich agentur) a postupov verejného
obstaravania (v pripade verejnych obstaravatelov), o vo vieobecnosti plati aj pre
obstaravanie zemného plynu elektrarfiami spalujucimi plyn a teplarfiami.
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154. Na vyzvu Uradu o doplnenie Oznamenia, podnikatel SPP uviedol®® odborny
odhad®® tendrujucich (potencialnych) zakaznikov za rok 2020 (z hladiska ich
poctu), ktorych podnikatel SPP ziskal alebo o ktorych ziskanie sa pokusal, na
drovni cca. [.............. 1" %. Z pohladu poétu zakaznikov u cca. [......c.ccuce........ I?
zakaznikov na tomto segmente bola zmluva uzatvorena cez urcitu formu sutaze;
z hladiska objemu Oznamovatel odhadol, Ze podiel tendrujucich zakaznikov na
danom segmente je eSte vyraznejSi a predstavuje priblizne [.....] %, kedZe najvacsi
zakaznici (z hfadiska objemu) na danom segmente dodavky zemného plynu
tendruju a ich zastupenie z tohto pohfadu je vyraznejSie. - [...] déverné informacie
podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, avéak
mézu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi CEZ SK, a to po predchédzajucom
Sthlase podnikatela SPP; [...]" rozpétie, [...]? pomer

155. Ostatni (netendrujuci) zakaznici na danom segmente v ramci daného odhadu
predstavuju tzv. prolongujucich zakaznikov (t. j. zakaznikov, ktori v danom Case
neuskutocCnili tender, resp. vyberové konanie (pripradne o tom podnikatel SPP
nema vedomost), ale prediZili zmluvu napriamo, napr. z dévodu, Ze im vychadza,
Zze aktualna ponuka podnikatefa SPP je pre nich vyhodna. Oznamovatel taktiez
odhadol, Zze z hladiska podielu maju iné kategorie vzniku dopytu ako napr.

......................................................... 1. - [..] déverné informacie podnikatela SPP,
ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, av$ak mozu byt
spristupnené prévnemu zéastupcovi CEZ SK, a to po predchédzajiucom suhlase
podnikatela SPP; Specifikacia odberu

g

156. Zaroven Oznamovatel odhadol pomer prolongujucich zakaznikov na segmente
neregulovanych dodavok velkym zakaznikom priblizne na urovni [.....] % (podla
poCtu odberatelov) a [.....] % (podla objemu). Oznamovatel taktiez uviedol, Ze
medziroéné zmeny (medzi rokmi 2019 a 2020) v danych odhadovanych podieloch
by nemali byt vyznamné. Pre SPP priemerna doba trvania zmluv v tomto segmente
je [....] mesiacov.- [...] déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, avéak mézu byt spristupnené prévnemu
zéstupcovi CEZ SK, a to po predchadzajicom suhlase podnikatela SPP

157. Z informdcii, ktoré na vyzvu Gradu predlozil podnikatel CEZ SK, vyplyva, Ze
u predmetného podnikatela bol za rok 2020 podiel tendrujucich neregulovanych
velkych odberatelov priblizne [......] % z hladiska dodaného objemu a priblizne
[...] % zhladiska poétu odberatelov. Podnikatel CEZ SK uviedol, Ze dany typ
zakaznikov spravidla vypisuje tendre a teda uzatvara zmluvy na obdobie [......] roky.

65 | jst od Oznamovatela SPP (Druhé doplnenie Oznamenia) zaevidovany pod ¢islom PMU/19/2021/0K-
321/2021 dria 20.01.2021.

66 OZNAMOVALES UVIEUOL, 28 [t ne e enennene e

................................. <oeewenea]. = [..] dOverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené
priamo zastupcom CEZ SK, avSak mbzZu byt spristupnené pravnemu zastupcovi CEZ SK, a to po
predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; detail k poskytnutému odhadu

42 /58



- [...] déverné informacie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené
priamo zastupcom podnikatela SPP, av§ak mbzZu byt spristupnené pravnemu
zastupcovi SPP

158. Urad zistoval, akym spdsobom si predmetni odberatelia prevazne vyberaju
dodavatela zemného plynu taktiez v ramci oslovenia podnikatefov v prieskume.
Dalej urad uvadza odpovede podnikatelov z prieskumu, vo vztahu ku ktorym bolo
zrejmé, ze islo o vyjadrenie k neregulovanym dodavkam velkym odberatelom.

159. Podnikatel innogy Slovensko (VSEH) uviedol®’, Ze velki odberatelia sa pri
vybere dodavatela neregulovanych dodavok zemného plynu rozhoduju takmer
vzdy podla vysledkov prieskumu trhu formou vyberového konania/tendra
(vyziadanim ponuk od viacerych dodavatelov), kedZe cena je délezitym faktorom
v rozhodovani; zmluvy s tymto typom odberatelov neobsahuju moZzZnost
automatickej prolongacie, kedZze tito pri uzatvarani kazdej novej zmluvy zvazuju
moznosti, ktoré liberalizovany trh ponuka a pripadna prolongacia zmluvy je len
vysledkom dohody stran namiesto uzavretia zmluvy nove;.

160. Podnikatel ZSE (E.ON) uviedol®, Ze predmetny typ odberatelov si dodavatela
zemného plynu spravidla vybera na zaklade vyberoveho
konania/tendra/vyberového obstaravania/elektronickej aukcie; kontrakty sa
uzatvaraju zvy€ajne na 1 rok, vynimoc¢ne na dlhSie obdobie (2-3 roky). Podobne sa
vyjadril podnikatel SSE®° a podnikatel SEES, ktory uviedol’®, Ze takmer vSetci velki
odberatelia neregulovanych dodavok tendruju svojho dodavatefla.

161. Vzhfadom na vySSie uvadzané informacie od ucastnikov koncentracie, ako aj
od podnikatefov oslovenych v prieskume urad uzavrel, Ze tendre/verejné
obstaravania, pripadne iné obdobné formy vyberu dodavatela su vyznamne
prevazujucimi z hladiska spdsobu, akym si velki odberatelia vyberaju svojho
dodavatela neregulovanych dodavok zemného plynu, pricom tento spésob je
pomerne Casty s ohladom na trvanie zmluv, ktoré sa zvacSa neprolonguiju.

162. V suvislosti s uvedenymi zisteniami z Oznamenia, ako aj z prieskumu ohladne
charakteristiky predmetného trhu ako tendrového trhu urad uvadza, ze vo
vSeobecnosti plati, Zze na takychto trhoch podiely jednotlivych hracov na trhu je
zvacsa potrebné brat do uvahy s vyznamnou mierou opatrnosti, kedZze nemusia
odrazat’ poziciu uc€astnikov koncentracie v tendroch, ktorych sa zucastnili (avSak
pokial su k dispozicii informacie o ustalenych podieloch jednotlivych podnikatefov
na danom relevantnom trhov dlhSom Casovom slede, tieto mézu poukazovat na
postavenie jednotlivych hracov na takomto trhu).

67 Vyjadrenie podnikatela innogy Slovensko v liste zaevidovanom pod c¢islom PMU/19/2021/0K-
539/2021 dnia 01.02.2021, body 1. a 3.

68 Vyjadrenie podnikatela ZSE v liste zaevidovanom pod éislom PMU/19/2021/0K-535/2021 dria
29.01.2021, body 1 a) a 1 b).

89 Vyjadrenie podnikatela SSE v liste zaevidovanom pod ¢islom PMU/19/2021/0K-466/2021 dria
27.01.2021, body 1a. a 1b.

0 Vyjadrenie podnikatela SEES v liste zaevidovanom pod ¢islom PMU/19/2021/0K-418/2021 dria
25.01.2021, bod 3.
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163. Dalej trad uvadza, Ze informéacie o poétoch tendrov, v ktorych dany podnikatel
vyhral (o predstavuje jedinu porovnatefnu bazu vo vztahu k informaciam
poskytnutym ucastnikmi koncentracie), nepredstavuje v podobe, v akej boli tieto
informacie poskytnuté v Oznameni, skuto€nosti, z ktorych by sa dalo usudzovat
o blizkosti konkurencie medzi danymi (koncentrujucimi sa) podnikatelmi. Ako uz
urad uviedol, na uvedené by skér poukazovali detailné informacie ohfadne tendrov,
ktorych sa podnikatelia zuc€astnili, priom vsak tieto podla vlastnych vyjadreni
nemaju Gdastnici koncentracie v relevantnej podobe k dispozicii. Urad preto
informacie uvadzané v Oznameni o pocCte zu€astnenych tendrov v ramci svojej
analyzy vplyvu predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na
predmetnom relevantnom trhu nemohol zohfadnit.

164. Z uvedenych dévodov urad v ramci analyzy vplyvu predmetnej koncentracie na
podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu maloobchodnych
neregulovanych dodavok zemného plynu velkym odberatelom s alternativnou
identifikaciou relevantného trhu vo vztahu k neregulovanym dodavkam velkym
odberatefom, ktori zo zemného plynu nevyrabaju energie, zohladnil viacero
faktorov.

165. Predovsetkym urad zohladnil poziciu NC CEZ SK na predmetnom relevantnom
trhu (v jeho alternativnych vymedzeniach) v roku 2020, ako aj vyvoj prislusnych
objemov neregulovanych dodavok velkym odberatelom za sledované obdobie
rokov 2017 az 2020. Dalej zohladnil prevladajuci spdsob vyberu dodavatela a dizku
trvania zmluv na tomto relevantnom trhu. Na zaklade uvedenych skutoCnosti
dospel k zaveru, Ze tieto nepoukazuju na to, Zze by sa v dbsledku predmetnej
koncentracie zmenilo postavenie podnikatela SPP na predmetnom (alternativne
identifikovanom) relevantnom trhu.

166. Vzhlfadom na to, Ze v oblasti neregulovanych maloobchodnych dodavok
elektriny velkym odberatelom v désledku predmetnej koncentracie podnikatel SPP
ziska druhu poziciu, a to za podnikatelom ZSE spolu s innogy Slovensko patriacich
do ekonomickej skupiny E.ON (tak, ako sa dalej uvadza v tomto texte), urad taktiez
zistoval, Ci by tato skuto€nost mohla mat’ vplyv na zmenu postavenia podnikatela
SPP na (alternativne vymedzenom) relevantnom trhu neregulovanych
maloobchodnych dodavok zemného plynu velkym odberatefom v dosledku
predmetnej koncentracie.

167. Oznamovatel uviedol, Ze s prihliadnutim na trhové skusenosti podnikatelov
SPP a CEZ SK na segmentoch neregulovanych dodavok zemného plynu velkym
odberateflom (taktiez neregulovanym dodavok MSO), je dopyt po subeznych
dodavkach oboch energii obmedzeny, pricom vo vyznamnej vacsine pripadov
previada obstaravanie energii samostatne, resp. vramci samostatnych casti
obstaravania, do ktorych je mozné sa samostatne zapojit bez potreby podat
ponuku na obe Casti zakazky. V Oznameni sa taktiez uvadza, ze podla informacii
podnikatela CEZ SK, tento sa ani v blizkej minulosti nezu&astnil tendra, v ktorom
by boli poZzadované subezné dodavky elektriny a zemného plynu. Podla informacii
podnikatelfa SPP je z jeho pohladu situacia obdobna a s vynimkou domacnosti na
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ostatnych segmentoch vo vacsine pripadov nedochadza k poZiadavkam na
stibeznl dodavku predmetnych komodit”!.

168. Z informacii ziskanych uradom od podnikatela SPP’2 urad zistil, Ze z celkového
pocCtu velkych odberatelov (zmluvnych partnerov) neregulovanych dodavok
zemného plynu v roku 2019 bolo [....] % a v roku 2020 [....] % odberatelov, ktori od
predmetného podnikatela taktiez odobrali elektrinu. - [...] déverné informacie
podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, avéak
moézu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi CEZ SK, a to po predchadzajucom
suhlase podnikatela SPP

169. VySSie uvadzané informacie teda nepoukazuju na to, Ze by predmetnou
koncentraciou ziskanu trhovl poziciu podnikatefa SPP v neregulovanych
maloobchodnych dodavkach elektriny velkym podnikatelom bolo potrebné
zohfadnit’ v analyze vplyvu koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na
relevantnom trhu neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu
velkym odberatelom (v alternativnej identifikacii). V tomto zmysle sa tiez
nevyjadrovali ani osloveni podnikatelia v prieskume v ramci hodnotenia dopadov
koncentracie.

170. Vzhladom na vySSie uvadzané skutoCnosti urad zistil, Ze posudzovana
koncentracia je v uvedenom ohlade v sulade s § 12 ods. 1 zakona.

Nerequlované maloobchodné dodavky zemného plynu MSO s roénou spotrebou
zemného plynu medzi 100 MWh a 60 000 m3

171. V Oznameni boli poskytnuté informacie o objemoch neregulovanych
maloobchodnych dodavok zemného plynu MSO ucastnikov koncentracie a odhady
objemov tychto dodavok najvacsSich konkurentov spolu s odhadmi celkoveho
objemu dodavok za jednotlivé roky 2017 az 2019.

Co sa tyka dat o objemoch dodavok zemného plynu danému typu odberatelov,
v Oznameni sa uvadza, Ze v porovnani s udajmi za podnikatefa SPP do tohto
segmentu boli na strane podnikatela CEZ SK (NC CEZ SK) priradeni aj zakaznici,
ktori sice mali spotrebu do 100 MWh, av8ak nepoZiadali o zaradenie do
regulovaného rezimu, resp. sa na nich regulovany rezim nevztahuje z inych
dévodov (najma, Ze odberatel nespifial kritérium odberu v roku t-2 vzmysle

71 Oznamovatel taktiez uviedol, Ze vo vztahu k zékaznikom, na ktorych sa vztahuji pravidla verejného
obstaravania sa navyS$e uplatfiuju aj pravne limitacie, ktoré podla jeho nazoru zamedzuju vyznamnému
nérastu dopytu po zmieSanych dodavkach u tohto typu zakaznikov. Zaroveri uviedol, Ze podla Zakona
0 verejnom obstaravani sice verejni obstaravatelia nie su vyslovne povinni rozdelit zmieSané zakazky,
aj ked' rézne Casti zakazky by boli objektivne oddelitelné. AvSak kombinéacia predmetov obstaravania,
ktorych poskytnutie nie je vzajomne zavislé, by mohla predstavovat porusenie zasady efektivnosti, ako
aj zasady zakazu diskriminacie na zaklade toho, Ze takéto praktiky znizuju hospodarsku sutaz (ako aj
pristup niektorych podnikov do obstaravania). To plati tak pre verejnych obstaravatelov, ako aj pre
obstaravatelov.

Podla nézoru Oznamovatela tato uprava resp. rizika suvisiace s jej porusenim vytvaraju prekazku pre
existenciu vyznamnejSieho vyskytu zmieSanych obstaravani, ktoré nerozdielne spajaju dodavky plynu
ako aj elektriny, pricom ako bolo uvedené vysSie, takéto zmieSané obstaravania sa ani beZne
nevyskytuju v praxi.

72 Vlyjadrenie podnikatela SPP v liste zaevidovanom pod ¢&islom PMU/19/2021/0K-731/2021 dria
09.01.2021, bod. 4.
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prislusnych pravidiel)’, €¢o napriklad za rok 2019 predstavovalo priblizne [......... ]
m3. Oznamovatel uviedol, Ze ak by doslo k odrataniu predajov tymto zakaznikom
z tohto segmentu, odhadovany trhovy podiel NC CEZ SK by bol len [5-10] %. - [...]
déverné informacie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK; objem, podiel

172. Urad vyzval Oznamovatela na poskytnutie informacie, & data za podnikatela
SPP obsahovali aj objemy maloobchodnych dodavok zemného plynu tymto
$pecifickym odberatelom. Nasledne Oznamovatel poskytol’ nové data, t. j. aj so
zapocitanim tychto odberatelov, avSak iba za roky 2018 az 2020. Zaroven uviedol,
Ze na segment neregulovanych MSO by sa nemali zaradovat MSO so spotrebou
pod 100 MWh (aj ked nepoziadali, resp. netrvali na uplatneni regulovaného rezimu,
resp. sa na nich regulovany rezim nevztahuje z inych dévodov), a to predovSetkym
4o (&)Y 0T [N 1R = N [P URRPPIOt

....................................................................................................... ]. V tejto logike
k danému vymedzeniu pristupil Oznamovatel aj pri priprave oznamenia
koncentracie, kde odbery danych odberatelov na strane SPP vo vSeobecnosti
neboli zaradené na dany segment a ma za to, Ze takto to malo byt reflektované aj
na strane uradu. - [...] déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, avéak mézu byt spristupnené prévnemu
zéstupcovi CEZ SK, a to po predchédzajicom suhlase podnikatela SPP;
odbévodnenie rozsahu segmentu

g

173. Oznamovatel taktiez uviedol, Zze do daného segmentu by zaroven podla
Oznamovatela nemali byt zahffiani ani podnikatelia s viacerymi odbernymi
miestami s roénym objemom spotreby medzi 100 MWh a 60 tis. m3, av$ak
s celkovou spotrebou (na Urovni daného podnikatela) presahujucou 60 tis. m?,

...................................... ]. Podnikatel CEZ SK vo svojom vyjadreni, ktoré predloZil
z vlastnej iniciativy v rovnaky der ako Oznamovatel, pouzil identicki argumentaciu
k zaradeniu, resp. nezaradeniu urcitych odberatelov do predmetného segmentu
neregulovanych MSO ako Oznamovatel”®.Vtomto smere teda uviedol inu
informéaciu, ako bola pévodne za NC CEZ SK predloZzena v Oznameni. Uvedené
vSak vyplynulo z identifikovanych rozdielov zistenych v ramci detailnej analyzy
zakaznickeho portfdlia, ktoré bolo v tomto segmente predmetom posudzovania
uradom, ako aj reakcia na listy uradu ¢. PMU/19/2021/0OK-792/2021 a PMU/19/20
21/0OK-793/2021 zo dna 12.02.2021. - [...] déverné informacie podnikatela SPP,
ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, avSak mézu byt

78 Oznamovatel poukézal na § 15 a nasl. Viyhlasky Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi, ktorou sa
ustanovuje cenova regulacia v plynarenstve v zneni neskor$ich predpisov.

74 Odpoved’ Oznamovatela na vyzvu Uradu, ktora bola zaevidovana pod éislom PMU/19/2021/0K-
849/2021 dria 16.02.2021, bod 2.

75 \/yjadrenie podnikatela CEZ SK v liste zaevidovanom pod &islom PMU/19/2021/0K-854/2021 dria
16.02.2021.
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spristupnené prévnemu zastupcovi CEZ SK, a to po predchédzajicom suhlase
podnikatela SPP; odévodnenie rozsahu segmentu

......................................................................................... ]. - [...] déverné informacie
podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, avéak
mézZu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi CEZ SK, a to po predchédzajicom
Suhlase podnikatela SPP; odévodnenie rozsahu segmentu

175. Urad po posudeni v istej miere zohladnil vy$$ie uvedené doplnenie informacii,
avsSak konstatuje, Ze trhové podiely podnikatefov nie su jedinou indikaciou Struktury
daného relevantného trhu a postavenia jednotlivych hraov na nom pred
koncentraciou a po jej realizacii tak, ako aj dalej urad uvadza pri vyhodnocovani
vplyvu predmetnej koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na
predmetnom relevantnom trhu.

Tabulka 13 Objemy neregulovanych dodavok zemného plynu a vzajomné trhové
podiely vybranych podnikatelov maloobchodne dodavajucich zemny plyn MSO v SR
v rokoch 2018 az 2020

Objem Odhad trhového podielu
(mil. m®) (%)
po po
2018 2019 2020 2018 2019 el 2020 el
tracii tracii
podfla podla
2019 2020
SPP [..]' [..]" [..] [40-50] [40-50] [50-60] [40-50] [50-60]
innogy [.] [] [] g g
(VSEH)* [20-30] 120-301 [30-40] [10-20] [30-40]
ZSE (E.ON)* L] (-] (-] [5-10] [5-10] [10-20]
Slovakia [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Energy
SSE(H) 9,14 9,69 10,98 [0-5] [0-5] [0-3] [0-5] [0-3]
Elgas [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
NG GEZ SK [.] [.] [.] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
MET Slovakia [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
Magna® [..] [..] [..] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
VEMEX" [..] [...] [...] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
SEES _ 2 2 2 [0-5] [0-5] [0-5] [0-5] [0-5]
‘:'\fe?j',;:, st L] L] L] 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
podnikatelia
Zdroj:

za SPP a NC CEZ SK: informécie uvédzané v Oznameni za roky 2017 az 2019, za rok 2020 informécie poskytnuté podnikatefom
SPP a podnikatefom CEZ SK na vyzvu Uradu, vrétane informacii z odpovedi uvedenych podnikatelov evidovanych tradom pod
¢. PMU/19/2021/0K-849/2021 a PMU/19/2021/0K-854/2021

za ostatnych vymenovanych podnikatelov: informacie poskytnuté jednotlivymi podnikatelmi na zaklade vyzvy uradu

*V Oznameni sa uvadza, Ze ZSE a innogy (predtym tuto ¢innost vykonaval VSEH) patria na zaklade rozhodnutia EK M.8870 —
E.ON / Innogy zo dria 17.09.2019 do ekonomickej skupiny E.ON.

¢ Data za podnikatela Magna za roky 2018 a 2019 predstavuju odhady Oznamovatela; za rok 2020 bol pouZzity objem za rok 2019
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" VEMEX uviedol, Ze segment MSO opustil

" Informacia o celkovom objeme maloobchodnych dodavok zemného plynu malym a strednym odberatelom za dany rok
poskytnuta Oznamovatelom

[...] informéacie, ktoré boli danymi podnikate/mi oznacené ako ich obchodné tajomstvo a zistenia Uradu na zaklade takto
vyznacenych informacii

176. Vo vztahu kvplyvu koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na
predmetnom relevantnom trhu Oznamovatel uviedol, Ze koncentracia nie je
sposobila vyvolat sutazné obavy, pricom toto svoje tvrdenie odévodnil rovnakymi
argumentmi, ako sa uvadza v tomto texte vo vztahu k neregulovanym dodavkam
velkym odberatefom, a teda najma s poukazom na nevyznamny prirastok trhového
podielu podnikatela SPP v désledku koncentracie.

177. Taktiez uviedol’®, Ze v porovnani s rokom 2019 doSlo v tomto segmente
k zniZzeniu objemu dodavaného zemného plynu zo strany podnikatela SPP tomuto
typu odberatefov a tym aj trhového podielu SPP (podfa odhadu SPP priblizne [....
..................................... 1), €o taktiez poukazuje na neexistenciu sutaznych obav. -
[...] déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zéstupcom CEZ SK, avéak mdzu byt spristupnené pravnemu zéastupcovi CEZ SK,
ato po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; informacia o trhovom
postaveni

178. Taktiez vyvoj objemu neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného
plynu pre MSO za sledované obdobie rokov 2017 az 2020 podnikatela CEZ SK
nepoukazuje na Oznamovatelom tvrdenu erdziu koncentraciou nadobudaného
predmetného zakaznickeho portfélia, ale relativne stabilny trhovy podiel (pozri
tabufka €. 13).

179. Na skutoénost, ?e nadobudnutie NC CEZ SK nepredstavuje v segmente
neregulovanych dodavok MSO bezvyznamné portfolio poukazuje aj interny
material podnikatela SPP[.......... i

obchodné tajomstvo podnikatela SPP; informacie o transakcii

180. ZvySSie uvedenych skutoCnosti nevyplyva potvrdenie argumentov
(@4 0F= 02101 2= (=1 = o T S EUERUERT 1. -[..]
déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK, velkost
nadobudaného portfélia

76 Vyjadrenie Oznamovatela v liste zaevidovanom pod c¢islom PMU/19/2021/0K-731/2021 dria
09.02.2021, bod 1.
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181. Urad preto v dalSom kroku urad zistoval, akym spdsobom sa predmetny typ
odberatelov spravidla rozhoduje o zmene dodavatela zemného plynu a ako Casto.

182. V Oznameni sa uvadza, Ze odberatelia vyuzivaju na vyber dodavatela zemného
plynu vyberové konanie, vratane sukromnych vyberovych konani (napr. na zaklade
RFP alebo prostrednictvom Specializovanych obstaravacich agentur) a verejného
obstaravania (ak je povinné najma zakaznici zo Statnej spravy a verejného sektor).

déverné informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK: informécie o spésobe
selekcie dodavatela

183. Na vyzvu uradu podnikatel SPP ohladne neregulovanych dodavok MSO za rok
2020 uviedol’”” odborny odhad tendrujucich odberatefov z pohladu poctu
zakaznikov, ktorych SPP ziskal alebo o ktorych ziskanie sa pokus$al, na urovni cca.
[ ] % zakaznikov, u ktorych bola zmluva uzatvorena cez urcitu formu sutaze.
Z hladiska objemu odhadol, Ze pomer tendrujucich zakaznikov na danom
segmente by mohol byt na urovni cca. [...] %, pricom Oznamovatefl [............ccccc......

..................... ]. Uvedené poukazuje na to, ze podiel tendrujucich odberatelov, ktori
postupuju podla zakona o verejnom obstaravani alebo ktori uskuto€nuju oficialne
vyberové konania, v ktorych by sa jednotlivi dodavatelia mohli uchadzat o dodavky
pre daného podnikatefa, nie je tak vyznamny, ako uviedol Oznamovatel. - [...]
déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zéstupcom CEZ SK, avéak mézu byt spristupnené pravnemu zéstupcovi CEZ SK,
a to po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; detail ku forme poskytnutého
odhadu

184. V segmente neregulovanych dodavok MSP je podla Oznamovatela pomer
prolongujucich zakaznikov odhadovany priblizne na urovni [......... ] % (podla poctu
odberatefov) a cca. [....] % (podla objemu), pricom medziro¢né zmeny (medzi rokmi
2019 a 2020) v danych odhadovanych podieloch by nemali byt vyznamné. - [...]
déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zéstupcom CEZ SK, avéak mézu byt spristupnené prévnemu zéstupcovi CEZ SK,
a to po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP

77 List od Oznamovatela (Druhé dopinenie Oznéamenia) zaevidovany pod ¢islom PMU/19/2021/0OK-
321/2021 dria 20.01.2021.
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185. Podla pdvodnych informacii podnikatela CEZ SK bolo nim za rok 2020 na
zaklade oficialneho tendra/vyberového konania zakontrahovanych priblizne [...]* %
z celkového poctu neregulovanych MSO (pocet tendrov/vyberovych konani,
v ktorych predmetny podnikatel vyhral, bol v jednotlivych rokoch nasledujuci: 2020
—[...], 2019 —1...], 2018 —[...], 2017 —[...]), prolongéacie predstavovali priblizne [...]*
% a iné spdsoby ziskania odberatelov (podla podnikatela CEZ SK islo o pripady,
kedy si odberatel sdm oslovil CEZ SK na ponuku alebo kedy bol odberatel
zazmluvneny prostrednictvom predajného kanalu CEZ SK) predstavovali priblizne
[...I" % z celkového poctu klientov v danom roku, pricom informacie o objemoch
celkovych dodavok a o objemoch dodavok prolongujucim odberatelom poukazuju
na to, Ze uvedené podiely (tendrujuci/prolongujuci/inym spésobom ziskani
odberatelia) su relevantné aj z hladiska objemu dodaného zemného plynu’®. - [....]
déverné informécie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zastupcom podnikatela SPP, avdak mézZu byt spristupnené pravnemu zastupcovi
SPP:; [...]* vypodty Uradu na zaklade dévernych informécii podnikatela CEZ SK

186. Zistenia uradu z prieskumu trhu tieZ nepoukazuju na to, Zze by v pripade
neregulovanych MSO prevazoval spbsob vyberu maloobchodného dodavatela
zemneého plynu formou oficialneho tendra v najuzSom slova zmysle, konkrétne urad
uvadza tie odpovede, z ktorych je zrejmé, Ze sa jednalo o vyjadrenie vo vztahu
k neregulovanym dodavkam MSO.

187. Podnikatel innogy Slovensko uviedol?™, Ze Cast tychto odberatelov (verejna
sprava) si dodavatela vybera na zaklade verejného obstaravania; u Casti
odberatefov dochadza k prolongacii zmluv, ¢o v8ak neznamena, Ze pred
prolongaciou zakaznik nerealizoval urCity prieskum trhu formou vyberového
konania (porovnania ponuk od viacerych dodavatelov). Taktiez uviedol odborny
odhad podielu prolongujucich na portféliu MSO, ato 3 % (t.j. odberatelov,
u ktorych automaticky dochadza k prolongacii dohodnutej zmluvy bez zmeny
obchodnych podmienok), pricom tento podiel je stabilny. V pripade 97 % zasiela
innogy Slovensko MSO pred datumom prolongacie svoju ponuku (ateda
nedochadza k automatickej prolongacii) a v pripade, Ze si ju predmetny odberatel
vyhodnoti ako najvyhodnejSiu, uzatvara sa dodatok k zmluve a dochadza
k pokraCovaniu dodavok zo strany predmetného podnikatela.

188. Podnikatel ZSE odhadol&® pomer tendrov/vyberovych konani a prolongacii na
30 : 70, pricom taktiez uviedol, Zze v segmente MSO je mozna vacsia produktova
kreativita spojena s automatickou prolongaciou kontraktu o dalSie obdobie za
vopred dohodnutych podmienok; zmluvy su zvy€ajne uzatvarané na 2-3 roky
(fixacia ceny a ucinnost zmluvy), vynimoc€ne su zmluvy uzatvarané na 1 rok.

8 Podra pévodnych informécii z celkového objemu [.....] GWh v roku 2020 podnikatela CEZ SK
predstavoval objem dodavok prolongujicim odberatefom [......] GWh, ¢o predstavovalo [......J* %. - [....]
déverné informacie podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela
SPP, av8ak mbZu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP; [..]* vypolty Uradu na zéaklade
dévernych informécii podnikatela CEZ SK

S Vyjadrenie podnikatela innogy Slovensko v liste zaevidovanom pod ¢islom PMU/19/2021/OK-
539/2021 dria 01.02.2021, bod 3.

80 Vyjadrenie podnikatela ZSE v liste zaevidovanom pod c¢islom PMU/19/2021/0K-535/2021 dria
29.01.2021, bod 1. a) a 1 b).
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189. SEES uviedol®, Ze odhaduje, Ze v kategorii neregulovanych dodavok MSO
80 % odberatelov rieSi dodavatela zemného plynu formou prolongacie; v tejto
kategérii odberatelov si potencialny novy dodavatel musi spolu s odberatelom
ustriehnut vypovednu dobu adat v€as vypoved suCasnému dodavatelovi,
v opacnom pripade sa zmluva automaticky opat’ prolonguje.

190. SSE uviedol®?, Ze tento typ odberatelov spravidla vybera dodavatela
prieskumom trhu a nasledne vyjednavanim o cene, Cast’ odberatelov vyuziva urcitu
formu obstaravania. Zmluvy sa uzatvaraju spravidla s moznostou prolongacie,
pricom doba viazanosti takychto zmluv je spravidla 1 — 3 roky, podla preferencie
odberatefa. Tito odberatelia su Standardne zazmluviiovani na cennik, v mensej
miere sa poskytuju individualne ceny. Pre tento segment odberatelov predmetny
podnikatel odhadol z hladiska poctu subjektov, ktori po ukonceni viazanosti zmluvy
opatovne tendruju na cca 60 — 70 %, pricom tento podiel rastie so zvySujucou sa
rocnou spotrebou klienta.

191. SLOVAKIA ENERGY uviedol®®, Ze podla jeho skusenosti priblizne 80 %
zakaznickeho portfélia zmluvy prolonguje a priblizne 20 % zmluvy tendruje, pri¢om
za poslednych 5 rokov nezaznamenal u odberatelov vyraznu zmenu v spbsobe
vyberu dodavatela.

192. VEMEX uviedol®4, Ze (velki odberatelia na trhu dékladne a detailne posudzuju
ucastnikov vyberovych konani a do nich nepripustaju uplne kazdy subjekt, ktory by
mal zaujem), MSO C(CastejSie vyuzivaju prolongaciu zmluv bez opatovného
vyberového konania, pricom podiel tendrujucich uviedol 65 %; predmetny
podnikatel uz dlhodobejSie aktivne nepdsobi na predmetnom relevantnom trhu.

193. Podnikatel SPP v Oznameni uviedol, ze priemerna doba trvania zmlav v tomto
segmente je [.......... ] mesiacov, ¢o podla Oznamovatela mozno povazovat stale za
relativne kratku dobu umozniujucu konkurentom efektivne sutazit o prislusného
zékaznika aj z kratkodobého hladiska. Podnikatel CEZ SK na vyzvu Uradu
uviedol®, Zze dany typ zakaznikov uzatvara zmluvy na obdobie [.............. 1" -[..]
déverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo
zéstupcom CEZ SK, avéak mbézu byt spristupnené prévnemu zéstupcovi CEZ SK,
ato po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; [....]* dbverné informacie
podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela
SPP, avsak mbzu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP

194. VySSie uvadzané skutoCnosti teda poukazuju na to, Ze na relevantnom trhu
maloobchodnych dodavok zemného plynu neregulovanym MSO vyber dodavatela
prostrednictvom tendrov/vyberovych konani/verejnych obstaravani nepredstavuje

81 Vyjadrenie podnikatela SEES v liste zaevidovanom pod éislom PMU/19/2021/0K-418/2021 dria
25.01.2021, bod 3.

82 Vyjadrenie podnikatefa SSEH v liste zaevidovanom pod éislom PMU/19/2021/0K-466/2021 dria
27.01.2021, bod 3.

83 Vyjadrenie podnikatela SLOVAKIA ENERGY v liste zaevidovanom pod c¢islom PMU/19/2021/0OK-
576/2021 dna 02.02.2021, bod 3.

84 Vyjadrenie podnikatela VEMEX v liste zaevidovanom pod &islom PMU/19/2021/0K-587/2021 dria
03.02.2021, bod 1a.

8 V/yjadrenie podnikatela CEZ SK v liste zaevidovanom pod &islom PMU/19/0K/2021-137/2021 dria
14.01.2021.
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prevazujuci spdsob vyberu dodavatela zemného plynu, ale skor iné formy
ziskavania informacii o moznych ponukach potencialnych dodavatefov.
Dodavatelia zemného plynu sa preto snazia poskytnut svojim odberatelom také
podmienky maloobchodnych dodavok zemného plynu, ktoré by zabezpecili
zastabilizovanie portfélia ich odberatefov (z pohladu dodavatelov za racionalnych
(najma cenovych) podmienok), priCom sa snazia ustriechnut trvanie zmlav
s odberatelmi tak, aby boli schopni pred ukonenim zmluvy poskytnut atraktivnu
ponuku na udrzanie si svojho portfolia odberatelov, o Com svedCia aj vyssie
uvadzané vyjadrenia podnikatefov oslovenych uradom v prieskume. Taktiez
v Oznameni sa uvadza, Ze podnikatel SPP sa snazi s danymi zakaznikmi
udrziavat kontakt za uCelom ziskania informacie o tom, kedy budu dani zakaznici
vyberat dodavatela plynu.

195. Na skutoCnost, Ze cenovy faktor je rozhodujuci pri vybere maloobchodného
dodavatela zemného plynu poukazuju aj odpovede uradom oslovenych
podnikatefov, ktori podfa svojich skusenosti napriklad uviedli:

- innogy Slovensko uviedol®, Ze su to: cena za zemny plyn (90 %), skusenosti
z predchadzajucej spoluprace (5 %), schopnost zabezpecit pozZadovanu
uroven obsluhy (5 %),

- SLOVAKIA ENERGY UVIEAOIB: [...eeceieieieeee et

.......................................................... 1, - [..] obchodné tajomstvo podnikatela
SLOVAKIA ENERGY, interna analyzy zakaznickeho chovania a rozhodovania

- VEMEX vo vztahu k MSO UVIiedoIB8: [..........oooiiiiieee e
oot eeeeeeeee et eeeeeeee oo seeeeeocoeeeesnn ] [..] ODChONE
tajomstvo podnikatela VEMEX

196. Z vySSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, ze nie je mozné z informacii ohfadne
tendrov/vyberovych  konani/verejnych  obstaravani, v ktorych uc€astnici
koncentracie vyhrali komplexne usudzovat o podmienkach hospodarskej sutaze
na predmetnom relevantnom trhu. Zaroven uradu neboli poskytnuté zo strany
ucastnikov predmetnej koncentracie konzistentné udaje, ktoré by mohol vyhodnotit
vo vztahu k Casti neregulovanych dodavok MSO, ktora si maloobchodného
dodavatela vybera inym spésobom. Napriklad z hfadiska vSetkych vyberov, a teda
aj internych, vyberov dodavatela zemného plynu Oznamovatel odhadol, Ze v roku
2019 sa zucCastnil v [........... ] tendroch, v [.......... ] pripadoch vyhral, nevyhral [......]
krat, z oho podnikatel CEZ SK vyhral v [....] pripadoch. - [...] déverné informécie
podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, aviak
mézu byt spristupnené pravnemu zéastupcovi CEZ SK, a to po predchédzajicom
Suhlase podnikatela SPP

86 \/yjadrenie podnikatela innogy Slovensko v liste zaevidovanom pod ¢&islom PMU/19/2021/0K-
539/2021 dria 01.02.2021, bod 1. c).

87 Vlyjadrenie podnikatela SLOVAKIA ENERGY v liste zaevidovanom pod ¢&islom PMU/19/2021/0K-
576/2021 dria 02.02.2021, bod 1. ¢).

88 Vlyjadrenie podnikatela VEMEX v liste zaevidovanom pod ¢islom PMU/19/2021/0OK-587/2021 dria
03.02.2021, bod 1. c).
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197. Co sa tyka zmeny trhového podielu podnikatefa SPP sa v Oznédmeni podla
pdvodnych informacii uvadza, ze odhadovany trhovy podiel NC CEZ SK v roku
2019 bol na urovni [5-10] % (pri odratani odberatefov, ktori mali realny odber pod
100 MWh by tento podiel klesol az na [5-10] %), pri€om na segmente je celkovy
tzv. switching sice nizsi, ale stale konStantne presahuje 5 % (pokial ide o pocet
odbernych miest, ktoré zmenili dodavatela). Tento segment ako taky zaroven
z pohladu celkového objemu predaného zemného plynu je ovefa menej dblezity
ako segment velkych (priemyselnych) odberatefov alebo domacnosti, priCom aj
tento segment je tvoreny zakaznikmi, pre ktorych je cena energii délezita a pri riziku
zvySenia ceny je mozneé oCakavat, Ze na trhu budu aktivne hladat lepSie ponuky,
Co taktiez pbsobi ako faktor limitujuci vznik sutaznych obav. - [..] dbéverné
informécie podnikatela SPP a podnikatela CEZ SK

198. Ohladne zmeny trhového podielu podnikatela SPP v désledku koncentracie

urad uvadza, Ze podfa objemov dodaného zemného plynu neregulovanym MSO za
sledované obdobie rokov 2018 az 2020 bol predmetnym podnikatel
najvyznamnejSim dodavatelom s podielom pod [...] %.
Podla dat za rok 2020 nasleduje ZSE spolu s innogy Slovenko (ktori patria do
skupiny podnikatefa E.ON) s podielom [30-40] %, avSak tento podiel bol ziskany
na zaklade akvizicie v roku 2019. Ak by sa do uvahy zobral individualny vyvoj
podielov tychto podnikatefov za roky 2018 az 2020, z dat poskytnutych uradu
predmetnymi podnikatefmi je zrejmé, Ze u podnikatela innogy Slovensko doslo
K et e e e e e e e e e e e e aeaaann—n ] a u podnikatela ZSE islo
(o 1 P . = [..] zistenia udradu na zaklade informacii
ziskanych udradom aj od podnikatelov oslovenych v prieskume; vyvoj objemov
dodaného zemného plynu u danych podnikatefov

199. NC CEZ SK je na [............. ] pozicii s miernym poklesom objemov dodaného
zemného plynu za rok 2020 oproti roku 2019 a s podielom necelych [0-5] % v roku
2020. — [...] zistenia uradu na zaklade informacii ziskanych uradom aj od
podnikatelov oslovenych v prieskume

200. Z vysSie uvedeného, ako aj z tabulky €. 13 je zrejmé, Ze dlhodobo vyznamnejsi
rast nedosiahol ziadny z uCastnikov trhu. Urcita miera narastov, resp. poklesov
podielov je reprezentovana len zmenami podielov v désledku strategickych
rozhodnuti vybranych ucCastnikov trhu tento segment natrvalo opustit.
Koncentraciou dbjde teda ku kombinacii dihodobo najvyznamnejSieho dodavatela
zemného plynu neregulovanym MSO a podnikatela na [................ ] pozicii. - [...]
zistenia uradu na zaklade informacii, ktoré boli oznacené ako dbéverné informacie
podnikatela CEZ SK, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom podnikatela
SPP, avSsak mbzu byt spristupnené pravnemu zastupcovi SPP

201. Argument Oznamovatela, Ze sa nejedna o vyznamny segment
maloobchodnych dodavok zemného plynu odberatelom urad s ohfadom na objem
celkovych dodavok nerozporuje, avSak jedna sa o relevantny trh, na ktorom
prebieha stretavanie sa dopytu a ponuky po predmetnom tovare, a teda na ktorom
odberatelia rovnako ako na inom relevantnom trhu tazia z pozitivnych efektov
plynucich z efektivne fungujucej hospodarskej sutaze
Z vysSie uvedenych dbvodov nebolo mozné zohfadnit predmetny argument
Oznamovatela v ramci analyzy vplyvu predmetnej koncentracie na podmienky
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hospodarskej sutaze na relevantnom trhu maloobchodnych dodavok zemného
plynu neregulovanym MSO v SR.

202. Zarovenn urad poukazuje na Oznamovatelom uvadzanu mieru zmeny
maloobchodného dodavatela zemného plynu, ktora je v porovnani
s neregulovanymi velkymi odberatelmi podstatne nizSia, Co ale spésobuje aj dihSie
trvanie zmlav, na ktorti sa neregulované dodavky MSO dohaduju. Urad rovnako
zistil existenciu niektorych odberatefov, ktori zmluvu s maloobchodnym
dodavatelom dlhodobo NEMENIA (CO [....uuvrrrrriiiiiiiiiiei e

............................................ 1%), pripadne prolonguju (¢o vS8ak neznamena, Ze by si
nevyhodnocovali ponuky inych maloobchodnych dodavatelov zemného plynu). Vo
vSeobecnosti vSak plati, ze nizSia miera zmeny dodavatela na relevantnom trhu
znizuje intenzitu hospodarskej sutaze v porovnani s relevantnymi trhmi, ktoré su
charakteristické Castymi zmenami dodavatela daného tovaru. - [...] vyhodnotenie
informacii poskytnutych podnikatelom SPP, ktoré boli oznadené ako dbverné
informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ
SK, avsak moézu byt spristupnené pravnemu zéastupcovi CEZ SK, ato po
predchadzajucom suhlase podnikatela SPP, Specifikacia portfélia v predmetnom
segmente

203. Dalej podla Oznamovatela G&astnici predmetnej koncentracie nie su blizkymi
konkurentmi na predmetnom relevantnom trhu, na ¢o poukazuju interné informacie
podnikatefa SPP za rok 2019 o zmene dodavatela: CEZ SK (NC CEZ SK) bol
konkurentom, vo vztahu ku ktorému podnikatel SPP stratil [.................. ] objem
(t. j. priblizne [......] % celkovych strat na trhu) a od ktorého SPP ziskal [.................. ]
objem predaného plynu (t.j. priblizne [.....] % z jeho celkovych akvizicii na trhu)
(najviac stratil vo vztahu k [.......... L [ lal[... ] a najviac ziskal od [............ ]
al... 1). - [..] dbéverné informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt
spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, aviak mdzu byt spristupnené pravnemu
zéstupcovi CEZ SK, ato po predchadzajucom suhlase podnikatela SPP;
konkretizacia konkurencie

)

204. K vySSie uvedenej argumentacii Oznamovatela urad uvadza, Ze Specifikacia
objemov, ktoré podnikatela SPP stratil voli svojim konkurentom komplexne
nezachytdva sutazné interakcie medzi ucastnikmi trhu. Ide len o urcity vysek
v koneCnom désledku uspesSnosti ziskavania zakaznikov od druhého ucastnika
koncentracie. Nezachytava napriklad situacie, kedy dany podnikatel bol
odberatefom u dodavatela A, dodavatel B mu poskytol konkurenénu ponuku, avSak
dodavatel A s cielom nestratit svojho odberatela ponukol este vyhodnejSiu ponuku,
a teda podnikatel svojho dodavatefa A nezmenil, (aj ked medzi dodavatelom
A a dodavatelom B v tomto smere jasne prebehla sutazna interakcia).

205. Na vyzvu uradu adresovanu podnikatefovi SPP ohlfadne poskytnutia
rozvrstvenia zakaznickych zmldv, resp. odbernych miest podla dizky trvania
zmluvy (po jednotlivych rokoch za roky 2017 - 2020) s udajom o priemerne;j
odchylke od stanovenej cenovej bazy (napriklad priemernej fakturovane
jednotkovej ceny za celé portfélio v tomto segmente), a to za kazdu vrstvu
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Oznamovatel poskytol®® tabulku, v ktorej boli obsiahnuté informacie vo vztahu
k rozvrstveniu zakaznickych zmluv resp. odbernych miest s udajom o priemernej
odchylke od stanovenej cenovej DAzZY [..........oovvviiiiiiiiiii e
........ ]. Oznamovatel taktieZ uviedol, Z& [........coovvrririiiiiciieee e

................................................... ]. - [...] dbéverné informacie podnikatela SPP, ktoré
nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ SK, av$ak mézu byt spristupnené
prévnemu zastupcovi CEZ SK, a to po predchéadzajiicom stihlase podnikatela SPP;
vysvetlenia k poZadovanym udajom — metodika

Tabulka 14 Specifikacia informacii o MSO odberateloch podnikatela SPP za roky
2018 az 2020

2018 2019 2020
Neregulovani MSO Pocet OM Vs. Pocet vs. Pocet vs.
cenovy oM cenovy oM cenovy
priemer priemer priemer
[ ] [..] [...] [...] [...] [...] [...]
[T ] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
[T [.]1% - L.1% - [.]% -
......................................................... I*
Zdroj: informéacie poskytnuté podnikatelom SPP na vyzvu tradu
[...] déverné informacie podnikatela SPP, Strukturovana informacia zakaznickeho portfélia
[...]* vypoéty tradu na zaklade informacie ozna¢enych podnikatefom SPP ako jeho déverné informacie
206. Podla Oznamovatela je zvySSie uvedeného jednoznatne zrejmé, ze
zdkaznicke zmluvy s dlh§im trvanim tvoria len vefmi maly pocet z celku [........
.......................................................................................................... ]. - [..] dbverné

informacie podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zastupcom CEZ
SK, av8ak moézu byt spristupnené prévnemu zéstupcovi CEZ SK, ato po
predchadzajucom suhlase podnikatela SPP; pozicia podnikatela SPP
k pozadovanym udajom

89 Informacie poskytnuté podnikatelom SPP listom zaevidovanym pod cislom PMU/19/2021/0OK-
849/2021 dna 16.02.2021.
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......................................................................................... ]. - [...] déverné informacie
podnikatela SPP, ktoré nesmu byt spristupnené priamo zéstupcom CEZ SK, aviak
moézu byt spristupnené pravnemu zéastupcovi CEZ SK, a to po predchédzajicom
suhlase podnikatela SPP; pozicia podnikatela SPP k poZadovanym udajom

208. Na zaklade vysSie uvedeného urad pristupil k detailnej analyze zakaznickeho
portfdlia, ktoré je v tomto segmente predmetom posudzovanej koncentracie. Urad
vyhodnotil viacero aspektov od geografického rozmiestnenia odbernych miest
odberatelov podnikatela CEZ SK, resp. NC CEZ SK v tomto segmente, cez faktor
foriem akvizicii novych zmluvnych partnerov, €i efekt prolongacii, ako aj
obchodnych podmienok vratane ich zmien pri uplathovani reten¢nych alebo
reakvizicnych obchodnych stratégii.

209. Z analyzy vyplynulo, Ze celkové portfélio je z hfadiska [...........ccccvvmiiiiiiiiiiennnnnnn.
............................................................................ ]. Je teda zrejmé, Ze dotknuti MSO
budu vo vyznamnej miere OtVOreNi [........coiiiiiiiiiiiiiiiiii e
...................... ]. Spomedzi odberatelov, ktori v minulosti zmluvu s podnikatelom
CEZ SK ukongili, bola zistena [ e

............................................................................................... ]- Najvacsiu pozornost
urad venoval volatilite odbernych miest a zistil, Ze v sledovanom obdobi rokov 2017
az 2020 doSlo z pohladu hospodarskej sutaze k vyznamnej [.......ccccccccernnnnnnn.
................................................................................... ] €o, samozrejme, rovnako
odbvodriuje predpoklad, Ze v buducnosti nadobudané zakaznicke portfélio MSO
bude s najvacsSou pravdepodobnostou nachylné zvazovat aktualne ponuky trhu,
najma z hladiska ceny. Toto tieZ potvrdzuje uradom posudeny [.........ccccceeevveirrnnnnnnn.
........................................................................................................................ 1.-[..]
zistenia L’lrady na zaklade informacii, ktoré boli oznacené ako dbéverné informacie
podnikatela CEZ SK

210. Urad posudil uvedenu transakciu aj z pohladu miery koncentracie dotknutého
posudzovaného relevantného trhu s odkazom na prislusné usmernenie EK®
a konstatuje, ze napriek dosiahnutiu hranicnych hodnét odhadovaného vplyvu
predmetnej koncentracie, neddjde k ohrozeniu hospodarskej sutaze a tiez, ze
vzhladom na charakter ekonomickej Cinnosti neidentifikoval ani Ziadnu mimoriadnu
okolnost, €i pritomnost niektorého z faktorov podla bodu 20 vy$Sie spominaného
usmernenia, a teda v uvedenom ohlade je koncentracia v sulade s § 12 ods. 1
zakona.

211. Co sa tyka skutoénosti, ze podnikatel SPP pésobi aj na relevantnom trhu
neregulovanych maloobchodnych dodavok elektriny MSO a rovnako tak aj NC CEZ
SK, urad sohladom na poziciu podnikatela SPP po koncentracii na tomto

% Usmernenie na posudzovanie horizontalnych fuzii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi podnikmi (2004/C 31/03).
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relevantnom trhu, taktiez s ohladom na to, Zze spoloCny predaj zemného plynu
a zaroven elektriny tomuto typu odberatelov sa nepreukazal ako vyznamny faktor
presadzovania sa na danom relevantnom trhu uzavrel, Ze uvedené vyznamnym
spésobom neovplyvni postavenie podnikatefa SPP na relevantnom trhu
neregulovanych maloobchodnych dodavok zemného plynu MSO.

Zaver

212. \Vychadzajuc z vysSie uvedenych skutoCnosti urad neidentifikoval, ze by
predmetna koncentracia znaCne naruSila uc€innu hospodarsku sutaz na
relevantnom trhu a dospel k zaveru, Ze posudzovana koncentracia je v sulade
s § 12 ods. 1 zakona.

213. Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o ochrane hospodarskej sutaze®), v spojeni s § 61 ods. 1 zakona ¢&. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Sspravny poriadok®), proti tomuto rozhodnutiu mézZe byt podany rozklad
Protimonopolnému dradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho dorucenia. O rozklade podla
§ 18 0ds.1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku
vCas podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom
podfa § 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku po
vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
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Rozhodnutie sa dorucuje:

AK Michal PaliSin s.r.o.
Hlavné namestie 5

811 01 Bratislava

ICO: 36 866 300
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