PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2016/SP/3/1/057 Bratislava 21. decembra 2016

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
Cislo 0019/0K/2016 zaCatom dna 12.09.2016 z vlastného podnetu podfa § 25 ods. 1
zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskorSich predpisov voci podnikatelovi Sandberg Capital sprav. spol., a.s. so
sidlom Dvorakovo nabrezie 8, 811 02 Bratislava, ICO: 47 255 277 vo veci uloZenia
pokuty za predloZzenie neuplnych podkladov a informacii Protimonopolnému uradu
Slovenskej republiky, odboru koncentracii v oznameni koncentracie predlozenom
v spravnom konani €islo 0006/0OK/2016

1.

rozhodol

tak, Ze podnikatel Sandberg Capital, sprav. spol., a.s. so sidlom Dvofakovo
nabrezie 8, 811 02 Bratislava, ICO: 47 255 277 porusSil § 10 ods. 9 zakona
€. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni zakona &. 151/2014 Z.z., tym Ze v spravnom konani cislo
0006/0OK/2016 predlozil Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru
koncentracii neuplné podklady a informacie v oznameni koncentracie
zaevidovanom pod ¢&. 1505/2016 zo dna 23.03.2016 v Casti 4 oznamenia
koncentracie, ktora sa tyka Informacii o kontrole a personalnych prepojeniach,

. tak, Ze za konanie uvedené v bode 1 tohto rozhodnutia uklada podnikatelovi

Sandberg Capital sprav. spol., a.s. so sidlom Dvofakovo nabrezie 8, 811 02
Bratislava, ICO: 47 255 277 na zaklade § 38a ods. 1 pism. a) zakona &. 136/2001
Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej
narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych



organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
zakona €. 151/2014 Z.z. pokutu vo vySke 1000 € (slovom tisic eur), ktoru je povinny
uhradit’ na ucet Protimonopolného uradu Slovenskej republiky ¢. SK52 8180 0000
0070 0006 0793, KS 1118, VS 201631057 vedeny v Statnej pokladnici v lehote 15
dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

1.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii (dalej len ,urad®) na
zaklade § 25 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
aozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady &. 347/1990 Zb.
o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsSich predpisov
(dalej len ,zakon®), zacCal dia 12.09.2016 vocCi podnikatelovi Sandberg Capital
sprav. spol., a.s. so sidlom Dvorakovo nabrezie 8, 811 02 Bratislava, ICO:
47 255 277 (dalej len ,Sandberg Capital“) spravne konanie ¢. 0019/0K/2016 vo
veci ulozenia pokuty podla § 38a ods. 1 zakona za neuplné predloZenie podkladov

a informacii podla § 10 ods. 9 zakona.

. Zacatie spravneho konania ¢. 0019/0K/2016 bolo podnikatelovi Sandberg Capital

oznamené listom &. 4574/PMU SR/2016 zo diia 06.09.2016, ktory bol podnikatelovi
Sandberg Capital doru¢eny dna 12.09.2016.

Podnikatef Sandberg Capital sa prostrednictvom Advokatskej kancelarie
RELEVANS s.r.o. so sidlom Dvorakovo nabreZie 8A, 811 02 Bratislava, ICO:
47 232 471 (dalej len ,pravny zastupca®) vyjadril k za€atiu vy$Sie uvedeného
spravneho konania listom zaevidovanym pod ¢&. 4771/2016 zo dna 19.09.2016.

. Dna 06.12.2016 bola vydana Vyzva pred vydanim rozhodnutia podfla § 33 zakona

(dalej len ,Vyzva“). Po doruc€eni Vyzvy bolo uradu dnha 12.12.2016 dorucené
Vyjadrenie podnikatefa Sandberg Capital k Vyzve.

Aplikacia pravnych predpisov

. Podnikatel Sandberg Capital bol povinny predlozit nizSie uvedené informacie

v oznameni koncentracie, vo veci ktorej urad zacCal na zaklade podaného
oznamenia koncentracie dna 23.03.2016 spravne konanie vedené pod ¢. SK
0006/0OK/2016, ktoré bolo ukon¢ené rozhodnutim ¢. 2016/FK/3/1/017. Predmetné
rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dfia 13.05.2016. Urad preto v tomto
spravnom konani vo veci uloZenia pokuty podla § 38a ods. 1 zakona aplikuje
hmotno-pravne normy podfa zakona &. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej
sutaZze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona €. 151/2014 Z.z.
Vzhladom na to, Ze spravne konanie zacalo 12.09.2016, urad postupuje procesno-
pravne podla zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona €. 125/2016 Z.z. Vzhladom na



skutoCnost, Ze znenie ustanoveni relevantnych pre posudenie tohto pripadu neboli
zmenené, urad bude dalej jednotne pouzivat skratku ,zakon®.

Skutkovy stav

6. Urad v spravnom konani gislo SK 0006/0K/2016 vydal dfia 12.05.2016 rozhodnutie
¢. 2016/FK/3/1/017 podla § 12 ods. 1 zakona vo veci koncentracie spocivajucej
v ziskani nepriamej vylu¢nej kontroly podnikatefa Sandberg Capital nad:

- podnikatefom TERNO real estate s.r.0. so sidlom Bratska 3, 851 01 Bratislava —
mestska &ast Petrzalka, ICO: 50 020 188 (dalej len ,Terno real estate*) na zaklade
Zmluvy o prevode obchodného podielu uzatvorenej dia 04.12.2015 medzi TERNO
Slovensko, spotrebné druzstvo ako prevodcom a LIGELTA HOLDINGS LTD ako
nadobudatelom a Zmluvy o prevode obchodného podielu uzatvorenej dna
10.03.2016 medzi LIGELTA HOLDINGS LTD ako prevodcom a SANDBERG
INVESTMENT FUND SICAYV Plc ako nadobudatefom,

- nad Castou podnikatela Diligentia R.C., s.r.0. so sidlom lvanska cesta 12, 821 04
Bratislava, ICO: 46 008 616 (dalej len ,Diligentia RC*) na zaklade Zmluvy o predaji
Casti podniku uzatvorenej dna 22.03.2016 medzi Diligentia R.C., s.r.o. ako
prevodcom a Terno real estate ako nadobudatelom a

- nad Castou podnikatefla TERNO Group k.s. so sidlom Ivanska cesta 12, 821 04
Bratislava, ICO: 35 818 913 (dalej len ,Terno Group®) na zaklade R&mcovej zmluvy
o predaji Casti podnikov uzatvorenej dia 22.03.2016 medzi TERNO Group k.s. ako
prevodcom a Terno real estate ako nadobudatelom (dalej len ,Koncentracia®).

7. Ugastnikom vy$8ie uvedeného spravneho konania bol podnikatel Sandberg
Capital. VysSie uvedené rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost drna 13.05.2016.

8. Dna 15.07.2016 bol uradu dorucCeny list zaevidovany pod €. 3643/2016 od
podnikatefa Sandberg Capital prostrednictvom pravneho zastupcu, ktorého
predmetom bolo doplnenie informacie v suvislosti s Koncentraciou vedenou vo
vySSie uvedenom spravnom konani.

9. Konkrétne ide o informaciu tykajucu sa vztahu k spolo¢nostiam ovladanym, &i uz
priamo alebo nepriamo [.........ccccciiriiieiiinnnnns ', ktory viastni 99% podiel na
zakladnom imani a hlasovacich pravach podnikatela Sandberg Capital. Podla

poskytnutého vyjadrenia pri zostavovani prehfadu nim ovladanych spolo¢nosti,
neboli uvedené nasledovné spolocnosti:

' Doverna informacia obsahujuca meno a priezvisko
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(01N I® postupne nadobudal kontrolu nad vy$sie uvedenymi spolo¢nostami od
augusta 2006. Spolo¢nosti [.......cccccceeeneen. 1* ali..... ]* su holdingovymi
spolo¢nostami. Spolo¢nost [....... ]* je vyrobcom a dodavatelom parnych kotlov na
spafovanie uhlia, oleja a biomasy. Spolo¢nost’ [..................... 1* poskytuje sluzby

kalibracného laboratdria, chemického laboratoria a mechanickej skusobne. [.......
............... ]* sa zaobera sprostredkovatelskou c¢innostou v oblasti obchodu.

Spolo€nost’ [.....ccooeiiiiiiiiiiiiiis ]* je projektovou a inZinierskou spolo¢nostou
zabezpecCujucou vSetky druhy projektovej a predprojektovej dokumentacie
energetickych stavieb. Spolo¢nost [................. ]* sa venuje obchodnej ginnosti.

Pravne posudenie

11.Podla § 2 ods. 1 zadkona sa zakon vztahuje aj na podnikatelov. Podla § 3 ods. 1

zakona podnikatefom na ucely zakona je podnikatel podla osobitného predpisu
(odkaz na § 2 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik), dalej fyzicka osoba
a pravnicka osoba, ich zdruzenia a zdruzZenia tychto zdruzZeni, ak ide o ich Cinnosti
a konania, ktoré suvisia alebo mézu suvisiet so sutazou, bez ohladu na to, &i tieto
¢innosti a konania su alebo nie su zamerané na dosahovanie zisku.
Sandberg Capital je pravnicka osoba s pravnou formou akciova spolo¢nost
zapisana v obchodnom registri Okresného sudu Bratislava |, oddiel Sa, vlozka
Cislo: 5994/B. Spolo¢nost Sandberg Capital je preto podnikatelom v zmysle § 2
ods. 2 Obchodného zakonnika a teda aj podnikatefom podla § 3 ods. 1 zakona.

12.Ug&astnikom konania je podla § 25 ods. 3 pism. f) zakona v pripade inom ako
uvedenom v pismenach a) az e€) ten, o €ich pravach, pravom chranenych zaujmoch
alebo povinnostiach ustanovenych tymto zakonom sa ma rozhodnut. Vychadzajuc
z uvedeného je ucastnikom spravneho konania €. 0019/0OK/2016 podnikatel
Sandberg Capital.

13.Podla § 10 ods. 9 zakona oznamenie koncentracie musi obsahovat naleZitosti,
ktoré urad blizSie ustanovuje vo vSeobecne zavaznom pravnom predpise, ktorym
je Vyhlaska uradu ¢. 170/2014 Z.z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti oznamenia
koncentracie (dalej len ,Vyhlaska), priCom jednou z naleZitosti su informacie
o kontrole a personalnych prepojeniach uc€astnikov koncentracie ustanovené
v Casti 4 Vyhlasky, ktoré su potrebné na posudenie komplexného obrazu o celej
skupine, tj. na akych trhoch pésobia podnikatelia, aké su vazby medzi
nadobudateflom a nadobudanym. Informacie podla Casti 4 Vyhlasky su taktiez
potrebné na ucely zhodnotenia horizontalnych, vertikalnych a konglomeratnych
ucinkov koncentracie.

2 Doverna informacia obsahujlica nazvy spolo¢nosti patriacich do skupiny Sandberg Capital

3 Déverna informacia obsahujica meno a priezvisko osoby, ktora vykonava kontrolu nad spolo¢nostami
patriacimi do skupiny Sandberg Capital

4 Doverna informacia obsahujuca nazov spolo¢nosti patriacej do skupiny Sandberg Capitall



Prilohou Vyhlasky (priloha &. 4) je aj Cestné vyhlasenie, ktorym oznamovatel
koncentracie vyhlasuje, Ze informacie a vSetky predkladané podkladové
dokumenty su pravdive, spravne a uplné.

14.Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze zo strany podnikatefa Sandberg Capital, ktory bol
ucCastnikom spravneho konania vo veci vySSie uvedenej Koncentracie ako aj
oznamovatelom predmetnej Koncentracie, dosSlo k neuplnému predlozeniu
podkladov a informacii podla § 10 ods. 9 zakona, nakolko v spravnom konani
¢. SK0006/0OK/2016 nebola predlozena kompletna Struktura podnikatela Sandberg
Capital ako nadobudatela podla ¢asti 4 Vyhlasky, a teda oznamenie koncentracie
podfa § 10 ods. 9 zakona neobsahovalo vSetky nalezitosti, ktoré ustanovuje urad
vo vSeobecnom zavaznom pravnom predpise, t.j. vo Vyhlaske.

Vyjadrenie sa ucastnika konania k oznameniu o zacati spravneho konania

15.Podnikatel Sandberg Capital sa k predmetnému spravnemu konaniu vo veci
uloZenia pokuty podla § 38a ods. 1 zakona vyjadril listom ¢. 4771/2016 zo dha
19.09.2016, kde uviedol, Ze si je vedomy svojho pochybenia a doSlo k nemu
neumyselne, z dévodu administrativnej chyby, kedy vzhladom na znacny pocet
ovladanych spolo¢nosti kontrolovanych [....................... ]° bola opomenuta skupina
spolo¢nosti ovladanych prostrednictvom spolo€nosti [........ccceeeeveeiiieiieennnnnee. I6.

16.Podla nazoru podnikatefa Sandberg Capital je nevyhnutné vziat do uvahy, Ze
spolo¢nost’ Sandberg Capital sama upozornila na vlastné pochybenie a okamzite
ako si ho uvedomila, sa snazila ho napravit dodatocnym oznamenim vSetkych
informacii o opomenutych spolo€nostiach, o tovaroch vyrabanych/sluzbach
poskytovanych predmetnymi spolo¢nostami a uzemiach, na ktoré ich
dodavaju/poskytuju.

Podnikatel Sandberg Capital tiez argumentuje, ze spolo€nosti ovladané [................
............... ]° prostrednictvom spoloénosti [.......................]¢ nepbésobia na rovnakych
relevantnych trhoch ako akékolfvek iné spoloCnosti patriace do rovnakej
ekonomickej skupiny ako spolo¢nost Sandberg Capital alebo akykolvek iny
ucCastnik predmetnej Koncentracie. Posudzovanie spoloCnosti ovladanych
prostrednictvom spolo€nosti [............ccueeeeee. 1 by teda nijakym spésobom nemalo
vplyv na rozhodovanie uradu vo veci predmetnej koncentracie.

17.Urad k vy3Sie uvedenému vyjadreniu Géastnika konania podnikatela Sandberg
Capital uvadza, Ze v predmetnom pripade je pre ulozenie pokuty irelevantné, Ze
k pochybeniu doslo neumyselne, nakolko zodpovednost za spravne delikty je
tvorena na principoch objektivnej zodpovednosti.

18.Urad v predmetnom pripade berie do Gvahy skutoénost, Ze podnikatel vy3Sie
uvedené informacie predlozil zvlastného podnetu aje si vedomy svojho
pochybenia, ako aj skutoCnost, Ze predmetné spolocnosti nepdsobia v rovnakych
oblastiach ako ucastnici Koncentracie.

5 Déverna informacia obsahujuca meno a priezvisko osoby, ktora vykonava kontrolu nad spolo¢nostami
patriacimi do skupiny Sandberg Capital
6 Doverna informacia obsahujlca nazov spolo¢nosti patriacej do skupiny Sandberg Capital



Vyjadrenie sa u€astnika konania k Vyzve

19.Ako uz bolo uvedené vyssie, dita 06.12.2016 drad listom &. 6068/PMU SR/2016
vyzval podla § 33 zakona podnikatefa Sandberg Capital, aby sa pred vydanim
rozhodnutia vyjadril k jeho podkladom a k spdsobu ich zistenia. Dna 12.12.2016 sa
podnikatel Sandberg Capital v liste zaevidovanom pod ¢&. 6179/2016 vyjadril, Ze vo
vztahu k podkladom rozhodnutia uradu a k spdsobu ich zistenia, ako aj s vySkou
pokuty suhlasi a nema Ziadne navrhy na ich doplnenie.

Ulozenie pokuty

20.Podla § 38a ods. 1 zadkona urad za porusenie povinnosti predlozit uradu v uréenej
lehote podklady alebo informacie, za predlozenie nepravdivych alebo neuplnych
podkladov alebo informacii, alebo za neumoznenie ich preverenia ulozi
a) podnikatelovi alebo pravnickej osobe, ktora nie je podnikatelom, pokutu do 1%
z obratu podla § 3 ods. 5 za predchadzajuce uctovné obdobie,
b) fyzickej osobe, ktora nie je podnikatefom pokutu do 1650 eur.

21.Podla § 38c ods. 1 zakona predchadzajucim uétovnym obdobim na ucely § 38
a 38a je uctovné obdobie, za ktoré bola zostavena posledna uctovna zavierka.

22.Podla § 38c ods. 2 zakona ak podnikatel alebo pravnicka osoba, ktora nie je
podnikatefom, za predchadzajuce uctovné obdobie dosiahla obrat podla § 3 ods.
5 do 330 eur alebo nemala ziadny obrat podfa § 3 ods. 5, alebo jej obrat podla § 3
ods. 5 nemozno vycislit, urad ulozi za porusenia podfa § 38 ods. 1 a § 38a ods. 1
a 2 pokutu do 330 000 eur, ak § 38d neustanovuje inak.

23. Z hladiska zavaznosti takéhoto typu deliktu je potrebné v predmetnom pripade
zohladnit' skuto€nost, Ze predloZenie neuplnych podkladov a informacii podla
§ 10 ods. 9 zakona mobze viest k nespravnemu posudenie koncentracie.
Nepredlozenie kompletnej viastnickej Struktury méze mat' za nasledok nespravne
zadefinovanie oblasti Cinnosti ucCastnikov koncentracie, relevantnych trhov,
pripadne ovplyvnenych trhov a nasledné nespravne posudenie dopadu
koncentracie na hospodarsku sutaz.

24.Urad v tomto pripade po posudeni dodatoéne predlozenych podkladov povazuje
konanie podnikatela Sandberg Capital za menej zdvazné, nakofko by predmetna
informacia nemala vplyv na verdikt iradu a urad by rozhodol v pripade predmetnej
Koncentracie rovnako, a to vzhladom na aktivity u€astnikov Koncentracie
a spolocnosti pod vetvou [.................. ]’, ktoré neboli uvedené v oznameni
koncentracie.

25.Ako uz bolo uvedené vysSie, urad pri ukladani pokuty zobral do uvahy aj
skuto¢nost, Ze podnikatel Sandberg Capital z vlastnej iniciativy predlozil
dodatocné informacie, ¢im priznal, Ze z jeho strany doS$lo k poruSeniu zakona tym,
ze nepredlozil uplné podklady a informacie podla § 10 ods. 9 zakona v spravnom
konani vo veci Koncentracie.

7 Doverna informacia obsahujlica nazov spolo¢nosti patriacej do skupiny Sandberg Capital



26.Urad neidentifikoval Ziadne dalSie pritazujice ani polah&ujice okolnosti, ktoré by
mohli mat’ vplyv na posudenie konania podnikatela Sandberg Capital.

27.Pri ukladani pokuty je potrebné dbat i na to, aby ulozena pokuta mala dostatoCne
odstrasujuci efekt a na druhej strane, aby taktiez plnila preventivnu funkciu.

28.Urad vychadzal pri uréeni pokuty zobratu za UG&tovné obdobie kongiace
k 31.12.2015.

29.Po zohladneni vSetkych vysSSie uvedenych skutoCnosti, urad ulozil podnikatelovi
Sandberg Capital pokutu vo vySke 1000 €, €o predstavuje 0,245% z jeho obratu.
Takto uréena pokuta nepresahuje hornu hranicu 1% z obratu, ktord je stanovena v
§ 38a ods. 1 zakona.

Poucenie:

Podla § 34 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o ochrane hospodarskej sutaze“), v spojeni s §61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, (dalej len
,Sspravny poriadok“) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dria jeho dorucenia. O rozklade podla § 18 ods.
1 zakona o ochrane hospodarskej sutaze rozhoduje Rada Protimonopolného uradu
Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma
odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatefné sudom podfa § 177 a nasl.
V spojeni s § 194 a nasl. Zakona €. 162/2015 Z.z. Spravneho sudneho poriadku po
vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky



Rozhodnutie sa doruéi:

Advokatska kancelaria RELEVANS s.r.o.
Mgr. Marian Masarik, advokat a konatel
Dvorakovo nabrezie 8A

811 02 Bratislava



