PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2005/DZ/2/1/103 Bratislava 13. oktéber 2005

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania dominantného
postavenia, v konani €. 0008/0Z/2005 zaCatom dna 02.02.2005 z vlastného podnetu,
Vo veci mozného zneuzivania dominantného postavenia, podnikatefom Bresman,
spol. sr.0., Pod hajom 1369/181, 018 41 Dubnica nad Vahom, ICO: 31616992
zastupeného JUDr. Michalom Molekom, Hlavacikova 18, 841 05 Bratislava

rozhodol

tak, Zze konanie podnikatefa Bresman, spol. s r.0., Pod hajom 1369/181, 018 41
Dubnica nad Vahom, ICO: 31616992, na relevantnom trhu distriblcie
celoslovenskych a regionalnych periodickych a neperiodickych tlacovin na odberné
miesta, spocivajuce v stanoveni

nie je zneuzitim dominantného
postavenia podla § 8 ods. 2 pism. a)zakona ¢ 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaZze a ozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni zakona C.
465/2002 Z. z., podla § 8 ods. 2 pism. a) zakona &. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaZze a ozmene adoplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov.



Odovodnenie:

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuzivania dominantného
postavenia (dalej len ,urad“) zaCal podfa § 22 ods. 1 pism. a) zakona €. 136/2001 Z.
z. 0 ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon®) preSetrovanie na relevantnom trhu distribucie
periodickej a neperiodickej tlaCe.

V tejto suvislosti sa urad obratil na spolo¢nost Royal Invest Consulting, a.s.,
Vajnorska 137, 830 00 Bratislava (dalej len ,R.I.C., a.s.”). Spolo¢nost vlastni
obchodné podiely v réznych vyskach v 14 regionalnych distribuénych spolo€nostiach,
ktoré vykonavaju a zabezpecCuju distribuciu periodickej a neperiodickej tlaCe
v jednotlivych regiénoch na uzemi SR.

Urad si vyziadal od jednotlivych regionalnych distribuénych spolo&nosti vzorové
zmluvy o dodavkach periodickej a neperiodickej tlate uzatvorené najma
s prevadzkovatelmi stankov s tlacovinami spolu so zoznamami odberatefov tychto
tlacovin. Urad dalej ziskal od oslovenych prevadzkovatelov stankov s tladovinami
konkrétne zmluvy upravujuce dodavky periodickych a neperiodickych tlacovin.

Nasledne analyzou ziskanych informacii a podkladov z predmetného Setrenia,
urad dospel k zaveru, Ze v pripade Bresman, spol. s.r.o., Pod hajom 1369/181,
Dubnica nad Vahom (dalej len ,Bresman, spol. sr.0.“) mohlo dbjst k zneuZitiu
dominantného postavenia, a preto zac¢al diia 02.02.2005 spravne konanie podla § 25
ods. 1 zakona v spojeni s § 18 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Spravny poriadok®).

Bresman, spol. sr.o. ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra Okresného
sudu Trencin, oddiel Sro, vloZzka Cislo: 2831/R je pravnicka osoba s pravnou formou
spolocnost’ s ruCenim obmedzenym. V predmete Cinnosti ma zapisané: kupa tovaru
za ucCelom jeho predaja inym prevadzkovatefom Zivnosti (velkoobchod) v rdmci
volnych zivnosti (mimo drahych kovov); sprostredkovanie obchodu; maloobchod
s periodickou a neperiodickou tlaCou; maloobchod s tabakovymi vyrobkami
a doplnkovym sortimentom; nakup a predaj pyrotechnickych vyrobkov.

Podnikatel Bresman, spol. s r.o. zabezpecuje distribuciu, predaj a rozvoz dennej
tlace, periodickej a neperiodickej tlace, t.j. novin, Casopisov, tyzdennikov, dennikov a
periodik. Dalej v ramci velkoobchodu spolo&nost Bresman, spol. sr.o. predava
tabak, cigarety, tabakové vyrobky, zapalky, zapalovace atd. Teritorium firmy je v
okresoch TrencCin, llava, Prievidza, Puchov a Banovce nad Bebravou. Firma
Bresman, spol. s r.o. okrem siete vlastnych novinovych stankov zasobuje aj dalSie
predajné body (stanky, predajne - nebytové priestory, erpacie stanice, potraviny...)

Z vysSie uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze Bresman, spol. s.r.o. je
podnikatefom podfa § 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni
neskorsich predpisov, Cize je podnikatefom aj podla § 3 ods. 2 zakona, a teda zakon
sa podla § 2 ods. 1 pism. a) na Bresman, spol. s r.o. vztahuje.



Podla § 25 ods. 3 pism. b) zakona uc€astnikom konania v pripade zneuzitia
dominantného postavenia je len podnikatel, ktorého Ccinnost alebo konanie je
moznym zneuzitim dominantného postavenia. Z uvedeného dévodu jedinym
ucastnikom v spravnom konani €. 0007/0Z/2005 je Bresman, spol. s r.o0.

A. Aplikacia pravnych predpisov

Urad postupoval v predmetnom spravnom konani z procesnopravneho hladiska
podla zakona.

Hodnotené konanie spada do obdobia od roku 2003 po sucasnost.
Z hmotnopravneho hladiska pouZil urad upravu ucinnu v tomto ¢asovom obdobi, t.|.
konanie podnikatela Bresman, spol. s r.o. posudil podla zakona &. 136/2001 Z. z.
0 ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej
rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢.
465/2002 Z. z., od 01.05.2004 v zneni zakona €. 204/2004 Z. z a od 01.03.2005
v zneni zakona 68/2005.

Urad zarover konétatuje, Ze dana skutkova podstata mozného zneuzivania
dominantného postavenia, ktora je relevantna pre posudenie konania podnikatela
Bresman, spol. sr.0. sa zmenami pravnej upravy pocCas celého posudzovaného
obdobia z vecného hladiska nemenila.

B. Definicia relevantného trhu
1) Tovarovy relevantny trh

Podfa § 3 ods. 3 zakona relevantny trh je priestorovy a ¢asovy subeh ponuky
a dopytu takych tovarov, ktoré su na uspokojovanie urcitych potrieb z hladiska
uzivatefa zhodné alebo vzajomne zastupitelné. Podla § 3 ods. 4 zakona tovarovy
relevantny trh zahffia zhodné alebo vzajomne zastupitelné tovary schopné uspokojit
ur€itu potrebu uZivatefov. Podfa § 3 ods. 5 zakona vzajomne zastupitelné tovary su
tovary, ktoré su zastupitefné najma z hladiska ich fyzikalnych a technickych
charakteristik, ceny a uc€elu pouzitia.

Tovarovym relevantnym trhom je v danom pripade distribucia celoslovenskych a
regionalnych periodickych a neperiodickych tlaCovin na odberné miesta.

Periodické tlaCoviny su tlaCoviny vydavané vo vopred urCenych intervaloch
(denniky, tyzdenniky, dvojtyzdenniky, mesacniky a pod.).

Neperiodické tlaCoviny su iné typy publikacii, ktoré vychadzaju nepravidelne
(knihy, katalogy a pod.).

Celoslovenské tlaCoviny su periodické aj neperiodické tlaCoviny
s celoslovenskou pdsobnostou.

Regionalne tlacoviny su periodické aj neperiodickeé tlacoviny s pésobnostou pre
urcity region.




Z pohladu distributora nie su rozdiely v systéme distribucie celoslovenskych
a regionalnych periodickych a neperiodickych tlacovin do novinovych stankov,
potravin a na Cerpacie stanice, resp. iné odberné miesta. Zmluvné zakotvenia
dodavok tlaCe je so vSetkymi odberatefmi rovnaké a distribucia sa na odberné miesta
uskutoCnuje jednym rozvozom, t. j. podla rozvozovej trasy bez ohladu na kategdriu
odberatela. Distribucia tlaCovin je realizovana tak, ze distribucna spoloCnost

Dalej urad, ziskaval udaje a informacie, najmé od zakaznikov, ktori z hladiska
svojej podnikatelskej Specifikacie, nakupuju celu Sirku sortimentnej skladby tlaCovin,
tj. celoslovensku a regionalnu periodicku a neperiodicku tlac (ide o segment
zakaznikov- prevadzkovatelov stankov s tlacovinami). Pri vymedzeni tovarového
relevantného trhu bol rozhodujucim vzajomny vztah medzi distribu¢nou spolo¢nostou
a prevadzkovatelmi stankov s tla¢ovinami. Urad sa zameral na segment zakaznikov
— prevadzkovatelov stankov s tlacovinami.

Z hore uvedeného vyplyva, Ze sortimentna skladba tlaCovin je ovplyvnena
dopytom zo strany prevadzkovatelov novinovych stankov, ktori su determinovani
poZiadavkami zo strany kone¢nych spotrebitefov a tito Ziadaju celu Sirku sortimentnej
skladby tlacovin. Ako urad zo ziskanych podkladov a informacii zistil, sortimentna
skladba pozostavajuca 1z celoslovenskych aregionalnych periodickych a
neperiodickych tlaCovin je zakladnou podmienkou na zabezpelenie podnikatelskej
cinnosti prevadzkovatelov stankov s tlacovinami.

Zaroven v tejto suvislosti mozno, citovat oslovenych prevadzkovatelov stankov
s tlaCovinami, cit.: ,Vlastnime novinovy stanok, ktorého neoddelitelnou sucastou je aj
predaj periodickej a neperiodickej tlae s celoslovenskou aj regionalnou
posobnostou” (list zaevidovany uradom pod Cislom 6243/2004 zo dha 1.12.2004).
,Vzhladom ktomu, Ze vlastnime tri prevadzky (stanky), sortimentna skladba
pozostavajuca z periodickej aj neperiodickej tlace s celoslovenskou aj regionalnou
pdsobnostou je najzakladnejSou podmienkou (faktorom) na zabezpecenie mojej
podnikatelskej Cinnosti“ (list zaevidovany uradom pod ¢&islom 6015/2004 zo dna
22.11.2004).

2) Priestorovy relevantny trh

Podla ust. § 3 ods. 6 zédkona priestorovy relevantny trh je vymedzeny uzemim,
na ktorom su sutazné podmienky také homogénne, Ze toto uzemie mdze byt
odClenené od ostatnych uzemi s odliSnymi sutaznymi podmienkami. Spolo¢nost
R.I.C., a.s. pozostava zo 14 dcérskych spolo¢nosti, ktoré vykonavaju predaj a
distribuciu  celoslovenskej a regionalnej periodickej a neperiodickej tlace
v jednotlivych regionoch na uzemi SR, t.j. je zabezpec€uju predaj a distribuciu tlace na



celom uzemi SR na zaklade regionalneho principu. Podnikatelské aktivity v oblasti
predaja a distribucie tlacovin tychto distribu¢nych spolo€nosti su na odliSnych
priestorovych trhoch a navzajom sa neprekryvaju.

Pri urCeni priestorového relevantného trhu vychadzal urad zo skutoCnosti, Ze
spolocnost Bresman, spol. sr.o. vykonava predaj a distribuciu periodickej
a neperiodickej tlaCe v pésobnosti okresov llava, Puchov, Trenc€in, Banovce nad
Bebravou a Prievidza. Na zaklade vyS$Sie uvedeného su sutazné podmienky
homogénne na tomto prisluShom regionalnom Uzemi, preto priestorovym
relevantnym trhom je okres llava, Puchov, Trenc€in, Banovce nad Bebravou
a Prievidza.

Dalej urad posudzoval zhodnost a vzajomnu zastupitelnost hore uréeného
tovaru na prislusnom priestorovom relevantnom trhu. Urad vo svojom $etreni nezistil,
Ze by distribucia celoslovenskych a regionalnych periodickych a neperiodickych
tlacovin ako celku bola zhodna alebo vzajomne zastupitefna sinym tovarom
z hladiska skumaného segmentu zakaznikov.

Analyzou tovarového relevantného trhu, priestorového relevantného trhu
a vzajomnej zastupitefnosti hore urCeného tovaru vyplynulo vymedzenie
relevantného trhu, na ktorom urad posudzoval postavenie Bresman, spol. s r.o., ako
trhu distribucie celoslovenskych a regionalnych periodickych a neperiodickych
tlaCovin na odberné miesta v pdsobnosti okresov llava, Puchov, Trencin, Banovce
nad Bebravou a Prievidza na odberné miesta.

C. Dominantné postavenie podnikatel'a Bresman, spol. s r.o.

Na vySsSie definovanom relevantnom trhu pésobi spolo¢nost Bresman, spol.
sr.0.,

Podnikatel Bresman, spol. s r.o. oznacCil ako svojho konkurenta spolo¢nost
INTERPRESS SLOVAKIA, spol. sr.o.,, Vyhonskd 13, 831 06 Bratislava. Tato
spolo¢nost’ ako dovozca a distributor zahrani€nej dennej a periodickej tlace (anglicka,
nemecka, francuzska, talianska....) nedistribuuje celoslovensku ako aj regionalnu
periodicku a neperiodicku tlac. Preto ho nie je mozné oznacit ako priameho
konkurenta spolo¢nosti Bresman, spol. s r.o.

Dalej podnikatel Bresman uviedol, Zze &ast distriblcie v ramci priestorového
relevantného trhu je vykonavana regionalnymi vydavatelmi:



a) Petit Press, a.s.,

b) Sport region,

c) Vydavatelstvo Tempo, s.r.o. a
d) p. Miroslav Esterka.

a) Spolo¢nost Petit Press, a.s. uviedla, Ze zasobuje obmedzeny pocet zmluvnych
predajnych bodov. Zasobovanie sa uskutoChuje vylu€ne vlastnymi produktmi
regionalnej tlae (tyzdennikov), tzn. Zze spoloCnost Petit Press nezabezpecuje celu
predajnu sortimentnu skladbu v oblasti vS8eobecnej distribucie periodicke;
a neperiodickej tlace.

b) Uradu sa nepodarilo ziskat informacie od podnikatela Sport regién o jeho
postaveni na vySSie vymedzenom relevanthom trhu, ale nakofko Ziadny
z odberatelov podnikatela Bresman, spol. s r.o., neuviedol podnikatela Sport regién
ako mozného konkurenta podnikatela Bresman, spol. sr.o0.,, urad povazuje
postavenie podnikatela Sport regién na relevantnom trhu za zanedbatelné a nebude
sa dalej nim zaoberat.

c) Vydavatelstvo Tempo, s.r.o. distribuuje len noviny TEMPO ato do predajne
Ladislava Parkana, predaj knih a papiera. Cela sortimentna skladba predaja tlacovin
pozostava z distribucie jedného regionalneho periodika TEMPO, tyZzdennika ob&anov
okresov Partizanske a Banovce nad Bebarvou, t. j vydavatelstvo Tempo, s.r.0. na
vy$Sie vymedzenom tovarovom relevanthom trhu nekonkuruje podnikatefovi
Bresman, spol. s r.o.

d) Podla vypisu zo zoznamu podnikatelskych subjektov Slovenskej republiky p.
Miroslav Esterka, Skolska 107/14, Puchov ukoncil svoju podnikatelsku €innost.

Naviac preSetrovanie na predmetnom tovarovom relevantnom trhu v danom
obdobi zaroven uskutochoval Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor
dohdd obmedzujucich sutaz pricom zistil, ze trhovy podiel podnikatela Bresman,
spol. s r.0. na vysSie vymedzenom priestorovom relevantnom trhu je v urovni
Tieto udaje o podiele spolo¢nosti Bresman, spol. s r.0. na danom relevantnom trhu
su sucastou tohto spisového materialu.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti urad dospel k zaveru, Ze podla § 8
ods. 1 zdkona ma spolo¢nost’ Bresman, spol. s r.o. dominantné postavenie na trhu
distribucie celoslovenskych a regionalnych periodickych a neperiodickych tlacovin.

V dalSom kroku urad skumal, €i konanim podnikatela Bresman, spol. s r.o.
doslo k zneuZzitiu dominantného postavenia.

D. Posudzované c¢innosti a konania podnikatela Bresman, spol. s r.o.

Na zaklade dominantného postavenia na relevantnom trhu, zacal urad skumat,
¢i podnikatel Bresman spol. sr.o. neporudil § 8 ods. 2 pism. a) zakona, ktory
stanovuje, Ze zneuzitim dominantného postavenia na relevantnom trhu je priame
alebo nepriame vynucovanie neprimeranych obchodnych podmienok.



Podla €l. 1l bod 6 Zmluvy

Zdbdvodnenie spoloCnostou Bresman, spol. sr.0. pre zakotvenie kaucie do
Zmluvy boli predovSetkym cCasto sa vyskytujuce omesSkania platieb zo strany
odberatefov, naviac s narastajucou tendenciou. Kone¢nému predajcovi je
fakturovany len objem predaného tovaru, nepredané vytlacky vracia dodavatelovi.

Ako si urad preveril vySka zabezpeky pre jednotlivé odberné miesta
koreSponduje s priemernou hodnotou tyZdennej fakturacie pre dané odberné miesto
(konkrétne Ciselné udaje su predmetom obchodného tajomstva podnikatela
Bresman, spol. s r.0. a su su€ast'ou spisového materialu).

Vzhfadom na to, Ze dodavka celoslovenskych a regionalnych periodickych
a neperiodickych tlaCovin na odberné miesta sa realizuju na baze remitendy, t..
najskor sa realizuje dodavka tlaCovin a nasledne sa odberatelovi fakturuje len ta Cast
tovaru, ktoru predal, priCom zvySny tovar je odberatel povinny v neporusenom stave
vratit’ spat, urad dospel k zaveru, ze zakotvenie zabezpeky v danej konkrétnej vysky
v zmluvach ma v distribu¢nom systéme vzhladom na charakter trhu opodstatnenie
a nemozno ju povazovat za neprimeranu z pohfadu obmedzovania hospodarske;j
sutaze a teda nemdze mat charakter zneuzitia dominantného postavenia.

Na uvedenu vyzvu odpovedal podnikatel Bresman, spol. s r.o. listom zo dna
05.10.2005, ktory obdrzal urad dna 07.10.2005 (zaevidovany na urade pod Cislom
5526/PMU SR/2005), pricom podnikatel Bresman, spol. s r.o. vo svojom vyjadreni
k vyzve pred vydanim rozhodnutia uviedol, Ze v plnom rozsahu suhlasi so zavermi,
ku ktorym dospel urad.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.



Poucenie:

Podfa § 34 ods. 1 zakona ¢&. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky
v zneni neskorsSich predpisov v zneni neskorSich predpisov mozno proti tomuto
rozhodnutiu podat rozklad na Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor
zneuzivania dominantného postavenia, Driefiova 24, 826 03 Bratislava, v lehote do
15 dni odo dna doru€enia rozhodnutia. Podfa § 61 ods. 1 zakona ¢&. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov v€as podany rozklad ma odkladny
ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom podla § 247 Obcianskeho
sudneho poriadku po vy€erpani riadnych opravnych prostriedkov.

Ing. Ladislav Szabd
riaditel odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie sa doruci:

JUDr. Michal Molek
Hlavacéikova 18
841 05 Bratislava



