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RIZIKO OBMEDZENIA SUTAZE PRI VEREJNYCH OBSTARAVANIACH
VYHLASOVANYCH A REALIZOVANYCH V KRATKYCH CASOVYCH
INTERVALOCH

V nadvaznosti najma na nedavno zverejnené informacie o pripravovanych tendroch zo
strany Zeleznic Slovenskej republiky na modernizaciu dalSich dvoch usekov na
Zelezniénej trati Zilina — Kosice a Narodnej dialniénej spolo&nosti na vystavbu Kysuckej
D3 Protimonopolny urad Slovenskej republiky (dalej len ,urad“) poukazuje na mozné
sutazné uskalia pri verejnych obstaravaniach vyhlasovanych a realizovanych
v kratkych Casovych intervaloch. Zavery, resp. odporuCania uvedené v tomto
dokumente su v8ak aktualne nielen pre oblast stavebnictva, ale pre kazdé odvetvie
hospodarstva, v ktorom sa vyuzivaju postupy verejného obstaravania.

Uvod

Verejné obstaravanie je subor pravidiel a postupov ustanovenych zakonom
0 verejnom obstaravani, ktoré zastreSuju zadavanie zakaziek, koncesii a sutaze
navrhov. Cielom verejného obstaravania je usporné nakladanie s verejnymi
prostriedkami. Pri verejnom obstaravani sa uplathuju, okrem inych, aj principy
hospodarnosti a efektivnosti.

Hospodarne a efektivne je pritom také verejné obstaravanie, ktoré zabezpeci €o
najmensej finanénej a administrativnej narocnosti procesu verejného obstaravania.
Z tohto dbvodu je verejné obstaravanie potrebné organizovat tak, aby nebol
bezdbévodne obmedzeny okruh potencialnych dodavatelov/sutazitelov, atym boli
vytvorené podmienky pre intenzivnu hospodarsku sutaz. Planovanie a priprava
verejného obstaravania je teda velmi podstatnou fazou, ktorej je potrebné venovat
nalezitu pozornost, lebo len tak mozZno dosiahnut hospodarne a efektivne
vynakladanie verejnych prostriedkov.

Rizika

Urad sa vo svojej praxi stretol s pripadmi, kedy verejni obstaravatelia vyzadovali, aby
obstaravania velkého rozsahu a s rovnakym alebo podobnym predmetom zakazky boli
realizované, resp. takéto obstaravania boli vyhlasené suCasne alebo v kratkom
Casovom slede po sebe. Tykalo sa to napriklad sektora stavebnictva alebo IT dodavok.
Prave kratky ¢as medzi vyhlasenim, resp. realizaciou jednotlivych velkych verejnych
obstaravani mal za nasledok to, Ze intenzita sutaze v tychto obstaravaniach bola
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znizena, kedze sa ich zucastnilo menej subjektov. Bolo to spésobené predovsetkym

tym, Ze potencialni uchadzaci nemali dostato¢né kapacity, aby mohli obsiahnut’
(realizovat’) vSetky vyhlasené obstaravania.
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To malo teda za nasledok, Ze zaujemcovia sa nemohli prihlasit’ do viacerych
obstaravani realizovanych sucCasne alebo kratko po sebe a museli si vybrat len
niektoré z nich. DalSou mozZnostou bolo vytvaranie konzorcii viacerych firiem.
Konzorcia predstavuju zdruzenia podnikov, ktoré vznikaju ako do¢asné spolo€enstvo
pri realizacii urcitého ucelu, zvy€ajne rozsiahleho projektu, ktory méze svojimi narokmi
prevySovat moznosti a mieru unosnu pre jeden podnik.

Pokial je konzorcium tvorené mensimi subjektmi, ktoré by neboli schopné v tendri
podat ponuku samostatne, nie je to spravidla sutazny problém, kedze ucastnici
takychto dohéd o konzorciu vaésinou nie su potencialni konkurenti pri realizacii daného
projektu. Takéto konzorcia mozu byt zaroven prospesné pre zvysSenie intenzity sutaze,
kedZe menSie subjekty tym, Ze zdruzuju svoje kapacity, mézu konkurovat velkym
firmam.

AvSak v pripade, Ze konzorcia vytvaraju velké spolocnosti, ktoré by kapacitne
jednotlivé zakazky vedeli pokryt, intenzita konkurencie, naopak, klesa, kedze klesa aj
poCet potencialnych zaujemcov, ktori namiesto samostatnej uc€asti vstupuju do
obmedzeného poctu konzorcii. Obmedzenie konkurenéného tlaku je vo vdeobecnosti
pre ekonomiku Skodlivé. V podmienkach verejného obstaravania k jeho negativnym
dosledkom patri najma umely rast cien, neefektivne vyuzivanie verejnych prostriedkov
a celkovy nepriaznivy dopad nielen na podnikatelské prostredie, ale aj na
spotrebitelov.

Problémom je najma to, ak samotni verejni obstaravatelia vytvaraju tlak na vznik
konzorcii, t. j. dochadza k vylu€eniu sutaze v désledku ¢asovych intervalov, ktoré pre
realizaciu zakazky stanovia samotni vyhlasovatelia sutaze.

Negativhe dopady existencie konzorcii na sut’az

V suvislosti s konzorciami je potrebné zdéraznit, Ze akakolvek kooperacia pri priprave
ponuk v sebe zahffia riziko bid riggingu (zakazanej spoluprace medzi podnikatelmi
Vv suvislosti s verejnym obstaravanim), kedzZe spravidla jej su€astou byva aj vymena
obchodne citlivych informacii vratane informacii o cenach, nakladoch, zakaznikoch,
technickych kapacitach a dalSich parametroch relevantnych pre dany tender. Navyse,
existencia konzorcia nemusi ovplyvnit len dané konkrétne verejné obstaravanie, ale
vzhlfadom na to, zZe jeho ucastnici na ucel spolo¢nej ponuky zdielaju citlivé informacie,
mozZe ovplyvnit mieru sutaze medzi nimi aj do buducnosti, vratane ucasti v dalSich
verejnych obstaravaniach, kde mézu naoko vystupovat ako nezavisli sutazitelia. To
vytvara dalSie riziko rastu cien, rozdelenia trhov, ako aj negativneho dopadu na dalSie
parametre konkurencie, ako su kvalita tovarov a sluzieb ¢&i inovacie.
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Na uvedené reaguje aj eurdpska judikatura, z ktorej vyplyvaju niektoré spolocné
zasady pristupu ku konzorciam z pohladu ochrany hospodarskej sutaze. Je to
predovsetkym zasada, Ze pokial je firma schopna realizovat’ zakazku samostatne,
nemala by sa zdruzovat’ s inymi podnikatel'mi do konzorcia. Pokial sa uchadzaci
mohli zucastnit tendra samostatne, ale napriek tomu podali spolo¢nu ponuku, musia
podrobne vyargumentovat, Ze samostatna ponuka by sice bola technicky mozna,
ale nebola by efektivhe konkurencieschopna. V opacnom pripade by im mohol
hrozit’ postih za protisutazné konanie.
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Tento princip je uplatneny aj v usmerneni Eurépskej komisie o uplathovani ¢lanku 101
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie na dohody o horizontalnej spolupraci (body 347.
a nasl.)!. V zmysle uvedeného usmernenia ak su dve (alebo viaceré) strany schopné
podat ponuku samostatne a neexistuje vyznamny stupen integracie ich zdrojov a
aktivit, spolocna ponuka (t. j. prostrednictvom konzorcia) by v zasade mohla
predstavovat’ ciefové obmedzenie hospodarskej sutaze.

V tejto suvislosti mozno spomenut aj norsky pripad spolo€nosti podnikajucich v oblasti
taxisluzby, ktoré vytvorili konzorcium a pévodne vyhrali tender na prevoz pacientov
Univerzitnej nemocnice v Osle. Pripad skoncil az pred sudom Eurdpskeho zdruzenia
volného obchodu, ktory v suvislosti s namietkami ¢lenov konzorcia konstatoval, ze
samotny fakt, Ze ak v pripade samostatnej ponuky je realizacia zakazky zlozitejSia
alebo je menej ziskova, nemozno to povazovat za dovolené vedlajSie
obmedzenia odévodiujuce vytvorenie konzorcia. Sud zaroven uviedol, ze ponuka
konzorcia predstavovala (cielovl) protisitazni dohodu o cene.?

Podobne Najvyssi sud Danska v pripade ,Road marking case® konstatoval, Ze vitazné
konzorcium malo za ciel obmedzenie sutaze, kedze ho vytvorili dva konkurenéné
subjekty, ktoré boli schopné podat samostatné ponuky.3

Navrh rieSeni pri vyhlasovani/realizacii verejnych obstaravani

S problematikou konzorcii sa Urad zaoberal aj vo svojej praxi. Napriklad v rokoch 2015
az 2017 sa na troch usekoch diafnice D1 realizovala inStalacia betdnovych
prefabrikovanych zvodidiel. ISlo o prace velkého rozsahu spolu na viac ako 100
kilometroch dialnice, pricom vSetky zacali 1. 4. 2015. Do troch verejnych obstaravani
sa zapojilo od 5 do 8 uchadzacov, ale z dévodu vytvarania konzorcii v kazdom z nich
realne sutazili len 3 subjekty. Kedze iSlo o spolo¢nosti, ktoré su na slovenskom trhu
etablované a pomerne velké, urad sa rozhodol preskumat opodstatnenost vzniku

! Communication from the Commission — Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the
Functioning of the European Union to horizontal co-operation agreements (europa.eu)

2 EFTA Court

3 DANSK VEJMARKERINGS KONSORTIUM (kfst.dk)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0721(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0721(01)
https://eftacourt.int/cases/e-03-16/
https://www.kfst.dk/media/13240/20150625afgoerelsedansk-vejmarkerings-konsortium.pdf
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tychto konzorcii. Urad si v rdmci analyzy tohto pripadu vyZiadal od &lenov konzorcii
podklady a informacie, z ktorych vyplynuli nasledujuce zavery.
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PozZadované mnozstvo zvodidiel potrebnych na realizaciu vSetkych troch zakaziek
prevySovalo kapacitné moznosti jednotlivych uchadzaCov, €o vyraznym spdsobom
ovplyvnilo ich schopnost’ zu€astnit sa efektivnym spésobom tychto verejnych sutazi
samostatne. Preto je mozné predpokladat, Zze ak by sa tieto zakazky realizovali
v rozdielnom cCase (nie vSetky tri suCasne), zvysila by sa pravdepodobnost, Ze
jednotlivi uchadzacCi by sa do verejnych sutazi prihlasili samostatne a nie
prostrednictvom konzorcii s ostatnymi uchadzaCmi. To by nasledne viedlo
k intenzivnejSej sutazi pri predkladani cenovych ponuk s pozitivnymi efektmi na
mnozstvo vynalozenych zdrojov zo strany obstaravatefla.

Z tohto dbvodu drad zasadne odporuca verejnym obstaravatelom pri vyhlasovani
sutazi zohladriovat’ volné kapacity potencialnych uchadzacov a vyhlasovanie sutaZzi i
realizaciu prac planovat tak, aby sa do sutazi mohol prihlasit ¢o najvacsi pocet
uchadzacov. Na tento ucel je preto doblezZite, v akom Case sa verejné sutaze vyhlasuju,
resp. realizuju alebo ku ktoremu datumu sa maju predkladat ponuky uchadzacov.
Zaroveri je rozhodujuce, aby sa takéto zakazky nevyhlasovali, resp. nerealizovali
Vv rovhakom cCase alebo v kratkom ¢asovom slede po sebe.
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