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CIEL ANALYZY

Ciefom analyzy verejnych obstaravani (konkrétne podlimitnych zakaziek)
realizovanych s vyuzitim elektronického trhoviska (EKS)! bolo detailne preskiumat
nastavenie elektronického trhoviska z hladiska ochrany hospodarskej sutaze.
Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor kartelov (dalej len ,urad")
posudzoval uroven vplyvu nastavenia sutaznych procesov a obchodnych podmienok
na intenzitu hospodarskej sutaze, ako aj pripadnu existenciu prilezitosti, ktoré by pre
podnikatefov vyuzivajucich elektronické trhovisko mohli vytvorit priestor pre
protisutaznu koordinaciu spravania.

Je potrebné poznamenat, Ze zakladna Cast analyzy sa sustredila na nastavenie
elektronického trhoviska pred zavedenim vyznamnych zmien od 1. februara 2017,
kedy boli prijaté nové Obchodné podmienky elektronického trhoviska (OPET 3.1).2
Urad sa aj po konzultaciach s prislusnymi organmi rozhodol svoje zistenia ponechat
v texte samotnej analyzy, a to aj napriek skuto¢nosti, Ze uvedenymi zmenami do$lo
k eliminacii vybranych potencidlnych sutaznych rizik. Urad totiz povazuje za
nevyhnutné v ramci sutaznej advokacie upozorfiovat na mozny negativny vplyv
nastaveni elektronickych aukénych nastrojov na intenzitu hospodarskej sutaze vo
verejnom obstaravani, v obchodnej verejnej sutazi alebo inej obdobnej sutazi,
nakolko nie je vyluCené, Ze niektoré zavery tejto analyzy mozno aplikovat’ aj na iné
elektronické aukéné nastroje.

1 CO JE ELEKTRONICKE TRHOVISKO

Elektronické trhovisko je zriadené na zaklade zakona ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon ¢. 25/2006 o
verejnom obstaravani").

V zmysle § 13 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon
0 verejnom obstaravani“) ide o informacny systém verejnej spravy, ktory sluzi na
zabezpecCenie ponuky a nakupu tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, bezne
dostupnych na trhu, a to aukénym postupom, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich
Cinnosti. Spravcom elektronického trhoviska je Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky. Dodavatelom elektronického kontraktaCného systému pre Ministerstvo
vnutra Slovenskej republiky je konzorcium Anasoft, Slovak Telekom a TlaCova
agentura Slovenskej republiky.3

Elektronické trhovisko bolo zriadené 1. jula 2014, pricom prvy obchod sa na rfiom
uskutocnil 30. septembra 2014. V ostrej prevadzke funguje od 1. februara 2015.

Cielom zavedenia uvedeného nastroja bolo zefektivnenie verejného obstaravania,
odstranenie akejkofvek moznosti ovplyvhovat vysledok verejnej sutaze a zabezpecit

1 Elektronické trhovisko je sucCastou Elektronického kontraktaéného systému (EKS)
https://www.eks.sk/

2 Zdroj: https://www.eks.sk//Stranka/Novinky#aktualita 2017131-36

3 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=elektronicky-kontraktacny-system-sa-rozrasta-o-
nadlimitne-trhovisko
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transparentny spésob nakupovania z verejnych zdrojov, ktory by uSetril peniaze.

Povinne na nom nakupuje verejny obstaravatel podla § 7 zakona o verejnom
obstaravani a osoba podla § 8 zakona o verejnom obstaravani, teda $tat, obec, vyssi
uzemny celok, ako aj organizacie, ktoré su nimi zriadené €i majetkovo prepojené, ak
hodnota tovaru, sluzieb Ci stavebnych prac presahuje 5 000 eur a dosahuje najviac
135 000 eur v pripade $tatu, resp. 209 000 eur v pripade ostatnych obstaravatelov. Pri
stavebnych pracach predstavuje horny finanény limit 5 225 000 eur.

V septembri 2015 bola schvalena novela zakona €. 25/2006 o verejnom obstaravani,
ktora umoznuje vyuzivat elektronické trhovisko aj pre nadlimitné zakazky, pri
obchodovani ktorych sa vyuziva osobitny postup v porovnani s obchodovanim
podlimitnych zakaziek.

Pocas dvojro¢nej prevadzky elektronického trhoviska bolo na elektronickom trhovisku
ku driu 8. marca 2017 zrealizovanych 61 813 obchodov v celkovej sume 635 751
212,45 eur a deklarovana celkova suma uspor z tychto obchodov dosiahla 192 849
906,47 eur.®

2 AKO FUNGOVALO OBCHODOVANIE PODLIMI,TNYCH ZAKAZIEK
NA ELEKTRONICKOM TRHOVISKU DO 31. JANUARA 20175

Verejny obstaravatel podla § 7 zakona o verejnom obstaravani, osoba podfa § 8
zakona o verejnom obstaravani alebo ina osoba, ktora pouziva elektronické trhovisko
na zadavanie zakaziek (dalej len ,objednavatel" alebo ,verejny obstaravatel") je
povinny sa registrovat na elektronickom trhovisku, rovnako ako kazdy, kto ma zaujem
0 ucast vo verejnom obstaravani s vyuZzitim elektronického trhoviska alebo kto chce
predloZit ponuku prostrednictvom elektronického trhoviska (dalej len ,dodavatel™
alebo ,uchadzac").t

Objednavatel méze bud (1) akceptovat’ ponuku zverejnenu v Katalégu ponuk’ alebo
(2) mdze zadat zakazku jej zverejnenim na elektronickom trhovisku.

V pripade, ak sa objednavatel rozhodne uplatnit’ prvy postup, tak mdze predbezne
akceptovat ponuku s najnizSou cenou, zverejnenu na elektronickom trhovisku, ak su
pre rovnaky alebo ekvivalentny tovar, stavebné prace alebo sluzby zverejnené v Case
akceptovania aspor dve ponuky. Objednavatel po predbeznej akceptacii obchodnej
ponuky a vyplneni objednavkového formulara vyhlasi zadavanie zakazky v
elektronickom trhovisku.

4V tejto suvislosti pozri popis vyuzivania funkcionalit nadlimitného trhoviska (manual) pre dodavatela a
objednavatela: https://www.eks.sk//Stranka/OtazkyAOdpovede/NadlimitneTrhovisko

5 Opis procesu obchodovania podlimitnych zakaziek vychadza 2z Obchodnych podmienok
elektronického trhoviska uc€innych do 31. januara 2017. Obchodné podmienky elektronického trhoviska
(OPET) su dostupné na: https://portal.eks.sk/SpravaOpet/Opet/VerejnyDetall

6 V pripade podlimitného postupu s vyuzitim elektronického trhoviska sa vyzaduje, aby bol dodavatel
nielen v systéme elektronického trhoviska registrovany, ale aby bol aj zapisany v zozname
hospodarskych subjektov, ako aj v registri kone&nych uzivatelov vyhod.

7 Katalég ponuk obsahuje obchodné ponuky, ktoré méze dodavatel podat tym, Ze vyplni ponukovy
formular a potvrdi svoju ponuku, €im vyjadruje suhlas s dalSim vyuZivanim svojej ponuky na
elektronickom trhovisku a jeho obchodna ponuka sa stava navrhom na uzavretie Zmluvy voci vopred
neur¢enému objednavatelovi. Obchodna ponuka je v Katalégu ponuk zverejnena v anonymnej podobe.
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V pripade, ak verejny obstaravatel nevyuzije tento prvy postup, tak méze uplatnit
druhy postup, v ramci ktorého méze zadat zakazku priamo jej zverejnenim na
elektronickom trhovisku. Objednavatel pritom méze vytvorit objednavku bud pouzitim
existujuceho opisného formulara z Kniznice opisnych formularov, alebo mbéze vytvorit
»,novy opisny formular®. Zaroven objednavatel ur€i lehotu na predkladanie ponuk,
pricom tato lehota nesmie byt kratSia ako 72 hodin (kratSiu lehotu nedovoli uplatnit
systém elektronického trhoviska).

Po vyhlaseni zakazky sa jej vyhlasenie zobrazi v Prehlade obchodov, pricom vSetkym
registrovanym dodavatelom, ktori vo svojom Osobnom profile uviedli udaj o rovnakej
klasifikacii tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb podfa CPV® uvedeného v
Objednavkovom formulari, ako aj vSetkym registrovanym objednavatefom, ktori
uviedli, Ze chcu byt e-mailom upozorneni na vyhlasenie zakazky s danym CPV kédom,
bude doru€ena e-mailova notifikacia o vyhlaseni zakazky. Od vyhlasenia zakazky
plynie lehota na predkladanie ponuk.

Nasledne registrovani uchadzali a zaujemcovia predkladaju svoje ponuky
prostrednictvom elektronického trhoviska (prvé kolo = Stadium predkladania
ponuk). Dodavatel méze pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk svoju ponuku
stiahnut' alebo méze predlozit novu ponuku, kedy sa jeho predchadzajuca ponuka
stava neplatnou alebo mdze svoju ponuku opravit.® Dodavatel pritom moze predlozit
iba taku ponuku, ktora ,(a) ma formu kladného ¢isla, (b) nesmie byt rovnaka alebo
vySSia ako je navrh najnizSej ceny uvedeny v inej tym istym dodavatelom skér
predloZenej ponuke a (c) nesmie byt rovnaka ako je navrh v inej skér predloZzenej
ponuke.“19 Po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk systém automaticky ukondi
obchodovanie, nasleduje automatické otvaranie ponuk a systém automaticky
vyhodnocuje a zoraduje ponuky.!

Po vytvoreni poradia ponuk otvori objednavatel elektronicku aukciu, o ktorej zacati
informuje tych dodavatelov, ktori sa umiestnili na prvom az tretom mieste (druhé kolo
= elektronicka aukcia).'? Elektronicka aukcia za¢ne 15 minuat po uplynuti lehoty na
predkladanie ponuk a trva 20 minut s opakovanou moznostou prediZzenia o 2 minuty.
K prediZeniu lehoty o 2 minaty pritom dochadza za predpokladu, Ze dodavatel ponukne
novi cenu, ktora spifia poziadavky tykajuce sa minimalnych rozdielov poé&as
poslednych 2 minut trvania elektronickej aukcie.

Po ukoncCeni elektronickej aukcie systém opat automaticky vyhodnoti aukciu, zoradi

8 CPV je Spolocny slovnik obstaravania Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2195/2002
z 5. novembra 2002 o spolo&nom slovniku obstaravania (CPV) (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 6/zv.
5) v platnom zneni. Su€asna verzia Slovnika obstaravania CPV pozostava z hlavného slovnika a
doplnkového slovnika, ktoré vymenuvaju tovary, prace a sluzby, ktoré sa pouzivaju v ramci
obstaravania. Predmet zakazky je uréeny podla €iselnych kédov jednotlivych &asti zakazky pre hlavny
predmet, resp. aj doplfiujuce predmety z Hlavného slovnika (CPV).

9 Pozri ods. 17 &l. Xl (Postup so vstupom z Katalégu ponuk) a ods. 10 ¢l. Xl (Postup so vstupom z
Kniznice) prvej Casti (Trhovy poriadok) Obchodnych podmienok elektronického trhoviska. Zdroj:
https://portal.eks.sk/SpravaOpet/Opet/VereinyDetail

10 Pozri ods. 13 ¢l. Xl (Postup so vstupom z Katalégu ponuk) a ods. 7 ¢&l. Xl (Postup so vstupom z
Kniznice) prvej &asti (Trhovy poriadok) Obchodnych podmienok elektronického trhoviska. Zdroj:
https://portal.eks.sk/SpravaOpet/Opet/VereinvDetail

11 Zdroj: https://www.eks.sk/Stranka/Video/AjWjalL TIxpM

12V zmysle novych Obchodnych podmienok elektronického trhoviska (OPET 3.1) do elektronicke;j
aukcie postupuju v8etci uchadzadi, ktori polas lehoty na predkladanie ponuk predloZia platnu
kontraktaénu ponuku, a to vratane dodavatela, ktorého ponuka bola predbezne akceptovana.
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ponuky, zdokumentuje proces elektronickej aukcie a vygeneruje zmluvu, ktora sa
stava ucéinnou nasledujuci den po jej zverejneni v Centralnom registri zmluv a
uspesnému dodavatefovi je zaslany notifikacny e-mail.

3 SUTAZNE OBAVY PRI OBCHODOVANI PODLIMITNYCH ZAKAZIEK
NA ELEKTRONICKOM TRHOVISKU

Verejné obstaravanie je systém, ktory bol vytvoreny s cielom simulovat’ konkurencné
prostredie v situacii, ked tovary, stavebné prace alebo sluzby nakupuje verejny sektor.
Ugelom verejného obstaravania je pritom vyber najlepSej ponuky tak, aby sa $etrili
verejné prostriedky (best value for money).

Efektivne vyuzivanie verejnych prostriedkov vS8ak mozno zabezpelit iba za
predpokladu, Ze sutazné ponuky predloZzené jednotlivymi podnikatelmi su
vypracované a predlozené nezavisle, na zaklade vlastnych ekonomickych a
technickych prepoctov kazdého z uchadzaCov a nie su vysledkom koordinacie
spravania viacerych podnikatelov v tendri. Druhou podmienkou je skutoCnost, Ze sam
verejny obstaravatel alebo iny subjekt, ktory sa podiefa na nastavovani podmienok
tendra, nezvyhodnuje niektorého uchadzaca alebo zaujemcu alebo nevytvara vo
verejnom obstaravani také podmienky, ktoré moézu koordinaciu spravania v tendri
ulahdit.

V priebehu roka 2016 urad analyzoval verejné obstaravania (podlimitné zakazky),
ktoré sa realizovali s vyuzitim elektronického trhoviska, a to z dévodu, Zze v ramci
preSetrovani urcitych relevantnych trhov nadobudol podozrenie, Ze na elektronickom
trhovisku dochadza k realizacii kartelovych dohdd. Do analyzy urad zahrnul aj verejné
obstaravania, na ktoré boli v priebehu roka 2016 dorucené viaceré podnety zo strany
podnikatefov vyuzivajucich systém elektronického trhoviska so Ziadostou o
preSetrenie mozného koluzneho spravania svojich konkurentov. V suvislosti s
podozrenim na mozné kartelové dohody pri obchodovani na elektronickom trhovisku
Urad spolupracuje aj so spravcom elektronického trhoviska.*?

Po vykonani analyzy verejnych obstaravani s vyuzitim elektronického trhoviska, ako
aj po preskumani spésobu nastavenia obchodovania na elektronickom trhovisku,
dospel urad k zaveru, Ze v priebehu obchodovania podlimitnych zakaziek mohlo
na elektronickom trhovisku (a to predovsetkym v obdobi do 31. januara 2017)
dochadzat’ k uspesnému koordinovaniu spravania v tendroch. Dévodom je
predovSetkym skutoCnost, Ze vo viacerych aspektoch nastavenia procesu
obchodovania na elektronickom trhovisku absentoval dbéraz na posilfiovanie
sutazného principu.

Riziko protisutaznej koordinacie uchadzaCov vo verejnom obstaravani pritom moze
byt znizené dékladnym zvaZovanim rdznych prvkov verejného obstaravania a
navrhovanim tendrov a jeho podmienok tak, aby sa eliminovala moznost’ uchadzacov
dosiahnut” koluznu dohodu. Nastavenie podmienok tendra ma preto klu€ovy vplyv na
to, Ci verejné obstaravanie bude alebo nebude nachylné na uzatvorenie kartelovych
dohdd a ich uspesné implementovanie.

13V tejto suvislosti pozri informaciu o spolupraci zverejnend na webovej stranke elektronického
trhoviska zo dna 15.12.2016: https://www.eks.sk//Stranka/Novinky#aktualita 20161215-32.
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Vysledky tejto analyzy urad spracoval do materialu, v ktorom opisuje hlavné prekazky
efektivneho uplathovania sutazného principu v procese obchodovania podlimitnych
zakaziek na elektronickom trhovisku a ktoré sa nepriaznivo dotykaju vSetkych
subjektov vyuzivajucich elektronické trhovisko (& uZ objednavatelov alebo
dodavatelov).

Urad ako spravny organ zabezpedujuci ochranu hospodarskej sutaze zastava nazor,
Ze pokial je to mozné, tak by mal nielen upozornovat na zistené nedostatky nastavenia
sutaze, ale pésobit aj na vytvaranie priaznivych konkurenénych podmienok. Vzhladom
na tuto skuto€nost urad v predmetnom materiali odporuca zvazenie urcitych opatreni,
ktoré budu smerovat k podpore hospodarskej sutaze pri verejnom obstaravani s
vyuzivanim elektronického trhoviska, k odstraneniu rizika koluzneho spravania, a v
neposlednom rade ich prijatie povedie k zniZeniu cien obstaravanych tovarov,
stavebnych prac alebo sluzieb a k ziskaniu dévery verejnosti v konkurencny proces vo
verejnom obstaravani.

V nadvaznosti na uvedené urad v januari 2017 zaslal predmetny material Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky ako spravcovi elektronického trhoviska, Uradu pre verejné
obstaravanie ako odbornému garantovi v oblasti verejného obstaravania a subjektu
zodpovednému za spravnu implementaciu zakona o verejnom obstaravani a Centru
podpory EKS (dalej len ,prislusné organy"), aby ich oboznamil s vysledkami
predmetnej analyzy a prediskutoval s nimi navrhované opatrenia. Nasledne sa v
priestoroch uradu uskutoc€nilo stretnutie zastupcov prislusnych organov.

V tejto suvislosti je dolezité dodat, Ze od 1. februara 2017 doSlo na elektronickom
trhovisku k prijatiu viacerych zmien, ciefom ktorych bolo, okrem iného, reagovat na
narastajuce pokusy casti dodavatefov obmedzovat hospodarsku sutaz pri
obchodovani na elektronickom trhovisku a ktoré su reflektované v novych Obchodnych
podmienkach elektronického trhoviska (OPET 3.1).14

Vzhladom na tieto prijaté zmeny, ako aj na vysledky stretnutia s prislusnymi organmi
sa urad v predmetnom materiali venuje opisu toho, akym spésobom sa (najma
v obdobi do 31. januara 2017) realizovalo mozné koluzne spravanie urcitych
dodavatelov pri obchodovani podlimitnych zakaziek, ako aj tomu, na ktoré
oblasti v ramci obchodovania podlimitnych zakaziek na elektronickom trhovisku
je ziaduce sa zamerat, resp. ktoré oblasti je vhodné upravit, s ciefom posilnit’
uplatnovanie sut'azného principu. Zaroven, urad v tejto ¢asti demonsStruje, aké
zmeny boli prijaté na elektronickom trhovisku od 1. februara 2017, okrem iného,
aj zdbévodu eliminacie ,mnoZiacich sa pokusov casti dodavatelskej verejnosti
deformovat’ hospodarsku sutaz prebiehajucu na elektronickom trhovisku pokusmi
o vytvaranie kartelovych dohéd.“>

14 Zdroj: https://www.eks.sk//Stranka/Novinky#aktualita 2017131-36
15 Zdroj: https://www.eks.sk//Stranka/Novinky#aktualita 2017315-41
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3. 1 Neexistencia pravidiel pre stanovenie veli€iny ,,maximalna vyska
zdrojov“ a jej nepovinné zadavanie v ramci obchodovania

Pri obchodovani na elektronickom trhovisku (konkrétne pri vypifiani objednavkového
formulara) méze verejny obstaravatel (objednavatel) zadat’ ,maximalnu vysku zdrojov
(bez DPH)"“.16

Pri zadavani tejto veli€iny systém elektronického trhoviska informuje objednavatela,
Ze ide o maximalnu vySku finanénych prostriedkov, ktoré ma objednavatel k dispozicii
na financovanie predmetu zakazky. V Casti ,Otazky a odpovede“ je uvedené
detailnejSie vysvetlenie, v zmysle ktorého ,maximalna vyska zdrojov® pri vytvarani
objednavkového formulara pre objednavatela, ktory nie je platitefom DPH, predstavuje
maximalny rozpoc€et (rozpoctovu alokaciu celkom, vratane DPH), priCom nejde
o predpokladanu hodnotu zakazky.’

Predmetnu veli€inu je preto potrebné odliSovat od predpokladanej hodnoty zakazky,
ktorej pravidla vypocCtu su v porovnani s ,maximalnou vySkou zdrojov“ definované
priamo v § 6 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.'® Kym predpokladant hodnotu
zakazky ma teda verejny obstaravatel povinnost stanovit na zaklade zakonom
stanovenych pravidiel, pre stanovenie ,maximalnej vy$ky zdrojov“ nie su urCené
pravidla vypoctu a v pripade neuvedenia ,maximalnej vySky zdrojov* dokonca nebude
obmedzené predlozZenie akejkolvek cenovej ponuky.

Predmetna veliCina ma pritom na elektronickom trhovisku nasledujuci vyznam:

- v pripade jej zadania nemdZe uchadzac€ zadat’ vySSiu sumu ako je maximalna
vySka zdrojov,*®

- v mnohych pripadoch uchadza¢ zadava svoju vstupnu cenu s prihliadnutim na
maximalnu vysku zdrojov,

- Uspora dosiahnuta vyuzitim elektronického trhoviska sa pocita zo vstupnej ceny
uchadzaca a zo zmluvnej ceny vitazného uchadzacéa.?°

V suvislosti s predmetnou veli€inou je nutné uviest, Zze zvyCajnym ciefom koluzneho
spravania podnikatelov vo verejnom obstaravani je zvySenie sumy vitaznej ponuky.

16 Pojem ,maximalna vyska zdrojov (bez DPH)" je pouzivany v kazdom ,detaily zakazky" evidovanom
na elektronickom trhovisku (EKS), a to v ramci ,zmluvnej Specifikacie”.

17 Zdroj: https://www.eks.sk//Stranka/OtazkyAOdpovede/OpisnyFormularPonukaObjednavka

18 § 6 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani vymedzuje predpokladand hodnotu zakazky (dalej len
,PHZ*) ako cenu bez dane z pridanej hodnoty, ktord sa uréuje na zaklade udajov a informacii o
zdkazkach na rovnaky alebo porovnatelny predmet zédkazky. Ak nema verejny obstaravatel alebo
obstaravatel Udaje o zdkazkach na rovnaky alebo porovnatefny predmet zédkazky, uréi PHZ na zéklade
udajov ziskanych prieskumom trhu s pozadovanym plnenim alebo na zaklade udajov ziskanych inym
vhodnym spbsobom. PHZ je platna v ¢ase zaCatia postupu zadavania zakazky. VSetka dokumentacia
k ureniu PHZ je predmetom administrativnej kontroly verejného obstaravania a je nutné ju za tymto
ucelom predkladat na Sprostredkovatelsky organ pod riadiacim organom.

19 Zdroj: https://www.eks.sk/Stranka/NajcastejsieChybyNaET

20 Ak verejny obstaravatel nezada ,maximainu vysku zdrojov”, vstupna (prva) ponuka moze mat
lubovolnu vysku. V pripade zadania takej ,maximalnej vySky zdrojov*, ktora nereflektuje trhovu cenu,
stupa riziko, Ze vstupna cena rovnako nebude zodpovedat trhovej cene, kedZe v mnohych pripadoch
uchadzadi zadavaju vstupnu cenu s ohfadom na ,maximalnu vys$ku zdrojov”. V oboch pripadoch ma
tak uspora vypocitana zo vstupnej ceny (lubovolne vysokej, neodrazajucej realnu trhova cenu) slabu
vypovednu hodnotu o skutonom stave uspor.
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Dévodom zvySenia tejto vitaznej ceny je prave skutoCnost, ze Clenovia kartelove;
dohody chcu jej zvySenim zabezpecit, aby disponovali va&sim mnozstvom finanénych
prostriedkov, ¢o im nasledne umoznuje rozdelit’ si zisky z nelegalne ziskanej vyssej
cenovej ponuky.

Pritom plati, Ze ¢im je zakazka viac nadhodnotena v porovnani s realnou trhovou
cenou, tym atraktivita uzatvarania a realizovania kartelovych dohéd stupa, kedze
Clenovia kartelovej dohody si rozdefuju vacsiu sumu. V pripade kartelovych dohdd totiz
Clenovia kartelovej dohody vzdy zvazuju potencialne zisky z kartelove] dohody vo
vztahu k riziku mozného odhalenia. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD), ako aj urad uz v minulosti upozorfiovali na to, Zze predpokladana cena
zakazky by mala byt zaloZzena na dokladnom prieskume trhu a malo by ist’ o skutoCne
konkurenénu cenu. Iba ak je cena nastavena ,agresivne®, méze obmedzit nelegalne
zisky z koluzie, a tym obmedzovat priestor pre koliuziu. Naopak, ak je nastavena
,makko", takyto priestor sa moze vytvorit.?! Tieto pravidla by sa mali aplikovat' aj na
urCenie ,maximalnej vysky zdrojov®, nakolko stanovenie tejto veli€iny ma vyrazny vplyv
na zadanie vstupnej ceny uchadzacov a v koneC¢nom désledku méze ovplyvnit aj
vysutazenu (zazmluvnenu) cenu zakazky.

V tejto suvislosti urad dodava, ze nemozno opomenut” ani skutonost, Ze porovnanie
viacerych sum uvedenych ako ,maximalna vy$ka zdrojov“ a v niektorych pripadoch
dokonca aj vysutazenych (zazmluvnenych) cien demonstruje, Ze ,maximalna vyska
zdrojov®, Ci dokonca vysutazena (zmluvna) cena ziskana vramci verejného
obstaravania s vyuzitim elektronického trhoviska je skutoCne v niektorych pripadoch
vy$Sia, resp. vyrazne vy$Sia ako trhova cena.??

Aj spravca elektronického trhoviska v Casti ,NajCastejSie chyby objednavatelov”
upozoriiuje, ze neuvedenie ,maximalnej vySky zdrojov‘ mdze mat za nasledok
predloZenie neprimerane vysokej cenovej ponuky, ktora nebude znizena ani
v elektronickej aukcii,?® avSak nezavadza Ziadne opatrenia na eliminovanie takychto
situacii. Je zrejmé, ze ak dodavatelia identifikuju, ze stanovena ,maximalna vyska
zdrojov” prevySuje trhovu cenu, ich zaujem koordinovat’ svoje spravanie vo verejnom
obstaravani stupa. Moznost ziskat zakazku s vySSim ziskom mézZe niektorych
podnikatefov motivovat’ do takej miery, ze prospech z kartelového spravania prevazi
nad moznym rizikom zjeho odhalenia. Preto v zaujme systému elektronického
trhoviska a rovnako vo verejnom zaujme je nutné, aby bolo obchodovanie na
elektronickom trhovisku nastavené tak, aby prispievalo k zniZeniu rizika uzatvarania
kartelovych dohéd na elektronickom trhovisku.

Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti je mozné konstatovat, Ze neexistencia
pravidiel vypoétu ,,maximalnej vysky zdrojov*v podobe, ktora by reflektovala cenu
rovnakeho alebo porovnatefného predmetu zakazky v Case zacCatia postupu zadavania
zékazky a neexistencia povinnosti zadavat’ ,maximalnu vysku zdrojov* pri
kazdom obchode, kde sa naklada s verejnymi financiami (i uz zo Statneho

21 V tejto suvislosti pozri aj odporuc¢ania uradu k nastaveniu tendra, ktoré vychadzaju z odporucani
OECD a su dostupné na webovej stranke Uradu: http://www.antimon.gov.sk/data/files/96 kartelove-
dohody-vo-vo.pdf

22 Pri ur€ovani beznej trhovej ceny sa vychadzalo najma zo skusenosti a zmlav, ktorych plnenie bolo
vykonané v porovnatefnom obdobi na rovnaky alebo obdobny predmet zakazky.

23 Zdroj: https://www.eks.sk/Stranka/NajcastejsieChybyNaET
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rozpoétu alebo z fondov EU) predstavuje pre potencialnych &lenov kartelovej dohody
taky faktor, ktory bude podporovat snahu uchadzaov o koordinaciu spravania
v tendri, kedZe prospech, ktory z koluzneho spravania v tendri mézu ziskat, je v
takomto pripade vy$Si ako v pripade, ak tato veli€ina reflektuje trhova cenu.

Odporuacania aradu:

Urad odporuca zaviest pravidlé vypoétu ,maximalnej vysky zdrojov* a povinnost
uréovat’ ,maximalnu vysku zdrojov* pri vSetkych verejnych zakazkach, ¢o nielen
prispeje K zniZzeniu atraktivnosti verejného obstaravania na koordinaciu
spravania uchadzacov, ale aj pomdéze vytvorit objektivnejsi obraz o stave uspor
ziskanych vyuzivanim elektronického trhoviska.?*

,<Maximalna vyska zdrojov“ by mala reflektovat cenu rovnakého alebo
porovnatelného predmetu zakazky v Case zacatia postupu zadavania zakazky.
Vzhladom na skutocnost, Ze v suCasnom nastaveni elektronického trhoviska
uchadzac v pripade zadania ,maximalnej vySky zdrojov“ nebude mbct zadat
vstupnu cenu vysSiu ako je hodnota ,maximalnej vy$ky zdrojov*, urad navrhuje,
aby bolo pre uchadzacov povolené urcité percentualne navysenie (adekvatne
stanovené vopred v Obchodnych podmienkach elektronického trhoviska), ktoré
zabezpecCi, Ze v pripade, ak hodnota ,maximalnej vysky zdrojov“ bude
nastavena niZ$ie ako trhova cena, stale dbjde k predloZeniu cenovych pontk zo
strany potencialnych dodavatelov.

Zaroveri je nutné, aby verejny obstaravatel uchovaval vSetky informacie
a podklady, na zaklade ktorych urcCil ,maximalnu vySku zdrojov“ za ucelom jej
naslednej ex post kontroly zo strany prislusnych organov (napr. riadiacich
orgénov, Sprostredkovatelského orgénu pod riadiacim organom, resp. Uradu
pre verejné obstaravanie).

Vysledky rokovania s prislusnymi organmi:

Po prediskutovani otazok suvisiacich s veli¢inou ,maximalna vysSka zdrojov*”
a opatreni navrhovanych uradom doslo k zhode na tom, Ze je potrebné zvazit
zjednotenie pojmu ,maximalna vySka zdrojov“ a ,predpokladana hodnota
zakazky*®, ako aj na tom, Ze v buducnosti budu prijaté opatrenia, ktoré sa
vznesenym problémom budu nalezite venovat.

3. 2 Diskriminaéné sut’azné podmienky

Vo v8eobecnosti plati, Ze vysSi pocet uchadzacov znizuje riziko koluzneho spravania,
pretoZe koordinacia medzi uchadzacmi, ako aj systém vynucovania plnenia dohody,
je omnoho naroc¢nejsi. Okrem toho, vyS$Si poCet uchadzacov vplyva pozitivne aj na
znizovanie cien.?® Verejni obstaravatelia by sa preto mali vzdy snazit, aby pocet

24 \/ stcasnosti sa totiz za ucelom zistenia vysky Uspor porovnava vstupna cena a zazmluvnena cena,
priom v pripade, ak ,maximalna vy$ka zdrojov” nie je zadana alebo ak je uréena tak, ze nereflektuje
realnu trhovl cenu, vySka uspor neodzrkadluje realny stav Uspor.

25 Napr. Studia J. Pavla z roku 2009, ktora analyzovala zakazky v oblasti dopravnej infrastruktary
v Slovenskej republike v rokoch 2005 — 2009, potvrdila nepriamo umerny vztah medzi po¢tom ponuk a
cenou. Kazda dodatogna ponuka prindSa pri u€asti dvoch az piatich subjektov v sutazi pokles ceny v
rozsahu 5 — 8 % z predpokladanej ceny.
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uchadzacov vo verejnom obstaravani bol ¢o najvyssi. Na tento ucel by mali zvazit' aj
prijatie opatreni tykajucich sa formulovania takych sut'aznych podmienok, ktoré
neznizuju pocet kvalifikovanych uchadzacov.

Podfa Obchodnych podmienok elektronického trhoviska na zadanie opisu predmetu
zakazky sluzi opisny formular, v ktorom je predmet zakazky definovany vSeobecnymi,
funkénymi a technickymi Specifikaciami a/alebo osobitnymi poZiadavkami na plnenie.

Ako uz bolo uvedené aj vySSie, v pripade verejného obstaravania s vyuZitim
elektronického trhoviska mozZe verejny obstaravatel (objednavatel) za ucelom
obstarania tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, vytvorit objednavku bud pouzitim
existujuceho opisného formulara z Kniznice alebo mbze vytvorit ,novy opisny
formular”.

Ak si verejny obstaravatel zvoli moznost vyuZitia opisného formulara, tak bud (a)
opisny formular prevezme z Kniznice opisnych formularov bez zmeny a doplni sutazné
podmienky iba o V8eobecnu zmluvnu S$pecifikaciu alebo (b) verejny obstaravatel
upravi prevzaty opisny formular. V pripade uplatnenia postupu (b), je vSak revidovany
opisny formular automaticky zaslany do Karantény a ¢aka sa na jeho schvalenie.?®

Institut Karantény znamenda, Ze voc€i opisnému formularu mézZze kazdy pouzivatef
elektronického trhoviska uplatnit rozpor,?” a to v lehote 48 hodin od jeho zverejnenia.
Spravca elektronického trhoviska vSak neselektuje, ktoré opisné formulare ,vpusti“ na
elektronické trhovisko, okrem opisnych formularov, ktoré su v rozpore s dobrymi
mravmi alebo dobrou praxou.?® Po uplynuti lehoty je preto opisny formular zaradeny
do Kniznice opisnych formularov a objednavatelia ho mézu vyuzivat na
obchodovanie,?® ato napriek tomu, Ze v niektorych pripadoch ide o diskrimina¢ne
nastavené opisné formulare.

Z dévodu absentujucej kontroly suladu opisnych formularov so zakonom o verejnom
obstaravani a s rozhodovacou praxou Uradu pre verejné obstaravanie, &i uz zo strany
spravcu elektronického trhoviska alebo prislusného organu (riadiaceho organu, Ci
Uradu pre verejné obstaravanie), sa na elektronickom trhovisku mozno stretnit so

26 KaZdy opisny formular je zaradeny do procesu Karantény, pocas ktorej kaZzdy méze voci tomuto
opisnému formularu uplatnit Rozpor*. ,V pripade, Ze sa vykona akakolvek zmena v opisnom formulari,
bude opét zaradeny do procesu Karantény; to neplati, ak dbéjde iba k doplneniu slov ,alebo
ekvivalentny*.

Zdroj: https://www.eks.sk//Stranka/OtazkyAOdpovede/OpisnyFormularPonukaObjednavka

27 Rozpor je institut Karantény slUziaci na uplatnenie rozporu $pecifikacie predmetu zakazky, a to
vSeobecnej, funk&nej alebo  technickej pri.  zadani  Opisného  formularu,  zdroj:
https://portal.eks.sk/SpravaOpet/Opet/VerejnyDetail

28 7droj: https://www.eks.sk//Stranka/OtazkyAOdpovede/OpisnyFormularPonukaObjednavka. Cl. VI
ods. 9 prvej Casti (Trhovy poriadok) Obchodnych podmienok elektronického trhoviska konstatuje, ze
»Sulad Opisného formularu s dobrymi mravmi alebo dobrou praxou vo verejnom obstaravani posudzuje
automatizovane EKS, ako aj spravca EKS predtym, neZ zverejnenim Opisného formularu zacne plynut
lehota na Karanténu.”

29 Ku dnu 23. januara 2017 bolo v Kniznici opisnych formularov evidovanych az 82 392 opisnych
formularov  (zdroj:  https://portal.eks.sk/SpravaKniznice/OpisneFormulareKniznice/VerejnyPrehlad),
ktoré vSak nepresli efektivnou kontrolou toho, &i ich sutazné podmienky bezdévodne zvyhodriuju alebo
znevyhodriuju ur€ité hospodarske subjekty. Pritom, ku dfiu 23. januara 2017 bolo v Karanténe opisnych
formuldrov na elektronickom trhovisku evidovanych 127 navrhov opisnych formularov, zdroj:
https://portal.eks.sk/SpravaKniznice/OpisneFormulareKniznice/KarantenaVerejnyPrehlad
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sutaznymi podmienkami, ktoré su ,Sité na mieru” pre vopred uréeného
dodavatela alebo pre vopred uréenu skupinu dodavatelov. Takto nastavené
diskriminacné sutazné podmienky eliminuju sutaz vo verejnom obstaravani uz od
zacCiatku verejného obstaravania s vyuzitim elektronického trhoviska. Ak dochadza
k obmedzovaniu sutaze na =zaklade diskriminaCného nastavenia sutaznych
podmienok, verejnost’ straca doveru v konkurencny proces vo verejnom obstaravani.

Urad zastava nazor, Zze predmet zakazky by mal byt opisany nielen jasne a uplne, ale
aj nediskriminacne. Je preto Ziaduce vyhnut sa formulovaniu takych sutaznych
podmienok, ktorymi sa znizuje pocet potencialnych kvalifikovanych uchadzacov na
trhu. V nadvaznosti na uvedené, urad dodava, zZe v pripade, ak sutazné podmienky
zohfadnuju aj substitu¢né produkty, tak sa podporia alternativne a inovacné rieSenia.
Vzdy, ked to je mozné, odporuca sa povolit predkladanie variantnych rieSeni, ktoré
stazuju koluzne praktiky. Urad zarover pripomina, Zze nediskriminaéné definovanie
poziadaviek a Specifikacii obmedzuje priestor na uzatvaranie kartelovych dohéd.

Urad dodava, Ze posudzovanie toho, & ide o diskriminaéné nastavenie sutaznych
podmienok nepatri do pésobnosti uradu. Organom, ktory je odbornym garantom
v oblasti verejného obstaravania, priCom dohliada aj na splnenie principov rovnakého
zaobchadzania a nediskriminacie uchadzaCov a zaujemcov, ato v priebehu celého
procesu verejného obstaravania nevynimajuc ani formulovanie sutaznych podmienok,
je Urad pre verejné obstaravanie. A preto v pripade, ak verejny obstaravatel nastavi
sutazné podmienky tak, ze zvyhodnuju vopred ur€eného dodavatefa alebo vopred
urCenu skupinu dodavatefov bez toho, aby takyto postup dokazal objektivne
zdbévodnit, urad nema pravomoc na zasiahnutie proti takymto diskriminacnym
podmienkam, a to napriek tomu, ze takéto podmienky su spbsobilé vyvolat narusenie
hospodarskej sutaze.

V suvislosti so systémom Karantény zavedenym v ramci elektronického trhoviska je
pritom nutné uviest, Ze skutoCnost, Ze opisny formular presSiel uspesSne Karanténou
neznamena, Ze je v sulade so zakonom o verejnom obstaravani a rozhodovacou
praxou Uradu pre verejné obstaravanie. Na tito skutonost upozorfiuju aj , Vysvetlivky*
k Obchodnym podmienkam elektronického trhoviska.® Preto by bolo vhodné, aby bol
prijaty taky mechanizmus, ktory by zabezpecCoval, aby postup pri tvorbe a zmenach
opisného formulara minimalizoval riziko formulovania diskriminacnych podmienok zo
strany verejnych obstaravatefov, ¢im by sa dosiahlo zniZenie rizika naruSenia
hospodarskej sutaze bezdévodnym zvyhodnenim alebo znevyhodnenim urcitych
hospodarskych subjektov.

Odporucania uradu:

Urad odporuda zaviest Gdinny dohlad nad dodrZiavanim principu
nediskriminacie hospodarskych subjektov pri formulovani opisnych formularov
na elektronickom trhovisku zo strany verejného obstaravatela, ktory by spocival
v tom, Ze sulad opisného formulara so zakonom o verejnom obstaravani
a s rozhodovacou praxou Uradu pre verejné obstaravanie by v ramci instititu
Karantény zabezpecovalo Specializované oddelenie zriadené v ramci spravcu
elektronického trhoviska, resp. Urad pre verejné obstaravanie, ato este

30 Zdroj: https://portal.eks.sk/SpravaOpet/Opet/VerejnyDetail
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predtym, ako bude opisny formular zaradeny do KniZnice opisnych formularov
(t. zn. ex ante kontrola). Sucastou elektronického trhoviska by sa tak stali iba
tie opisné formulare, ktoré skutocne reflektuju poZiadavky zakona o verejnom
obstaravani.

Vzhladom na skutoCnost, Ze prax uradu ukazuje, Ze aj subjekt zodpovedny za
priebeh verejného obstaravania (Ci uz samotny verejny obstaravatel alebo
externy podnikatel) v niektorych pripadoch prispieva k naru$eniu sutazného
principu v procese verejného obstaravania (formulovanim diskriminacnych
sutaznych podmienok, zruSenim verejného obstaravania v pripade, ked
nezvitazi ,vyvoleny” uchadzaé, ulahCovanim koordinacie ¢i samotnym
koordinovanim kartelovej dohody medzi uchadzac¢mi3!), drad upozorriuje, Ze
uréité konania tychto subjektov mézu naplriat skutkovu podstatu trestného é&inu
machinacie vo verejnom obstaravani a vocCi zodpovednym subjektom by
v takychto pripadoch mala byt vyvodzovana trestnopravna zodpovednost.

d

Vysledky rokovania s prislusnymi organmi:

Z dévodu zvySenej administrativnej a procesnej narocnosti realizovania
navrhovaného opatrenia, ktoré vyZaduje personalne posilnenie prislusnych
organov, boli navrhnuté nasledujuce alternativne riesenia:

e vylucit tie opisné formulare z Kniznice opisnych formularov, ktoré boli
vyhodnotené ako diskriminaéné na zéklade rozhodnutia Uradu pre
verejné obstaravanie, ako aj tie opisné formulare, v ktorych boli
zaevidované nezrovnalosti zistené opravnenym organom pri kontrole
Cerpania prostriedkov z réznych finanénych mechanizmov;

e upozorniovat' objednavatelov na skutoCnost, Ze opisny formular
nachadzajuci sa v Kniznici opisnych formularov ma iba informativny
charakter a nie zavédzny charakter, nakolko opisné formulare v
Karanténe neprechadzaju Ziadnou kontrolou suladu opisného formulara
so zékonom o verejnom obstarévani a s rozhodovacou praxou Uradu
pre verejné obstaravanie. Objednavatelia, ktori vyuZivaju opisné
formulare z Kniznice opisnych formularov, mézu celit pokute zo strany
Uradu pre verejné obstarévanie, ak nimi pouzity opisny formular je
V rozpore so zakonom o verejnom obstaravani a rozhodovacou praxou
Uradu pre verejné obstarévanie.

31 V pripade kartelovej dohody tykajlcej sa vystavby zdravotnickeho zariadenia ulahgil realizaciu
kartelovej dohody subjekt zodpovedny za priebeh verejného obstaravania — externy podnikatel, pre
blizSie informacie pozri: http://www.antimon.gov.sk/pkb-invest-sro-jilemnickeho-4-080-01-presov-
chemkostav-as-kkuzmanyho-125922-071-01-michalovce-pro-tender-sro-smetanova-9-040-01-kosice/.
V pripade kartelovej dohody tykajucej sa viacerych verejnych obstaravani v rdmci opera&ného
programu Vzdelavanie ulahdili realizaciu kartelovej dohody odborne spdsobila osoba a externy finanény
manazér zodpovedny za finan&né otazky, pre blizSie informécie pozri:
http://www.antimon.gov.sk/mahrlo-sro-stara-tura-micronix-spol-s-ro-bratislava-sloveuroasia-as-
banska-bystrica-visona-cicmanec-sro-trencin-ing-vladimir-karvacky-apres-pravenec-ing-adriana-
ondrikova-ziar-nad-hronom-ing-ludovit-koszorus-global-trade-vlky-ibank-ccc-spol-s-ro-banska-by/
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3. 3 Eliminovanie sut'azného principu v procese obchodovania

K minimalizovaniu neopodstatneného obmedzovania sutazného principu vo verejnom
obstaravani nepochybne najviac prispieva spravne nastavenie samotného procesu
sutazenia.

Z preskumania spdésobu nastavenia obchodovania podlimitnych zakaziek na
elektronickom trhovisku (do 31. januara 2017) vyplyva, Ze takyto postup obstaravania
tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb vytvaral priestor pre uspesné implementovanie
kartelovej dohody.

Nastavenie obchodovania na elektronickom trhovisku do 31. januara 2017 totiz
spbésobovalo, Ze dodavatelia koordinujuci svoje spravanie pri predkladani svojich
ponuk (v prvom kole) dokazali docielit’ to, ze z druhého kola (z elektronickej aukcie)
vylu€ili tzv. neclenov kartelovej dohody (teda realnych konkurentov) a nasledne
v elektronickej aukcii uz svoju cenu neznizovali, teda nesutazili.

Ciefom elektronického trhoviska je vzmysle § 13 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani ulahCit obstaravanie tovarov, stavebnych prac alebo sluzieb, bezne
dostupnych na trhu, a to aukénym sposobom.3? Trhy s beZne dostupnym tovarom su
totiz Casto charakteristické tym, Ze sa nejedna o oligopolné Ci vysoko koncentrované
trhy s malym poctom hracov, ale prave naopak, ide o trhy, na ktorych posobi vacsi
pocCet subjektov. VSeobecne zaroven plati, ze ¢im viac subjektov pdsobi na trhu, tym
je pre nich zlozitejSie spojit sa a dohodnut sa na koordinovani svojho spravania,
a rovnako je pre nich narocnejSie zabezpecit uplatfiovanie kartelovej dohody.

Napriek skutoCnosti, Ze e-mailové notifikacie o vyhlaseni zakazky su zasielané
velkému mnozstvu potencialnych dodavatelov atiez napriek skutoCnosti, ze
spustenim obchodovania na elektronickom trhovisku mozno preukazatelne pozorovat
vySSi pocet sutaziacich vo verejnych obstaravaniach (v prvom kole obchodovania),
analyza podlimitnych zékaziek realizovanych na elektronickom trhovisku uskuto¢nena
uradom ukazuje, ze pri zakazkach na urcity predmet zakazky (s urcitou klasifikaciou
tovaru, stavebnych prac alebo sluZieb) postupovala do druhého kola (do elektronickej
aukcie) stabilne rovnaka trojica sutaziacich. Vysledky analyzy mnozstva tendrov
taktiez naznacuju, Ze urciti uchadzaci koordinovali svoje spravanie takym spdésobom,
Ze vzdy rovnaké trojice uchadzacov predloZili svoje cenové ponuky v poslednych
sekundach prvého kola, ato s minimalnym cenovym rozdielom (Casto iba
s niekolkocentovym), ¢im sa nasledne kvalifikovali pre ucast’ v elektronickej aukcii.
Ako je vySSie uvedené, nasledne medzi uvedenou trojicou sutaZziacich uz k znizovaniu
cien, a teda k sutazeniu v elektronickej aukcii, nedochadzalo.

Hoci postupenie vzdy rovnakej trojice sutaziacich do druhého kola (elektronickej
aukcie), resp. neznizovanie cien v elektronickej aukcii, nemusi automaticky vyvolavat
sutazné obavy, vdanom pripade urad pozoruje identické spravanie vo velkom
mnozstve podlimitnych zakaziek realizovanych na elektronickom trhovisku. Uspesnu
koordinaciu spravania v tychto zakazkach podporovala aj skutoénost, Zze naruSenie
uvedeného koluzneho spravania (tzn. postupu vzdy rovnakej trojice sutaZziacich do

32V septembri 2015 bola schvalena novela zakona o verejnom obstaravani, ktora umozfuje vyuzivat
elektronické trhovisko aj pre nadlimitné zédkazky.
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druhého kola — elektronickej aukcie) bolo pre potencialnych konkurentov, ktori neboli
sucastou koluzneho spravania, neprimerane stazené.

Dévodom je jednak skuto€nost, Ze Clenovia moznej kartelovej dohody predkladali,
resp. znizovali svoje ponuky v poslednych sekundach pred uplynutim lehoty na
predkladanie ponuk, ktord sa v8ak v prvom kole nepredlZovala (tzv. fixna lehota),
a teda potencialni konkurenti nemali Casovu rezervu na to, aby zareagovali na zmenu
poradia ponuk zniZzenim svojej cenovej ponuky, a jednak skutoCnost, Ze v systéme
elektronického trhoviska bola pre uchadzaCa zakazky viditelna iba (a) jeho vlastna
cenova ponuka, (b) celkovy pocet predloZzenych ponuk (nie po€et uchadzacov), (c)
zostavajuci ¢as na predkladanie ponuk (bez moZnosti prediZenia lehoty), (d) aktualne
poradie jeho cenovej ponuky a (e) vySka poslednej predloZzenej cenovej ponuky
S upozornenim, ze ,nie v kazdom pripade sa jedna o udaje o najvyhodnejSej
predloZenej ponuke”.

Prave vzhladom na skuto€nost, Zze k predkladaniu ponuk, resp. k znizovaniu ponuk zo
strany ¢lenov moZznej kartelovej dohody dochadzalo v poslednych sekundach riadneho
Casu prvého kola (nedostatok ¢asu) a uchadzaci nemali vedomost o tom, aka je
reagovat’ adekvatnym znizenim svojej cenovej ponuky, ktoré by ich kvalifikovalo pre
ucast’ v elektronickej aukcii.

Pokial ide o skutoCnost, Ze pre prvé kolo (stadium predkladania ponuk) sa uplatriovala
tzv. fixna lehota predkladania ponuk,3® z analyzy verejnych obstaravani s vyuzitim
elektronického trhoviska vyplyva, Ze limitovanie lehoty predkladania ponuk v prvom
kole bolo tym faktorom, ktoré zvySovalo schopnost ¢lenov moznej kartelovej dohody
uspesne vylucit konkurentov z druhého kola (elektronickej aukcie), a tak prispievalo
k zvySeniu rizika uspesnej koordinacie spravania uchadzacov v tendri. Ako uz bolo
uvedené, uchadzaci koordinujuci svoje spravanie totiz predkladali svoje ponuky
v poslednych sekundach lehoty na predkladanie ponuk, a z dévodu neexistencie
prediZenia lehoty pri podani novej cenovej ponuky, ini uchadzadi (redlni konkurenti)
nemali moznost zareagovat na novu ponuku znizovanim svojej cenovej ponuky.
Spravca elektronického trhoviska uvedomuijuc si, ze ,odkladanie predkladania ponuk
zvy8uje riziko neuspechu ponuky v limitnych situaciach aje v rozpore s duchom
cestnej hospodarskej sutaze®, sice v Casti ,NajastejSie chyby objednavatelov*”
podnikatefom odporuca, aby zadavali ponuky, ktoré verne odrazaju Strukturu nakladov
a primeraného zisku v€as, a aby s nou necakali na posledné minuty ¢i sekundy 72
hodinového limitu zdbraznujuc, Ze zakon o verejnom obstaravani predpoklada ¢estnu
hospodarsku sutaz medzi podnikatelmi,3* av8ak nezaviedol Ziadne opatrenia na to,
aby riziko koluzneho spravania eliminoval.

Zaroven je potrebné dodat, Ze vo viacerych verejnych obstaravaniach v sledovanom
obdobi ¢lenovia moznej kartelovej dohody zneuzivali institut stiahnutia svojej cenovej
ponuky® s cielom nasledne predlozit vy$Siu cenovd ponuku. Stiahnutim a naslednym

33 Fixna lehota predkladania ponuk predstavuje lehotu, ktora sa konéi v striktne stanovenom datume
a Gase bez moznosti jej prediZenia, a to ani v pripade, ak je v poslednych sekundach predloZena nova
cenova ponuka.

34 Zdroj: https://www.eks.sk/Stranka/NajcastejsieChybyNaET

35V zmysle ods. 17 ¢l. Xl (Postup so vstupom z Katalégu ponuk) a ods. 10 ¢l. Xl (Postup so vstupom
z Kniznice) prvej €asti (Trhovy poriadok) Obchodnych podmienok elektronického trhoviska:
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predlozenim vySSej cenovej ponuky sa usilovali vzbudit u svojich konkurentov falosSny
dojem, ze vdanom tendri je aktualne predloZzena vysSSia cenova ponuka, kedze
uchadzacovi sa na elektronickom trhovisku zobrazuje iba aktualne predloZzena cenova

V nadvaznosti na uvedené urad dodava, Ze pri analyze podlimitnych zakaziek
realizovanych na elektronickom trhovisku evidoval dokonca také situacie, kedy
dochadzalo v prvom alebo v druhom kole k zvySovaniu cenovych ponuk, resp. cenova
krivka predkladania ponuk vykazovala najskér klesajucu a nasledne stupajucu
tendenciu. Ako cenovy strop zvySovania v takychto pripadoch pésobila iba ,maximalna
vyska zdrojov“ v prvom kole ¢&i vstupna cena v druhom kole.3¢ Z opisaného postupu
niektorych uchadzacov je teda zrejmé, ze umoznenie stiahnutia ponuky a nasledného
predloZenia novej, vyS$8ej cenovej ponuky viedlo k situacii, kedy objednavatel prijal
ponuku vo vyS$Sej hodnote ako by tomu bolo v pripade nastavenia elektronickej aukcie
takym spdsobom, Ze by bolo mozné cenovu ponuku iba zniZzovat, a nie zvySovat.
Takto nastavena elektronicka aukcia by viedla k uspore finan¢nych prostriedkov.

V zmysle obchodnych podmienok elektronického trhoviska totiz dodavatel sice ,musi
predloZit ponuku, ktora nesmie byt rovnaka alebo vySsSia ako je navrh najnizSej ceny
uvedeny v inej tym istym dodavatelom skér predloZzenej ponuke, a ktora nesmie byt
rovnaka ako je navrh v inej, skér predloZenej ponuke,”’ no zaroven méze predlozit
cenovu ponuku vySSiu ako je cenova ponuka konkurenéného dodavatela.
Z uvedeného dbévodu je vhodné, aby sa v ramci obchodovania na elektronickom
trhovisku (v prvom a druhom kole) zvazilo prijatie opatrenia, ktoré umozni predkladanie
cenovych ponuk iba smerom nadol, teda cenovy navrh dodavatela by nemal byt vyssi
ako cenovy navrh v inej, skor predlozenej konkurenénej ponuke.

V suvislosti s predkladanim cenovych navrhov pri obchodovani podlimitnych zakaziek
na elektronickom trhovisku bolo (do 31. januara 2017) a stale je ucastnikom
elektronickej aukcie umoznené predlozit v druhom kole (v elektronickej aukcii) len taku
ponuku, ktora je vyhodnejSia ako aktualne najvyhodnejSia platna ponuka, pri¢om
minimalny rozdiel (minimalny krok) medzi najvyhodnejSou a predkladanou ponukou je
stanoveny vo vySke 0,01 eur.®®

Vo vSeobecnosti plati, Ze minimalny krok predkladanych ponuk by mal byt vopred
uréeny a oznameny sutaziacim. Vo vacsine pripadov minimalny krok pritom kontroluje,
Ci predloZzené navrhy cien su nizSie minimalne o vopred urenu sumu alebo
percentualny podiel v porovnani s predchadzajucim navrhom daného uchadzaca
alebo v porovnani s navrhom, ktory je na prvom mieste. Minimalny krok sa totiz
stanovuje s ciefom zbyto€ného nepredlzovania priebehu verejného obstaravania
a podnietenia uchadzacov vyraznejSie znizovat svoje ponuky v priebehu verejného
obstaravania. Zavedenie minimalneho kroku pritom Casto prispieva k vyraznému

,Doddvatel' je opravneny pred uplynutim Lehoty na predkladanie ponuk stiahnut svoju
Kontraktacnu ponuku a opravit’ ju; to neplati pre PredbeZne akceptovanu ponuku. Na stiahnutu
Kontraktacni  ponuku sa pri zaddvani zakazky dalej neprihliada.”  Zdroj:
https://portal.eks.sk/SpravaOpet/Opet/VerejnyDetail

36 Veli¢ina ,maximalna vyska zdrojov“ nemusi byt objednavatelom uvedena a vo viacerych pripadoch,
ktoré urad analyzoval, bolo zrejmé, Ze tato veliina nereflektovala trhovu cenu.

37 Pozri ods. 13 ¢l. XIl (Postup so vstupom z Katalégu ponuk) a ods. 7 ¢&l. XIll (Postup so vstupom
z Kniznice) prvej €asti (Trhovy poriadok) Obchodnych podmienok elektronického trhoviska

38 \Vy§ka minimalneho kroku je stanovena vo ,Vyzve na tcast v elektronickej aukcii*.
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zniZzeniu vysutazenej (zazmluvnenej) ceny. Minimalny krok stanoveny vo vyske 0,01
eur vSak tieto funkcie neplni.

Ako je uvedené vysSie, systém elektronického trhoviska predpokladal, Ze v prvom kole
budu sutaziaci vC€as predkladat konecné ponuky v sulade s duchom Cestnej
hospodarskej sutaze. Institut stiahnutia, kedy sa na stiahnutu ponuku dalej
neprihliada, resp. institut opravovania cenovej ponuky spdsobil, Zze uz prvé kolo
vykazuje znaky klasickej elektronickej aukcie, kedy sutaziaci znizuju svoje ponuky
s cielom kvalifikovat' sa pre ucast v druhom kole (elektronickej aukcii).

Analyza verejnych obstaravani s vyuzitim elektronického trhoviska zaroven ukazuje,
Ze cenove ponuky troch postupujucich uchadzacov v pripade moznych kartelovych
dohdd vykazovali minimalny cenovy rozdiel (Casto len niekolko centov). Pritom
Vv pripade uspesného vylucenia tzv. ne€lenov moznej kartelovej dohody (resp. realnych
konkurentov) tromi postupujucimi uchadzacmi v prvom kole (v Stadiu predkladania
ponuk), uz v druhom kole (v elektronickej aukcii) k znizovaniu cien nedochadzalo.
Objednavatel tak z procesu elektronickej aukcie voébec neprofitoval. Okrem toho,
vzhfadom na nepovinné zadavanie ,maximalnej vySky zdrojov*, resp. jej zadavanie vo
vyske, ktora nereflektuje realnu trhovu cenu, plati vyjadrenie spravcu elektronického
trhoviska, Ze neuvedenie ,maximalnej vysky zdrojov* malo skuto¢ne €asto za nasledok
predloZenie neprimerane vysokej cenovej ponuky, ktora nebola znizena ani
v elektronickej aukcii,® a to prave z dévodu vylucenia realnych konkurentov z druhého
kola.

Ponukané ceny sa v druhom kole znizovali iba vtedy, ked sa do druhého kola
(elektronickej aukcie) dostal aj novy alebo malo sa vyskytujuci uchadzac, ktory
predloZil nizSiu ponuku tesne pred uplynutim lehoty na predloZenie ponuky v prvom
kole, €o naznacovalo, Ze tento novy uchadzac narusil existujuci kartel. Cenova ponuka
nového alebo malo sa vyskytujuceho uchadzaca pritom uz v prvom kole ani nebola
cenovo blizka cenovym ponukam potencialnych ¢lenov moznej kartelovej dohody,
a preto mozno odbévodnene predpokladat, Ze tato cenova ponuka bola urCena
nezavisle. Vstupom tohto uchadza¢a do druhého kola (do elektronickej aukcie)
dochadzalo k naruSeniu koluzneho spravania, kedy nasledne aj ostatni dvaja
uchadzadi (Clenovia potencialnej kartelovej dohody) znizovali svoje cenové ponuky.

Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze koordinaciu spravania podnikatelov pri obchodovani
na elektronickom trhovisku (do 31. januara 2017) mohli ulah€ovat nasledujuce faktory:

e nepredizovanie lehoty na predkladanie ponuk v prvom kole - fixné
stanovenie lehoty na predkladanie ponuk,

e nezobrazovanie najnizSej predlozenej cenovej ponuky,

e existencia moznosti predlozit’ aj cenovu ponuku, ktora je vyssia ako ina
skor predlozena ponuka konkurenéného uchadzaca,

e neexistencia minimalneho kroku v podobe, ktora by podnecovala
sut'aziacich k vyraznejSiemu znizeniu svojej ponuky.

39 Zdroj: https://www.eks.sk/Stranka/NajcastejsieChybyNaET
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Odporuc¢ania uradu:

Zaviest automatické prediZenie lehoty na predloZenie ponuky v rdmci prvého
kola (Stadia predkladania ponuk) najmenej o 5 minut v pripade, ak dodavatel
ponukne v zavere riadneho ¢asu prvého kola (poCas poslednych 5 minut
trvania prvého kola) novu cenu. Prvé kolo by sa rovnako ako elektronicka
aukcia predizovalo o 5 minit vZdy, ato aj opakovane, ak podas predizenia
prvého kola ponukne dodavatel novu cenu. Ak uchadzali maju zaujem
znizovat svoje ceny, nie je dbvod na to, aby sa im v tom branilo iba na zaklade
fixne stanovej lehoty na predkladanie ponuk.

Zaviest' automatické predlZzovanie lehoty na predkladanie ponuk v ramci
prvého kola (Stadia predkladania ponuk) a druhého kola (elektronickej aukcie)
o 10 minat v pripade existencie technickych problémov na strane
elektronického trhoviska, ktoré by v priebehu obchodovania znemoZznili
uchadzacovi predkladanie cenovych ponuk, resp. pristup na elektronické
trhovisko. Dévodom zavedenia uvedeného predizenia lehoty je zabrénit
napriklad vyuZivaniu tzv. DoS utokov (denial of service) na elektronickom
trhovisku, cielom ktorych je prave znefunkénit predkladanie ponuk na
elektronickom trhovisku zo strany konkurentov, resp. znepristupnit
elektronické trhovisko pre konkurentov, a to najCastejSie tym, Ze systém je
zahlcovany pozZiadavkami alebo vyuZivanim urcitej chyby, ktora systém
znefunkéni. K prediZeniu lehoty by doslo po odstraneni technického problému
a na prediZenie lehoty by boli uchadzaci upozorneni e-mailovou notifikaciou.

Uchadzacovi by sa v priebehu obchodovania na elektronickom trhovisku mala
okrem organizaénych informécii (akymi sU nazov zékazky, dizka trvania,
skonéenie lehoty, dizka predizenia lehoty, upozornenie o predizeni lehoty,
zostavajuci ¢as na predloZzenie ponuky a pod.) zobrazovat’ iba jeho vlastna
cenova ponuka, jeho okamZZité poradie (priebezne aktualizované, a to
automaticky po predlozeni ponuky konkurencénych uchadzacov), avSak vzdy
aj hodnota najvyhodnejsej (najnizsej) cenovej ponuky, aby uchadzac, ktory ma
realny zaujem postupit do druhého kola (do elektronickej aukcie), vedel
reagovat’ adekvatnym zniZzenim svojej cenovej ponuky, ktora by ho uspesne
kvalifikovala pre ucast v druhom kole (v elektronickej aukcii).

Vzhladom na skutoc¢nost, Ze dochadza k zneuZzivaniu institutu ,stiahnutia
a predloZenia novej ponuky, resp. opravenia ponuky”, urad navrhuje, aby
dodévatel mohol predloZit iba taku ponuku, ktora nielen spifia podmienky
uvedené v ods. 13 ¢l. XIl (Postup so vstupom z Katalégu ponuk) a ods. 7 ¢l.
Xl (Postup so vstupom z KniZnice) prvej ¢asti (Trhovy poriadok) Obchodnych
podmienok elektronického trhoviska,*® ale ktora taktieZ nesmie byt vy$sia ako
cenovy navrh v inej, skér predloZenej konkurencnej ponuke. Zavedenim tejto
moznosti by sa zabranilo situaciam, kedy v prvom, resp. v druhom kole
dochadza k zvySovaniu cenovych ponuk zo strany uchadzacov, a zaroveri by
sa uchadzacovi, ktory po stiahnuti svojej cenovej ponuky bude mat zaujem

40 Dodavatel predklada Kontraktacnu ponuku vyplnenim a potvrdenim navrhu na plnenie hodnotiaceho
kritéria najniZsia cena, pricom tento navrh: (i) musi mat formu kladného Cisla, (ii) nesmie byt rovny alebo
vy$88i ako je navrh najnizsej ceny uvedeny v inej tym istym Dodavatelom skér predloZenej Kontraktacnej
ponuke a (iii) nesmie byt rovny ako je navrh v inej skér predloZenej Kontraktaénej ponuke.”
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zvitazit' v tendri, ulahcilo predlozenie takej cenovej ponuky, ktora bude mat’
realnu moznost kvalifikovat' sa pre ucast’ v druhom kole (v elektronickej aukcii),
resp. uspiet v tendri. Systém elektronického trhoviska by totiz uchadzaca
prostrednictvom hlasenia vzdy pri zadani rovnakej alebo vy3$Sej cenovej
ponuky ako skor predloZzenej cenovej ponuky iného konkurencnéeho
uchadzaca (najniZzSej cenovej ponuky) upozomil, Ze ,predloZzena ponuka je
rovnaka, resp. vy$Sia ako najnizsia predloZzena ponuka.”

Nastavit’ sutazny proces tak, aby uchadzaC mohol znizovat svoju cenu
o stanoveny minimalny krok (v prvom aj druhom kole), ktory bude uréeny
v takej vySke, ktora by realne podnietila uchadzacov vyraznejSie znizovat
svoje ponuky. Minimalny krok predkladanych ponuk by mal byt vyjadreny
percentualne alebo Cciselne vo vztahu k poslednej predloZzenej najnizsej
cenovej ponuke, pricom by mal byt nastaveny eSte pred zacatim procesu
obchodovania a uchadzaci by s nim mali byt vZzdy oboznameni vopred.
V pripade, ak sa v pozicii objednavatela nachadza verejny obstaravatel alebo
obstaravatel, je vhodné zvazit stanovenie aspon takého percentualne
vyjadreného rozsahu minimalneho kroku spravcom elektronického trhoviska,
ktoré by skutoCne prinieslo vyraznejSie zniZovanie cien. V tejto suvislosti trad
dodava, Ze spravca elektronického trhoviska mdzZe pri starostlivom urceni
minimalneho kroku pristupit aj k pevne stanovenému minimalnemu kroku,
ktory by sa mal uplatriovat’ pri obchodovani na elektronickom trhovisku
Vv pripade, ak je v pozicii objednavatela verejny sektor.*! Vtedy by vSak mal
byt minimalny krok vyjadreny percentualne (nie ¢iselne), ¢im sa zabezpeci, Ze
percentualne urceny minimalny krok bude mozné pouZit pre vsetky zakazky
bez ohladu na ich hodnotu. Systém elektronického trhoviska by suc¢asne mal
automaticky kontrolovat dodrziavanie pravidla minimalneho kroku, a teda
toho, ¢i su predloZené navrhy cien niZSie aspori o vopred uréeny minimalny
krok. Na nedodrZzanie minimalneho kroku by mal byt uchadza¢ upozorneny
systémom, prostrednictvom hlasenia o nedodrZzani minimalneho kroku (napr.
,Hodnota musi byt od aktualne najlepSej ponuky (uvedenie sumy aktualne
najlepSej ponuky v eur) niZSia aspori o0 0,1 %").

Pri kazdej zakazke upozornit uchadzaCov na mozZné nasledky a sankcie
koltuzneho spravania v tendri (pokuta az do vy$ky 10 % z obratu za
predchadzajuce uctovné obdobie, zakaz ucasti vo verejnom obstaravani az na
tri roky, nahrada Skody spbésobenej objednavatelovi v désledku koltizneho
spravania, trestny Cin podla § 250 Trestného zakona - zneuZitie ucasti na
hospodarskej sutaZzi).

Vysledky rokovania s prislusnymi organmi:
Urad, v suvislosti s vy$Sie uvedenymi sutaznymi obavami, opétovne

konStatuje, Ze od 1. februara 2017 doSlo na elektronickom trhovisku k prijatiu
viacerych zmien, ktorych cielom bolo, okrem iného, reagovat’ na narastajuce

41 Vzhladom na skuto¢nost, Ze elektronické trhovisko méze vyuzivat aj sukromny sektor, tak drad
navrhuje, aby pevne stanoveny minimalny krok bol uplatfiovany iba v pripade, ak je v pozicii
objednavatela verejny sektor, a nie sukromny sektor.
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pokusy ¢Casti dodavatelov obmedzovat’ hospodarsku sutaz pri obchodovani na
elektronickom trhovisku. Ide predovsetkym o nasledujice zmeny:#2

e zavedenie elektronickej aukcie po uplynuti lehoty na predkladanie
ponuk pri oboch postupoch zadavania zakazky (Postup so vstupom
z katalégu ponuk, ako aj Postup so vstupom z Kniznice),

e elektronicka aukcia je povinna pri obchodovani tovarov, zatial co pri
sluzbach a stavebnych pracach je elektronicka aukcia automaticky
prednastavena s moznostou  jej  deaktivovania samotnym
objednavatelom,

e do elektronickej aukcie postupuju vsetci uchadzadi, ktori pocas lehoty
na predkladanie ponuk predlozia platnu kontraktacnu ponuku, a to
vratane dodavatela, ktorého ponuka bola predbezZne akceptovana,

e zakaz ,stahovania ponuk“v elektronickej aukcii,

e Vv elektronicke] aukcii sa cena potvrdzuje dvakrat s cielom zabranit
omylom pri zadavani ceny a cenové ponuky su kontrolované aj
z hladiska mimoriadne nizkej ponuky.

)

3. 4 Ugast realne si nekonkurujicich uchadzaéov

Proces verejného obstaravania je nastaveny tak, Ze simuluje podmienky sutaze
v klasickom trhovom prostredi. Podnikatelia v tendri teda podavaju sutazné ponuky
s cielom vyhrat. Za u€elom dosiahnutia lepSej hodnoty za peniaze je vSak nevyhnutné,
aby uchadzagi sutazili realne. Urad preto opatovne zdérazfiuje, Ze verejné
obstaravania (nielen na elektronickom trhovisku, ale vSeobecne) by mali byt
navrhované tak, aby maximalizovali u¢ast’ skuto€ne si konkurujucich uchadzacov.

Analyza podlimitnych zakaziek realizovanych s vyuzitim elektronického trhoviska, ako
aj podnety doru¢ené uradu vSak ukazuju, Ze vo viacerych pripadoch sa verejnych
obstaravani zucastfiujt majetkovo alebo personalne prepojené osoby. Ide
napriklad o situacie, ked majetkové alebo personalne prepojenia medzi podnikate/mi
umoznuju niektorému z nich vykonavat rozhodujuci vplyv nad cinnostou iného
podnikatefla. V takomto pripade vytvaraju subjekty jednu ekonomicku skupinu a vztah
vzajomnej zavislosti méze mat vplyv na ich spravanie v ramci prislusného verejného
obstaravania.

Ugast personalne alebo majetkovo prepojenych subjektov na procese verejného
obstaravania pritom méze oslabovat alebo uplne eliminovat intenzitu sutaze medzi
uchadzacmi. Predkladanie ponuk zo strany personalne alebo majetkovo prepojenych
subjektov tak v niektorych pripadoch vyvolava iba zdanie sutaze vo verejnom
obstaravani, no jednotlivi uchadzaci nepodavaju také ponuky, ktoré by boli nezavislé
od inych uchadzacov, ale prave naopak, ponuky uchadzacov su vysledkom dohody,
konzultacie alebo komunikacie s inymi uchadzacmi. V désledku takéhoto podavania
sutaznych ponuk sa verejni obstaravatelia iba domnievaju, Ze si mdézu vybrat zo
sutaznych ponuk, ktoré su vysledkom hospodarskej sutaze, pricom v skutoCnosti
dotknuti podnikatelia vedome nahradili hospodarsku sutaz praktickou spolupracou
medzi sebou. De facto sa tak straca podstata a zmysel tendra, ciefom ktorého je vyber

42 Zdroj: https://www.eks.sk//Stranka/Novinky#aktualita 2017131-36. V tejto suvislosti pozri aj:
https://www.eks.sk/content/files/novinky/ELAUKCIA. pdf
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najvyhodnejSej ponuky. Predkladanie ponuk zo strany takto prepojenych subjektov
moZe vzbudzovat faloSné zdanie riadnej sutaze, €o je priamo v rozpore s principom
sutazenia vo verejnom obstaravani, a preto, podla nazoru uradu, je nevyhnutna
pravna regulacia, ktora riesi tuto situaciu.

Dalsim problémom, ktory pri verejnych obstaravaniach s vyuZitim elektronického
trhoviska je mozné badat, je podavanie ponuk zo strany takych subjektov, ktori
zjavne ani nie su sposobili dodat’ obstaravany tovar, stavebné prace alebo
sluzby. Dévodom ucasti tychto subjektov na procese verejného obstaravania nie je
zvitazit' v tendri, ale iba vytvorit zdanie sutaze podanim ,krycej ponuky“4? a ¢asto aj
zakrytie umelo vysokej ceny.

V tejto suvislosti urad pozoruje, ze z dévodu zabezpecenia ,krycej ucasti“ vo verejnom
obstaravani realizovanom s vyuzitim elektronického trhoviska dochadza k vzniku
novych podnikatelskych subjektov, ktorych jedinym ciefom je ulahcit koordinaciu
postupu vo verejnom obstaravani. lde o subjekty, ktoré mézu, ale nemusia byt
personalne alebo majetkovo prepojené s vitazom tendra a ktorych ulohou je
zabezpecit plynuly prechod vopred urCenych podnikatelov do druhého kola (do
elektronickej aukcie) tym, Zze koordinovanym postupom vyluc¢ia skutocnych
konkurentov z druhého kola. Takito dodavatelia vo vacsine pripadov nikdy nezvitazia
v elektronickej aukcii, resp. v pripade ich vitazstva bud odstupia od zmluvy alebo
obstarany tovar realizuju cez subdodavky s realnym dodavateflom. Pre takychto
dodavatelov pritom represivne nepdsobi ani vystavenie kvalifikovanej negativnej
referencie a zaradenie na ,Black list“ (zoznam neZiaducich dodavatelov), Ci pripadné
vylu€enie z uCasti na zadavani zakazky. Pokial ide o subdodavky medzi vitazom
tendra a inym neuspeSnym uchadzacom, urad dodava, ze ide o velmi frekventovanu
schému koluzneho spravania, pri ktorom uspesny uchadza¢ poskytne neuspesnému
uchadzacovi (resp. viacerym uchadzacom) subdodavky v ziskanej zakazke, resp.
Vv inej zakazke.

Odporucania aradu:.

Vzhladom na opé&tovné upozorriovanie uradu na skutoCnost, Zze vo verejnom
obstaravani (Ci uz s vyuZitim elektronického trhoviska alebo bez elektronického
trhoviska) je umoznené podavat ponuky podnikatelmi, ktori s majetkovo alebo
personalne prepojeni, urad poukazuje na nevyhnutnost prijatia legislativnych
krokov, ktoré by umozriovali diskvalifikaciu majetkovo ¢&i personalne
prepojenych subjektov v ramci jedného verejného obstaravania, a to tak, aby
bolo zabezpelené dodrziavanie zasad rovnosti zaobchadzania a
transparentnosti, pod podmienkou, ze takéto opatrenia nepresiahnu to, co je
potrebné na dosiahnutie tohto ciela. Urad vzniesol tuto poZiadavku aj v roku
2015 v suvislosti s pripravou nového zakona o verejnom obstaravani
a opakovane na riu upozornil aj v marci minulého roka vo svojom stanovisku.**

43 Podanie ,krycej“ alebo ,formalnej* ponuky je naj¢astejSou formou kollzie vo verejnom obstaravani.
Ide o spravanie, ked a) konkurent predlozi vyssiu cenovu ponuku ako vopred dohodnuty vitaz, alebo b)
konkurent predloZi cenovu ponuku, ktora je prili§ vysokd na to, aby bola akceptovana, alebo c)
konkurent predlozi ponuku s podmienkami, ktoré su pre verejného obstaravatela jednoznalne
neakceptovatelné, resp. v rozpore so sutaznymi podmienkami.

4 Stanovisko uradu zo dfa 17. 03. 2016, dostupné na webovej stranke dradu:
http://www.antimon.gov.sk/stanovisko-protimonopolneho-uradu-sr-k-ucasti-majetkovo-alebo-
personalne-prepojenych-subjektov-v-procese-verejneho-obstaravania/
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Pripomienka uradu vSak nebola akceptovana a novy zakon o verejnom
obstaravani umoZzriuje ucast viacerych takychto subjektov v jednej sutaZzi.

Vopred poZadovat od uchadzacov, aby uz v ponuke oznamili, ¢i budu vyuzivat
subdodavatelov*> a aby ich identifikovali, nakolko udelovanie subdodavok je
jednou z najCastejSich foriem kartelovych dohdd. Zaroven je vhodné zvaZit aj
obmedzenie objemu subdodavok a umoznit vysoké podiely subdodavok iba za
predpokladu, Ze by podnikatelia z kapacitnych dbévodov neboli schopni
individualne realizovat’ zakazku.

Vysledky rokovania s prislusnymi organmi:

Po prediskutovani problematiky ucasti majetkovo a personalne prepojenych
0sbéb vo verejnych obstaravaniach a ich pripadnej diskvalifikacie z verejného
obstaravania doSlo k zhode na tom, Ze rieSenie uvedenej sutaznej obavy
vyZaduje systematicky pristup a aktivnu spoluprécu tradu a Uradu pre verejné
obstaravanie.

Dévodom je predovsetkym skutoCnost, Ze vyvstava potreba vyvaZovat dva
zaujmy, ato zaujem zabezpeclit ¢o najvdcsi mozny pocet kvalifikovanych
uchadzacov vo verejnom obstaravani na jednej strane a zaujem zachovat
cestnu hospodarsku sutaz na strane druhej, predpokladom ktorej je ucast iba
skutocne si konkurujtcich uchadzacov.

Je preto Ziaduce navrhnut a v buddcnosti prijat’ také pravidla, ktoré jednak
sleduju dodrzZiavanie zasady rovnosti zaobchadzania so vSetkymi uchadzac¢mi
a zasady transparentnosti, ktoré su zakladom smernic Eurdpskej unie
tykajucich sa postupov verejného obstaravania a prislusnej rozhodovacej praxe
Sudneho dvora Eurdpskej unie, ako aj dodrziavanie cestnej hospodarskej
SutaZe, avSak prijaté opatrenia musia byt zarovern proporcionalne, a teda
nesmu prekraCovat ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela.

V nadvéznosti na uvedené, urad pristupil k vyhodnocovaniu rozhodovacej
praxe Sudneho dvora Eurdpskej Unie v oblasti verejného obstaravania
(tykajucej sa najma dodrziavania zasady rovnosti zaobchadzania so vSetkymi
zaujemcami a zasady proporcionality kritérii pre kvalitativny vyber), ako aj
dostupnej legislativnej upravy Clenskych Statov Eurdpskej unie tykajucej sa
ucasti prepojenych subjektov v tendroch. Ciefom uradu je pripravit subor
moznych rieSeni tejto problematiky.

45 Pojem subdodavatel definuje § 2 ods. 5 pism. e) zakona o verejnom obstaravani, v zmysle ktorého
je subdodavatelom hospodarsky subjekt, ktory uzavrie alebo uzavrel s UspesSnym uchadzac¢om pisomnu
odplatnu zmluvu na plnenie urcitej €asti zakazky alebo koncesie. V tejto suvislosti je potrebné poukazat
na obmedzenia zmluvnej slobody, pokial ide o nalezitosti zmluvy a spdsob jej plnenia, kedy sa v zmysle
§ 41 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani vyZaduje, aby verejny obstaravatel pozadoval, aby uspesny
uchadzag v zmluve, ramcovej dohode alebo koncesnej zmluve najneskér v Case jej uzavretia uviedol
udaje o vSetkych znamych subdodavateloch, Udaje o osobe opravnenej konat za subdodavatela.
Vyuzitie subdodavatelov upravuje § 41 zadkona o verejnom obstaravani.
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4 ZAVER

Je nepochybné, Ze prechod na plne elektronické verejné obstaravanie moze priniest
znacné uspory, prispiet kotvoreniu vnutorného trhu, napomdct inovaciam
a zjednoduseniu postupov, znizit administrativnu zataz a zvysit transparentnost.4®

Pokial ide o elektronické trhovisko z hladiska efektivheho uplatfiovania sutazného
principu, je mozné pozitivne hodnotit predovSetkym samotné zavedenie
elektronického obchodovania. Elektronické predkladanie ponuk spolu s elektronickou
aukciou totiz minimalizuje osobné stretnutia uchadzacov pri predkladani ponuk
u verejného obstaravatela a vSeobecne prispieva k zniZzeniu administrativnej zataze.
Rovnako, urad velmi pozitivhe hodnoti anonymizaciu identity uchadzacov v procese
obchodovania na elektronickom trhovisku (v prvom aj druhom kole), nakolko znizuje
riziko vzniku koluzie. Nepoznanie totoznosti uchadzacov v stadiu pred vyhodnotenim
sutaznych ponuk stazuje zucastnenym podnikatelom jasnu identifikaciu svojich
konkurentov, atym aj kontaktovanie sa za ucCelom koordinacie svojho spravania
v tendri, ¢o v kone€nom dosledku stazuje udrzatelnost koluzie. Rozsah a forma
informacii zverejiiovanych pre Siroku verejnost na elektronickom trhovisku po
vyhodnoteni vysledkov tendra zvySuje transparentnost’ verejného obstaravania, ktora
vbbec umoznila identifikovat vysSSie uvedené nedostatky. Uchovavanie informacii
a databaz o verejnych obstaravaniach na elektronickom trhovisku podporuje
jednoduchSie monitorovanie spravania podnikatelov vo verejnom obstaravani a jeho
nasledné analyzovanie, ¢o uradu pomaha identifikovat protisutazné spravanie
uchadzadov a vyvodit zodpovednost. Urad, z pohladu efektivneho boja proti
kartelovym dohodam vo verejnom obstaravani, odporuCa vsSetky tieto aspekty
nastavenia elektronického trhoviska zachovat aj do buducna.

Clanok 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdépskej unie (dalej len ,ZFEU"), obsahom
ktorého je kartelovy zakaz, v spojeni s &lankom 10 Prvej asti ZFEU, pritom uklada
Clenskym Statom povinnost, aby neprijimali ani nezachovavali v u€innosti opatrenia (a
to ani vo forme zakonov alebo inych pravnych predpisov) spdsobilé zmarit potrebny
ucinok pravidiel hospodarskej sutaze, ktoré sa vztahuju na podnikatelov.4’” Toto
pravidlo mozno aplikovat aj na zabezpelenie o najefektivnejSieho priebehu
verejného obstaravania, ktoré by zaroven nezvySovalo riziko koluzneho spravania. Z
tohto dévodu sa urad snazi poukazovat na to, na ktoré oblasti v ramci obchodovania
podlimitnych zékaziek na elektronickom trhovisku je Ziaduce sa zamerat, resp. ktoré
oblasti je vhodné upravit, s ciefom posilnit uplatihovanie sutazného principu.

V tejto suvislosti sa urad obratil aj na prislusné organy, aby zvazili prijatie vyssie
uvedenych opatreni, pripadne aby vykonali aj potrebné legislativhe kroky, ktoré
zabezpecia, Zze obchodovanie podlimitnych zakaziek na elektronickom trhovisku bude
stimulovat’ sutazny princip, minimalizovat mozZnost uchadzaov dosiahnut koluznu
dohodu, nebude diskriminovat kvalifikovanych uchadzaCov a zaroveni bude

46 Zdroj: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0453&from=EN
47V tejto suvislosti pozri Rozsudok Sudneho dvora zo dha 5. decembra 2006 v spojenej veci C-94/04
a C-202/04 Federico Cipolla proti Rosaria Fazari, rod. Portolese a Stefano Macrino a Claudia
Capoparte proti Roberto Meloni, Navrh na zacatie prejudicialneho konania, Zb. [2006], s. 1-11421, bod
46, Uznesenie zo dna 17. februara 2005 vo veci C-250/03 Mauri v. Komisia, Navrh na zacatie
prejudicialneho konania, Zb. [2005], s. I-01267, bod 29 a tam citovanu judikatdru.
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obmedzovat moznost subjektov zodpovednych za priebeh verejného obstaravania
ovplyvnit vysledky tendra.

Vysledkom prerokovania vySSie uvedenych sutaznych obav, ako aj individualnych
snah prislusnych organov (prijatie novych Obchodnych podmienok elektronického
trhoviska a vytvorenie pracovnej skupiny, ktorej cielom je efektivne rieSenie problémov
suvisiacich s elektronickym trhoviskom) bolo prijatie zaverov opisanych vtomto
materiali.

V suvislosti s prijatymi zmenami v Obchodnych podmienkach elektronického trhoviska
(OPET 3.1)* urad pozitivne hodnoti zavedenie elektronickej aukcie po uplynuti lehoty
na predkladanie ponuk pri oboch postupoch zadavania zakazky, ako i skuto¢nost, ze
do elektronickej aukcie postupuju vSetci uchadzadi, ktori po€as lehoty na predkladanie
ponuk predlozia platnu kontraktacnu ponuku (a to vratane dodavatela, ktorého ponuka
bola predbezne akceptovana). Tieto zmeny sa mdzu odrazit v znizeni
rizika koordinacie spravania, ktoré sa vyskytovalo predovSetkym v prvom kole
predkladania ponuk. To, Ci prijaté zmeny naozaj prinesu eliminovanie kartelovych
dohdd v podlimitnych zakazkach realizovanych na elektronickom trhovisku, vSak urad
bude méct posudit az po analyzovani viacerych tendrov, ktoré sa budu realizovat po
zavedeni novych obchodnych podmienok. Nemozno totiz vylucit, Zze koordinované
spravanie urcitych podnikatelov sa presunie do druhého kola (do elektronickej aukcie).

Vzhladom na skutocnost, Ze k zefektivneniu procesu obchodovania na elektronickom
trhovisku a znizeniu rizika koluzneho spravania v tendroch mézu prispiet uradom
navrhované opatrenia (napr. rieSenie problematiky diskriminaénych opisnych
formularov a u€asti majetkovo a personalne prepojenych subjektov v tendroch, Uprava
intitutu stahovania ponuk aj v prvom kole, zobrazovanie najnizSej predlozenej ceny,
zavedenie adekvatneho minimalneho kroku, & neumoznovanie zvySovat cenovu
ponuku), urad veri, Ze navrhované opatrenia budu akceptované a déjde k posilneniu
boja proti kartelom vo verejnom obstaravani. Vtomto smere je urad, v pripade
poziadavky na spolupracu zo strany prislusnych organov, plne k dispozicii.

5 DALSIE KROKY

V sucasnosti urad detailnejSie analyzuje verejné obstaravania realizované s vyuzitim
elektronického trhoviska, priCom zistenia ziskané z predmetnej analyzy posluzia ako
podklad pre preSetrovanie, ciefom ktorého bude zistenie, €i je dévod na zacatie
spravneho konania (spravnych konani) pre obmedzenie hospodarskej sut'aze.

V tejto suvislosti urad dodava, Ze koluzia v procese verejného obstaravania, v ramci
ktorej sa ucastnici tendra vopred dohodnu o vzajomnom nekonkurovani si, ¢im je
zmareny ucCel a ciel verejného obstaravania, patri medzi najzavaznejSie poruSenia
sutaznych pravidiel. Kartelové dohody takéhoto charakteru sa povazuju za tazké
kartely a v pripade ich preukazania hrozi podnikatefom pokuta az do vysky 10 % z
obratu za predchadzajuce uctovné obdobie. Ak sa preukaze, Zze sa podnikatefl
podiefal na koluzii vo verejnom obstaravani, takyto podnikatefl sa nemobze
zucastnovat’ verejnych obstaravani, ato po dobu troch rokov od kone&ného
rozhodnutia potvrdzujuceho existenciu dohody obmedzujucej sutaz. Zaroven,

48 Zdroj: https://www.eks.sk//Stranka/Novinky#aktualita 2017131-36
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podnikatelia, ktori koordinovali svoje spravanie v tendri, zodpovedaju za Skodu
spbésobenu svojim konanim a su povinni nahradit ju poSkodenej osobe (v tomto
pripade objednavatelovi) v plnom rozsahu. V pripade kartelovych dohdd pritom plati,
Ze ak porusitel nepreukaze opak, kartel vzdy spdsobuje skodu.

Urad dalej uvadza, e v sutaznom prave je mozné vyuzit indtitit tzv. leniency
programu (programu zhovievavosti), v zmysle ktorého sa ucastnik kartelovej
dohody mézZe uplne vyhnut pokute (ak z vlastnej iniciativy ako prvy predlozi uradu
rozhodujuci dékaz o existencii takejto dohody v €ase, ked urad nedisponuje Ziadnym
dékazom o kartelovej dohode, resp. predlozi informacie a dékazy rozhodujuce pre
vykonanie inSpekcie) alebo dosiahnut jej znizenie az do vySky 50 %. Detailné
podmienky neuloZenia alebo znizenia pokuty su zhrnuté v dokumente Program
zhovievavosti (tzv. leniency program). V tejto suvislosti urad tieZz dodava, Zze zakaz
UcCasti vo verejnom obstaravani sa nevztahuje na toho, kto splnil podmienky pre
neuloZenie alebo zniZenie pokuty podla tzv. leniency programu. V pripade
akychkolvek otazok ohladom tzv. leniency programu sa obratte na zodpovednych
zamestnancov Uradu uvedenych na internetovej stranke Uradu.*®

Vzhladom na to, Ze v su€asnosti urad vykonava preSetrovanie verejnych obstaravani
s vyuzitim elektronického trhoviska, aby zistil, ¢i je dévod na zacCatie spravneho
konania, vtejto faze neuvadza detailnejSie informacie k preSetrovaniu. VSetky
informacie ziskané v ramci preSetrovania, vratane informacii o tom, v ktorych
oblastiach urad vykonava preSetrovanie, podliehaju prisnemu rezimu ochrany.

Vypracovala:

Lucia Kasencakova, Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor kartelov
e-mail: lucia.kasencakova@antimon.gov.sk

Kontakt pre média - hovorkyna a tlacova tajomnicka:

e-mail: hovorca@antimon.gov.sk

mobil: +421/915 797 546

tel.: +421/2/48 29 73 62
+421/2/43 3340 70

Kontakt pre spristupnenie informacii verejnosti:

e-mail; info@antimon.gov.sk

49 http://www.antimon.gov.sk/leniency-program/
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