Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2026/KOH/SKO/3/45 Bratislava, 23. septembra 2026

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii v spravnom konani
SK/0013/0K/2026 zaCatom dna 23.03.2026 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 9 ods. 1 zakona ¢&. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov podnikatelom Pegasus
Hava Tasimaciligi A.S., so sidlom v AEROPARK Yenisehir Mah. Osmanli Bul. No: 11/A
Kurtkdy 34912 Pendik — Istanbul, Turecko, registracné Cislo 261186 prostrednictvom
advokatskej kancelarii Kinstellar, s. r. 0., so sidlom Pribinova 34, 811 09 Bratislava,
ICO: 35 873833

rozhodol
na zaklade § 11 ods. 1 zakona &. 187/2021 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov tak, Zze suhlasi
s koncentraciou podlfa § 7 ods. 1 pism. b) zakona ¢€. 187/2021 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ktora spocCiva v nadobudnuti vylu¢nej kontroly podnikatela Pegasus Hava
Tasimaciligi A.S., so sidlom v AEROPARK Yenisehir Mah. Osmanl Bul. No: 11/A
Kurtkdy 34912 Pendik — Istanbul, Turecko, zapisany v obchodnom registri v Istanbule
pod registraénym &islom 261186, nad spolo¢nostou Ceské aerolinie a.s., so sidlom
na adrese K letisti 1068/30, Ruzyné&, 161 00 Praha 6, Ceska republika, zapisana v
obchodnom registri mestského sudu v Prahe pod registracnym ¢€islom B1662 a to na
zaklade Zmluvy o kupe a predaiji akcii, ktora bola uzavreta dfia 07. decembra 2025
UZatvorene) MedzZi [. . . . .. oot e e

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému Uradu Slovenskej republiky (dalej len ,Urad“) bolo dfia
23.03.2026 podanim od podnikatela Pegasus Hava Tasimacihgi A.S., so sidlom
v AEROPARK Yenisehir Mah. Osmanli Bul. No: 11/A Kurtkdy 34912 Pendik —

'Obchodné tajomstvo Gcastnikov koncentracie.



Istanbul, Turecko, zapisany v obchodnom registri v Istanbule pod registracnym
Cislom 261186 (dalej len ,Oznamovatel” alebo ,Pegasus®) prostrednictvom
splnomocneného pravneho zastupcu Kinstellar, s. r. 0. so sidlom Pribinova 34,
811 09 Bratislava, ICO: 35 873 833, doruéené oznamenie koncentracie (dalej
len ,Oznamenie“). Podanim Oznamenia, tj. dna 23.03.2026 bolo zacaté
spravne konanie SK/0013/0K/2026. Urad vyhodnotil informacie uvadzané
v Oznameni z hladiska jeho uplnosti podla zakona €. 187/2021 Z.z. o ochrane
hospodarskej sutaze a ozmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len
,zakon®) a Vyhlasky Protimonopolného uradu Slovenskej republiky ¢. 189/2021
Z.z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti oznamenia koncentracie ako uplné a dna
24.03.2026 zacala plynut’ lehota na vydanie rozhodnutia.

. Uradu boli listom zaevidovanym pod & PMU/701/2026/0K-1926/2026 zo dna
1.4.2026 zaslané namietky tretej strany v suvislosti s verejnou vyzvou Uradu
0 oznameni tejto koncentracie (dalej len ,Namietka“)>.

Oznamovatel zaslal Uradu listom zaevidovanym pod &. PMU/701/2026/OK-
2692/2026 zo dna 29.4.2026 vyjadrenie k Namietkam (dalej len ,Vyjadrenie®).
Dnia 22.5.2026 listom zaevidovanym pod ¢. PMU/701/2026/0K-3160/2026 bolo
Uradu zaslané doplnenie Namietky.

. Urad vtejto suvislosti listom zaevidovanym pod & PMU/701/2026/0K-
1961/2026 zo dria 02.04.2026 vyzval Oznamovatela na predlozZenie informacii
podla § 36 ods. 3 zakona, ktoré mézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie
o predmetnej koncentracii. Zaroveri Urad upovedomil Oznamovatela, Ze podla
§ 36 ods. 3 zakona lehota podla § 35 zakona neplynie odo dnha odoslania tejto
vyzvy az do ich predlozenia (dalej len ,Vyzva uradu 1“). Rovnako tak listom
zaevidovanym pod ¢. PMU/701/2026/0K-2600/2026 zo dfia 27.04.2026 vyzval
Oznamovatela na predlozenie dalSich informacii podla § 36 ods. 3 zakona,
ktoré mdézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie o predmetnej koncentracii.
(dalej len ,Vyzva aradu 2).

. Uradu boli predlozené odpovede listom zo diia 30.04.2026 zaevidovanym pod
¢. PMU/701/2026/0K-2723/2026 od Oznamovatela (dalej len ,Doplnenie
Oznamenia“). Po oboznameni sa s obsahom listu urad zistil, Ze boli doplnené
podklady na zaklade Vyzvy uradu 1.

Uradu bolo nasledne listom zo dhia 25.05.2026 zaevidovanym pod &.
PMU/701/2026/0K-3197/2026 od Oznamovatela predlozené odpovede na
Vyzvu 2 (dalej len ,Doplnenie Oznamenia 2“). Po oboznameni sa s obsahom
listu urad zistil, Ze boli doplnené podklady na zaklade Vyzvy uradu 2 a
predmetnym doplnenim lehota na vydanie rozhodnutia zaCala opatovne plynut
dnia 26.05.2026.

2 Urad sa vtomto spravnom konani nezaoberal &astou Namietok, ktora sa tykala postdenia
potencialnych zahraniCnych finanénych prispevkov pre spolocnost Pegasus, a teda posudenim
potencidlneho narusenia vnutorného trhu EU spdsobeného zahraniénymi dotaciami. Takéto
posudzovanie je mimo kompetencie zakona a posudzovania Uradom, spada do samostatného
preverovacieho mechanizmu tzv. Foreign Subsidy Regulation.
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5. Urad na zaklade priebeznych vysledkov prebiehajiuceho prieskumu vyzval
Oznamovatela viacerymi listami na predloZenie informacii podla § 36 ods. 3,
ktoré mézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie o predmetnej koncentracii,
s nasledkom neplynutia lehoty na vydanie rozhodnutia (listom zaevidovanym
pod ¢. PMU/701/2026/0K-3301/2026 zo dna 28.05.2026 a listom zaevidovanym
pod €. PMU/701/2026/0K-4043/2026 zo dna 23.6.2026). (dalej len ,Vyzva
uradu 3“ a Vyzva uradu 4°).

6. Uradu bolo listom zo dfia 22.6.2026 zaevidovanym pod &. PMU/701/2026/0K-
4039/2026 od Oznamovatela (dalej len ,Doplnenie Oznamenia 3“) Po
oboznameni sa s obsahom listu urad zistil, Ze boli doplnené podklady na zaklade
Vyzvy Gradu 3. Uradu bolo listom zo diia 13.07.2026 zaevidovanym pod &.
PMU/701/2026/0K-4443/2026 od Oznamovatela doplnené dalSie podklady a
informacie (dalej len ,Doplnenie Oznamenia 4“). Po oboznameni sa s obsahom
listov urad zistil, Ze boli doplnené podklady na zaklade Vyzvy dradu 3 a 4. Urad
upovedomil Oznamovatela, Ze lehota podla § 35 ods. 1 zakona zacala opatovne
plynut dna 14.07.2026.

7. Urad vyzval Oznamovatela listom na predloZenie informacii podla § 36 ods. 3,
ktoré mdézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie o predmetnej koncentracii,
s nasledkom neplynutia lehoty na vydanie rozhodnutia (listom zaevidovanym
pod & PMU/701/2026/0K-4503/2026 zo dfia 21.07.2026) (dalej len ,Vyzva
uradu 5%).

8. Uradu bolo listom zo dfia 10.09.2026 zaevidovanym pod &. PMU/701/2026/0OK-
5571/2026 od Oznamovatela (dalej len ,Doplnenie Oznamenia 5“). Po
oboznameni sa s obsahom listu urad zistil, Ze boli doplnené podklady na zaklade
Vyzvy Uradu 5. Poslednym doplnenim podla § 36 ods. 1 zakona Urad
upovedomil Oznamovatela, ze lehota podla § 35 ods. 1 zakona zacala opatovne
plynut dia 11.09.2026.

9. Vramci spravneho konania Urad uskutodfioval prieskum oslovenim
konkurentov, odberatelov, ako aj dalich relevantnych subjektovs.

3 Dna 224.2026 listami zaevidovanymi pod ¢Cislami PMU/701/2026/0K-2426/2026 a
PMU/701/2026/0K-2430/2026 Urad oslovil letiska Bratislava a Viederi. Dfa 30.4.2026 listom
zaevidovanymi pod €islom PMU/701/2026/0OK-2717/2026 a listami zo dia 8.6.2026 zaevidovanymi pod
&. PMU/701/2026/0K-3656/2026 a PMU/701/2026/0K-3657/2026, Urad oslovil konkurentov ugastnikov
koncentracie, ato Austrian Airlines AG, SunExpress Airlines, Corendon-airlines, MAVI GOK
HAVACILIK A.S. a Ryanair (spolonost Ryanair neposkytla Ziadnu odpoved). Urad dia 13.5.2026
listom zaevidovanym pod €islom PMU/701/2026/0K-2962/2026 a dfia 30.07.2026 listom zaevidovanym
pod &islom PMU/701/2026/0K-4807/2026 oslovil cestovné kanceléarie, ako odberatelov leteckych
sluzieb v Slovenskej republike, a to: DER Touristik SK a.s., HYDROTOUR, cestovna kancelaria, a.s.,
SATUR TRAVEL a.s., pelicantravel.com s.r.o., BUBO travel agency, s.r.o., TIP travel a.s., Koala Tours,
a.s. a QUALITRAVEL CESTOVNA AGENTURA s.r.o. Diia 13.5.2026 listom zaevidovanymi pod &islom
PMU/701/2026/0K-2962/2026 Urad zaslal dal$iu vyzvu na predlozenie podkladov a informéacii cestovné
kancelarie. Diia 2.6.2026 listom zaevidovanymi pod &islom PMU/701/2026/0K-3398/2026 Urad vyzval
na predlozenie podkladov a informacii Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky , ako regulatora
pbsobiaceho v oblasti leteckej dopravy.



10.Urad listom &islo PMU/701/2026/0K-5713/2026 zo diia 21.09.2026 (dalej len

11.

1

,Vyzva“) podla § 26 zakona podal Oznamovateflovi informaciu o zaveroch, ku
ktorym na zaklade jemu dostupnych informacii a podkladov dospel. Taktiez ho
upovedomil, Ze ma moznost pisomne sa pred vydanim rozhodnutia v
predmetnom spravnom konani vyjadrit k jeho podkladu a k spésobu jeho
zistenia, alebo aby navrhol jeho doplnenie.

Pravny zastupca Oznamovatela v liste zaevidovanom pod Ccislom
PMU/701/2026/0K-5727/2026 zo dna 22.09.2026 uviedol, Ze po preStudovani
Vyzvy nenavrhuje Ziadne zmeny. Zaroven sa vyjadril, Ze suhlasi s rozsahom
informacii oznacenych ako obchodné tajomstvo alebo ako ddéverné informacie.

Koncentracia a Aktivity u¢astnikov koncentracie

12.Transakcia spoégiva v nadobudnuti vyluénej kontroly nad spolognostou Ceské

aerolinie a.s., so sidlom na adrese K letisti 1068/30, Ruzyné, 161 00 Praha 6,
Ceska republika, zapisana v obchodnom registri mestského sudu v Prahe pod
registracnym Cislom B1662 (dalej len ,Cielova spolo¢nost” alebo ,Smartwings®)
zo strany Oznamovatela, a to na zaklade Zmluvy o kupe a predaji akcii, ktora
bola uzavreta dfia 07. decembra 2025. Urad na zaklade predlozenych informacii
a podkladov kons$tatuje, Ze ide o koncentraciu podfa § 7 ods. 1 zakona, ktora
podlieha kontrole Uradu na zaklade naplnenia obratovych kritérii podla § 8 ods.
1 zakona.

13.Ugastnikmi  koncentracie si  Oznamovatel a spoloénost Smartwings

a ucastnikom spravneho konania je Oznamovatel.

14.Spolo¢nost Pegasus podla Oznamenia prevadzkuje pravidelné kratke a stredné

lety, lety z bodu do bodu a vysokofrekvenéné tranzitné lety v ramci svojej
domacej a medzinarodnej leteckej siete, predovSetkym zo svojho uzla na letisku
Istanbul Sabiha Gokgen. Okrem toho Pegasus obsluhuje viacero dalSich
tureckych zakladni, vratane Adany, Antalye a lzmiru, a poskytuje pravidelné
letecké sluzby v Sirokej sieti pokryvajucej Turecko, Eurdpu, Blizky vychod,
krajiny SNS a severnu Afriku. K decembru 2025 siet spolo¢nosti Pegasus
pokryva 158 destinacii v 55 réznych krajinach. Pegasus ponuka aj obmedzeny
poCet charterovych letov do a z Turecka. Pegasus nevykonava Ziadne ¢innosti
suvisiace s wet alebo dry lease ako prenajimatel.

15.Skupina Smartwings prevadzkuje podla Oznamenia celoro¢né pravidelné lety

zo svojej domovskej zakladne (Praha, Ceska republika) a pravidelné sezénne
linky do priblizne 50 dalSich destinacii. PoCas letnej sezony su tieto destinacie
hlavne v oblasti Stredozemného mora (Turecko, Grécko, Spanielsko, Taliansko,
Bulharsko atd.), zatial ¢o poCas zimnej sezény existuje pravidelna linka do
Spojenych arabskych emiratov. Tieto sezénne linky su prevadzkované aj na
zaklade pravidelnych letov z inych destinacii okrem Prahy, najma z Brna a




Ostravy v Ceskej republike a Bratislavy a Kos$ic na Slovensku. Okrem
pravidelnych letov prevadzkuje charterové lety pre cestovné kancelarie.
Spolo¢nost’ Smartwings prevadzkuje lety z viacerych zakladni, kde su lietadla
Smartwings trvalo umiestnené, a z mnohych dalSich sezénnych alebo
kratkodobych zakladni. Sezénne zakladne spolo¢nosti Smartwings v Ceskej
republike su Brno, Ostrava a Pardubice, v Polsku VarSava a Katovice, v
Madarsku Budapest a na Slovensku Bratislava.

Skupina Smartwings podfa Oznamenia poskytuje aj sukromné lety biznisovymi
lietadlami do vSetkych destinacii podla potrieb klientov. V obdobiach s nizSou
potrebou prepravnej kapacity Smartwings na poziadanie prenajima nadbyto¢né
lietadla ako wet lease alebo dry lease.

16.Vzhladom na aktivity uCastnikov koncentracie bolo v tomto pripade potrebné
zaoberat sa dvoma typmi ucinkov koncentracie, a to:

— horizontalne unilateralne uc€inky koncentracie v oblasti poskytovania
sluzieb osobnej leteckej dopravy (v ramci pravidelnej a charterovej
dopravy, ako je dalej uvedené) a v oblasti sluzieb prenajmu lietadiel,

— nehorizontalne ucinky koncentracie v ramci vztahu prengjmu lietadiel
ako vstupu pre poskytovanie sluzieb osobnej leteckej dopravy

2 Relevantné trhy a Posudenie koncentracie

17.Vrdmci zvaZovania identifikacie relevantnych trhov Urad vychadzal
z ustanoveni § 3 ods. 7 az 9 zakona; podporne taktiez z materialu Eurdpske;
komisie (dalej len ,EK“)*. Zaroveri Urad zohladfioval, Ze identifikacia
relevantnych trhov, na ktorych pdsobia ucastnici koncentracie, je nastrojom na
identifikovanie podnikatelov, medzi ktorymi prebiehaju sutazné interakcie, aviak
neznamena vyhodnotenie tychto interakcii a ani désledkov koncentracie
a v niektorych pripadoch nie je nevyhnutnym krokom na vyhodnotenie ucinkov
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze®.

18.Pri posudeni dopadov predmetnej koncentracie na hospodarsku sutaz
vychadzal zo znenia § 11 ods. 1 zakona, ako aj podporne z materialov EKS.

19.V tomto pripade Urad posudzoval, ako je dalej uvedené, horizontalne
unilateralne Ucinky koncentracie ako aj vertikalne Gcinky’.

4 Oznédmenie EK o definicii relevantného trhu na G&ely prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze zo diia
08.02.2024 (d'alej len ,0znamenie EK o definicii relevantného trhu®).

5 Oznamenie EK o definicii relevantného trhu, bod 8: ,Definicia trhu je teda medzi¢lankom na
Strukturovanie a ulah€ovanie posudenia z hfadiska hospodarskej sutaze vo vhodnych pripadoch, a nie
je povinnym krokom pri v§etkych postdeniach podla prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze.

6 Najma Usmernenia o posudzovani horizontalnych flzii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii
medzi podnikmi (2004/C 31/03) a Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fuzii podla nariadenia
Rady o kontrole koncentracii medzi spolo€nostami (2008/C 265/07).

7 Vertikalne uc¢inky koncentracii sa posudzuju vo vztahu k relevantnym trhom, ktoré su vo vertikalnom
vztahu (bez ohladu na to, i medzi i€astnikmi koncentracie existuje dodavatelsko—odberatel'sky vztah).
Do uvahy sa beru (ak sa nepreukaze nie€o iné) kombinacie tych relevantnych trhov, na ktorych jeden
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20.Horizontalne koncentracie mézu znacne narusit’ u€innu sutaz dvoma hlavnymi
spdsobmi:

— odstranenim délezitych konkurenénych obmedzeni pre jednu alebo viac
spolo¢nosti, ktoré by nasledne mali zvySenu trhovu silu (nazyva sa
jednostranné vyhody),

— zmenou povahy sutaze tak, Ze sa zvysi pravdepodobnost zosuladeného
postupu spolocnosti, ktoré predtym svoje spravanie navzajom
nekoordinovali, a tym rastu cien alebo iného narusSenia ucinnej sutaze.
Fuzia tiez moze ulahcit, upevnit alebo zefektivnit zosuladeny postup
spolo¢nosti, ktoré svoje spravanie koordinovali uz pred fuziou (¢o sa
nazyva viacstranné vyhody).

21.Pri posudzovani jednotlivych transakcii m6zu pripadat’ do uvahy obidva uvedené
pripady, resp. Urad posudzuje, vzhladom na povahu transakcie, ktorymi
ucinkami je potrebné sa v danom pripade zaoberat. K zakladnym zisteniam
v tejto suvislosti patri najma zistenie Struktury trhu, podiely na trhu ucastnikov
koncentracie aich konkurentov, tiez charakter konkurencie a blizkost
konkurencie. Medzi dal$ie aspekty, ktoré Urad méze zobrat do Gvahy, patria
napriklad:

— vyrovnavacia odberatelska sila — konkurenc¢ny tlak na dodavatela méze
pochadzat nielen od jeho konkurentov, ale aj zakaznikov. Ani spolo¢nosti
s velmi vysokym podielom na trhu nemusia byt po fuzii v pozicii, v ktorej
by mohli vyznamnym spésobom obmedzit hospodarsku sutaz najma
tym, ze by v znaCnej miere konali nezavisle od svojich zakaznikov, ak ich
zakaznici maju vyrovnavaciu odberatel'sku silu.

— vstup na trh — ak je vstup na trh dostatoCne jednoduchy, je
nepravdepodobné, ze by fuzia predstavovala pre sutaz vyznamnu
hrozbu. Preto analyza moznosti vstupu na trh predstavuje ddlezitu Cast
celkového konkurenéného posudenia fuzie. Na to, aby bol vstup na trh
posudeny ako dostatocné konkurentné obmedzenie pre ucastnikov
koncentracie, sa musi preukazat, Ze je dostatoCne pravdepodobny,
v€asny a dostato¢ne ucinny na to, aby zabranil alebo zmaril akékolvek
potencialne protisutazné ucinky koncentracie.

2.1 Sluzby prenajmu lietadiel (Wet a dry lease)

2.1.1 Relevantny trh

alebo viaceri uCastnici koncentracie dosiahli najmenej 30 % trhového podielu (alternativne)
identifikovanych relevantnych trhov, t. j. ak ide o ovplyvnené relevantné trhy. Negativne ucinky
vertikalnych koncentracii na podmienky hospodarskej sutaze je mozné identifikovat najmd v dvoch
smeroch: (i) ako obmedzenie/uzavretie pristupu k vstupu (tovaru/sluzbe) zo strany podnikatela
pbsobiaceho na dodavatelskom trhu, nevyhnutného na pésobenie na odberatelskom relevantnom trhu
alebo ako (ii) obmedzenie/uzavretie pristupu dodavatelov tovarov (sluzieb) k zakaznikom. Tieto vznikaju
za kumulativneho splnenia nasledujicich podmienok: (1) koncentrujuci sa podnikatelia su schopni
obmedzit pristup konkurentov k vstupu a/alebo k dostato¢nej zakladni odberatelov, (2) koncentrujuci sa
podnikatelia budd mat motiv sa tak spravat a (3) takato ich stratégia bude mat zavazné negativne
ucinky na podmienky hospodarskej sutaze, pricom faktory posudzované v uvedenych jednotlivych
bodoch sa vzajomne prelinaju.



22.Podla Oznamenia mozno poskytovat prenajom lietadiel v dvoch zakladnych
formach. Tzv. Wet-leasing zahiffia prenajom lietadla leteckej spolo€nosti spolu s
posadkou. Na zaklade zmluvy o wet-leasingu prenajimatel prevadzkuje lety s
vyuzitim vlastného osvedcenia prevadzkovatela leteckej dopravy (AOC) a
zdrojov, za €o dostava prijem od najomcu, ktory je zvyCajne pevnou cenou za
blokovu hodinu, nezavislou od cien leteniek.

Naopak tzv. Dry leasing zahffia prenajom lietadla leteckej spoloCnosti bez
palubného personalu, udrzbovych sluzieb a poistenia. FranSizové sluzby su
také, pri ktorych franSizova letecka spolo¢nost poskytuje franSizantovi svoju
znacku a farbu lietadla na pouzivanie na zaklade franSizovej zmluvy.

23.EK vo svojej predchadzajucej rozhodovacej praxi z trhového hladiska vymedzila
dry lease, wet lease a franchisové sluzby ako samostatné trhy, pri€om uvazovala
aj o pripadnej dalSej segmentacii® .Z geografického hladiska vymedzila trh ako
celosvetovy.

Urad sa vtomto konani bliz§ie nezaoberal segmentovanim trhu prenajmu
lietadiel na wet lease/dry lease a pripadne uzSie, kedze, z dévodov uvedenych
dalej dospel k zaveru, Ze predmetna koncentracie kazdopadne v tejto oblasti
nevzbudzuje sutazné obavy v ramci jej horizontalnych aj vertikalnych ucinkov.

2.1.2 Posudenie udinkov koncentracie

24 \V/ychadzajuc z Oznamenia, v obdobiach s nizSou potrebou prepravnej kapacity
(mimo sezdny, v zime) Smartwings na poziadanie prenajima nadbyto¢né lietadla
ako wet lease alebo dry lease. Celkova hodnota wet lease a dry lease tretim
strana@am v roKU [. . .. .. o e
........................................ ]°.Pegasus podla Oznamenia
nevykonava Ziadne Cinnosti suvisiace s wet alebo dry lease ako prenajimatel.
Obaja ucastnici koncentracie pésobia na strane dopytu po prenajme lietadiel.

25. Podla Namietky sa k junu 2024 spolo¢nost Smartwings umiestnila na 13. mieste
medzi najvacsimi svetovymi poskytovatelmi sluzieb prenajmu s posadkou
(ACMI'%) s 1 122 letmi mesacéne. Spolo¢nost’ Pegasus prevadzkuje rozsiahlu a
rastucu flotilu lietadiel a udrziava prevadzkovu infrastrukturu a technické
kapacity, ktoré by jej umoznili ponukat sluzby prenajmu lietadiel tretim leteckym
dopravcom. NavySe po koncentracii by bol Pegasus v pozicii, v ktorej by mohol
spojit zavedené Cinnosti spolonosti Smartwings v oblasti prenajmu lietadiel s
kapacitou flotily a nakladovymi vyhodami spolo€nosti Pegasus, ¢im by vyrazne
posilnil svoju poziciu na strane ponuky aj dopytu na trhoch s prenajmom lietadiel.

Namietajuci tvrdi, Ze ak by sa zistilo, Ze spolo¢nost Pegasus je skutonym alebo
potencialnym konkurentom spolo€nosti Smartwings na trhoch s prenajmom

8 Komisia, vec M.10970 — Fortress Investment Group / Air Investment Valencia / JV, 1. marec 2023, bod
23; Komisia, vec M.9287 — Connect Airways Ltd. / Flybe Group Plc., 5. jul 2019, bod 213.

9 Obchodné tajomstvo spoloénosti Smartwings

10 ACMI v letectve znamena Aircraft, Crew, Maintenance, and Insurance (Lietadlo, Posadka, Udrzba a
Poistenie). Ide o Specificky typ lizingu (prenajmu) lietadiel, ktory sa v praxi oznaCuje aj ako wet lease.
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lietadiel, koncentracia by eliminovala tento konkurencny tlak a dalej posilnila jej
trhovu silu v tychto segmentoch v sulade so zasadami uplatnitelnymi na fuzie s
potencialnymi konkurentmi.

26.Podla Vyjadrenia Oznamovatela k tymto namietkam, prenajom lietadiel je zo
svojej podstaty medzinarodnou ¢innostou a trh zahffia velky pocet globalnych
hracov. To brani zavislosti od jediného dodavatela a podporuje konkurencnu
Struktaru trhu. Zakaznici maju moznost menit poskytovatefov, dlhodobé aj
kratkodobé modely prenajmu koexistuju a neexistuju Zziadne Strukturalne
prekazky vstupu na trh. Transakcia preto nepovedie k znizeniu disponibilnej
kapacity ani k obmedzeniu moznosti konkurencnych leteckych spoloCnosti
ziskat lietadla na wet lease v kratkom Case. Leasingové spolo¢nosti v oblasti
prenajmu lietadiel (prenajimatelia alebo spravcovia aktiv) na globalnej urovni
zahffiaju vyznamnych hracov, ako su AerCap, SMBC Aviation Capital, Avolon,
BOC Aviation, Dubai Aerospace Enterprise (DAE), Air Lease Corporation (ALC),
BBAM a CDB Aviation. Kazda z tychto spolo¢nosti disponuje portféliom
pozostavajucim zo stoviek lietadiel a poskytuje sluzby velkému poctu leteckych
spolo¢nosti. Tieto sluzby neposkytuju len velki hraci, ale na trhu pésobi aj
znacny pocet strednych a mensich spoloCnosti, ktoré si navzajom konkuruju.
Ponuka na trhu prenajmu lietadiel preto nie je kontrolovana Ziadnym jedinym
podnikom. Mechanizmy, ako je prevod lietadiel a postupenie leasingovych
zmlav, navySe zvysuju flexibilitu trhu.

27.Urad vo vztahu k horizontalnym G&inkom koncentracie predovsetkym zobral do
uvahy, Ze bez ohfadu na Sirku definicie tovarového a priestorového trhu, v tejto
oblasti nedochadza v sucasnosti k prekrytiu aktivit ucastnikov koncentracie,
kedze Oznamovatel lietadla neprenajima.

Namietka, Zze Oznamovatel je potencionalnym konkurentom v tejto oblasti,
nemeni zaver uradu. V tomto smere je rozhodujuce, Zze Smartwings pdsobi
v danej oblasti celosvetovo a nie bezvyznamne, avSak je zaroven vystaveny
znacnej konkurencii, ktoru Oznamovatel blizSie Specifikoval, ako sa uvadza
v predoslych bodoch. O uvedenom svedCia aj informacie predloZzené vo
Vyjadreni, podfla ktorych sa spolo¢nost Smartwings v juni 2024 umiestnila na
13. mieste ako prenajimatel podla poctu prevadzkovanych letov (1 122 letov),
€o je v konecnom dosledku patkrat menej ako prenajimatel, ktory prevadzkoval
najvacsi pocet letov v tom istom obdobi (ide o spolo€nost Avion Express Malta
(5 683 letov).

Pre spoloc¢nost Smartwings je uvedena cinnost' tiez doplnkovou ¢innostou
k hlavnej Cinnosti prevadzkovania osobnej pravidelnej a charterovej dopravy,
a teda nemozno uvazovat, pokial ide o prenajom lietadiel, s celou jej flotilou
ako prenajimatelnou kapacitou. Zaroveri mozno doplnit, Ze z porovnania flotil
prenajimatelov podla Vyjadrenia vyplyva, Ze celkova flotila spolo¢nosti
Smartwings v rezime wet lease'! pozostava z[....] lietadiel (ak by vSetky boli
potencialne prenajaté), ¢o je napriklad trikrat menej ako flotila prevadzkovana
spolo¢nostou Avia Solutions Group, ktora je Specializovanym prenajimatefom v

L TP ] — obsahuje obchodné tajomstvo spolo¢nosti Smartwings
pristupné Oznamovatelovi.



rezime ACMI, ktorej cela flotilu tvori 142 lietadiel. Rovnako tak pokial ide
o uCastnikov koncentracie na strane dopytu, t.j. ako najomcov lietadiel, na
zaklade predlozenych informacii ohladne celkovej velkosti flotily oboch
ucCastnikov koncentracie, v kontexte celkovej velkosti segmentu prenajatych
lietadiel, toto spojenie nevzbudzuje sutazné obavy.'?

28. Na zaklade uvedenych skuto&nosti Urad dospel k zaveru, Ze koncentracia je
v oblasti prenajmu lietadiel z hladiska horizontalnych unilateralnych ucinkov
v sulade s §11 ods.1 zakona.

29.Pokial ide o vertikalne prepojenie vo vztahu prenajom lietadiel/poskytovanie
sluzieb leteckej dopravy, Oznamovatel uvadza, Ze spolo¢nost Pegasus nie je
stCasnym zakaznikom spolo¢nosti Smartwings'3, takze neexistuje skutocné
vertikalne prepojenie. SuCasne argumentuje, Ze ani hypotetické vertikalne
prepojenie nemdze viest k Ziadnej teorii poSkodenia sutaze (Ci uz vo forme
vylu€enia zakaznikov alebo vstupov), kedze trhovy podiel spolo¢nosti
Smartwings by podla akejkofvek vierohodnej definicii relevantného trhu bol nizsi
ako [............ %' - obsahuje obchodné tajomstvo Oznamovatela.

30.V pripade posudzovania vertikalnych prepojeni sa primarne uvazuje 0 moznom
obmedzeni pristupu k vstupom (v tomto pripade k lietadlam) alebo zakaznikom
(v tomto pripade leteckym spolo€nostiam, ktoré maju zaujem prenajat si
lietadla).

31.Urad v suvislosti s predmetnym vertikalnym prepojenim zobral do Gvahy zistenia
uvedené vysSie ohladne postavenia Smartwings v oblasti prenajmu lietadiel,
zistenia ohfadne pritomnosti dostatoCnej konkurencnej protivahy a tiez ze
uvedena cinnost' nie je na rozdiel od niektorych konkurentov pre Smartwings
hlavnou &innost'ou, ktora by zasahovala celu jej flotilu lietadiel. PredovSetkym
na tomto zaklade Urad konstatuje, Ze v tomto pripade nehrozi obmedzenie
pristupu k vstupom/lietadlam, pre konkurentov ucastnikov koncentracie, maju
dostato&né moznosti tieto prenajat od nezavislych konkurentov. Ak by aj Urad
zobral do Uvahy celu velkost flotily Smartwings, ktora (potencialne) méze sluzit
na prenajom (€o vSak v tomto rozsahu nie je pravdepodobné), nehrozi v tomto
obmedzenie pristupu k zakaznikom pre konkurencnych prenajimatelov, ktori
mdzu nadalej prenajimat lietadla konkurenénym leteckym spolo¢nostiam.

12 Zdroj: Vyjadrenie, IATA referencia ¢. 13

3 Pegasus si prenajal (ACMI-out) 2 lietadla od spolo¢nosti Smartwings na obdobie 2 mesiacov v lete
2025 v désledku utoku USA na Iran v juni 2024, ktory mal za nasledok uviaznutie 7 lietadiel spolo&nosti
Pegasus v Irane.

4 Usmernenia k posudzovaniu nehorizontalnych koncentracii podla nariadenia Rady o kontrole
koncentréacii podnikov, U. v. EU C 265, 18.10.2008, bod 25. Podla Oznamovatela, pokial ide o Udaje
pouzité na vypocet podielov na trhu, neexistuje jediny autoritativny verejny zdroj, ktory by konzistentne
uvadzal globalne ,podiely na trhu“ prenajimatelov lietadiel s pouzitim jednotnej metodiky. V praxi sa v
uverejnenych materialoch prenajimatelia zvy€ajne hodnotia na zaklade rdéznych ukazovatelov —
napriklad velkost flotily, lietadla vo vlastnictve alebo pod spravou, objednavky, hodnota aktiv, prijmy z
prenajmu alebo dodavky —, €o moze viest k neporovnatelnym vysledkom a neumoznuje spolahlivo urcit
globalne podiely na trhu nad ur€itou hranicou.



32.Na zaklade tychto skutocnosti Urad konstatuje, Ze z hladiska vertikélneho
posudenia v predmetnej oblasti prenajmu lietadiel je predmetna koncentracia
v sulade s § 11 ods. 1 zakona.

2.2 Sluzby leteckej osobnej dopravy

2.2.1 Relevantné trhy

33.Ugastnici koncentracie pésobia na Slovensku v oblasti sluzieb leteckej osobne;
dopravy, blizSie v oblasti poskytovania sluzieb pravidelnej a charterovej osobnej
dopravy. Ako je vySSie uvedené, obaja tieZz pdsobia aj v okolitych Statoch,
predovSetkym Oznamovatel tiez posobi v oblasti poskytovania leteckej osobnej
dopravy s letmi z/do Viedne.

34. Konkrétne podfa Oznamenia_spolo¢nost Pegasus v suvislosti so Slovenskou
republikou:
- prevadzkuje pravidelné lety medzi letiskom M. R. Stefanika v Bratislave (BTS)
a letiskom Sabiha Gokgen v Istanbule (SAW) a medzi BTS a letiskom Antalya
(AYT).
- prevadzkuje nepriame lety - cestujuci na letoch Pegasus mézu prestupit’ na iné
destinacie v ramci leteckej siete Pegasus a cestovat do dalSich konecnych
destinacii (a to aj do destinacii, ktoré obsluhuje Smartwings).
- z letiska Vieden (VIE) prevadzkuje pravidelné lety v obdobi 2022-2025 do
niekolkych tureckych destinacii (Izmir, Kayseri, Ankara, Istanbul, Antalya).
- nevykonava ziadne c&innosti suvisiace s charterovymi letmi v Slovenskej
republike ani z letiska VIE.

35.Podla Oznamenia skupina Smartwings poskytuje:

- pravidelné lety z letiska BTS, avSak nie do destinacii, ktoré by sa prekryvali
s obsluhovanymi leteckymi linkami spolo¢nosti Pegasus (ide napriklad o linku
do Dubaja, viaceré destinacie v Grécku a pod.).

- charterové lety z viacerych zakladni, kde su lietadld Smartwings trvalo
umiestnené, t. j. hlavne z Prahy, Var8avy a Katovic, Budapesti a Bratislavy
(celoroCne), ako aj zo sezonnych alebo kratkodobych zakladni. Podla
Oznamenia v obdobi 2022-2025 spolo¢nost Smartwings vykonala charterové
lety zletiska Bratislava aj do tureckych destinacii: Antalya, lzmir, Bodrum
a Dalaman. Taktiez do viacerych exotickejSich destinacii, kde lieta Pegasus
prostrednictvom pravidelnych nepriamych letov— Doha, Moskat.

- neposkytuje Ziadne pravidelné lety z letiska VIE a poskytovala tu len velmi
obmedzené charterové sluzby.

36.Podla Oznamovatela v suc€asnosti neexistuju Ziadne horizontalne prekrytia
medzi ¢innostami zuc€astnenych stran v oblasti prevadzky letov. Spolo¢nost
Pegasus prevadzkuje pravidelné lety z Bratislavy a Viedne, zatial o spolo¢nost
Smartwings sa zameriava predovSetkym na prevadzku charterovych letov z
Bratislavy a velmi obmedzené mnozstvo charterovych letov z Viedne. Taktiez,
ak by sa letiska Bratislava (BTS) a Vieden (VIE) povaZovali za su€ast rovnakého
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relevantného trhu vzhlfadom na ich geograficku blizkost, nedéjde podla neho k
prekrytiu medzi letmi spolo€nosti Pegasus a Smartwings, kedze ide o odliSnu
povahu trhu pravidelnych letov a trhu charterovych letov z tovarového hladiska.

37.Rovnako Oznamovatel uviedol, pokial ide o priame/nepriame lety, ze v tomto
pripade nejde o zastupitelné sluzby ( ide o lety, ktoré Smartwings prevadzkuje
ako charterové do Dalamanu v Turecku, Dohy v Katare a Maskatu v Omane,
priCom do tychto miest spolo¢nost’ Pegasus lieta s prestupom v Istanbule.

38.Urad podporne poukazuje na rozhodovaciu prax EK, podla ktorej dochadzalo
v minulych rozhodnutiach k rozliSovaniu samostatnych trhov pre pravidelnu
osobnu letecku dopravu a charterovu dopravu, avSak v inych rozhodnutiach
ponechala toto vymedzenie otvorené alebo uviedla, Ze sa toto rozliSovanie
stiera.’™ Vramci pravidelnej dopravy nasledne vychadzala z pristupu
posudzovania samostatnych letov podla parov miest alebo tiez vymedzenia
podla letisk, pricom uvedené rovnako mozno aplikovat' aj pre charterové lety.
V pripade charterovych letov vSak boli posudzované dopady aj vo vztahu
k relevantnému trhu, ktory zohladnoval urcité ucelené uzemie, kde sa tieto
sluzby ponukaju. Mozno tieZ poukazat na ¢lenenie relevantnych trhov z pohladu
zakaznikov, kedy EK v niektorych pripadoch Specificky vymedzovala z tohto
pohfadu relevantny trh velkoobchodného predaja sedadiel cestovnym
kancelariam. EK tiez zvaZovala zastupitelnost' viacerych geograficky blizkych
letisk a otazku zastupitelnosti priamych a nepriamych letov, ako je dalej
uvedené.

39.Z uvedeného popisu aktivit u€astnikov koncentracie, v kontexte rozhodovacej
praxe vyplyva, Ze na ucely zistenia, Ci a v ktorych oblastiach osobnej leteckej
dopravy dochadza k horizontalnemu prekrytiu aktivit u€astnikov koncentracie
a vzhfadom na predlozené Namietky, je potrebné zaoberat sa vymedzenim
tovarovych a priestorovych relevantnych trhov s prihliadnutim na viacero oblasti
a otazok:

e Vymedzenim z hfadiska parov_obsluhovanych miest/liniek so zohfadnenim
- moznej zastupitefnosti priamych a nepriamych letov do rovnakych
destinacii
- moznej zastupitelnosti letisk VIE a BTS.

e \Vymedzenim moznej zastupitelnosti pravidelnej a charterovej leteckej
osobnej dopravy.

K uvedenému Urad pristapil jednotlivo, so zohladnenim aktivit Géastnikov
koncentracie, kedze ako sa uvadza nizSie, zastupitefnost sa moéze IiSit
v zavislosti od charakteru aktivit, resp. typu obsluhovanych destinacii.

5 Konkrétne rozhodnutia st podrobnejsie uvedené v nasledujlcich statiach
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Vymedzenie podla liniek/parov miest

40.Pokial ide o sluzby leteckej osobnej dopravy, EK vo svojej predchadzajuce;j
rozhodovacej praxi vymedzila relevantné trhy pre pravidelné sluzby leteckej
osobnej dopravy na zaklade dvoch pristupov: (i) pristupu ,miesto pévodu/miesto
uréenia“ (dalej len O&D) medzi dvojicami miest, ked ciefom bol aktivny letecky
dopravca, a (ii) pristupu ,letisko po letisku®, ked ciel zahffhal délezité portfolio
letiskovych ¢asov'®.

41.Urad sa zaoberal oboma pristupmi a v tomto pripade posudzoval vymedzenie
trhov z hladiska parov obsluhovanych miest v pripade nasledovnych liniek (bez
ohfadu na povahu letu — charter/pravidelny let), pokial ide o:
- Lety prevadzkované oboma ucCastnikmi koncentracie do Turecka, kde
k prekryvu na urovni O&D dochadza pokial ide o lety BTS/VIE - Antalya,
BTS/VIE-Izmir, BTS/VIE - Dalaman, (Oznamovatel lieta uvedené
destinacie v ramci pravidelnych letov z Viedne, len v pripade Antalye aj
z Bratislavy) a
- Lety prevadzkované vramci priamych/nepriamych spojeni —medzi
BTS/VIE - Dalaman, BTS/Doha a BTS/Moscat, (Oznamovatel ako
nepriame lety cez letisko v Istanbule)

Rovnako sa vzhladom na Namietku zaoberal pristupom ,letisko po letisku“ vo
vztahu k letisku BTS, kde sa aktivity U¢astnikov koncentracie prekryvaja.'”

Priame a nepriame lety

42.\Vlymedzeniu relevantného trhu a teda zisteniu, €i existuju realne prekrytia aktivit
ucCastnikov koncentracie, sa bolo potrebné v tejto suvislosti venovat' s ohfadom
na konkrétne linky, ktoré Oznamovatel pokryva vylu¢ne nepriamymi letmi
a spolo¢nost Smartwings prostrednictvom charterovych letov. Vysoky podiel
subjektu po koncentracii na danych linkach (len z BTS) bol pri zohladneni
priamych a nepriamych letov tiez predmetom Namietky.

Konkrétne ide o trasy:

BTS/VIE - Dalaman, DLM (Turecko)
BTS/VIE — Doha, DOH (Katar)
BTS/VIE — Maskat, MCT (Oman)

43.0znamovatel sa vyjadril k moznému prekrytiu priamych a nepriamych letov
a uvadza, Ze v sUlade s rozhodovacou praxou EK a Uradu je potrebné jasne
rozliSovat medzi (i) pravidelnou a nepravidelnou (charterovou) osobnou leteckou
dopravou a (ii) nonstop (priamymi) a nepriamymi (s prestupom) letmi. Tieto
segmenty sa vyznacCuju odliSnymi vzormi dopytu, cenovymi Struktdarami,

6 Komisia, vec M.9287 — Connect Airways / Flybe, 5. jul 2019, ods. 47; Komisia, vec M.8869 — Ryanair
/ Laudamotion, 12. jul 2018, ods. 61
7 Vo vztahu k letisku VIE uvedené Urad neriesil, Smartwings na tomto letisku posobi zanedbatelne.
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uroviiami flexibility a profilmi cestujucich, a preto sa zvyCajne povazuju za
samostatné relevantné trhy. V tomto pripade prevadzkuje spoloCnost
Smartwings vylu¢ne priame charterové sluzby na vSetkych troch trasach, zatial
Co spoloCnost Pegasus pbsobi vyluCne prostrednictvom spojovacich
pravidelnych sluzieb. Tieto ponuky nie su z hladiska dopytu zamenitelné a
navzajom na seba vyvijaju nanajvys obmedzeny konkurencny tlak. Pri posudeni
na zaklade prislusného vymedzenia trhu nedochadza medzi stranami k
Ziadnemu horizontalnemu prekryvaniu na ziadnom z trhov BTS/VIE-DLM,
BTS/VIE-DOH a BTS/VIE-MCT.

44.EK v rozhodnuti KLM/Alitalia'® uvadza, Ze kazda kombinacia vychodiskového a
ciefového bodu predstavuje relevantny trh a Ze takyto trh zahfria trasu alebo
subor tras, ktoré pozostavaju z:

a. priamych letov medzi uvedenymi dvoma letiskami;

b. priamych letov medzi letiskami, ktorych prislusné spadové oblasti sa
vyrazne prekryvaju so spadovou oblastou prislusnych letisk;

c. nepriamych letov medzi prislusnymi letiskami, pokial su tieto lety
zamenitelné za priamy let. Zamenitefnost priamych liniek za nepriame zavisi
od viacerych faktorov, ako je napriklad diZka letu alebo frekvencia letov (a
letové poriadky liniek).

45.V rozhodnuti SAS/SPANAIR'™ EK taktiez uvadza, Ze vzhladom na to, Ze pri
nepriamych letoch dochadza k medzipristatiu alebo dokonca k prestupu do iného
lietadla, su tieto lety zrejme dlhSie a pre cestujucich menej pohodiné ako priame
lety. Z toho vyplyva, Ze za rovnakych podmienok sa nepriame lety povazuju za
menej atraktivne ako priame linky.

46.V rozhodnuti Qatar Airways/Alisarda/Meridiana®® EK uviedla, Ze vzajomna
nahraditefnost’ priamych letov a letov s jednym medzipristatim na jednotlivych
trasach zavisi od réznych faktorov, medzi ktoré patri najma dizka letu, ale aj typ
cestujucich, nepohodlie spojené s medzipristatim alebo cenové hfadiska. EK
najma pri vymedzovani relevantnych trhov O&D pre letecké dopravné sluzby vo
svojich predchadzajucich rozhodnutiach zohladnila, Ze pokial ide o trasy na
kratke vzdialenosti (zvy&ajne s dizkou letu menej ako 6 hodin), nepriame lety vo
vSeobecnosti nepredstavuju konkurenény tlak na priame lety, pokial neexistuju
vynimo¢né okolnosti (napriklad priame spojenie neumozrniuje jednodhovu
spiato¢nu cestu alebo podiel nepriamych letov na celkovom trhu je vyznamny).

47.V tomto pripade Urad zohladnil argumenty Oznamovatela. V prvom rade ide
o rozdiely v celkovej dizke cesty, vratane dizky prestupov spojenych s
pripojnymi letmi spolo¢nosti Pegasus. Nepriame lety v pripade vSetkych troch
destinacii zahffiaju prestup na medzipristati, v tomto pripade predovSetkym na

8 Rozhodnutie vo veci KLM / ALITALIA ¢. COMP/JV.19, zo dria 11.08.1999.
9 Rozhodnutie vo veci SAS/Spanair ¢. M.2672, zo dna 05.03.2002.
20 Rozhodnutie vo veci Qatar Airways/Alisarda/Meridiana ¢. M.8361 zo dria 22.03.2017.
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letisku SAW, pokial ide o spojovacie lety spolo¢nosti Pegasus. Tieto dodato¢né
Cakacie doby v kombinacii s dlhSou trasou, ktora je vlastna nepriamym letom,
vedu k podstatne dlhSej celkovej dobe cesty v porovnani s priamymi letmi. Ako
sa uznava v rozhodovacej praxi EK, celkova doba cesty je kluCovym
parametrom ovplyviujucim volbu cestujucich, najma v pripade kratkych az
strednych vzdialenosti, kde cestujuci prejavuju silnu preferenciu priamych
spojeni.

48.V pripade trasy BTS/VIE — Dalaman je konkrétne podla Uradu predovsetkym
potrebné zohladnit, Ze tu ide o spojenie na kratku trasu, let BTS/VIE — Dalaman
je vyrazne pod hranicou 6 hodin (cca 2.5 hodiny), priCom podla rozhodnuti EK
pri letoch trvajucich kratSie sa spravidla neuvazuje o zastupitelnosti priamych
a nepriamych letov. Rovnako tak destinacie do Doha, Maskat su na hranici 6
hodin (Maskat cca 6 a 'z hodiny, Doha cca 5 a 2 hodiny). Uz z tohto pohladu
mozno konstatovat, Ze jedno =z kritérii pre vymedzenie zastupitelnosti
priamych/nepriamych letov nie je minimalne pre destinaciu Dalaman splnené,
v pripade ostatnych dvoch je tiez znacne oslabené.

49.0znamovatel tiez predlozil informacie ohfadne jednotlivych liniek oboch
ucCastnikov koncentracie, osobitne pre zimnu a letnu sezoénu, s informaciou
o poéte prestupov a priemernej dizke prestupov. Na zaklade uvedenych udajov
dizka prestupu na trasach BTS/VIE-DLM sa pohybovala spravidla na hodnote
cez 2 hodiny a BTS/VIE-DOH presahuje tri hodiny, zatial o na trase BTS/VIE—
MCT je priemerna dizka prestupu este dihsia. V kombinacii s prirodzene dihsou
trasou nepriamych letov to vedie k podstatnému prediZeniu celkovej doby cesty
v porovnani s charterovymi letmi bez medzipristatia, ktoré ponuka spolocnost
Smartwings.

Mozno teda prisvedgit argumentu Oznamovatela, e dizka prestupov v tomto
pripade preto esSte viac posiliiuje zaver, ze sluzby ponukané spoloCnostami
Smartwings a Pegasus nie su Uzko zastupitelné a nepatria na ten isty relevantny
tovarovy trh. To plati najma pre trasu BTS/VIE-MCT, kde mimoriadne dlhé Casy
prestupov robia nepriame sluzby spoloCnosti Pegasus eSte menej
konkurencieschopnymi  voCi priamym charterovym letom spoloCnosti
Smartwings.

50.Tiez plati, Ze uvedené nepriame lety prevadzkuje spolo¢nost Pegasus ako
pravidelné linky z Viedne a z Bratislavy a spolo¢nost Smartwings z Bratislavy
ako charterové lety. To znamena, Ze o znaénom posilneni trhového postavenia?’
spolo¢nosti Pegasus v désledku koncentracie by sa mohlo teoreticky uvazovat
len v pripade, ak by boli aj v ramci tychto typov liniek boli charterova a pravidelna
doprava jednoznacne vymedzena jednym trhom. Otazkou je tiez zastupitefnost

21 EK v rozhodnuti Lufthansa / MEF / ITA bod 1271 uviedla, Ze: EK dalej konstatuje, Ze vo veci Delta/Air
France-KLM/Virgin  Group/Virgin Atlantic Komisia nezamerala svoje posudenie na urcité
priame/nepriame prekryvania, a to z ddvodu kombinacie viacerych faktorov, napr. narastu vyvolaného
transakciou vo vyske do 5 %, spolu so skuto€nostou, ze na trhu pdsobili ini priami konkurenti, ktori
vyvijali konkuren&ny tlak na zu&astnené strany.
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51

52.

letisk BTS a VIE aj v tejto alternative. Tiez mozno podporne zobrat do uvahy, ze
spolocnost’ Pegasus, pokial ide o dané spojenia z Viedne, nie je vyznamnym
hraéom, do destinacii DLM, DOH a MCT?? spolo¢nost Pegasus podla informacii
poskytnutych Oznamovatelom prevadzkuje menej ako 10 % objemu leteckych
spojeni.

.V tomto kontexte je potrebné vnimat aj data, ktoré predlozil Oznamovatefl

ohladne jednotlivych destinacii, a rovnako udaje potrebné pre vyhodnotenie
dalSieho kritéria, a to z hladiska vyznamu nepriamych letov na danych linkach.
Konkrétne na trase BTS/VIE-DLM Oznamovatel uvadza, Ze celkovy pocet
prepravenych cestujucich v roku 2025 dosiahol hodnotu 52 726 [. .. ... ......

........... 1. Na tejto trase sugasne Urad zistil, Ze prevadzkuje rovnako z BTS
pravidelni linku spoloc¢nost Ryanair.- obsahuje obchodné tajomstvo
Oznamovatela

Z hladiska vyznamu nepriamych letov na tejto linke, v roku 2025 nepriame lety
na trase BTS—-DLM predstavovali menej ako 1 % vSetkych letov. Na trase VIE-
DLM predstavovali nepriame trasy v roku 2025 46,4 % letov23, pricom v$ak tento
podiel bol tvoreny spolu troma dopravcami ponukajucimi pravidelné linky -
celkovy pocCet cestujucich prepravenych spolo¢nostou Pegasus bol
porovnatelny s po¢tom cestujucich prepravenych tretimi dopravcami (Turkish
Airlines a Ajet), a v mnohych pripadoch bol niZSi. VSetci traja dopravcovia
ponukajuci nepriame trasy na tychto trasach boli z hfadiska
konkurencieschopnosti tiez prekonani silnou poziciou spolo¢nosti Sunexpress,
ktora ponukala priame lety z letiska VIE.

.............. 1. Okrem toho nepriame lety predstavovali len priblizne 13 %
celkovej osobnej dopravy na tejto trase v roku 2025 a priblizne 20 % v roku 2026
(do marca), zatial ¢o priame lety trvalo predstavovali jasnu vacsinu. Celkovy
poCet cestujucich prepravenych spolo¢nostou Pegasus bol porovnatelny s
pocCtom cestujucich u inych leteckych dopravcov a v mnohych pripadoch nizsi,
pricom tito dopravcovia nadalej vyvijaju silny a ucinny konkurencny tlak na
tychto trasach (letecki dopravcovia Etihad, Air Arabia). Dopravcovia ponukajuci
nepriame trasy na tychto trasach, boli z hfadiska konkurencieschopnosti

22 \/ pripade liniek VIE/DLM a VIE/DOH je to podfa Oznamovatela priemerne menej ako 5 % objemu
leteckych spojeni

23 Celkovo na kombinovanej trase BTS/VIE-DLM (vratane charterovych letov) predstavovali nepriame
trasy priblizne 17 % osobnej dopravy, ¢o naznacuje urciti mieru zamenitelnosti medzi tymito dvoma
odletovymi letiskami (t. j. VIE a BTS).
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prekonani silnou poziciou spolo¢nosti Qatar Airlines, ktora ponukala priame lety
z letiska VIE s podielom na trhu (na zaklade poctu cestujucich prepravenych z
BTS/VIE do DOH) priblizne 70 % v roku 2025 a v roku 2026 (do marca) sa podiel
na trhu zvysil na 76 %. — obsahuje obchodné tajomstvo Oznamovatela.

54.Podla Oznamovatela na trase BTS/VIE-MCT dosiahol celkovy objem dopravy
25 778 cestujucich v roku 2025 a 8 206 v roku 2026 (do marca).[............

................. ], ide opat o zosumarizovanie €innosti, ktoré nespadaju do
toho istého relevantného tovarového trhu. — obsahuje obchodné tajomstvo
Oznamovatela.

Oznamovatel uviedol, Ze nepriame sluzby predstavovali priblizne 77 % celkovej
osobnej dopravy na trase, zatial €o priame sluzby predstavovali priblizne 23 %.
Toto rozdelenie odzrkadluje koexistenciu Strukturalne odliSnych segmentov
dopytu a dalej podporuje zaver, Ze sluzby zucastnenych stran nie su
zamenitelné a nevyvijaju na seba vyznamny konkurenc¢ny tlak.

Oznamovatel v odpovedi na Vyzvu 1 taktiez uviedol, Ze ucastnici koncentracie
nadalej Celia znatnému konkurencnému tlaku zo strany viacerych silnych
alternativnych prevadzkovatelov (t. j. Emirates, Etihad, Air Arabia, Lufthansa,
Swiss, Qatar, Saudi Arabian, Turkish a Oman Air).

55.Z uvedenych skutognosti podra Uradu vyplyva, Ze na tychto konkrétnych trasach
nemozno povazovat priame/nepriame linky za zastupitelné, ¢o je podloZzené:
- v pripade vSetkych troch destinacii najma celkovym trvanim priameho
letu a jeho porovnania s diZzkou trvania nepriameho letu pri prestupe
-z hladiska vyznamu priamych a nepriamych liniek na tychto destinaciach

56.Na zaklade uvedeného Urad konstatuje, Ze v tychto pripadoch je mozné
relevantné trhy vymedzit ako samostatné trhy pre priame lety a samostatné
trhy pre nepriame lety medzi BTS/VIE — Dalaman, BTS/VIE — DOHA a
BTS/VIE - Maskat, (pricom vtomto kontexte nerieSil clenenie
pravidelné/charterové lety). Na takychto trasach nie je dané prekrytie Cinnosti
ugastnikov koncentracie a Urad sa teda tymito linkami dalej nezaoberal v rdmci
horizontalnych prekryvov aktivit.

Sucasne na doplnenie konstatuje, Ze aj keby pre vzdialenejSie destinacie, t.j.
Maskat a Doha uvaZoval o zastupitelnosti priamych a nepriamych letov,
jednoznacCne je potrebné brat do uvahy, Zze z letiska VIE je vtomto smere
dostatoCna relevantna konkurencia uvedena vysSie, aj v ramci pravidelnych
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letov. V tomto smere by teda neobstala Namietka, podla ktorej su trhové podiely
ucastnikov koncentracie na danych trasach vyznamneé.

Zastupitelnost letisk a leteckych liniek z/do BTS a VIE

57.Pri vymedzovani relevantnych trhov O&D pre sluzby osobnej leteckej dopravy
EK v minulosti zistila, ze lety do alebo z letisk s dostatoCne prekryvajucimi sa
spadovymi oblastami mozno z pohladu cestujucich povaZovat za substitucie
(najma ak letiskd obsluhuju to isté mesto).?* Medzi dbkazy pouzité na
charakterizovanie nahraditelnosti letisk patrilo okrem iného porovnanie
skuto€nych vzdialenosti a cestovnych ¢asov s orientanym referenénym bodom
100 km alebo 1 hodina/60 minut jazdy autom, vysledok prieskumu trhu (nazory
konkurentov a inych uc€astnikov trhu) a postupy konkurentov v oblasti
monitorovania hospodarskej sutaze. EK preto posudila pre kazdy relevantny
O&D, di lety odlietajuce z letisk s prekryvajucimi sa spadovymi oblastami patria
na ten isty trh?.

58. S takouto argumentaciou sa stotozZnil aj Oznamovatel a uviedol, Ze faktory, ktoré
EK zohladnila, platia aj pre BTS/VIE. Uviedol, Ze pri posudzovani relevantnych
trhov v odvetvi leteckej dopravy, ktoré zahfnaju letisko BTS, je preto potrebné
zohladnit' aj konkurencny tlak vyvijany letiskom VIE. Tiez uviedol, Ze aj keby
letiskda BTS a VIE neboli za kazdych okolnosti uplne zastupitelné, akékolvek
posudenie vplyvov na hospodarsku sutaz by malo zohfadiovat konkurenény
tlak, ktory vyvija letisko VIE. Plati to najma preto, Ze letiska si konkuruju aj tym,
Ze sa snazia prilakat letecké spolo€nosti a cestujucich. SkutoCnost, Ze sa
spolo¢nost’ Pegasus rozhodla prevadzkovat lety z letiska BTS namiesto letiska
VIE, nevyluCuje konkurencny tlak vyvijany letiskom VIE; skor odzrkadluje
komercné rozhodnutie prijaté v konkurenénom prostredi, v ktorom letiska aktivne
sutaZzia o prilakanie a udrzanie leteckych sluzieb. Nezohladnenie letiska VIE by
preto mohlo viest k podhodnoteniu rozsahu konkurencnych alternativ
dostupnych leteckym dopravcom aj cestujucim.

59.Urad predovsetkym zistil, Ze z hladiska kritérii, ktoré su uvedené vy$sie pre
zastupitelnost letisk z rozhodovacej praxe EK, v tomto pripade medzi letiskami
BTS aVIE asamotnymi mestami existuje niekolko priamych spojov
prostrednictvom hlavne autobusovej dopravy. Taktiez su naplnené kritéria podla
rozhodovacej praxi EK ohfadom vzdialenosti medzi jednotlivymi letiskami do 100
km alebo diZkou cesty priblizne do 60 minut.

60.Taktiez plati, Zze v poslednych rokoch doSlo k znacnému rozSireniu poctu
leteckych spolo€nosti a novych destinacii v ramci letiska BTS, a zaroven tiez
k presunu aktivit niektorych leteckych spolo¢nosti z letiska VIE na letisko BTS,
kde medializovanym dévodom bola priaznivejSia cenova politika v ramci letiska
BTS2,

24 Komisia, vec M.8361 — Qatar Airways / Alisarda / Meridiana, 22. marec 2017, ods. 29; Komisia, vec
M.7333 — Alitalia / Etihad, 14. november 2014, ods. 82

25 Komisia, vec M.11071 — Deutsche Lufthansa / MEF / ITA, 3. jula 2024, ods. 108

26 https://letisko24.sk/vieden-bratislava-letecka-dan-ryanair-wizz-air/
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61.Urad v tejto suvislosti vykonal prieskum medzi cestovnymi kancelariami a tiez
konkurentami uCastnikov koncentracie ohladom moznej zastupitelnosti danych
letisk.

62.Letecka spolo¢nost’ Corendon, pésobi na letisku BTS a na letisku VIE. Ohfadom
zastupitelnosti danych letisk uvadza, Ze letisko BTS je z hladiska pridefovania
leteckych slotov dostupnejsie a flexibilnejSie ako letisko Vieden. Letisko VIE sa
vyznacuje lepSou infratrukturou a konektivitou s inymi svetovymi letiskami.
Priamo sa k zastupitelnosti letisk nevyjadrila.

63.Spolocnost Austrian Airlines posobi celosvetovo z letiska VIE. Z hladiska
posudenia zastupitefnosti letisk vnima ako najdélezitejSie faktory prepojenie
medzi letiskami formou hromadnej dopravy, podobné Casy letov a operacnych
kapacit. Priamo k samotnej zastupitelnosti letisk BTS a VIE sa nevyjadril.

64.Spoloc¢nost [............ ]?” uviedla vo svojej odpovedi, Ze letisko BTS je tzv. Grovne
2. Teda vyznacCuje sa vysokou mierou flexibility udelovania a dostupnosti
leteckych slotov. Letisko VIE je urovne 3 s nizkou mierou dostupnosti leteckych
slotov, ale svacSou ponukou sluzieb a destinacii. Z hladiska posudenia
zastupitefnosti letisk, vnima ako najdolezitejSie faktory prepojenie medzi
letiskami formou hromadnej dopravy, podobné Casy letov aich frekvencii
a operacnych kapacit. Na zaklade tychto faktorov a najma z dévodu blizkosti
letisk a zabezpecenia hromadnej dopravy medzi Viednou a Bratislavou vnima
dané letiska, ako zastupitelné z pohladu zakaznikowv.

65.Cestovna kancelaria Der Touristik vnima z hladiska ponuky pre zakaznikov
cestovnych kancelarii aj to, Ze samotné miesto odletu nemusi byt pre zakaznika
rozhodujuci faktor, pretoze zakaznik vnima ponuku v celkovom baliku sluzieb
hlavne z pohladu ceny a dostupnosti. Spolo€nost Der Touristik vo svojej
odpovedi vnima letisko VIE ako moznu alternativu pre letisko BTS.

66.Spolocnost Tip travel uvadza, Zze =zastupitelnost jednotlivych letisk v
predmetnych regiénoch je limitovana, konkrétne pre VIE a BTS ide o vyrazny
rozdiel v nakladoch (letiskové a dalSie poplatky) ako aj vplyv na naklady
spotrebitela (doprava do VIE, drahSie parkovacie sluzby, vySSie naklady na
sluzby letiska...). Jazykova bariéra a ¢asova strata (doprava BTS-VIE) min. 30-
40 minut predstavuje pre mnohych spotrebitelov vyraznu prekazku.

67.Spolo¢nost HydroTour uviedol, Zze vyuZiva letisko VIE len na urovni ad hoc
zdjazdov. Vnima urCitu zastupitelnost’ letisk pre individualnych zakaznikov
najma v obdobi mimo hlavnej letnej sezény. Teda vnima urCitud mieru
zastupitefnosti letisk, avSak uvadza, Ze ich zakaznici preferuju najma slovenské
letiska.

27 Obchodné tajomstvo Gcastnika prieskumu
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68. Rozhodujucim faktorom pre spolocnost BUBO je vzdialenost’ letiska a mnozstvo

dostupnych medzinarodnych spojeni do celého sveta a pritomnost 5* leteckych
spolo¢nosti ako Qatar Airways, Korean, Emirates, Eva Air a dalSich, ktoré BUBO
klienti preferuju. Z tohto dévodu je pre BUBO Bratislava lahko zastupitelna
okolitymi letiskami, zatial Co Vieden Ci Budapest nie.

69. Spolo¢nost Pelican k zastupitelnosti letisk uvadza nasledovné:

— geograficka blizkost a dopravna dostupnost: z uvedeného hladiska
vykazuju letiska BTS a VIE vysoku geograficki zastupitefnost.
Vzdialenost medzi letiskami je priblizne 70 km s dobrou infrastrukturou
a pravidelnym autobusovym spojenim;

— ponuka destinacii a sietova kapacita dopravcov: v tomto faktore existuje
medzi letiskami vyrazna asymetria, kvoli ktorej ich nemozno povazovat
za plne zastupitelné. Letisko VIE funguje ako sietovy uzol s
neporovnatelne SirSou ponukou destinacii a silnou pritomnostou
sietovych, ako aj nizkonakladovych dopravcov. S ohfadom na
medializované spravy o otvarani novych liniek z letiska BTS nemozno
vyluc€it, Ze do buducna sa tieto letiska maju potencial stat vyrazne
zastupitelnymi;

— frekvencia letov na letisku VIE je v porovnani s BTS radovo vySSia;

— vo vztahu k letiskam VIE a BTS je cenova hladina konkurencna;

— logisticka narocnost pre cestovné kancelarie: pre organizované zajazdy
je letisko BTS preferovanou volbou pre slovenskych tour operatorov z
dévodu minimalizacie logistickych nakladov (slovenski delegati,
jednoduchS$ia koordinacia transferov). Presun slovenskych klientov na
letisko VIE zvySuje logistické naklady na transfery a personalne
zabezpecenie na letisku, €o znizuje vzajomnu zastupitelnost tychto letisk
pri charterovych, resp. organizovanych zajazdoch.

Z vySSie uvedeného podfa tejto spolo¢nosti vyplyva, Ze letiska BTS a VIE su
zastupitelné len jednostranne a asymetricky. Letisko VIE dokaze vdaka svojej
kapacite a sieti absorbovat’ dopyt cestujucich z letiska BTS, avsak letisko BTS z
dévodu limitovanej infrastruktury, niz8ej frekvencie a uzSieho spektra destinacii
nedokaze sluzit ako plnohodnotna alternativa k letisku VIE.

70.Spolo¢nost’ Satur uviedla, Ze letiska BTS a VIE mo6zu byt pre €ast klientov zo

71.

zapadného Slovenska CiastoCne zastupitefné vzhfadom na ich geograficku
blizkost. Nejde vSak o uplnu zastupitelnost, kedZe Viedern ma SirSiu ponuku
pravidelnych liniek a destinacii, zatial Co Bratislava je pre mnohych klientov
pohodinejSia a €asto priamo naviazana na charterové dovolenkové produkty.
Zastupitefnost preto zavisi od preferencii klientov na produkt, konkrétnej
destinacie, sezony, ceny a typu letu.

Spolo¢nost  Koala Tour pri posudzovani zastupitelnosti letisk povazuje za
rozhodujucu najma: vysku letiskovych a prevadzkovych poplatkov, naklady
cestujucich na dopravu na letisko, cenu parkovania a sluzieb, Casovu
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dostupnost, komfort cestujucich, jazykoveé bariéry. V pripade letisk BTS a VIE
vhima vyrazné rozdiely najma v nakladovosti a komforte pre slovenského
klienta. Presun do Viedne znamena vysSie naklady na dopravu aj parkovanie,
pricom samotny transfer medzi BTS a VIE predstavuje ¢asovu stratu priblizne
30 az 40 minut, o mnohi klienti vnimaju negativne.

72.Urad konétatuje, Ze EK vo svojej predo$lej rozhodovacej praxi nezohladriovala
len vzdialenost’ medzi letiskami a dopravnu dostupnost, ale rovnako aj vysledky
prieskumu z trhu. Z vykonaného prieskumu vyplyva CciastoCne rozdielne
vnimana zastupitelnost oboch letisk

Konkurenti (ktori pésobia na réznych pravidelnych (pripadne aj charterovych)
linkach, najma dotknutych predmetnou koncentraciou, t.j. do Turecka), vnimaju
spravidla uvedené letiska ako zastupitelné. Vynimkou je spolo¢nost Austrian
Airlines, pre ktoru je vSak letisko VIE domovskym letiskom a z BTS nelieta.
Pripadne bola vnimana jednostranna zastupitelnost letiska BTS letiskom
Vieden, nie vSak naopak.

73.Pohfad cestovnych kancelarii/agentur sa odliSoval aj v ramci tejto skupiny
podnikatefov, napriklad spolo¢nost Pelikan, ktora je vyznamnym predajcom aj
samostatnych leteniek aj zajazdov, vnima faktory zastupitefnosti, pri€om
z odpovede vyplyva, Ze skér sa priklana k jednostrannej zastupitefnosti,
podobne spolo¢nost BUBO, ktora organizuje vo vyznamnej miere zajazdy do
exotickych destinacii, ktoré letisko BTS neobsluhuje v takej miere ako letisko
VIE. Ostatné cestovné kancelarie zva¢sa vnimaju urcitu mieru zastupitelnosti,
avsak skér geograficky obmedzenu, a tiez skor doplnkovu funkciu letiska VIE.

74.Na zaklade vy$sie uvedenych skutoénosti ma Urad za to, Ze v danom pripade
existuje asymetricka zastupitelnost medzi letiskami BTS a letiskom VIE, ktoru
je potrebné zohladnit v ramci predmetnej koncentracie z pohfadu posudzovania
slotov a tiez z hladiska rovnakych ciefovych leteckych destinacii, v réznej miere
z pohladu jednotlivych destinacii.

PredovSetkym, vyznamnejSia sa javi byt zastupitefnost v pripade exotickych
destinacii na stredné a dlhé vzdialenosti a zastupitelnost v ramci pravidelnych
liniek. Naopak zastupitelnost sa javi byt obomedzenejSia pre charterovu dopravu,
¢o Urad zohladnil.

75.V ramci posudzovania, €i v danom pripade existuju horizontalne prekrytia aktivit
by teda bolo mozné zohladnit' aj lety spoloCnosti Pegasus z letiska VIE, a to
v ramci posudenia dopadov z hlfadiska alternativy vymedzenia prekryvov v ramci
vyluéne pravidelnych liniek. V tomto smere v8ak aj pri zapojeni letov z letiska
VIE nedochadza medzi ucéastnikmi koncentracie k Ziadnym prekryvom?8. Pri

28 Pokial ide o Namietku, podla ktorej spolo¢nost Smartwings predava Cast svojej kapacity aj priamo
kone&nym cestujucim, Urad tto v kontexte predmetnej koncentracie nepovaZuje za relevantnu. Podlia
Vyjadrenia, zo vSetkych letov spolo¢nosti Smartwings zo Slovenska az 91,86% bolo predanych
cestovnym kancelariam a len zvy3ny podiel bol predany priamo kone&nym zakaznikom. Navyse tiez,
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posudzovani prekryti z hfadiska alternativy trhu charterovej dopravy spolu
s pravidelnymi linkami Urad zohladnil lety z letiska VIE v kontexte vyjadreni tour
operatorov ako out of market constraints k letom z/do BTS2°.

76.KedZe, ako bolo uvedené v predoSlej stati, nedochadza k prekrytiu aktivit
ucastnikov koncentracie na urovni priame/nepriame spojenia v tomto pripade,
k prekrytiu aktivit (bez vyrieSenia otazky, ¢i charter a pravidelna doprava patria
na jeden trh) dochadza len na linke BTS/VIE — Antalya a BTS/VIE — Izmir.

77.Z hladiska vymedzenia letisk ako relevantnych trhov pre ucely pridelovania
letiskovych slotov sa Urad zaoberal prisnej$ou alternativou pre Oznamovatela
a posudil letisko BTS a VIE samostatne. Vo v8etkych alternativach tak Urad
pokryl mozné prekrytia aktivit u€astnikov koncentracie.

Charterové a pravidelné lety

78.Tejto problematike sa Urad venuje sohladom na skutonost, Ze
k horizontalnemu prekrytiu aktivit u€astnikov koncentracie v ramci osobnej
leteckej dopravy dochadza len vtom pripade, ak by boli tieto typy letov
zastupitelné. V takom pripade, ako je uz vysSSie uvedené, by bolo mozné
uvazovat o horizontalnom prekryti aktivit vo vztahu k linkam:
- BTS/VIE - Antalya (Pegasus tu prevadzkuje pravidelné linky z BTS aj
z VIE a Smartwings charterovu dopravu z BTS,
- BTSNVIE - Izmir Pegasus tu prevadzkuje pravidelné linky z VIE
a Smartwings charterovu dopravu z BTS.

79.Podla Oznamenia pravidelna letecka osobna doprava predstavuje pravidelnu
prevadzku letov vykonavanu podla vopred stanoveného letového poriadku a
ponukanu nepretrzite Sirokej verejnosti. Pravidelné lety su spravidla
organizované na zaklade zverejnenych letovych poriadkov, predaja jednotlivych
sedadiel (vratane jednosmernych letov) a planovania siete a liniek zameraného
na pravidelnost’ a frekvenciu.

80.Podla Oznamenia charterové sluzby su letecké dopravné sluzby prevadzkované
mimo ramca pravidelnych zverejnenych letovych poriadkov, zvy€ajne na zaklade
zmluvy o prenajme s konkrétnym zakaznikom, najma cestovnou kancelariou.
Ponuka charterovych sluzieb je zvyCajne Strukturovana na zaklade modelu
kapacity riadeného jednym najomcom, cestovnou kancelariou, ktory casto
zahffia velkoobchodny prenajom vSetkych alebo podstatnej Casti sedadiel v
lietadle. Charterové sluzby zvyC€ajne sleduju logiku distribucie balikovych
zajazdov, maju prevazne spiatoCny charakter a Casto funguju sezénne s
obmedzenou frekvenciou (napr. tyZzdenné rotacie pocas leta). V minulosti

letecké spojenia, na ktorych sa aktivity prekryvajd, ak Urad berie do Uvahy charter/pravidelna doprava
spolo¢ne, predstavuju typicky dovolenkové destinacie, charakteristické vyznamnym podielom predaja
cestovnym kancelariam a nie konec¢nym spotrebitelom.

29 Definicia trhu umoznuje rozliSenie medzi konkurenénymi tlakmi pochadzajucimi zvndtra trhu a z
prostredia mimo neho, kedze zahffia iba realne a bezprostredné konkurenéné tlaky na relevantnom
trhu. Komisia vSak pri posudzovani z hladiska hospodarskej sutaze zohladnuje vSetky konkurencné
tlaky (Ci uz su realne a bezprostredné, alebo nie), pricom ma na pamati, ze tlaky pochadzajuce z
prostredia mimo trhu su pre zu€astneny podnik (zu&astnené podniky) vzdialenejSie.
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81.

charterovi dopravcovia nepredavali letenky priamo jednotlivym cestujucim, ale
predavali kapacitu cestovnym kancelariam, ktoré let spojili s ubytovanim a
dalSimi cestovnymi sluzbami do balika dovolenky. V takychto pripadoch sa
komercné riziko a riadenie zasob sustreduju na urovni cestovnej kancelarie.
Charterové letecké sluzby sa zvy€ajne poskytuju na zaklade ,vSetko v cene®,
pricom prevadzkovatel leteckej dopravy uvadza komplexnu cenu za
pozZzadovanu trasu. Hoci letecka spolo¢nost si zachovava prevadzkovu kontrolu
(vratane dodrziavania technickych a letiskovych poziadaviek), miesto odletu,
miesto priletu a letovy poriadok sa urCuju podla komercnych poZiadaviek
zakaznika. VSetky prevadzkové naklady (vratane nakladov na palivo, odbavenie
a navigaciu) znaSa letecka spoloCnost a su zahrnuté v cene uctovanej
zakaznikovi charterového letu.

Oznamovatel taktiez uvadza, Ze charterové spolocnosti zvy€ajne prevadzkuju
lety sezénne s relativne nizkou frekvenciou letov v zavislosti od poziadaviek
cestovnych kancelarii (napriklad raz tyzdenne v sobotu, len pocas letnej sezény
alebo len pocas lyziarskej sezony).>® Podla vykladu Oznamovatela EK v
predchadzajucich pripadoch dospela k zaveru, Ze vacsSina sluzieb, ktoré
ponukaju charterové spolo¢nosti (napriklad predaj balikov dovoleniek, predaj
miest cestovnym kancelariam), nie je na tom istom trhu ako pravidelné letecké
sluzby osobnej dopravy z bodu do bodu.3' EK v niektorych pripadoch ponechala
otvorenu otazku, ¢i charterové a pravidelné lety patria na ten isty trh3? a vjednom
z rozhodnuti zvazila samostatny trh pre charterové letecké sluzby.3?
Oznamovatel taktiez uvadza, ze podla jeho vykladu v nedavnom pripade EK
dospela k zaveru, Zze vzhfadom na vyznamny podiel charterovych letov na
celkovej kapacite v pocte sedadiel na jednej z liniek (15 az 30 % celkovej
kapacity v pocte sedadiel) sa €innosti stran v oblasti charterovych letov na tejto
linke posudzovali oddelene od ¢innosti v oblasti pravidelnych letov.3*

82.V ramci predaja a distribucie charterovych letov Oznamovatel uvadza, ze

k predaju dochadza dvoma spdsobmi:

a. Charter celého lietadla: Podstatna Cast' charterovej kapacity sa predava na
baze celého lietadla cestovnej kancelarii, ktora nasledne zacleni let do
svojho programu zajazdov a distribuuje ho koneCnym spotrebitefom
(zvy€ajne v kombinacii s ubytovanim a v mnohych pripadoch aj s transfermi
a dalSimi doplnkovymi sluzbami).

b. Pridelovanie miest cestovnym kancelariam: Okrem prenajmu celého lietadla
sa kapacita méze predavat’ cestovnym kancelariam prostrednictvom dohéd
o blokovom predaiji miest, na zaklade ktorych cestovna kancelaria nakupuje

30 Komisia, vec M.11071 — Deutsche Lufthansa / MEF / ITA, 3. jul 2024, ods. 261; Komisia, vec
COMP/M.6663 — Ryanair / AER Lingus lll, ods. 388 ; Komisia, vec M.6828 — Delta Air Lines/ Virgin
Group/ Virgin Atlantic Limited, ods. 68

31 Komisia, vec M.11071 — Deutsche Lufthansa / MEF / ITA, 3. jul 2024, ods. 261; Komisia, vec
COMP/M.6663 — Ryanair / AER Lingus lll, ods. 418.

32 Komisia, vec M.8869 — Ryanair / Laudamotion, 12. jul 2018, ods. 154;

33 Komisia, vec M.9062 — Fortress Investment Group / Air Investment Valencia, 23. jul 2019, ods. 17

34 Komisia, vec M.11071 — Deutsche Lufthansa / MEF / ITA, 3. jul 2024, ods. 266 — 267.
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(a znasa podnikatelskeé riziko za) vopred dohodnuty poCet miest na sezdnu.
Tieto dohody sa zvyCajne uzatvaraju vopred pred predajnou sezénou a
tvoria sucCast SirSieho planovania programov cestovnych kancelarii. V
zavislosti od obchodného modelu mézu mat formu (i) kapacity predanej na
zaradenie do zajazdov alalebo (ii) kapacity, ktoru cestovna kancelaria
spristupnuje na dalSi predaj prostrednictvom svoijich distribucnych kanalowv.

83.V ramci pravidelnych letov Oznamovatel teda uvadza, Ze okrem prevazujuceho
priameho maloobchodného predaja mézu letecké spoloCnosti pridelovat bloky
miest na pravidelnych letoch cestovnym kancelariam na danu sezénu za
dohodnutych obchodnych podmienok, vratane cien, objemov pridelenych miest
a lehoty na uvolnenie. Cestovné kancelarie zaclefiuju tieto miesta do zajazdov
a distribuuju ich prostrednictvom svojich vlastnych predajnych sieti. V ramci
takychto dohdd prislusny let nadalej funguje ako pravidelna linka s pevnymi
trasami, frekvenciami a ¢asmi odletov stanovenymi leteckou spolo¢nostou, bez
ohfadu na to, ¢i bola ¢ast’ ponuky miest rezervovana pre cestovné kancelarie.
Letecka spoloCnost’ si tiez zachovava zodpovednost za vSetky prevadzkové
aspekty sluzby a produkt ponukany individualnym cestujucim aj cestovnym
kancelariam zostava v podstate rovnaky, pokial ide o ¢asovy harmonogram,
palubny servis a platny regulacny ramec.

84.Dohody o pridelovani miest méZu cestovhym kancelariam poskytovat’ urcitu
mieru flexibility tym, ze im umozniuju zabezpecdit' si kapacitu bez toho, aby sa
museli zaviazat k prenajmu celého lietadla. Najma v pripade destinacii s
obmedzenym alebo neistym dopytom mbzu cestovné kancelarie
uprednostiovat’ nakup obmedzeného poctu miest na pravidelnych linkach, aby
znizili podnikatel'ské riziko a vyhli sa zaviazaniu k plnej kapacite, ktora je spojena
s charterovymi programami. Naopak, v pripade destinacii s velkym potencialom
rastu méze pridelovanie miest na pravidelnych letoch umoznit cestovnym
kancelariam postupne zvySovat kapacitu a zabezpecit si dalSie miesta, ak sa
dopyt ukaze byt silnejSi, ako sa oCakavalo. V praxi mézu cestovné kancelarie
preto v ramci tej istej sezony vyuzivat paralelne pridefovanie miest na
pravidelnych letoch a obstaravanie charterovych letov v zavislosti od
charakteristik trasy, prognéz dopytu a poZiadaviek programu.

85.Pokial ide o aktivity ucCastnikov koncentracie Oznamovatel uviedol, Zze
charterové operacie spoloCnosti Pegasus su Strukturované ako dohody o
prenajme celého lietadla, na zaklade ktorych je cela kapacita lietadla pridelena
jednej cestovnej kancelarii pre prislusnu operaciu/program. Spolo¢nost
Pegasus nerozdeluje kapacitu lietadla medzi viaceré cestovné kancelarie v
ramci svojich charterovych operacii. Spolo¢nost’ Pegasus tieZz neuskutoCriuje
Ziadny predaj ,samostatnych miest® koneénym zakaznikom na svojich
charterovych letoch; cestovna kancelaria zndSa podnikatelské riziko a je
zodpovedna za distribuciu na nizSich urovniach (vratane, ak je to relevantné, v
ramci zajazdov). Pricom spolo¢nost Pegasus neprevadzkuje charterové lety
zo/na Slovensko.
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86.Charterové operacie skupiny Smartwings su podla Oznamovatela z velkej Casti
organizované v ramci programov cestovnych kancelarii, vratane
velkoobchodného poskytovania kapacity (ktoré méze mat formu prenajmu
celého lietadla a/alebo dohéd o blokovom predaji miest) v zavislosti od
konkrétnej trasy, sezony a poziadaviek zakaznikov. ... ............ ... ... ..

.......................... ]1- obsahuje obchodné tajomstvo spolo¢nosti
Smartwings pristupné Oznamovatelovi.

87.Urad predov$etkym konstatuje, a v tomto smere sa priklafia k argumentu v
Namietke, Zze EK v nedavnom rozhodnuti ponechala otvorenu otazku, €i letenky
len na sedadlo (sedadla bez dalSich sluzieb) predavané charterovymi
dopravcami a sluzby pravidelnej osobnej leteckej dopravy na priamych linkach
tvoria sucast toho istého relevantného produktového trhu.

88.EK tu priamo poukazuje na to, Ze hranica medzi pravidelnymi a charterovymi
dopravcami sa stiera. Toto rozliSenie straca na vyzname najma v kontexte
dynamického rozvoja modelu priameho predaja sedadiel charterovymi
dopravcami — bez prepojenia s cestovnym balikom. Umelé udrziavanie
rozdelenia na dva oddelené produktové trhy v situacii, ked sa produkty
ponukané na tychto trhoch stavaju funkéne a komeréne totozné, by bolo v
rozpore s cielom institutu relevantného trhu, ktorym je odzrkadlenie skutocnych
podmienok hospodarskej sutaze.

89.Urad konstatuje, Ze zistenie zastupitelnosti charterovych a pravidelnych letov je
potrebné vykonat aj vo vztahu k uvedomeniu, o aky typ liniek v pripade danej
koncentracie ide. V tomto smere ide o typicky letné destinacie (Turecko), ktoré
su charakteristické najma ako turistické destinacie a za tymto ucelom su
navstevované vo vac¢som rozsahu turistami ako pravidelnymi cestujucimi. Za
ucelom zistenia zastupitelnosti charterovej dopravy a pravidelnych liniek celkovo
a $pecificky vo vztahu k uvedenym linkam Urad vykonal prieskum medzi tour
operatormi, z ktorého vyplynulo nasledovné:

Niektoré cestovné kancelarie uviedli, Ze nakupuju charterové kapacity jednak od
charterovych dopravcov a jednak aj od pravidelnych dopravcov formou blokov
sedadiel. Niektoré vyslovene potvrdili, Ze vnimaju urcitu zastupitelnost’ medzi
charterovou a pravidelnou dopravou, avSak uvedenu zastupitefnost vnimaju
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obmedzene a jednostranne®® a skér z ich pohlfadu vnimaju pravidelni dopravu
ako doplnok k charteru, napriklad v mimosezéne®. Zaroven podla podkladov
spristupnenych uradu Oznamovatelom v odpovedi na Vyzvu 1 cestovné
kancelarie v zmluvach vyjednavaju o kapacitach charterovych letov a
aj pravidelnych letov so spolo¢nostou Smartwings.

90. Niektori konkurenti u€astnikov koncentracie vyjadrili urcity trend postupného
vzniku zastupitelnosti medzi pravidelnymi a charterovymi linkami z pohladu
nakupného spravania cestovnych kancelarii. Spolo€nost Corendon, ktora okrem
iného poskytuje pravidelné lety z letiska BTS do Antalye uviedla, Ze velku ¢ast
svojej kapacity poskytuje na tychto pravidelnych letoch prave len cestovnym
kancelariam. Iny konkurent ucastnikov koncentracie uviedol, ze aj ked jeho lety
suposkytované [. . ............ ... .. ... ... 137, svoju kapacitu sedadiel
napifa skoro vyluéne prostrednictvom cestovnych kancelarii ato rovnako
z letiska VIE a BTS. Tento konkurent nevnima z hladiska nastavenia svojho
obchodného modelu a kvéli Specifickosti linky BTS do AYT, ktora je v letnych
mesiacoch dovolenkovou linkou, rozdiel medzi charterovymi a pravidelnymi
linkami.

91.Sucasne tiez plati, Ze pre tieto typy destinacii maju niektori letecki dopravcovia
zavedené pravidelné letecké linky len pre letnu sezénu. Takyto model pre linky
VIE/Antalya, VIE/Dalaman uviedla napriklad spoloénost Austrian Airlines. Tiez
uviedla, Ze na linke do Antalye je cca [...%]%® leteniek predanych cestovnym
kancelariam, na linke do Dalamanu je to [...%]%°.

92.Urad na zaklade vy$$ie uvedenych skuto&nosti dospel k zaveru, Zze dochadza
k jednostrannej zastupitelnosti charterovych a pravidelnych letov (z hfadiska
pohladu charterovych letov) a to najméa na leteckych linkach do vyznamnych
turistickych destinacii v dovolenkovom obdobi.

93.Urad teda vramci zistenia trhovych podielov, celkovej S$truktary trhov na
dotknutych linkach a nasledne dopadov koncentracie vnima pravidelné letecke
linky, ktoré poskytuju aspon Cast svojej kapacity sedadiel cestovnym
kancelariam ako zastupitelné charterovym leteckym linkam“°. Teda Urad posudil
kapacity predané v ramci block of seats cestovnym kancelariam na pravidelnom

35 Ako spdsob doplnenia potrebnej kapacity nakupom block of seats na pravidelnej linke vzhfadom na
zvySeny dopyt od zdkaznikov cestovnych kancelarii.

36 To znamena v zimnych mesiacoch.

37 Obchodné tajomstvo z odpovede konkurenta

38 Obchodné tajomstvo Austrian Airlines.

39 Obchodné tajomstvo Austrian Airlines.

40 EK vo svojej rozhodovacej praxi zaradila dodavku block seats tour operatorom do ramca
velkoobchodnej dodavky leteckych kapacit a zaroven vyslovne identifikovala dodavku block seats alebo
celych letov charterovymi dopravcami tour operatorom ako osobitne relevantnu kategériu v ramci trhu
charterovej leteckej dopravy. M.4600 — TUI/First Choice, bod 53; M.6704 — REWE Touristik/Ferid
Nasr/EXIM Holding, bod 20; M.9062 — FORTRESS INVESTMENT GROUP / AIR INVESTMENT
VALENCIA / JV, body 33-34.
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lete ako sucast trhu charterovych leteckych liniek a rovnako tak pristupuje aj
k urCeniu konkurencie na tychto letoch.

94 Pokial ide o geograficky trh, nemozno ani plne prisvedCit argumentom
Oznamovatela, Ze v pripade charterovej dopravy sa geograficky trh neurcuje
prostrednictvom jednotlivych liniek, ale len ucelenym uzemim, v ktorom
dochadza k ponuke zajazdov pre zakaznikov (v tomto pripade navrhoval SR).
Urad vychadza z toho, Ze ustalena rozhodovacia prax EK podporuje vymedzenie
trhu charterovej leteckej dopravy ako narodného, vzhladom na dopyt
a organizaciu charterovych sluzieb, avSak rovnako EK nevylu€ila moznost
definovania trhu a posudzovania dopadov na zaklade jednotlivych leteckych
liniek. V tomto pripade mozno z prieskumu pozorovat osobitosti pokial ide
o jednotlivé dotknuté linky/destinacie. Urad preto posudzoval v tomto rozhodnuti
aj vymedzene charterovej dopravy ako zasahujlcej urcité ucelené tzemie?', ale
zaoberal sa aj posudenim dopadov spojenia na konkrétnych linkach, resp. do
konkrétnych destinacii.

2.2.2 Posudenie udinkov koncentracie v oblasti leteckej osobnej dopravy

2.2.2.1 Trh charterovej dopravy (Velkoobchodny predaj leteniek leteckymi
dopravcami cestovnym kancelariam v SR)

95.V ramci charterovej dopravy pdsobi v SR len u€astnik koncentracie Smartwings,
spoloC¢nost Pegasus v SR vtomto smere podla Oznamenia nevykonava
charterovu dopravu v SR. Pokial' ide o letisko VIE, v tomto smere spoloCnost
Smartwings nepdsobi ako charterovy dopravca a spoloCnost Pegasus len
limitovane.

96.V tomto ohlade bola Uradu predloZzena Namietka a taktieZ argumenty dvoch
cestovnych kancelarii. Podfa Namietky v roku 2019 dosiahol podiel spolo¢nosti
Smartwings na slovenskom trhu charterovych sluzieb 61 % a v roku 2024
dosiahol 82 %, priCcom takyto vysoky a rastuci podiel na trhu dokazuje, Ze
spoloCnost Smartwings je prakticky jedinym poskytovatelom charterovej
kapacity na slovenskom trhu a cestovné kancelarie su vo velkej miere zavislé
od jej dopravnych sluzieb. Tiez konstatuje, Ze uvedené udaje su agregované a
poukazuje na to, Ze konkurencia sa vyrazne odliSuje podla destinacie, typu
(turisticky a sukromny charter a od sezénnosti). Uvadza, ze po koncentracii bude
spolo¢nost Smartwings tazit' z rozsiahlej kapacity flotily spolo¢nosti Pegasus,
rozsiahlej siete liniek, prevadzkovych zdrojov a dotovanej nakladovej zakladne,
¢o vyrazne posilni jej schopnost udrzat si a rozsirit svoje dominantné
postavenie, ¢im sa konkurenénym dopravcom este viac stazi moznost
napadnut’ jej trhové postavenie alebo ponuknut déveryhodnu alternativnu
charterovu kapacitu slovenskym cestovnym kancelariam. Silné postavenie
spoloCnosti Pegasus na tureckych trasach (ktoré predstavuju klucové
charterové destinacie pre segment rekreaéného cestovného ruchu na

41 Rozhodnutie M.8046 — TUI / Transat France, zo dna 20.10.2016 bod 82 az 84.
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Slovensku) navySe umozni spolo¢nosti Pegasus vyuzit svoje kombinované
postavenie na trhoch pravidelnych aj charterovych leteckych sluzieb.

97.0krem toho Namietka uvadza moznost, Ze spolo¢nost Pegasus sama
poskytuje alebo ma konkrétne plany na poskytovanie charterovych sluzieb na
slovenskom trhu a teda koncentracia by vylucCila spolo¢nost Pegasus ako
potencialneho konkurenta na slovenskom trhu s charterovymi letmi.

98.Vyjadrenia dvoch z oslovenych cestovnych kancelarii sa tykali moznosti, Ze
spoloC¢nost Smartwings prestane alebo vyrazne obmedzi charterové lety
a zaCne posobit’ viac na pravidelnych linkach atym sa znizi dostupnost
charterovych sluzieb.

99.Urad v prvom rade konstatuje, Ze na rozdiel od Smartwings, spolognost
Pegasus neposkytuje zo SR charterové lety (v podobe turistické ani
neturistické), predava vSak bloky sedadiel cestovnym kancelariam na nim
prevadzkovanych linkach. V tomto smere je preto relevantné posudit’ prekrytie
aktivit u€astnikov koncentracie vo vztahu k tymto konkrétnym leteckym linkam
(uvedené nizsie)*2.

100. Pokial ide o vymedzenie Pegasus ako potencialneho konkurenta na
tomto trhu, potencialna konkurencia znamenda, Ze musi existovat realna a
dostatocne bezprostredna pravdepodobnost, Ze udajny potencialny konkurent
by na trh vstupil aj bez koncentracie, a ze takyto vstup by predstavoval vyznamny
konkuren¢ny tlak na trh. Je mozné prisvedCit Oznamovatelovi, Ze Namietka
neidentifikuje ziadne konkrétne pripravné kroky, interné rozhodnutia ani aktivity
smerujuce na trh, ktoré by naznacovali, Ze takyto vstup je uskutoCnitefny, v€asny
alebo pravdepodobny. Okrem uvedeného, podla udajov predlozenych
Oznamovatelom, spolo¢nost Pegasus nemozno charakterizovat ako tradi¢ného
charterového dopravcu, zameriava sa na pravidelné lety, celkoveé trzby
z charterovych letov na Urovni skupiny tvorili lenmedzi[............. 13 z jej
celkovych trzieb v priebehu v rokoch 2024 a 2025. Urad tiez [...............

101. Urad sa vramci postdenia z pohladu celkového trhu charterovych
sluzieb v SR vzhladom na Namietky zameral na posudenie moznosti a kapacit
konkurenénych leteckych dopravcov v pripade mozného obmedzenia kapacit
Smartwings. Urad pritom z predloZzenych informacii nespochybriuje, Ze
spolo¢nost’ Smartwings je vyznamnych charterovym dopravcom na Slovensku,

42\/ tomto smere tiez nebolo relevantné zaoberat sa poskytovanim charterovych letov spolocnosti
Pegasus z letiska VIE, tu rovnako pbsobi len zanedbatelne a vo v3eobecnosti pre charterovu dopravu
(bez rozliSovania konkrétnych liniek) by bola moznost letisko VIE povaZovat skoér za out of market
constraints, pricom tiez podla vyjadrenia Oznamovatela aj niektorych cestovnych kancelarii je tu ponuka
charterovych sluzieb konkurencie Siroka.

43 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.
44 Obchodné tajomstvo Oznamovatela.
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pricom vSak udavany podiel v Namietke neoveroval (Oznamovatel tento udaj
spochybnil, pri€om ho povaZuje za neovereny).

102. Z tvrdeni Oznamovatefla, ktoré boli potvrdené vyjadreniami cestovnych
kancelarii, mozno konstatovat*®, Zze cestovné kancelarie spravidla vypisuju
tendre na Siroky okruh destinacii, priCom zvyCajne rokuju s viacerymi
charterovymi spolocnostami a svoj sezénny letovy program zvyc€ajne rozdefuju
medzi viacero spolocnosti, aby si zabezpecCili dostatocnu kapacitu a udrzali
vyhodnu poziciu pri vyjednavani. Cestovné kancelarie maju podrobné znalosti
o faktoroch ovplyvnujucich naklady spojené s destinaciami, vratane vzdialenosti
letu, poplatkov a teda stanovenie cien to strany leteckych spolo¢nosti musi
odrazat’ ekonomiku daného portfélia destinacii.

103. Cestovné kancelarie vo vSeobecnosti potvrdili existenciu viacerych
dostupnych dodavatefov charterovych sluzZieb, ako aj mozZnosti fahko prejst
k inému ako aktualnemu dodavatelovi/dodavatelom sluzieb (okrem uvedenych
dvoch cestovnych kancelarii, ktoré predloZili namietku), a to aj v pripade, ak by
subjekt po koncentracii obmedzil ponuku charterovych sluzieb, resp. zvysil cenu.
Niektoré cestovné kancelarie pritom uvadzali medzi alternativnymi dopravcami
charterovych dopravcov, ako aj dopravcov poskytujucich pravidelné spojenia
(n@kup bloku sedadiel). Dve cestovné kancelarie sa tiez kladne vyjadrili
k moznosti presunut Cast svojho dopytu k charterovych dopravcom z letiska
VIE. Okrem toho viaceré uvadzali, Ze negociuju charterovu kapacitu niekolko
mesiacov vopred, t.j. nie je nevyhnutné mat k dispozicii volnu kapacitu okamzite.

104. Viaceré cestovné kancelarie, ktoré su vyznamnym odberatefom tychto
sluzieb z pohfadu ich odoberaného rozsahu sa suCasne vyjadrili v prospech
[ahkého nahradenia [......... ] svojej kapacity inym dopravcom/dopravcami.

105. Za relevantnych leteckych charterovych dopravcov (so zameranim na
Turecko) oznacCovali cestovné kancelarie napriklad Mavi Gok, Freebird,
Corendon, Tailwind airlines, v pripade zohladnenia letiska VIE aj Austrian
Airlines a za mozné alternativy v podobe predaja bloku sedadiel napriklad
SunExpres alebo Turkish airlines.

106. Podla Oznamovatela tiezZ odhadovana velkost trhu s charterovymi letmi
medzi Slovenskom a Tureckom, ¢o by malo byt primarne dotknuté
KONCENITACIOU, [ ... . . ot e e e e

Pokial ide o spolo¢nost’ Pegasus, na ucCely tohto odhadu sa zohladnili iba ti
cestujuci na pravidelnych letoch, ktorych miesta boli predané cestovnym
Kancelariam. [. .. ...

45 Odpoved na Vyzvu 5.
46 Obchodné tajomstvo Gcastnika prieskumu.
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.............................. 1. Oznamovatel konstatuje, Ze tento prirastok
je nizky atiez poukazuje na neexistenciu sutazného problému.- obsahuje
obchodné tajomstvo Oznamovatela.

107. Oznamovatel uviedol ako relevantnych konkurentov v ramci charterovej
dopravy okrem vysSie uvedenych dopravcov napriklad aj AirCairo, Air
Montenegro, AirExplore a Go2Sky.

108. Rovnako tak oslovené letecké spoloCnosti[. . .....................
........................................ 147 (Urad sa zameral najma na
letecké spoloCnosti prevadzkujuce lety medzi letisko BTS a tureckymi
destindciami) . . . ... ..

109. Z uvedenych dévodov dospel Urad k zaveru, Zze vramci trhu predaja
charterovej kapacity cestovnym kancelariam v SR (resp. aj inym subjektom)
koncentraciou nedochadza k znaénému znizeniu ucinnej sutaze.

2.2.2.2 Linka VIE/BTS - IZMIR

110. Ako bolo vysSie uvedené, spolo¢nost Smartwings pdsobi na tejto linke ako
charterovy dopravca z letiska BTS v letnej sezone s prevadzkou cca 30 -33 letov
za sezobnu, a spoloCnost Pegasus lietala do Izmiru ako pravidelny dopravca
priamymi linkami z letiska VIE len v ramci letnej sezony vo frekvencii 1 — 2 lety
tyzdenne.

111. Podla Oznamenia, obe spolo¢nosti tu pdsobia cez odliSny obchodny model.
Takisto Oznamovatel nedisponuje komplexnymi udajmi ohladne celkového poctu
charterovych letov konkurentov, €o je odrazom charakteru segmentu, kde
sa kapacita zmluvne dojednava na sezonu a letecki dopravcovia tak mozu vstupit
alebo opustit trh aj kratkodobo v zavislosti od dopytu.

112. Av$ak Oznamovatel na Ziadost Uradu predlozil aj kombinovany podiel na tejto
trase, priCom vychadzal z prisnej alternativy, Zze okrem Smartwings tu nepdsobi
Ziadny charterovy dopravca atiez vychadzal zpoctu letov, priCom nim
prevadzkované lety mali charakter pravidelnych letov, t.j. Cast kapacity nebola
predana rovnakému charakteru cestujucich ako v pripade Smartwings a pri
oCisteni tejto kapacity by bol skuto¢ny podiel este nizsi.

113. V takomto pripade, vychadzajuc z takto odhadnutého podielu podla exaktného
Cisla ohladne poctu letov, bol spolo¢ny podiel po koncentracii maximalne do 25%.

47 Obchodné tajomstvo G¢astnika prieskumu.
48 Obchodné tajomstvo Gcastnika prieskumu.
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Zaroven na tomto trhu pdsobia viaceri konkurencni dopravcovia (z pravidelnych
dopravcov uviedol Oznamovatel Corendon a SunExpres), ztychto dvoch
spolo¢nosti SunExpres aj v zimnej sezdne.

114. Na zaklade uvedenych skutoénosti ma Urad za to, Ze predmetna koncentracia
nevzbudzuje v danom ohlade sutazné obavy.

2.2.2.3 Linka BTS/VIE - ANTALYA

115. Ako bolo vySSie uvedené, podnikatel Pegasus pdsobi na tejto linke ako
pravidelny dopravca, s letmi z BTS (len v letnej sezone a vo frekvencii 3 lety
tyzdenne) a z VIE (v poslednych rokoch len v letnej sezéne a vo frekvencii 7 letov
tyzdenne). Spolo¢nost Smartwings prevadzkuje uvedenu linku vyluéne v ramci
charterovych letov z Bratislavy, a to v pocte v poslednych rokochcca[......... ]
letov za letnu sezoénu. - obsahuje obchodné tajomstvo spolocnosti Smartwings
pristupné Oznamovatelovi.

116. Namietajuci uvadza nasledovné mozné podiely uc€astnikov koncentracie na
trase Bratislava- Antalya: 90% (pre letnu sezénu 2025), priCom uviedol, Zze sa
vychadzalo z poétu priamych rezervacii*.

117. V ramci uvedeného Urad rovnako ako v predo$lom pripade prihliadol na vysoku
sezénnost v ramci danej linky, ktora je priznacna meniacou sa intenzitou letovej
prevadzky v priebehu roka, ako je zrejmé z dat nizSie, s vysokou frekvenciou letov
v ramci letnej sezony, priCom obaja u€astnici koncentracie su tu aktivni len v ramci
letnej sezony.

118. Urad zistoval $trukturu trhu aj vyluéne na linke BTS — Antalya, a to vzhladom
na charakter destinacie, ako vyslovene turistickej, kde vysoko prevazuju charterove
lety ako full charter alebo nakupy sedadiel cestovnymi kancelariami, priCom ako
bolo vysSie uvedené, vtychto pripadoch mozno o letisku VIE uvazovat
limitovanejSie.

119. Pokial ide informacie o pocte cestujucich vyluéne za lety medzi letiskom BTS a
Antalyou , Oznamovatel poskytol takéto informacie za obdobie od aprila 2025 do
maja 2026 (za pravidelné aj charterové lety):

Pocet cestujucich 2025 2026
(prepravenych
cestujucich) z 4 5 6 7 8 9 10 1" 3 4 5
AYT

SMARTWINGS 0 OO O 0 OO0 49 [ Y 8 [
SLOVENSKO

MAVI GOK R L] [ L1 T [
HAVACILIK

49 Namietajuci uviedol, Ze Podiely na trhu boli odhadnuté na zaklade udajov Direct Data Solutions (DDS)
zozbieranych organizaciou IATA, ktoré zahffaju pocet priamych rezervacii pre sezénu S25.
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Tabulka obsahuje obchodné tajomstvo Oznamovatela.

120. Zuvedeného vyplyva, Ze vramci letnej sezony prepravil Smartwings
v najsilnejSich mesiacoch na tejto trase cca |[............. ] vSetkych cestujucich, priCom
Pegasus je Stvrtym hraom s podielom maximalne okolo [.....] na prepravenom
pocte cestujucich. — obsahuje obchodné tajomstvo Oznamovatela.

121. Z uvedeného tiez vyplyva, Zze spolocnosti MAVI GOK a . kazda prepravila viac
cestujucich ako spolo¢nost Pegasus (dvojnasobok alebo takmer dvojnasobok),
nezanedbatelne na trhu pésobila tiez spolo¢nost Corendon a SunExpres. Uvedeny
pohfad pritom berie do uvahy vSetkych cestujucich, t.j. nielen predaj cestovnym
kancelariam.

122. Z Oznamenia tiez vyplyva, Ze spolo¢nost Pegasus na tuto trasu vstupila v letnej
sezone 2024 a bola schopna napriek postaveniu Smartwings vybudovat' si urcity
trhovy podiel, Co dokazuje podla Oznamovatela otvorenost tohto trhu.

123. Do Uvahy Urad vzal nedavny vstup vyznamného hraga (ktory je podla poé&tu
letov najsilnejSim prepravcom do tejto destinacie z Viedne) a lieta ju tiez celoro¢ne.
SunExpres vstupil na tuto trasu v letnej sezéne 2026 a uz v prvych mesiacoch
ziskal urcity podiel na danej linke.

............ ], €o je v podstate rovnaky pocet. Vstup spolo¢nosti Sunexpress s
vysokou pravdepodobnostou povedie podla neho k prerozdeleniu dopytu zo strany
cestujucich a naslednym zmenam trhovych podielov  existujucich
prevadzkovatefov. V tomto pripade mozno teda legitimne uvazovat o tomto
konkurentovi ako o konkurenénej protivahe subjektu po koncentracii na
vymedzenej linke. — obsahuje obchodné tajomstvo Oznamovatela
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127. Pokial ide o oslovené letecké spoloCnosti, k dopadom koncentracie ako
k negativnym sa vyjadrila spolo¢nost MAVI GOK?®2, ktora ma v plane rozsirovanie
poskytovania svojich sluzieb z letiska BTS vo vztahu k charterovym letom, a aj na
trase BTS/Antalya, apeluje vSak na mozné obmedzenia slotov®3, rozsirenie flotily
vdaka koncentracii, pristupu k tour operatorom a podobne.

128. Urad v tomto kontexte predovetkym konstatuje, Ze osloveni slovenski tour
operatori, ako je vySSie uvedené, vo vSeobecnosti nevideli problém v moznosti
ziskat' leteckého dopravcu pre svoje charterové lety, v pripade obmedzenia sluzieb
zo strany Smartwings alebo zvySenia cien. Rovnako osloveni letecki dopravcovia
nevidial............. .. ... ... ...... 1°4 ako problematickd, [
.................... I°°, av8ak zaroven bolo poukazané na urcité mozné
Strukturalne bariéry, ktorym sa dalej Urad venuije.

129. Urad sa predovsetkym zaoberal informaciou ohladne regulécie leteckej dopravy
medzi SR a Tureckom a posudzovanim z hfadiska pridefovania slotov v
samostatnej stati, pre ktoré vSak nebolo zistené, Ze by v ich désledku dochadzalo
v kontexte predmetnej koncentracie k zniZeniu ucinnej sutaze, ako je dalej
uvedené.

130. Urad tiez prihliadol na tzv. ,out of market constraints* v podobe letov z letiska
VIE do Antalye. Oznamovatel poskytol udaje ohladne odhadovaného
kombinovaného podielu stran po koncentracii (pritom vychadzal z leteckych

50 Obchodné tajomstvo ucastnika prieskumu.

51 Obchodné tajomstvo ucastnika prieskumu

52 Ostatné dve oslovené letecké spolo¢nosti voci koncentracii nenamietali
53 K tymto sa Urad vyjadruje v samostatnej stati

54 Obchodné tajomstvo Gcastnika prieskumu.

55 Obchodné tajomstvo Gcastnika prieskumu.
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spojeni do Antalye z letiska BTS spolu s letiskom vo VIE), zohladnujuc vSetky
pravidelné lety Pegasus (hoci ur€itd Cast bola predana priamo konecnym
zakaznikom a nie cestovnym kancelariam a tiez vychadzal z konzervativheho
pohfladu, kde z charterovych dopravcov zaratal len Smartwings, teda ide o pohlad
prisnejSi z hfadiska u€astnikov koncentracie). Pri tomto pohfade z hladiska poctu
letov by bol spoloény podiel subjektu po koncentracii na danej trase pod 30%.

131. Urad z Oznamenia a prieskumu zistil, Ze na danej trase pdsobi z Viedne viacero
konkurenénych dopravcov, SunExpres (tento aj v zimnej sezéne), Corendon
Airlines, Austrian Airlines. Najma spolo¢nost’ Sunexpres na tejto trase prevadzkuje
az okolo 30 pravidelnych letov tyzdenne v letnej sezéne, napriklad Corendon
a Austrian Airlines 3 resp. 4 lety tyZdenne. Rovnako tak spolocnost . prevadzkuje
cca 7 letov tyzdenne aj v zimnej letovej sezone.

132. Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze napriek vysokému podielu subjektu po
koncentracii, ak sa zohladnia lety medzi BTS a Antalyou, neboli zistené dalSie
skutoCnosti, ktoré by znamenali mozZnost’ znizenia ucinnej sutaze.

133. Urad vzal do uvahy predovsetkym pritomnost relevantnych konkurenénych
hraCov na trase BTS/Antalya, z ktorych niektori patria rovnako do silnych
ekonomickych skupin leteckych dopravcov (Mavi GOK?®¢, Tailwind, Corendon),
vstup spolo¢nosti SunExpres®’, ktora je najvacsim leteckym dopravcom pre lety do
Turecka z Viedne a dokazala sa rychlo etablovat na danej linke. Rovnako vzal do
uvahy, Ze existuju relevantné plany rozvoja viacerych konkurentov na danych
linkach atiez moznosti prezentované klu€ovymi odberatelmi (cestovnymi
kancelariami) zmenit dodavatela. V tomto kontexte rovnako zobral do uUvahy
externy tlak vyvijany prostrednictvom moznosti leteckej linky medzi VIE a Antalyou,
kde je Struktura trhu viac ¢lenena a sucasne podnikatel Smartwings tu nepdsobi.
Sice mozno pripustit’ ur€ité limitacie expanzie, vyplyvajuce najma z aktualnej
regulacie, ako je dalej uvedené, tieto vSak v kontexte dalSieho vyvoja a externého
tlaku letiska VIE, nemozno povazovat za takého charakteru, Ze by mali znamenat’
podstatnu konkurenénu vyhodu subjektu po koncentracii.

2224 Mozné bariéry vstupu a expanzie v pripade pravidelnej/charterovej
leteckej dopravy (so zameranim na letisko BTS)

Existujuca regulacia

134. Urad sa v tomto kontexte zameral na existujicu regulaciu vo vztahu k moznosti
expanzie a vstupu pokial ide o destinaciu Turecko, a to na zaklade predloZenych
namietok. Tieto sa tykali moznej konkurenénej vyhody subjektu po koncentracii
z dévodu existencie bilateralnej dohody, ktorej uplathiovanie méze davat podstatnu
vyhodu turecko-slovenskému subjektu.

56 Sucast skupiny Anex Tourism Group.
57 Spoloc¢na kontrola Lufthansa Group a Turkish Airlines.
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135. Konkrétne podla namietky jedného z oslovenych subjektov , sutaz na danych
trhoch nie je ur€ena len komerénymi faktormi a schopnostami ale dostupnostou
bilateralnych leteckych prav a alokovanych frekvencii. SunExpres uvadza, Ze
momentalne pouziva takmer vSetky frekvencie, ktoré mu boli pridelené v Strednej
Eurdpe a teda nevie materialne zvysit kapacitu. Domnieva sa, ze kombinovany
turecko — slovensky prepravca bude mat podstatnu Strukturalnu vyhodu
vyplyvajucu z toho, Ze bude pdsobit na oboch koncoch daného bilateralneho
ramca, ¢o podla neho postavi jeho, pripadne inych Tureckom dezignovanych
dopravcov do nevyhody v kontexte fair share klauzuly.

136. Urad predovdetkym zistil, ze letecky dopravca méze vykonavat obchodnu
letecku dopravu len ak je drzitelom prevadzkovej licencie, ktoru vydava a meni
Ministerstvo dopravy SR (dalej ,MD SR*) na zaklade Ziadosti drzitela osvedcCenia
leteckého prevadzkovatela.

137. Oznamovatel sa taktiez v ramci spravneho konania vyjadril k udelovaniu
povolenia pre medzinarodné pravidelné lety z Slovenska do Turecka. V tejto
suvislosti uvadza, Ze prevadzka pravidelnych medzinarodnych leteckych
dopravnych sluzieb zahrani¢énym leteckym dopravcom do a zo Slovenskej republiky
sa riadi kombinaciou (i) slovenského vnutrostatneho leteckého regulacného ramca,
najma zakona €. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (dalej len Zakon o letectve) a
vyhlasky Ministerstva dopravy, p6st a telekomunikacii Slovenskej republiky ¢.
274/2002 Z. z. a (ii) prisludnej dvojstrannej dohody o leteckych sluzbach uzavretej
medzi Slovenskou republikou a domovskym Statom dopravcu.

138. Letecky dopravca tretej krajiny méze vykonavat pravidelnu obchodnu letecku
dopravu medzi uzemim Slovenskej republiky a izemim tretej krajiny len na zaklade
povolenia na vykonavanie pravidelnej obchodnej leteckej dopravy, ktoré vydava a
meni MD SR na Ziadost leteckého dopravcu podanu na zaklade medzinarodnej
zmluvy, ak medzinarodna zmluva neustanovuje inak.

139. Medzinarodnou zmluvou sa rozumeju bilateralne dohody o leteckych
dopravnych sluzbach, leteckych sluzbach alebo o leteckej doprave. V danych
dohodach je Specifikovany pocet leteckych dopravcov, pocet nalietavanych bodov
(t. j. letisk) na uzemi kazdej strany dohody, frekvencie letov, pripadne celkova
kapacita za dané obdobie atd.

140. Podla Oznamovatela, ak napriklad turecky dopravca Ziada o prevadzkovanie
pravidelnych medzinarodnych leteckych sluzieb na Slovensko, proces sa zaCina
jeho vymenovanim tureckymi leteckymi organmi. Po prijati vymenovania slovenské
organy preskumaju, & dopravca spifia poziadavky dvojstrannej dohody a
slovenskych leteckych pravnych predpisov. Od dopravcu sa najma moze
vyzadovat, aby preukazal, Ze je drzitelom platnej prevadzkovej licencie a
osvedcCenia leteckého prevadzkovatela vydanych jeho domovskym Statom a Ze je
schopny dodrziavat zakony a nariadenia, ktoré Slovensko bezne uplatiuje na
prevadzku medzinarodnych leteckych sluzieb.
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141. Podla MD SR, zauzZivanou praxou v oblasti uvedenych dohéd o leteckych
dopravnych sluzbach, leteckych sluzbach alebo o leteckej doprave je urenie (tzv.
dezignacia) leteckého dopravcu jednou stranou dohody, ,v mene“ ktorej bude
urCeny letecky dopravca vykonavat obchodnu letecku dopravu medzi urCenymi
nalietavanymi bodmi. V prislusnej dohode o leteckych dopravnych sluzbach,
leteckych sluzbach alebo o leteckej doprave su uvedené podmienky a postup
urCenia leteckého dopravcu jednou stranou dohody a akceptovania takéhoto
urcenia druhou stranou dohody.

142. Platna bilateralna Dohoda medzi viadou Slovenskej republiky a viadou Turecke;j
republiky o leteckej doprave (Oznamenie Ministerstva zahrani€nych veci
Slovenskej republiky €. 360/2002 Z. z.) umozniuje podla odpovede MD SR
vykonavat pravidelnu obchodnu letecku dopravu medzi Slovenskou republikou a
Tureckou republikou leteckym dopravcom s prevadzkovou licenciou vydanou
ministerstvom [hovorovo oznacCovany ako ,slovensky“ letecky dopravca, avSak
podfa prava Eurdpskej unie ide taktiez o leteckého dopravcu unie podla €l. 2 ods.
11 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 v plathom zneni] alebo s dokladom na
vykonavanie obchodnej leteckej dopravy vydanym prisluSnym organom civilného
letectva Tureckej republiky.

143. Podla predmetnej bilateralnej dohody ma kazda strana dohody pravo urc€it’ (tzv.
dezignacia) jedného alebo viacerych leteckych dopravcov na vykonavanie
pravidelnej obchodnej leteckej dopravy. Takéto urCenie nadobuda platnost na
zaklade pisomného oznamenia medzi stranami dohody. Po prijati uvedeného
oznamenia o urCeni leteckého dopravcu jednou strany dohody, organy civilného
letectva druhej strany dohody bez zbyto¢ného odkladu udelia uréenému leteckému
dopravcovi zmluvnej strany povolenie na vykonavanie pravidelnej obchodnej
leteckej dopravy.

144. Strany dohody maju pravo neakceptovat’ urenie (tzv. dezignaciu) leteckého
dopravcu a odmietnut udelenie povolenia na vykonavanie pravidelnej obchodnej
leteckej dopravy len vtedy, ak nemaju ,d6kaz o tom, ze prevazna Cast majetku a
ucinna kontrola tohto leteckého dopravcu patri strane dohody, ktora ho urcila, alebo
jej Statnym prislusnikom“s8,

145. Urad sudasne zistil, Zze pokial ide o bilateralnu dohodu medzi SR a Tureckom,
tato sa v pripade SR vyznacuje uvadzanou ,fair share” klauzulou, o znamena, ze
Jfair share“ kapacita medzi krajinami ma by operovana prostrednictvom
slovenského a tureckého dopravcu. V danej suvislosti nie je Ziadny vyklad, ¢o
nechava moznost regulatorom rozhodnut, ¢o je ,fair share®. Otazkou je teda, ¢i
uvedena koncentracia znamena z pohladu danej dohody a klauzuly konkurenénu
vyhodu pre skupinu Pegasus po spojeni.

58https://politique.pappers.fr/question/acquisition-of-the-czech-airline-smartwings-by-the-turkish-
carrier-pegasus-QEPR1025221
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146. V sucCasnosti podfa odpovede MD SR na zaklade predmetnej bilateralnej
dohody vykonava ,turecky“ letecky dopravca Pegasus pravidelnu obchodnu
letecki dopravu medzi Istanbulom a Antalyou a Bratislavou. Nad ramec
predmetnej bilateralnej dohody organy civilného letectva Tureckej republiky
opakovane akceptuju urCenie (tzv. dezignaca leteckého dopravcu unie Ryanair
(prevadzkova linka BTS — Dalaman).

............. ] — obsahuje obchodné tajomstvo spolo¢nosti Smartwings ohladne
pravidelnych letov do Turecka, pristupné Oznamovatelovi.

148. MD SR uviedlo, Ze v minulosti za SR ur€ilo (tzv. dezignacia) leteckych
dopravcov unie Smartwings a WizzAir, ale tieto ur€enia neboli organmi civilného
letectva Tureckej republiky, v sulade s predmetnou bilateralnou dohodou,
akceptované z dbévodu, Ze neSlo o ,slovenského® leteckého dopravcu alebo o
~ureckého® leteckého dopravcu. Letecky dopravca unie Smartwings ma hlavné
miesto podnikania [Cl. 2 ods. 26 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 v platnom zneni] v
Ceskej republike a pravidelnd obchodnu leteckt dopravu na zaklade predmetnej
bilateralnej dohody chcel vykonavat ako ,Cesky“ letecky dopravca (pod kodmi
.ceského” leteckého dopravcu). Ak by ,Cesky“ letecky dopravca mal zaujem
vykonavat pravidelnd obchodnu letecku dopravu na zaklade predmetnej
bilateralnej dohody ako pod kodmi ,slovenského® leteckého dopravcu, organy
civiiného letectva Tureckej republiky uviedli, zZe takéto urCenie (pod kédmi
,Slovenskeho® leteckého dopravcu) by akceptovali. Obdobne to plati aj v pripade
,madarského” leteckého dopravcu.

149. Z predmetnej odpovede teda vyplyva, Ze moznost byt urCenym (dezignovanym)
dopravcom na konkrétnu destinaciu mimo EU zo strany SR (a akceptovany
protistranou) nema priamy suvis s predmetnou koncentraciou. Ako vyplyva z vysSie
uvedeného, moznost dezignovania dopravcu ako ,slovenského leteckého
dopravcu“ bola vyuzitd napriklad spolo¢nostou Ryanair, pricom spolo¢nosti
Smartwings ako ¢eskému dopravcovi bola zamietnuta, priCom v8ak rovnako tejto
spolo¢nosti, ako aj spolo€nosti Wizzair by bolo mozné vyhoviet, ak by dana Ziadost
bola pod kédmi slovenského leteckého dopravcu. Nie je teda relevantny dovod
domnievat sa, Ze len spoloénost Smartwings (a nie ini EU dopravcovia) by mohla
ziskat’ status dezignovaného leteckého dopravcu pre lety do Turecka.
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150. Zaroven napriklad [. . .. ... ... . I°°
uviedol na otdzku Uradu, Z€ . . . ..o oot

151. Taktiez plati, Ze ur€ena dezignacia dopravcu a fair share klauzula sa vztahuje
len na pravidelnu dopravu. To znamena, zZe charterovych letov sa uvedené netyka.
Vzhladom na charakter uvedenej destinacie moéze byt preto jej vyznam
limitovanejSi a letecké spoloCnosti mézu vykonavat charterovu dopravu bez
takéhoto obmedzenia.

152. Okrem toho, je pravdepodobné, Ze pride k prehodnocovaniu predmetnej
regulacie., v niektorych krajinach je v ramci bilateralnej dohody klauzula ,open sky
agreement“®', ktora znamena moznost dopravcov EU vykonavat leteckii dopravu
medzi Rakuskom a Tureckom bez obmedzeni.

153. Uvedené mozno tiez vziat do uvahy ako zmiernujuci faktor pripadnej bariéry
vstupu alebo expanzie, ato v hladiska externych obmedzeni (out of market
constraints), t.j. moZného volnejSieho rezimu pre lety do Antalye z letiska VIE.

Letecké sloty

154. Pri pristupe vymedzenia relevantnych trhov z hfadiska jednotlivych dotknutych
letisk VIE a BTS, ako bolo vySSie uvedené, ide o posudenie moznosti zistenia
vyznamnej koncentracie letiskovych slotov u u€astnikov koncentracie. V takomto
pripade sa dopad koncentracie posudzuje s ohfadom na vSetky letecké linky do/z
letiska (pripadne viacerych letisk ak su zastupitelné).

155. Oznamovatel v Oznameni k dostupnosti slotov uvadza, zZe letiska BTS ani
Antalya nemaju vyCerpanu kapacitu slotov, hoci su klasifikované ako letiska
s koordinovanymi letovymi ¢asmif2. Pokial ide o letisko VIE, Oznamovatel uvadza,
Ze je klasifikované ako letisko koordinované na urovni 3, avSak konstatuje, Ze
nemal problémy so zvySovanim frekvencie letov z tohto letiska a nenarazil na
podstatné obmedzenia pokial ide o ziskavanie slotov. Tvrdi teda, Ze letecké
spolocnosti su z danych letisk schopné ziskat letiskové sloty aj s prihliadnutim na
charakter prekryvajucich sa liniek, t.j. v letnej sezéne.

156. V tomto smere bola Uradu predlozena Namietka, podla ktorej nebud schopné
konkuren¢né letecké spoloCnosti ucinne vyvazovat' trhovu silu Oznamovatela po
koncentracii (pozn. Uradu — o ktorej namietajtci subjekt hovori predovsetkym vo
vztahu ku konkrétnym linkam) vzhfadom na Strukturalne bariéry vstupu vyplyvajuce
z koncentracie letovych slotov na letisku BTS. Konkrétne, podfa dostupnych udajov
Namietajuci poukazuje na to, ze na Letisku BTS v sezéne S26 ma spolo¢nost

59 Obchodné tajomstvo ucastnika prieskumu.

60 Obchodné tajomstvo Ucastnika prieskumu.

61 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_10_369

62 | etiskové Casy sa prideluju pred kazdou letovou sezénou, t.j. letnou aj zimnou v sllade s IATA
usmerneniami a ramcom EU pre letiskové &asy (Nariadenie 95/93)
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Pegasus 18,88 % letovych slotov na trasach z BTS do Turecka, zatial Co
spolo¢nost Smartwings ma 31,96 % letovych slotov na tych istych trasach; teda
spolu viac ako 50 % vSetkych letovych slotov pridelenych na trase Bratislava —
Turecko. Kombinacia vysokych spolo¢nych podielov na kluCovych trasach z
Bratislavy a dominantného postavenia spolo¢nosti Pegasus v oblasti letiskovych
Casovych slotov na trasach Bratislava — Turecko, posiliuje podfa neho dévody na
presvedCenie, ze koncentracia mdéze vyznamne a trvalo zmenit Strukturu
hospodarskej sutaze na tychto trhoch.

157. V tomto ohlade Urad predovsetkym odkazuje na zavery ohladne moznej
zastupitelnosti letisk BTS a VIE. K skuto€nému prekryvaniu aktivit ucastnikov
koncentracie, pokial ide o sloty, vd8ak dochadza primarne vo vztahu k letisku BTS,
preto sa Urad sustredil na postdenie koncentracie slotov vo vztahu k tomuto
letisku.

158. Urad v tomto smere predovsetkym vykonal prieskum oslovenim letiska BTS
a letiska VIE.

159. Obe letiska zhodne potvrdili skuto¢nosti uvadzané Oznamovatelom, pokial ide
o legislativny ramec pre pridefovanie slotov. SuCasne obe potvrdili, ze pri
pridefovani slotov nezohrava ulohu charakter letu, t.j. ¢i ide o charterovy alebo
pravidelny let. Letiska charakter letu neskumaju. Sloty sa podla nich pridefuju
nediskriminaCne, transparentne a férovo, reSpektujuc vSetky publikované
koordina¢né parametre. Sloty sa prideluju na jednu letovu sezénu —t.j. osobitne na
letnu a osobitne na zimnu sezénu. Sucasne obe letiska potvrdili, Ze pri pridelovani
slotov nezohrava ziadnu ulohu mnozstvo tras, ktoré dany dopravca obsluhuje,
posudenie sa vykona pre individualne sloty jednotlivo (aj ked' letecky dopravca
mdbze poziadat o viacero slotov su€asne). Rovnako potvrdili, Zze neexistuju rozdiely
pokial ide o typy slotov v zavislosti od ¢asu alebo sezbény. Cielova destinacia sa
v zZiadosti uvadza preto, ze jednotlivé rézne destinacie mézu vyzadovat rozdielnu
potrebu infrastrukturnych prvkov.

160. Pre lety do Turecka sa letisko BTS vyjadrilo, Ze nedochadza k pridefovaniu
slotov Specificky pre Turecko, ide o rovnaky systém ako v inych pripadoch, krajina
destinacie sa neposudzuje, v ziadosti sa destinacia uvedie z pohladu potreby
konkrétnych infrastruktarnych prvkov letiska. V tom ponimani ide o krajinu mimo
Schengenu, €o je potrebné zohfadnit pri vyhodnoteni priepustnosti stanovista
pasovej kontroly (ako v pripade inych krajin mimo Schengenu). Predlozili tiez
kapacitnu maticu slotov pre lety mimo Schengenského priestoru a tiez pridelené
sloty pre lety do Turecka jednotlivym dopravcom. V obdobnom duchu sa vyjadrilo
aj letisko VIE, ktoré tiez doplnilo, Ze napriklad série slotov, ktoré splinili urcité
poziadavky, napriklad, ze letecké spoloCnosti ich vyuzili v danom pridelenom Case
v najmenej 80%, modzu ziskat z hladiska tejto histérie preferenciu v ramci
koordinacie slotov pre dalSiu sezonu. Tiez potvrdilo, Ze pre lety do Turecka nie su
Specialne koordinané poziadavky.

161. Obe letiska potvrdili, ze predmetna koncentracia nebude mat z hladiska
pristupnosti a koordinacie slotov negativny dopad.
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162. Osloveni konkurenti vo vSeobecnosti neuvadzali problém s pridelovanim slotov,
pokial ide o sloty z letiska BTS. Napriklad spolo€nost Corendon vyslovene uviedla,
Ze vnimala operacnu flexibilitu pre sloty vo vztahu k letisku BTS a to aj ohladne
dopravy orientovanej na volnoCasové destinacie a nezaznamenala ziadne
problémy so ziskanim slotov pre lety do/z Turecka. Nepredpoklada tiez Ziadne
problémy s pridefovanim slotov v ramci letiska BTS v blizkej buducnosti. V tejto
suvislosti tiez vacsina oslovenych leteckych spolo¢nosti nepredlozila namietku ku
koncentracii v tejto suvislosti.

163. Ak sCasti mali konkurenti urCitu pripomienku, tykala sa skor urcitych tazkosti so
ziskavanim slotov z letiska VIE, pricom vSak iSlo skér o vSeobecné problémy so
ziskavanim slotov, tieto namietky nemaju podstatu v predmetnej koncentracii®?.
Len konkurent Mavi Gok vramci vyjadreni k dopadom koncentracie v tejto
suvislosti uviedol, ze jednak podla neho limitovanejSia ponuka slotov vo Viedni,
mobze zvySit vyznam letiska BTS, t.j. Ze bude subjekt po koncentracii toto letisko
preferovat, ¢o mdze zvysit konkurenciu medzi letiskami. Uviedol vSak aj, zZe
zvacsena flotila a moznosti pristupov k linkdm, by mohla znamenat' dodatoénu
prevadzkovu flexibilitu Pegasus aj ohfadom na sloty na letisku BTS, ateda ze
koncentracia by sa mala preskumat nielen s ohfadom na pocet aktualnych slotov,
ale aj s ohfadom na pristup k slotom, na efektivnost ich vyuzivania (ak by ich mali
pridelené, no nevyuzivali ich, oberaju o ne ostatné letecké spolo¢nosti).

164. Tato namietka nie je podla Uradu opodstatnend, rovnako ako nazor subjektu
predlozeny v Namietke. Vo vSeobecnosti mozno prisvedCit tvrdeniu, ZzZe
koncentracia slotov v rukach jedného subjektu mdZe predstavovat Strukturalnu
bariéru vstupu. AvSak neplati, Ze by mal byt posudzovany podiel na slotoch
subjektu po koncentracii do jednej krajiny (v tomto pripade Turecko). Takyto pristup
neobstoji v kontexte vyjadreni letisk, podla ktorych nie je destinacia pre
pridefovanie slotov ddélezitd (maximalne v kontexte, Ci ide o lety do Schengen
priestoru alebo mimo neho).

165. Ako letiska potvrdili, velkost flotily ani poCet letov rovnako nie su rozhodujuce
pre pridelenie slotov. Rovnako ziadna z oslovenych spolo€nosti nevyjadrila
aktualny problém so ziskavanim slotov v BTS. Rovnako tiez v ramci letnej sezény
bol zaznamenany vstup nového konkurenta z letiska BTS do Tureckas|[........

166. Rovnako Oznamovatel vo Vyjadreni uviedol, Ze kapacita letiskovych ¢asovych
slotov na BTS zdaleka nie je plne vyuzita. predlozil podrobny prehlad, ktory je k
dispozicii na oficidlnej webovej stranke BTS, ktory ukazuje Ze je k dispozicii
niekolko stoviek vofnych letovych slotov, a to aj poCas letnej sezony.

63 Na letisku VIE pritom Smartwings nepdsobi a podla predlozenych udajov spolo¢nost Pegasus z VIE
je len jednym z viacerych hracov, ktori lietaju do Turecka, napriklad na linke do Antalye, kde tyzdenne
tuto letnu sezénu podla predlozenych Udajov pdsobia z Viedne minimalne hraci ako Turkish airlines,
Austrian Airlines, SUNEXPresS [. . . . ..ottt -
Obchodné tajomstvo u€astnika prieskumu.

64 Obchodné tajomstvo Gcastnika prieskumu
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167. Na zaklade uvedenych skutognosti Urad nezistil sutazné obavy vo vztahu
k pridelovaniu slotov v ramci letiska BTS (a VIE) v suvislosti s predmetnou
koncentraciou.

Poucéenie:

Podla § 27 ods. 1 zakona ¢.187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,Zakon®) v spojeni s § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravhom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto
rozhodnutiu méze byt podany rozklad Protimonopolnému uradu Slovenskej
republiky, odboru koncentracii, Platennicka 2, 821 09 Bratislava v lehote 15 dni
odo dna jeho dorucenia. O rozklade podla § 14 ods. 1 zakona rozhoduje Rada
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61 ods. 1 spravneho
poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je
preskumatelné sudom podfa § 177 a nasl. zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Mgr. Peter Demcak
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
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