Verzia verejna

PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2022/KOH/SKO/3/38 Bratislava 29. jula 2022

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor koncentracii, v spravhom konani
SK/0018/0OK/2022 zaCatom dna 10.05.2022 na zaklade oznamenia koncentracie
podla § 9 ods. 1 zakona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov podnikatemiIng. Matej Okali, trvale bytom
Lo 1" a PPF a.s., so sidlom Evropska 2690/17, 160 41
Praha, Ceska republika, prostrednictvom ich spolo&ného splnomocneného pravneho
zastupcu BBH advokatska kancelaria, s.r.o., Suché Myto 1, 811 03 Bratislava, 1CO:
36 713 066

rozhodol

na zaklade § 11 ods. 1 zakona ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov tak, Ze suhlasi s koncentraciou podla § 7
ods. 1 pism. b) v spojeni s § 7 ods. 5 zdkona €. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov spocivajucou

- v zmene vyluénej kontroly podnikatela PPF a.s., so sidlom Evropska 2690/17, 160
41 Praha, Ceska republika na spolo&nt kontrolu podnikatefov PPF a.s., so sidlom
Evropskéa 2690/17, 160 41 Praha, Ceska republika a Ing. Mateja Okaliho, trvale bytom
Lot ]?> nad podnikatelom CzechToll s.r.o., Argentinska
1640/4, 170 00 Praha, Ceska republika,

- v nadobudnuti spolocnej kontroly podnikatefmi PPF a.s., so sidlom Evropska
2690/17, 160 41 Praha, Ceska republika alng. Matejom Okalim, trvale bytom
Lo ]® nad podnikatefom SkyToll, a.s., Lamacska cesta
3/B, 841 04 Bratislava, ICO: 44 500 734, nad podnikatelom PaySystem, s.r.o0.,
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Lamadska cesta 3/B, 841 04 Bratislava, ICO: 47 858 192 a nad podnikatelom TolINet
a.s., HoluSicka 2221/3, 148 00 Praha, Ceska republika a

- v zmene vylucnej kontroly podnikatefa PPF a.s., so sidlom Evropska 2690/17, 160
41 Praha, Ceska republika na spoloénu kontrolu podnikatefov PPF a.s., so sidlom
Evropska 2690/17, 160 41 Praha, Ceska republika a Ing. Mateja Okaliho, trvale bytom
[ ]* nad podnikatelom ITIS Holding a.s., Evropska
2690/17, 160 41 Praha, Ceska republika,

pricom vysledkom tychto transakcii je vytvorenie plnofunkéného spolo€ného podniku
ITIS Holding a.s., Evropska 2690/17, 160 41 Praha, Ceska republika podnikatelmi PPF
a.s., so sidlom Evropska 2690/17, 160 41 Praha, Ceska republika a Ing. Matejom
Okalim, trvale bytom [.........eeeeiiiiii e I°, ktory je nadobudatelom
akcii a obchodnych podielov v spolo¢nostiach CzechToll s.r.o., Argentinska 1640/4,
170 00 Praha, Ceska republika, SkyToll, a.s., Lamad&ska cesta 3/B, 841 04 Bratislava,
ICO: 44 500 734, TollNet a.s., Holusicka 2221/3, 148 00 Praha, Ceska republika
a PaySystem, s.r.o., Lamadska cesta 3/B, 841 04 Bratislava, ICO: 47 858 192, a to na
zaklade Akcionarskej zmluvy zo dfia 02.03.2022 uzavretej medzi spolo¢nostami PPF
a.s., ESOP ITIS Slovakia, s.r.o0., ITIS Holding a.s. a Matejom Okalim; Ramcovej zmluvy
zo dna 02.03.2022 uzavretej medzi spolo¢nostami PPF a.s., ESOP ITIS Slovakia,
s.r.o., ITIS Holding a.s. a Matejom Okalim; Zmluvy o kupe akcii IBERTAX, a.s. zo diia
02.03.2022 uzavretej medzi spolo¢nostou ITIS Holding a.s. ako kupujucim
a spolocnostou Sevenra B.V. ako predavajucim; Zmluvy o predaji a kupe akcii zo dia
02.03.2022 wuzavretej medzi spolo¢nostou ITIS Holding a.s. ako kupujucim
a spolocnostou KROKOLA, a.s. ako predavajucim a Ramcovej zmluvy o prevode
obchodného podielu zo dria 02.03.2022 uzavretej medzi spolocnostou ITIS Holding
a.s. ako kupujucim a spolo¢nostou PPF a.s. ako predavajucim.

Odovodnenie:

1. Protimonopolnému uradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii (dalej len
,urad“)  bolo dna 10.05.2022 podanim zaevidovanym pod Cislom
PMU/612/2022/0K-2426/2022 od podnikatelov PPF a.s., Evropska 2690/17, 160
41 Praha, Ceska republika (dalej len ,PPF*) a Ing. Mateja Okaliho, trvale bytom
Lo 16 (d'alej len ,Matej Okali“), prostrednictvom ich
spolo¢ného splnomocneného zastupcu — spolo¢nosti BBH advokatska kancelaria,
s.r.o., Suché Myto 1, 811 03 Bratislava (dalej aj ako ,Oznamovatelia“), doru¢ené
oznamenie koncentracie (dalej len ,0znamenie“) podla § 9 ods. 1 zakona
€. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zakon®).

2. Podla Oznamenia koncentracia pozostava z viacerych transakcii a spociva v:
— zmene vylucnej kontroly podnikatefa PPF na spolo¢nu kontrolu podnikatefov
PPF a Mateja Okaliho nad podnikatefom CzechToll s.r.o., Argentinska 1640/4,
170 00 Praha, Ceska republika (dalej len ,CzechToll*),
— v nadobudnuti spolo¢nej kontroly podnikatefmi PPF a Matejom Okalim nad
podnikatefom SkyToll, a.s., Lamadska cesta 3/B, 841 04 Bratislava, 1CO: 44
500 734 (dalej len ,SkyToll“) a nad podnikatefom PaySystem, s.r.o., Lamacska
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cesta 3/B, 841 04 Bratislava, ICO: 47 858 192 (dalej len ,PaySystem“); nad
podnikatelom TollNet a.s., HoluSicka 2221/3, 148 00 Praha, Ceska republika
(dalej len , TolINet®),

— zmene vylucnej kontroly podnikatela PPF na spolocnu kontrolu podnikatelov
PPF a Mateja Okaliho nad ITIS Holding a.s., Evropska 2690/17, 160 41 Praha,
Ceska republika (dalej len ,ITIS Holding®),

pricom vysledkom tychto transakcii je vytvorenie plnofunkéného spoloéného
podniku ITIS Holding Oznamovatelmi, ktory je nadobudatelom akcii a obchodnych
podielov v spolo¢nostiach CzechToll, SkyToll, TolINet a PaySystem, a to na zaklade
zmluv, ako je uvedené vo vyroku rozhodnutia.

. Podanim Oznamenia, t.j. dna 10.05.2022, bolo zacaté spravne Kkonanie
SK/0018/0OK/2022 vo veci predmetnej koncentracie.

. Na zaklade informacii uvedenych v Oznameni, na zaklade vykonaného prieskumu
a tiez v suvislosti s verejne dostupnymi informaciami ohladne prebiehajuceho
a sCasti uz zrealizovaného vyberu poskytovatela sluzby mytneho systému
v Slovenskej republike (dalej len ,SR®), vyvstala potreba hlbSieho ozrejmenia
a preverenia aktivit jednotlivych uc€astnikov koncentracie a ich vzajomnych
interakcii. Tieto informacie boli potrebné k prevereniu Struktury trhov a sutaznych
interakcii u€astnikov koncentracie a ich konkurentov v tejto oblasti, preto urad podla
§ 36 ods. 3 zakona listom Cislo PMU/612/2022/0K-2932/2022 zo dnha 06.06.2022
(dalej len ,Vyzva“) vyzval Oznamovatelov na predlozenie dalSich informacii
a podkladov, ktoré mézu mat podstatny vplyv na rozhodnutie. Vyzva bola pravnemu
zastupcovi Oznamovatelov doru€ena dna 06.06.2022.

. Urad taktiez Oznamovatelov upovedomil, Ze v stlade so znenim § 36 ods. 3 zakona
lehota na vydanie rozhodnutia podla § 35 zakona neplynie odo dfia odoslania Vyzvy
az do predloZenia informacii a podkladov.

. Odpoved na Vyzvu bola pravnym zastupcom doru€ena uradu dna 14.06.2022
listom Cislo PMU/612/2022/0K-3091/2022, na zaklade ¢oho dfia 15.06.2022 zacala
opatovne plynut lehota na vydanie rozhodnutia podfa § 35 ods. 1 zakona. O tejto
skutoCnosti urad upovedomil Oznamovatelov listom d&islo PMU/612/2022/0OK-
3203/2022 zo dna 20.06.2022.

. Predmetnym listom urad taktiez informoval Oznamovatelov, Ze =z informacii
a podkladov, ktoré urad ziskal, vyplynuli urcité skutoCnosti, ktoré oddévodriuju hibsie
preskumanie predmetnej koncentracie. ISlo najma o posudenie jej horizontalnych
a vertikalnych uc€inkov vzhladom na nové zadefinovanie poskytovania danych
sluzieb zo strany Narodnej dialni€nej spolo¢nosti (dalej len ,NDS*). V tomto zmysle
urad dalej posudzoval najma, Ci a v akom rozsahu su ucastnici koncentracie
konkurentmi a zistoval charakter dalSich konkurentov v tejto oblasti (pri poskytovani
sluzby vyberu myta), ato aj vsuvislosti so zavadzanim sluzby eurdpskeho
elektronického vyberu myta (dalej len ,EETS"). Taktiez sa zameral na vertikalne
ucinky koncentracie s ohfadom na nadvazujuce aktivity u€astnikov koncentracie.

. Urad v tejto suvislosti uviedol, Ze posledny defi lehoty na postdenie koncentracie
podla § 35 ods. 1 zakona uplynie dna 25.06.2022 a vzhladom na potrebu jej



hibSieho preskumania urad v sulade § 35 ods. 2 zakona vyda rozhodnutie
o koncentracii do 90 pracovnych dni odo dna posledného dna lehoty podfa § 35
ods. 1 zakona.

. Listom Ccislo PMU/612/2022/0K-3651/2022 zo dna 14.07.2022 urad predlozil
Oznamovatelom v sulade s § 26 zakona predbezné zavery, ku ktorym v danom
spravhom konani dospel avyzval ich na vyjadrenie ktymto zaverom.
Oznamovatelia predlozili vyjadrenie k predmetnej vyzve listom
¢. PMU/612/2022/0K-3708/2022 zo dna 19.07.2022, pricom k zaverom uradu
nevzniesli vecné pripomienky (mimo jednej v suvislosti so Strukturou pred
transakciou, ktora je zapracovana nizSie v prislusnej Casti rozhodnutia). Nasledne
svoje vyjadrenie doplnili listom evid. pod ¢. PMU/612/2022/0K-3833/2022.

I KONCENTRACIA

10. V Oznameni sa uvadza, Ze ucelom vytvorenia predmetného plnofunkéného

spolo¢ného podniku je integrovanie podnikatefov CzechToll, SkyToll, TollNet
a PaySystem v ITIS Holding s cieflom vyvijat komplexné rieSenia v oblasti dopravne;j
infrastruktury a mytnych systémov. Podnikatel ITIS Holding bude schopny
konkurovat v sutazi o tieto trhy ostatnym velkym konkurentom v ramci Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (dalej len ,EEA") Ci sveta.

11. V Oznameni sa dalej uvadza, ze spojenie expertného zazemia niekolkych firiem

by malo prispiet, okrem iného, k uspeSnému vyvoju novej generacie mytneho
systému, ktory bude zaloZeny na virtualnych palubnych jednotkach (dalej len
,OBU")" a otvori tak cestu k ovela $irSiemu vyuZitiu aj pri osobnych automobiloch
alebo automobilovej doprave v mestskych a primestskych zénach.

12. Urad predovsetkym posudzoval, &i v danom pripade ide o koncentraciu a o aku
koncentraciu ide.

13. V Oznameni boli uvedené personalne prepojenia medzi niektorymi z u€astnikov

koncentracie, ktoré urad posudzoval vzhfadom na otazku, ¢i v danom pripade ide
0 koncentraciu. V Oznameni sa uvadza, Z€ [.........cooeviiieiiiieeiiicccee e

7 Palubna jednotka (OBU) je definovana ako technické zariadenie umozriujlice jednoznaénu identifikaciu
vozidla a ziskanie udajov na ucely elektronického vyberu myta.

8 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela PPF a podnikatela SkyToll, pristupné pre p. Okaliho; teda
text je pristupny obom Oznamovatefom].



14. Dalej sa v Oznameni uvadza, Zze pan Matej Okali pdsobi ako jeden z dvoch
konatelov CzechToll, a to od 23.10.2018, teda sa stal konatefom v Case, ked
CzechToll a SkyToll vytvorili konzorcium v sutazi o zakazku na vybudovanie
a prevadzku elektronického mytneho systému v Ceskej republike (dalej len ,CR).
Jeho nominacia do Statutarneho organu CzechToll bola podla Oznamenia reakciou
na Struktiru a podmienky tendra v CR, pricom mal byt odbornym garantom
uchadzaca o predmetnu zakazku. V ¢ase nominacie za konatela CzechToll mal uz
10 ro¢né skusenosti s elektronickym mytnym systémom v SR.

Matej Okali tiez pOsobi ako predseda predstavenstva spolo€nosti SkyToll, a je tiez
predsedom predstavenstva spoloCnosti IBERTAX , a.s., Zamocka 30, 811 01
Bratislava, ICO: 36 717 061 (dalej len ,IBERTAX®).

15. Oznamovatelia poukazali na rozhodnutie uradu €. 2012/FH/3/1/036 z 13.08.2012,
ktorym suhlasil s koncentraciou spocivajucou v ziskani nepriamej vylu¢nej kontroly
podnikatefom Petrom Syrovatkom nad podnikatefom SkyToll a uviedli, Zze od
schvalenia ziskania vyluCnej kontroly panom Syrovatkom nenastali také
skutoCnosti, ktoré by zakladali zmenu povahy kontroly pana Syrovatka nad
uvedenym podnikateflom. Oznamovatelia aj vo vyjadreni k vyzve pred vydanim
rozhodnutia zdéraznili, Zze v pripade podnikatefov SkyToll a CzechToll ide
o podnikatelov z dvoch samostatnych ekonomickych skupin s odévodnenim, ktoré
bolo predlozené v Oznameni.

16. Urad analyzoval vy$sie uvedené persondlne prepojenia medzi podnikatelmi
CzechToll (Skupinou PPF) a SkyToll. V ramci posudzovania vplyvu predmetnej
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu vychadzal
v kone¢nom désledku z predloZenych informacii v Oznameni a teda Ze nejde pred
koncentraciou o jedného podnikatela v zmysle § 3 ods. 1 zakona.® Rovnako tak je
zrejmé, ze predmetna koncentracia predstavuje nové ekonomické zoskupenie, a to
vytvorenie spolo¢ného podniku, do ktorého okrem podnikatela SkyToll
(a PaySystem) a podnikatela CzechToll bude patrit aj podnikatel TollNet.

17. Z predloZenych informacii dalej vyplyva, ze v danom pripade ide o vzajomne
podmienené transakcie, ktorych vysledkom je spolo¢ny podnik Oznamovatelov.
Podla § 7 ods. 5 zakona koncentraciou je vytvorenie spolo¢ného podniku spolo¢ne
kontrolovaného dvoma alebo viacerymi podnikatelmi, ktory trvale vykonava vsetky
funkcie samostatného ekonomického subjektu. Urad posudzoval, &i st v danom
pripade naplnené aspekty (1) spolo€nej kontroly a (2) plnofunkénosti spolo¢ného
podniku.

18. Pokial ide o prvy predpoklad posudenia, t. j. spoloénu kontrolu, Oznamovatelia
uviedli, Ze vyplyva jednak z pomernej ucasti PPF a Mateja Okaliho na spolo¢nosti
ITIS Holding, ako aj z upravy vzajomnych vztahov podla Akcionarskej zmluvy.
Spolo¢nu kontrolu zakladaju najma ustanovenia o rozhodovani o [

................ ].1° Urad sa v otazke spolocnej kontroly s Oznamovatelmi stotoznil.

°Cojez hlradiska posudenia prepojenia aktivit Oznamovateflov prisnejsia alternativa.
10 [OBCHODNE TAJOMSTVO Oznamovatelov - informacie o ustanoveniach zakladajucich spolo¢nu
kontrolu].



19. Oznamovatelia zd6vodnili plnofunkénost predmetného spolo¢ného podniku
predovsetkym tym, ze vkladané spolo¢nosti boli uz pred koncentraciou podnikatelmi
s vlastnym manazmentom, zamestnancami a dostato€nymi zdrojmi financovania,
posobili dlhodobo na relevantnych trhoch, teda maju materialne, personalne
a technické zazemie. Oznamovatelia dalej uviedli, Ze podnikatel ITIS Holding, ktory
integruje vSetky komponenty a technoldgie potrebné na vyvoj a prevadzkovanie
mytnych systémov, bude schopny konkurovat' v sutazi o tieto trhy v ramci EEA Ci
sveta.

20. Vzhladom na vySSie uvedené skutoCnosti urad zistil, Ze v predmetnom pripade ide
0 koncentraciu spocivajucu vo vytvoreni plnofunkéného spolo¢ného podniku ITIS
Holding, spolo¢ne kontrolovaného podnikatefom PPF a Matejom Okalim, ktory
nezavisle od kontrolujucich oséb bude trvale vykonavat vSetky funkcie
samostatného ekonomického subjektu, a teda o koncentraciu podla § 7 ods. 1
pism. b) v spojeni s § 7 ods. 5 zakona. Predmetna koncentracia podlieha kontrole
uradu podla § 8 ods. 1 pism. a) zakona.

21. U&astnikmi spravneho konania si Oznamovatelia a U¢astnikmi koncentracie su
Oznamovatelia ako nadobudatelia kontroly a podnikatelia CzechToll, SkyToll
PaySystem, TolINet a ITIS Holding ako nadobudané spolo¢nosti.

! UCASTNICI KONCENTRACIE

Skupina PPF

22. V Oznameni sa uvadza, Ze podnikatel PPF patri do ekonomickej skupiny
spolo¢nosti PPF Group N. V., 1077XX Amsterdam, Strawinskylaan 933, Holandské
krafovstvo, zapisanej v obchodnom registri Holandskej obchodnej komory pod
registraCnym Cislom 33264887. Skupina PPF pésobi v oblasti finanénych sluzieb
a bankovnictva, telekomunikacii, meédii, biotechnoldgii, realit, strojarenstva,
poistovnictva, polnohospodarstva, dopravnych systémov, e-commerce & online,
produkcie drahych kovov, vytvarného umenia a poradenstva. lde o medzinarodnu
investién skupinu zaloZenu v roku 1991 v CR, ktora v stiasnosti podnika v Eurépe,
Severnej Amerike a Azii.

23. V SR Skupina PPF pésobi prostrednictvom nasledujucich podnikatelov:

— 02 Slovakia, s.r.o., Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, ICO: 35 848 863 (dale;
len ,02 Slovakia“), ktory pdsobi hlavne v oblasti poskytovania sluzieb
mobilného operatora, taktieZz predava SIM karty (vratane eSIM — embedded
SIM) do zariadeni a datovych sluzieb a O2 Business Services, a. s., Einsteinova
24,851 01 Bratislava, ICO: 50 087 487;

— 02 Czech Republic a.s., Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4 — Michle, CR,
IC: 601 93 336 (dalej len ,02 Czech Republic®);

— Home Credit Slovakia, a.s., Teplicka 7434/147, 921 22 Piestany, ICO: 36 243
176, ktory p6sobi v oblasti finanénych sluzieb a poistovnictva;

— VUKV a.s. (Vyskumny ustav kolejovych vozidel), Bucharova 1314/8, Stod(ilky,
158 00 Praha 5, CR, IC: 452 74 100, ktory pdsobi v oblasti vyskumu, vyvoja
a skusobnictva drahovych vozidiel;

— Heureka FinCo SK a.s., Dunajska 4, 811 08 Bratislava, mestska ¢ast’ Staré
Mesto, ICO: 52 689 948, je porovnavagé cien, pdsobi na trhu e-commerce;



- MARKIZA - SLOVAKIA, spol. s r.o., Bratislavska 1/a, 843 56 Bratislava -
Zahorska Bystrica, 1CO: 31 444 873, ktora prevadzkuje televizne stanice
v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.

24. V Oznameni sa uvadza, Ze do Skupiny PPF pred koncentraciou taktiez patri
podnikatel CzechToll (popisany nizSie) a podnikatel ITIS Holding, ktory
v suCasnosti nevykonava Zziadnu Cinnost ana zaklade koncentracie bude
zastreSovat spolocny podnik.

Matej Okali

25. Matej Okali je jedinym spolo¢nikom ESOP ITIS Slovakia, s.r.o., Pod Juhom 7666,
911 01 Trengin, ICO: 54 459 389, zaloZzenej za Udelom realizacie predmetnej
koncentracie. Okrem toho je jedinym spoloénikom spolo&nosti Dumbierska, s. r. 0.,
Tupého 29/12560, 831 01 Bratislava — Nové Mesto, ICO: 46 406 361. Tato
spolo¢nost’ vykonava hospodarsku cinnost v oblasti predaja pekarenskych
a cukrarenskych vyrobkov, obCerstvenia, cateringu a prevadzky restauracie v SR.

CzechToll

26. Podnikatel CzechToll prevadzkuje elektronicky mytny systém v CR (minimalne
dalSich 9 rokov). CzechToll sa podfa Oznamenia sutaze na zakazku prevadzky
systému elektronického mytneho systému v CR zig&astnil spolo¢ne s podnikatelom
SkyToll v konzorciu, vyuzil skusenosti SkyToll s prevadzkou obdobného systému v
SR, jeho referencie a pod. SkyToll v predmetnej sutazi poskytol najma projektovy
manazment a referencie potrebné pre uUspesSné uchadzanie sa o zakazku,
zabezpecCil tiez poistenie, projektové prace a atd. Podla Oznamovatelov v tomto
projekte iSlo o zdruzenie dvoch samostatnych ekonomickych subjektov
kontrolovanych rozdielnymi osobami za ucelom ziskania zakazky na vybudovanie
a prevadzku elektronického mytneho systému v CR.

27. VSR sa podnikatel CzechToll zapojil do sutaze na predmet zakazky:
,Vybudovanie Elektronického mytneho systému a poskytovanie Sluzieb technicke;j
podpory*, ktoru NDS vyhlasila dfia 02.12.2021.

SkyToll a PaySystem

28. V Oznameni sa uvadza, Ze podnikatelia SkyToll a PaySystem patria pred
koncentraciou do ekonomickej skupiny podnikatela pana Petra Syrovatka, bytom
ettt 1" prostrednictvom spolo¢nosti
IBERTAX.

29. SkyToll bol zaloZeny konzorciom IBERTAX/SanToll s.r.o., a to povinne po
uspeSnom absolvovani sutaze na predmet zakazky ,Komplexna sluzba
elektronického vyberu myta“, predovSetkym v sulade s ustanovenim Clanku 1.5.1
Casti B3 “Obchodné podmienky zmluvy” Sutaznych podkladov ¢&. 1/2008
a ustanovenim ¢lanku IV. bodu 4 Zmluvy na myto, ako projektovi spolo¢nost'. 2

11 [OSOBNY UDAJ] nepristupny Oznamovatelom.
12V Oznameni sa uvadza, ze dévodom a zmyslom zaloZenia spolo¢nosti SkyToll zo strany vitazného
konzorcia bolo vyluéne poskytovanie komplexnej sluzby elektronického vyberu myta,.



V SR je teda poskytovatelom (1) komplexnej sluzby elektronického vyberu myta (do
31.12.2022) a (2) vyberu a evidencie uhrady diafnicnych znamok.

30. Dalej sa v Oznameni uvadza, ze SkyToll okrem poskytovania komplexnej sluzby
elektronického vyberu myta a sluzby vyberu a evidencie uhrady dialniénych znamok
a s tym suvisiacich €innosti v SR nevykonava ziadnu inu hospodarsku c¢innost,
okrem doplnkovych sluzieb priamo suvisiacich s predmetom hlavnej innosti.’
SkyToll nevyuziva elektronicky mytny systém ani systém vyberu a evidencie uhrady
dialnicnych znamok na iné ucely, ako je stanovené Zmluvou na myto a Zmluvou na
dialniéné znamky, t. j. SkyToll nepouziva uvedené systémy na komercné ucely
tretim osobam okrem NDS.

31. Dodanie komplexnej sluzby elektronického vyberu myta zahfhalo v danom Case
dodanie (i) elektronického mytneho systému, (ii) poskytovanie mytnych sluZieb
(zahffha spracovanie platieb myta a dodanie OBU) a (iii) kontrolného systému (ktory
zahfia dodanie kontrolnych mytnych bran (staticky prvok kontroly) a vybavenie
hliadkovych vozidiel (dynamicky prvok kontroly).

32. V CR podnikatel SkyToll pésobi v ramci konzorcia s podnikatelom CzechToll a je
v postaveni subdodavatela (zabezpecuje o. i. projektové riadenie), ako je vysSSie
uvedené.

33. V oblasti mytnych systémov pdsobi SkyToll tiez v inych krajinach: Uruguaiji (kde
poskytol poradenské sluzby pre navrh, vystavbu, financovanie a prevadzku
elektronického mytneho systému v ramci komplexného celonarodného viadneho
projektu zameraného na implementaciu systému elektronického vyberu myta),
Slovinsku (kde v roku 2021 vybudoval a prevadzkuje systém dialni¢nych znamok)
a v Ruskej federacii (kde pbsobi v oblasti elektronického mytneho systému ako
projektovy konzultant).

34. PaySystem pbsobi v oblasti dodavok OBU (hlavne v Polsku pre polsky mytny
systém) a v zanedbateflnom rozsahu tiezv oblasti poskytovania sluZieb
bezhotovostnych mytnych platieb pre dopravcov, ktori pouzivaju na uhradu myta
kartu predmetného podnikatela (v CR a SR)."

13V Oznameni sa uvadza, Ze zmysle ustanoveni ¢lanku IV bodu 10 Zmluvy na myto a ustanoveni ¢lanku
1.5.4 €asti B3 “Obchodné podmienky zmluvy” Sutaznych podkladov €. 1/2008 ma spolo&nost’ SkyToll
ako poskytovatel sluzby elektronického vyberu myta pravo odplatne poskytovat' zakaznikom vyluéne
doplinkové sluzby, ktoré svojou povahou suvisia s plnenim C&iastkovej sluzby a pod. Oznamovatelia
taktiez uviedli zoznam doplnkovych sluZieb, ktoré su napriklad: vypisy mytnych transakcii, vystavenie
platobnych faktur, odblokovanie palubnej jednotky, zaslanie palubnej jednotky a pod. SkyToll v ramci
sucasného mytneho systému tieZ ma poskytnut systém sliZiaci na integraciu poskytovatelov EETS na
mytny systém.

14 Celkovy obrat PaySystem za rok 2020 predstavoval 41 899 eur. Vzhladom najma na tato skutoénost
nebolo potrebné sa blizSie sa zaoberat jeho jednotlivymi podnikatelskymi aktivitami.



TollNet

35. V Oznameni sa uvadza, Ze podnikatel TollNet'® patri pred koncentraciou do
ekonomickej skupiny pana Libora Mareka, trvale bytom [............ccccccovvveeiieeccvneennee. 16
a posobi v oblasti dodavok réznych informacnych systémov a integracnych rieSeni
pre elektronicky vyber myta, pre prevadzkovanie a kontrolu vyberu myta, systémov
elektronickych dialnicnych znamok (kde TollNet je na strane ponuky a napriklad
SkyToll je na strane dopytu, dodavok OBU a dodavok kompletov kontrolnych
mytnych bran).

36. Spolocnost’ TollNet v ramci v su€asnosti existujuceho elektronického mytneho
systému v SR, ako aj v CR pésobi ako dodavatel vodi prevadzkovatelom tychto
systémov:

— v CRje generalnym dodavatelom pre tieto systémy, t. j. TollNet pre konzorcium
CzechToll/SkyToll dodal informaény systém elektronického vyberu myta, OBU,
aplikagny software pre kontrolné stanice a systém pre hliadkové vozidla; v etape
prevadzky elektronického mytneho systému poskytuje v ramci tohto systému
podporu a zabezpecuje jeho riadnu a efektivnu prevadzku,

— Vv SR je dodavatelom pre spoloCnost SkyToll pri poskytovani sluzby
elektronického vyberu myta: t. j. dodal informacny systém a s tym suvisiace
sluzby, dodava OBU, systém spravy OBU, centralny systém kontroly, systém
pre vozidla mobilnej kontroly a pre kontrolné mytne brany; dalej dodal
informacny systém pre vyber a evidenciu uhrady dialni¢énych znamok; zaroven
uskutoCnuje postupnu obnovu a zaistuje rozvoj sucasti tychto systémov.

37. TollNet ponuka aj dalSie sluzby, napriklad podporu EETS, vybavenie obchodnych
miest; volitelnou nadstavbou rieSeni poskytovanych TollNet je videotolling pre
elektronicky vyber myta, ktory je pouZitelny pre vSetku dopravu, vratane osobnych
automobilov (v rezime videotollingu nie je nutné vybavovat spoplatnené vozidla
palubnymi zariadeniami — pouZiva sa kamerovy systém a dalSie zariadenia
kontrolnych mytnych bran). Taktiez poskytuje sluzby spolo¢nostiam ako je napr.
SPP — distribucia, a.s. alebo Stredoslovenska distribu¢na, a.s.

i IDENTIFIKACIA RELEVANTNYCH TRHOV A POSUDENIE VPLYVU
KONCENTRACIE NA PODMIENKY HOSPODARSKEJ SUTAZE

38. V ramci identifikacie relevantnych trhov urad zohladnil znenie § 3 ods. 7 az 9
zakona, vplyv koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze vyhodnocoval
podla § 11 ods. 1 zakona a zarover vyhodnocoval, ¢i ide o koncentraciu podla § 7
ods. 6 zakona, priom vychadzal zinformacii uvadzanych v Oznameni
a z odpovede Oznamovatelov na vyzvu uradu podfa § 36 ods. 3 zakona
zaevidovanej pod €islom PMU/612/2022/0K-3091/2022 dria 14.06.2022 (dalej len
,Odpoved Oznamovatelov®), z informacii  ziskanych v prieskume,'” taktiez

15 Urad zistil, Ze TollNet bol zaloZeny v roku 2010. Zdroj: https://www.tollnet.cz/cs/o-nas/.

16 [OSOBNY UDAJ] nepristupny Oznamovatelom.

17 Urad na predloZenie podkladov a informacii vyzval nasledovné subjekty a podnikatelov: NDS; Asseco
Central Europe, a.s., Galvaniho 19, 821 04 Bratislava, ICO: 35 760 419 (dalej len ,Asseco®); Data
System Soft 2, spol. s r.0., Trnavska cesta 82, 821 02 Bratislava, ICO: 54 075 742 (dalej len ,Data
System Soft*); OPTOKON, a.s., Cerveny Kfiz 250, 586 01 Jihlava, CR, ICO: 136 92 283 (dalej len



https://www.tollnet.cz/cs/o-nas/

podporne z materidlov Eurdpskej komisie (dalej len ,EK®),"® ako aj zjej
rozhodovacej praxe v predmetnej oblasti.

.1 IDENTIFIKACIA RELEVANTNYCH TRHOV

39. V predmetnom pripade sa urad zameral na podnikatel'ské Cinnosti podnikatelov
zuCastnenych na predmetnej koncentracii v oblasti dodavok elektronického
mytneho systému (&i uz komplexného alebo jeho €asti), v oblasti vyberu a evidencie
uhrady dialnicnych znamok, ako aj poskytovania tovarov a sluzieb, ktoré su v ne-
horizontalnom vztahu s tymito Cinnostami.

40. Konkrétne bolo potrebné zaoberat sa nasledovnymi podnikatelskymi Cinnostami
podnikatelov zuCastnenych na predmetnej koncentracii:

I. dodavka a prevadzkovanie komplexného elektronického mytneho systému
vratane kontroly vyberu myta tak, ako je v su€asnosti poskytovany v SR — kde
poskytovatelom je pre SR podnikatel SkyToll, pricom vychadzajuc z vysSie
uvedenych informacii jednotlivé Casti poskytuji subdodavatelia a tiez
poskytovanim tychto sluzieb od roku 2023 v SR,

Il. poskytovanie sluzby vyberu a evidencie uhrady dialniénych znamok, ktoré
poskytuje podnikatel SkyToll (rovhako so subdodavatelmi),

lll. v bode 1 (aj 2) na¢rtnuté subdodavatelské poskytovanie tovarov a sluzieb, ktoré
maju ne-horizontalny vztah k sluzbam elektronického mytneho systému a vyberu
a evidencie uhrad dialnicnych znamok, a to:

a. dodavky OBU, ktoré poskytuje podnikatel TolINet (a PaySystem),

b. dodavky SIM kariet vyuzivanych v OBU, ktoré poskytuju podnikatelia zo
Skupiny PPF (O2 Slovakia a O2 Czech Republic),

c. dodavky réznych informacnych systémov, ktoré poskytuje podnikatel TollNet
pre elektronicky vyber myta, pre prevadzku myta aj kontrolu vyberu myta (dalej
len ,informacné systémy pre myto®) a tiez suvisiacich technologickych rieseni
(komplety mytnych bran), ako aj informacnych systémov pre vyber a uhradu
elektronickych dialni¢nych znamok.

41. Kedze v Oznameni sa uvadza, ze novy systém elektronického myta na Slovensku
ma byt EETS kompatibilny, darad sa taktiez zaoberal poskytovanim sluzby EETS
(a vertikalne nadvazujucimi Cinnostami), aj ked tuto sluzbu v sucasnosti
neposkytuje Ziadny podnikatel zu€astneny na posudzovanej koncentracii.

I11.1.1 Dodavka a prevadzkovanie elektronického mytneho systému (komplexného
alebo jeho &asti) a poskytovanie sluzieb s tym spojenych

,LOPTOKON®); Orange Slovensko, a.s., Metodova 8, 821 08 Bratislava, ICO: 35697 270 (dalej len
,0range®); SWAN, a.s., Landererova 12, 811 09 Bratislava, ICO: 35 680 202. (dalejlen ,SWAN*); Slovak
Telekom, a.s., Bajkalska 28, 817 62 Bratislava, ICO: 35 763 469. (dalej len ,Slovak Telekom®).

18 OZNAMENIE KOMISIE o definicii relevantného trhu na Glely prava hospodarskej sutaze
spolo¢enstva (97/C 372/03); Usmernenia na posudzovanie horizontalnych fuzii podla nariadenia Rady
o kontrole koncentracii medzi podnikmi (2004/C 31/03); Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych
fuzii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii medzi spolo¢nostami (2008/C 265/07).
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42. V Oznameni sa uvadza, ze podla ustanovenia § 12 ods. 1 zakona €. 474/2013 Z.
z. ovybere myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikacii
a o zmene adoplneni niektorych zakonov v platnom zneni (dalej len ,Zakon
o vybere myta“) je spravcom vyberu myta NDS. Poskytovanie sluzieb vyberu myta
podla Zakona o vybere myta tak m6ze vykonavat' jedine subjekt urCeny v zmysle
ustanovenia § 12 ods. 2 Zakona o vybere myta.

43. Zakonom o vybere myta boli transponované viaceré dokumenty EK,'® ktorych
cielom je najma: a) harmonizacia cezhrani¢nej vymeny udajov potrebnych
pre objasnenie neuhradenych cestnych poplatkov v inom CcClenskom State
Eurépskej unie (dalej len ,EU“) a b) zarudenie interoperability —(vzajomného
prepojenia) elektronickych mytnych systémov v ramci EU.

Dodavka komplexného elektronického mytneho systému pre objednavatela NDS
a poskytovanie sluzieb s tym spojenych do 31.12.2022

44. V Oznameni sa uvadza, Ze dodavka elektronického mytneho systému pre NDS
a poskytovanie sluzieb s tym spojenych boli v SR na zaklade vysledkov verejného
obstaravania delegované na podnikatefa SkyToll, a to do 31.12.2022.

45. Ugastnikom predmetného verejného obstaravania na komplexnd sluzbu
elektronického vyberu myta bola o.i. skupina dodavatefov tvorena spolo¢nostou
(1) IBERTAX a (2) SanToll s.r.o., Eurovému Business Center, Suché myto 1, 811
03 Bratislava, ICO: 36 685 071 (dalej len ,SanToll*)2 — tato skupina dodavatelov
po vybrati jej ponuky zo strany verejného obstaravatefa vytvorila obchodnu
spolo¢nost’ SkyToll.

46. Dalej sa v Oznameni uvadza, Ze v roku 2008, ked konzorcium IBERTAX/SanToll
sutazilo o ziskanie zakazky na poskytovanie komplexnej sluzby elektronického
vyberu myta predstavovali konkurentov v tejto sutazi: konzorcium Slovakpass —
vedené talianskou spolonostou Autostrade per litalia Spa, via A. Bergamini 50,
00159 Rim, Taliansko (dalej len ,Autostrade®), slovensko-Svajciarske konzorcium
ToSy.sk na €ele so spolo€nostou Elektrovod Holding, a.s. a konzorcium rakuske;j
spolo¢nosti Kapsch TrafficCom AG, Am Europlatz 2, A-1120 Vieden, Rakusko (dalej
len ,Kapsch®). Do tendra sa pévodne prihlasilo 8 konzorcii, NDS z nich vybrala 5
a ponuku predlozili 4 uvedeni uchadzadi.

9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo dfia 17.juna 1999 o poplatkoch za
pouzivanie urCitej dopravnej infrastruktury tazkymi nakladnymi vozidlami, publikovana v mimoriadnom
vydani Uradného vestniku Eurépskej Unie, kapitole 7, zvazku 4 (U. v. ES L 187, 20.7.1999) v zneni
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES zo dia 17. maja 2006 (U. v. EU L 157, 9.6.2006),
smernice Rady 2006/103/ES zo dfia 20. novembra 2006 (U. v. EU L 363, 20.12.2006), smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/76/EU zo diia 27. septembra 2011 (U. v. EU L 269, 14.10.2011)
a smernice Rady 2013/22/EU z 13. maja 2013 (U. v. EU L 158, 10.06.2013), taktiez smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/52/ES z dha 29. aprila 2004 o interoperabilite elektronickych
cestnych mytnych systémov v Spoloéenstve (dalej len ,Smernica o EETS®), publikovanej
v mimoriadnom vydani Uradného vestniku Eurépskej Unie, kapitole 13, zvazku 34 (U. v. EU L 200,
7.6.2004) v zneni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 219/2009 zo dria 11. marca 2009
(U.v. EU L 87, 31.3.2009).

20 \V Oznameni sa uvadza, ze spolo¢nost SanToll zanikla vymazom z obchodného registra dra
31.12.2011.
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47. Oznamovatelia taktiez uviedli, ze okrem Zakona o vybere myta pravne prostredie

v predmetnej oblasti je tvorené najma nasledujucou legislativou:

— Vyhlaska Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky €. 228/2020 Z.
z., ktorou sa vymedzuju useky dialnic, rychlostnych ciest, ciest I. triedy a ciest Il.
triedy s vyberom myta v plathom zneni,

— Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 497/2013 Z. z., ktorym sa ustanovuje
spOsob vypocCtu myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za
uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikacii v platnom zneni,

— Vyhlaska Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej

republiky €. 476/2013 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o
vybere myta za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikacii a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v plathom zneni,

— Zmluva o poskytovani komplexnej sluzby elektronického vyberu myta
uzatvorena dna 13.01.2009 medzi NDS ako objednavatelom (spravcom vyberu
myta) a SkyToll ako poskytovatefom sluzby (osobou poverenou spravcom vyberu
myta), v zneni jej neskorSich zmien a dodatkov (dalej ako ,Zmluva na myto”).

48. SkyToll na zaklade Zmluvy na myto technicky realizuje vSetky prijmy z vyberu myta
v mene NDS. Podla zistenych informacii NDS [..........coovuiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee,

Planovana dodavka elektronického mytneho systému a sluzieb s tym spojenych pre
objednavatela NDS od 01.01.2023

49. Vo vztahu k dodavkam elektronického mytneho systému a sluzieb s tym spojenych
od 01.01.2023 sa v Oznameni sa uvadza, ze NDS nevyhlasila jednu komplexnu
sutaz (ako tomu bolo v roku 2008), ale vyhlasuje tri na seba nadvazujuce sutaze.
Dna 02.12.2021 bola vyhlasena sutaz na predmet zakazky: ,Vybudovanie
Elektronického mytneho systému a poskytovanie Sluzieb technickej podpory“ (urad
dalej oznacuje toto vyberové konanie aj ako ,Prvy tender®). Oznamovatelia uviedli,
ze do tejto sutaze predlozil ponuku CzechToll; VENDEKA INFORMATION
TECHNOLOGIES TRADE INC z Turecka a Data System Soft.

50. NDS vyhlasila tiez sutaz na druhy komponent buduceho mytneho systému, a to
na predmet zakazky: ,Poskytovanie mytnych Sluzieb“ (dalej oznaené aj ako ,Druhy
tender”), avéak po vydani rozhodnutia Uradu pre verejné obstaravanie sutaz zrusila.
Sutaz na kontrolny mechanizmus systému elektronického myta eSte nebola
vyhlasena.

Tovarovy a priestorovy relevantny trh

51. Vychadzajuc =z uvedenych informacii, v ase posudzovania predmetnej
koncentracie dochadza ku zmenam v ramci obstarania mytneho systému, jeho
prevadzkovania, ako aj suvisiacich sluzieb. V Case posudzovania koncentracie
zaroven nebolo mozné s urcitostou uzavriet, ako bude poskytovanie jednotlivych
tovarov a sluZieb, ako aj cely mytny systém organizovany po 01.01.2023. Sucasne
dochadza k zavadzaniu vyberu myta prostrednictvom EETS poskytovatelov, €o tiez

21 [Déverna informacia NDS; fungovanie systému vyberu myta po 31.12.2022].
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meni rozsah poskytovania mytnych sluzieb, ktoré budu poskytované vitazom tendra
na zaklade zadania NDS.

52. Urad preto v tomto kontexte posudil aktivity Géastnikov koncentracie a pripadné
horizontalne prekrytia, ako aj nehorizontalne prieniky z pohfadu poskytnutia jednak
komplexného elektronického mytneho systému (ako je poskytovany v sucasnosti),
ako aj jednotlivych Casti/tendrov, ako boli dizajnované zo strany NDS pre mytny
systém od roku 2023.

53. V Oznameni sa uvadza, Ze elektronické mytne systémy sa typicky nakupuju
prostrednictvom tendrov zo strany Statu Ci inej verejnej autority. Na zaklade vlastnej
skusenosti vo verejnych obstaravaniach, do ktorych sa zapojili podnikatelia SkyToll
alebo CzechToll, Oznamovatelia uviedli, Ze mytne systémy sa obstaravaju na dihSiu
dobru, v kontexte SR (a tiez CR) napriklad na dobu 10 rokov.

54. Podla Oznamovatelov v predmetnom pripade ide o tovarovy relevantny trh
poskytovania elektronickych mytnych systémov, ktory z priestorového hladiska
vymedzili Gzemim EEA, resp. az ako svetovy trh, minimalne v8ak ako trh EU (teda
SirSie ako trh zahffiajuci len Uuzemie SR). Dovodom je podfa Oznamovatelov
harmonizacia prava EU na zaklade Smernice o EETS, ktorej ciefom je dosiahnutie
celoeurdpskej interoperability v predmetnej oblasti. Taktiez uviedli, Ze na
priestorovo Siroky relevantny trh poukazuje skutoCnost, Ze do sutaze
o poskytovanie sluzby elektronickych mytnych systémov sa pravidelne prihlasuju
spolocnosti so sidlom v réznych jurisdikciach, ¢asto v konzorciu.

55. Vramci identifikacie relevantného trhu v predmetnej oblasti urad zohladnil
skuto¢nost, Ze k vyberu dodavatela elektronického mytneho systému dochadza na
zaklade verejného obstaravania, v SR zo strany NDS, a to na obdobie viacerych
rokov. Hospodarska sutaz medzi dodavatelmi elektronického mytneho systému (Ci
uz komplexného alebo jeho jednotlivych Casti) teda prebieha v ramci vyberovych
konani, kde dopyt po danej sluzbe je zo strany obstaravatela (NDS) a ponuku
predstavuju poskytovatelia tychto sluzieb 2zvacsa (vzhfadom na rozsah
pozadovanych sluzieb) tvoriaci konzorcia.??> Vo vztahu k uvedenej podnikatelskej
cinnosti teda hospodarska sutaz prebieha pred tym, ako sa dana sluzba zacne
poskytovat, a teda ide o tzv. hospodarsku sutaz o trh.23

22 Napriklad podnikatel OPTOKON v liste zaevidovanom pod ¢islom PMU/612/2022/0K-3230/2022 dria
21.06.2022 uviedol, ze v ramci konzorcia s Vendeka ma pIné schopnosti a skusenosti tykajice sa
vyvoja softvéru pre elektronicky vyber myta (ETC), konfiguraciu a integraciu systému ETC, navrhu
systému ETC vratane sietovej a systémovej architektiry, dodavky a inStalacie zariadeni na vyber
mytneho (vratane OBU a S&titkov), konfiguracie vSetkych mytnych a sietovych zariadeni, testovania
a sprevadzkovania ETC systémov, udrZzbu a spravu sprevadzkovanych systémov; poskytuje taktiez
vlastny softvér na vyber myta a navrhuje a vyraba niektoré zariadenia pre vyber myta (Eitatka RFID,
mytne znadenie). Dalej podnikatel Asseco v liste zaevidovanom pod &islom PMU/612/2022/0OK-
3600/2022 dria 12.07.2022 UVIEOI, Z€ @KO [....veeeiiereeiiiie ettt et eae e e e 1.
[....] obchodné tajomstvo podnikatela Asseco, obchodna stratégia.

23 Oznamovatelia vo vztahu k poskytovaniu mytnych systémov taktiez rozliSuji medzi sutazou o trh
a sutazou na ftrhu, priCom poukazali na rozhodnutia EK: M.7512 — Atdian/Abertis/Tunels zo dna
04.05.2015, bod 21; M.4249 — Abertis/Austrade zo dfia 22.09.2006, bod 15. Urad v tejto sUvislosti
poukazuje napriklad na rozhodnutie EK M.8536 — ATLANTIA/ABERTIS INFRASTRUCTURAS zo dna
13.10.2017, body 52 a 53, taktiez na body 55 (v ktorom EK uvadza, Ze o. i.na proces vyberu dodavatela
predmetnej sluzby sa vztahuje SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/23/EU
z 26. februara 2014 o udefovani koncesii) a bod 56.
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56. Co sa tyka hospodarskej sutaze na trhu Oznamovatelia uviedli, Ze v SR (na rozdiel
od niektorych inych krajin, ako je napriklad Spanielsko a Francuzsko) tato sutaz
neprebieha, kedZe v SR neexistuje viacero paralelnych poskytovatelov tejto sluzby.
Vzhfadom na tuto skutoCnost nebol dbévod na to, aby sa urad zaoberal
hospodarskou sutazou mimo vyberu poskytovatela danych sluzieb, teda na trhu
v oblasti prevadzky elektronickych mytnych systémov (ako pripadnou alternativou
identifikacie tovarového relevantného trhu).

57. Vo vztahu k hospodarskej sutazi o trh Oznamovatelia uviedli, Ze vo vSeobecnosti
sa vyberové konania zvacsa tykaju dodavok komplexného elektronického mytneho
systému, t. j. nie su delené na Casti, ako je tomu v pripade zabezpeCovania vyberu
a kontroly platieb myta v SR.

58. Vzhladom na nastavenie tendrov zo strany NDS urad vo vztahu k uzemiu SR
zvazoval samostatné tovarové relevantné trhy vo vztahu k jednotlivym cCastiam
komplexného elektronického mytneho systému, a to: (1) dodavka a prevadzkovanie
elektronického mytneho systému a poskytovanie stym suavisiacich sluzieb
(v zmysle rozsahu sluzieb obstaravanych v Prvom tendri), (2) poskytovanie sluzZieb
suvisiacich s vyberom myta a s tym suvisiacich sluzieb (v zmysle rozsahu sluzieb,
ktoré sa maju obstaravat v Druhom tendri), (3) poskytovanie sluzby kontroly vyberu
myta a s tym suvisiacich sluzieb.

59. Z Oznamenia, z Odpovede Oznamovatelov, ako aj z prieskumu vykonanom
v predmetnom spravnom konani vSak vyplynulo, Ze viaceré charakteristiky
(v predmetnom pripade napriklad charakter spdsobu vyberu dodavatela, okruh
najvyznamnejSich konkurentov) su identické?*, ¢i by iSlo o dodavku komplexného
elektronického mytneho systému alebo o dodavku jeho ¢asti.?® Vzhfadom na to, Ze
(ako sa dalej uvadza v tomto texte) zistenia uradu ohfadne vplyvu koncentracie na
podmienky hospodarskej sutaze v uvedenych alternativnych vymedzeniach
tovarového relevantného trhu poukazovali rovhakym smerom, nebol dévod na to,
aby urad uzavrel otazku presnej identifikacie tovarového relevantného trhu
v predmetnej oblasti.

60. Z hladiska priestorovej dimenzie predmetného alternativne vymedzeného
tovarového relevantného trhu urad uvadza, Ze informacie ziskané v prieskume
vykonanom v predmetnom spravnom konani, rovnako tak rozhodovacia prax EK?6
poukazuju na SirSi priestorovy relevantny trh, ako je trh narodny (regionalny tvoreny
SirSim regionom ako SR, resp. EEA). Rovnako tak uvedené je mozné vyvodit z
krokov krajin EEA v predmetnej oblasti, ktoré smeruju k harmonizacii legislativnych
podmienok vyberu poskytovatela predmetnych sluzieb. Na stane druhej v ramci
EEA existuju niektoré rozdiely v podmienkach vyberu dodavatela elektronického
mytneho systému vyplyvajuce napriklad z rozsahu spoplatnenych ciest, vo vztahu
ku ktorému prebieha vyber dodavatela elektronického mytneho systému, rozsahu

% Oznamovatelia argumentovali, Ze medzinarodni konkurenti podnikatelov SkyToll a CzechToll v oblasti
poskytovania mytnych systémov poskytuju komplexnu sluzbu elektronického mytneho systému a su
schopni poskytnut aj jeho parcialnu €ast.

26 EK sa zaoberala identifikaciou relevantného trhu v predmetnej oblasti napriklad v rozhodnuti M.8536
— ATLANTIA/ABERTIS INFRASTRUCTURAS zo dria 13.10.2017, body 63 az 68 a 70 az 80.
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pozadovanych sluzZieb objednavatefom, spdsobu uhrady za jeho sluzby. Je teda
otazkou, Ci bola dosiahnuta dostatoCna homogenita sutaznych podmienok
v predmetnej oblasti v ramci celej EEA.

61. Vzhladom na to, Ze (ako sa dalej uvadza v tomto texte) zistenia uradu ohfadne
vplyvu koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze v uvedenych
alternativnych vymedzeniach priestorového relevantného trhu poukazovali
rovnakym smerom, nebol dévod na to, aby urad uzavrel otazku presnej identifikacie
priestorového relevantného trhu v predmetnej oblasti).

1111.1.2 Poskytovanie sluzby EETS

62. Poskytovanim sluzieb EETS sa urad zaobera v ramci posudenia koncentracie, hoci
Ziaden z ucCastnikov koncentracie, ani materskych podnikatelov spolo¢ného
podniku tieto sluzby v sucasnosti ako registrovany poskytovatel EETS
neprevadzkuje. Uvedené je relevantné jednak z dévodu, ze zavedenie EETS sluzby
meni spdsob prevadzkovania sluzby vyberu myta v SR, atiez v kontexte
posudzovanych vertikalnych prepojeni. Je to tiez relevantné z dévodu, Ze niektori
z uCastnikov koncentracie poskytuju sluzby, ktoré suvisia s EETS. Podnikatel
TolINet podla Oznamenia ponuka informacné systémy a podporu EETS a dodava
tiez EETS kompatibilné OBU. Podnikatel PaySystem rozvija a inovuje inteligentné
rieSenia pre mytny systém s ohladom na EETS. Podnikatel SkyToll v ramci
sucasného mytneho systému ma poskytnut systém sluZiaci na integraciu
poskytovatelov EETS na mytny systém (Oznamovatelia v doplneni Oznamenia tiez
uviedli, Ze SR je povinna na zaklade Smernice EETS?” od 19. oktobra 2021
spristupnit’ svoj mytny systém tak, aby sa dofi mohli prihlasovat a registrovat
poskytovatelia EETS. Z toho dévodu si objednala NDS od spolo¢nosti SkyToll
implementaciu EETS?® do suc¢asne fungujuceho elektronického mytneho systému.
Dodatok k Zmluve na myto bol uzatvoreny dna 04.04.2022 (dalej len ,EETS
dodatok®)). Zaroven z informacii poskytnutych zo strany NDS vyplyva, ze okrem
iného eviduje predbezny zaujem o akreditaciu, a teda poskytovanie tejto sluzby aj
zo strany spoloc¢nosti ITIS Holding.

Tovarovy a priestorovy relevantny trh

63. V Oznameni sa uvadza, Zze Smernicou o EETS sa ma dosiahnut vzajomna
interoperabilita jednotlivych mytnych systémov aj prostrednictvom EETS. Ide
o sluzbu, ktoru poskytuje jej poskytovatel na zaklade zmluvy uzatvorenej
s prepravcom. Cielom smernice je, aby prepravca po zakupeni jednej OBU
v akomkolvek ¢lenskom State mohol iba s touto jednotkou pouzivat spoplatnené
useky ciest po celej EU. Novy systém elektronického myta na Slovensku ma byt
EETS kompatibilny, ¢o znamenda, Ze dopravcovia budu méct kupit OBU od
akéhokolvek poskytovatela, ktorého OBU su kompatibilné s EETS a nebudu

27 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/520 o interoperabilite elektronickych cestnych
mytnych systémov a ulah&eni cezhraniénej vymeny informacii o neuhradenom cestnom myte v Unii
(prepracované znenie)

28 Dodatok ¢. 69 k ZML/1241/2010 - Riadenie zmien CR_00190_Implementacia EETS EMS; dostupny
na: DZM/1241/2010/0069 | Centralny register zmluv (gov.sk).
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obmedzeni len na prevadzkovatela mytneho systému ako v su€asnosti. Vzhlfadom
na harmonizaciu prava EU vykonanu na zaklade predmetnej smernice mozno podla
Oznamenia tento trh s urCitostou povazovat z geografického hfadiska za
celoeurdpsky.

64. Podla uradom zistenych informacii z Oznamenia, ako aj z informacii od NDS,
sluzba EETS sprostredkuva pre uzivatelov (teda prepravcov) uhradu myta
v réznych europskych krajinach na principe komeréného vztahu medzi uzivatefom
a poskytovatelom EETS. Benefitom pre uzivatela je pouzitie jednej OBU a uhrada
myta na zaklade jednej zmluvy, uzatvorenej medzi uzivatelom a poskytovatelom
EETS a jednej faktury za myto, bez ohfadu na to, kolkymi krajinami vozidlo jazdilo.
Podfa informacii od NDS toto je podmienené splnenim predpisanych predpokladov
zo strany poskytovatefa EETS, najma: (i) splnenie zakonnych poziadaviek,
kladenych na poskytovatela EETS ako hospodarsky subjekt, (ii) preukazanie zhody
technickych prvkov interoperability so Specifikaciami, (iii) preukazanie vhodnosti
technickych prvkov na pouzitie v kazdej oblasti EETS postupom akreditacie a (iv)
uzatvorenie zmluvy o poskytovani EETS s prisluSnym mytnym dradom/spravcom
vyberu myta individualne pre kazdu oblast EETS. NDS charakterizoval z pohladu
biznis modelu postavenie poskytovatela EETS voci miestne prislusnému mytnemu
uradu ako ,predajcu”. Poskytovatel EETS vybera myto od uzivatelov, s ktorymi ma
uzatvorenu zmluvu, v svojom mene a na svoj ucet. Na konci zu€tovacieho obdobia
agreguje vybrané myto za prejazdené vymedzené useky ciest v oblasti EETS (v
tomto pripade v SR) od vSetkych uzivatelfov a poukaze vybrané myto suhrnne na
uCet mytneho Uradu/spravcu vyberu myta na zaklade prislusnej zmluvy
o poskytovani EETS uzatvorenej so spravcom vyberu myta.

65. Urad z uvedeného popisu a daldich informacii poskytnutych Oznamovatelmi
a NDS zistil, Zze poskytovanie EETS a sluzba zabezpelovana spravcom vyberu
myta (respektive subjektom, ktori budu vybrati na zaklade tendra na vyber
prevadzkovatela mytneho systému — dalej v tomto texte aj ako ,prevadzkovatefl
mytneho systému®) su teda dve rozdielne sluzby.

66. Prevadzkovatel mytneho systému bude mat urcité povinnosti suvisiace
s charakterom danej sluzby, ktorej u¢elom je vyber myta podfa NDS pre vSetkych
uzivatelov na nediskriminaCnej baze, teda pre prilezitostnych uzivatefov
spoplatnenych ciest, ktori vuvedenom ohlade nie su atraktivnymi klientmi pre
poskytovatelov EETS, ako aj prepravcov, ktori sa nebudu chciet zapojit do systému
EETS. Tieto povinnosti zahffiaju napriklad bezplatné poskytnutie OBU, urcitu
¢asovu a uzemnu dostupnost zakaznickych miest, OBU pre uzivatelov a pod.
Poskytovatel tejto sluzby bude vybraty na zaklade tendra a pdjde o jedného
poskytovatela na urCené obdobie. Prevadzkovatel mytneho systému pritom
poskytuje sluzby uzivatelom v mene a na ucet spravcu vyberu myta.

67. Poskytovatelia EETS zabezpecuju vyber myta vo v8etkych oblastiach EETS, pre
ktoré ziskali akreditaciu, zabezpecuju sluzby odplatne, teda prenajimaju alebo
predavaju OBU uzivatefom a uctuju si poplatky za ich prevadzku. Pokial ide
o moznost stat’ sa poskytovatefom EETS, na rozdiel od prevadzkovatela mytneho
systému, poskytovatelov EETS je viac, je dana zakonna povinnost umoznit
poskytovanie EETS kazdému subjektu, ktory splni zakonné poziadavky a prejde
vopred pevne stanovenym procesom akreditacie.
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68. Urad teda pristupoval k predmetnej sluzbe EETS ako k samostatnému tovarovému
relevantnému trhu. Pokial ide o geograficky trh, charakter danej sluzby predurcuje
zaver ohladne SirSieho ako narodného trhu, kde by bolo mozné uvazovat' o trhu na
urovni EEA.

[11.1.3 Dodavky OBU

Tovarovy a priestorovy relevantny trh

69. Z informacii uvadzanych v Oznameni urad zistil, Ze v oblasti dodavok OBU pdsobi
podnikatel TollNet (a tiez PaySystem?®), pricom vo vztahu k obstaravatelovi (NDS)
v ramci komplexného systému vyberu myta za dodavku OBU jednotiek vystupuje
ako dodavatel SkyToll.

70. V Oznameni sa uvadza, ze SkyToll (ako prevadzkovatel elektronického mytneho
systému v SR do 31.12.2022) pouziva OBU na komunikaciu vozidiel so systémom
elektronického vyberu myta.3% SkyToll spociatku nakupoval OBU od dodavatela
[ 1;3! neskor v§ak na zaklade cenovo vyhodnej$ej ponuky ich nakupoval

oo 1.32

71. V sucasnosti (t. j. s platnostou do 31.12.2022) cely proces nakupu komponentov
a skompletizovania OBU Oznamovatelia popisali nasledovne: (i) SkyToll nakupi
SIM karty od operatora, (ii) OBU nakupi od ich dodavatela (....... 13%), (iii) predajca
OBU skompletizuje funkénu OBU vloZenim SIM karty, (iv) operator aktivuje SIM
kartu, (v) nasledne poskytne SkyToll aktivne OBU zakaznikom — prevadzkovatelom
vozidiel podliehajucim povinnosti platit’ myto.

72. OBU sa prevadzkovatelom vozidiel poskytuju tak, Ze SkyToll a prislusny
prevadzkovatel vozidla uzatvoria zmluvu o poskytnuti OBU, na zaklade ktorej sa
SkyToll zavazuje dat' prevadzkovateflovi vozidla do uzivania OBU a prevadzkovatel
sa zavazuje zaplatit jednorazovu odplatu a depozit za kazdu OBU za ucelom
zabezpecenia jej vratenia.

73. Nové OBU od 01.01.2023 bude podla Oznamenia zabezpec€ovat buduci uspesny
uchadzac v sutazi na predmet zakazky ,Poskytovanie mytnych Sluzieb® (Druhy
tender). Oznamovatelia uviedli, Ze nie je im zname, aka technolégia bude v sutazi

29 Ako je uz uvedené vysSie vtomto texte, nebol dévod na to, aby sa Urad detailne zaoberal
podnikatel'skou €innostou PaySystem, v tomto ohfade PaySystem dodaval len OBU nekompatibilné
s EETS pre polsky trh.

30 Oznamovatelia taktiez uviedli, Ze povinnost platby myta sa v suCasnosti aktivuje prostrednictvom
dialkovej komunikacie OBU s informaénymi systémami elektronického mytneho systému. Palubné
jednotky v sebe integruju tri technoldgie: (i) satelitnd GPS technolégiu na ur€ovanie polohy (zabezpeduje
zber udajov o vyuzivani vymedzenych Usekov ciest); (i) GSM/GPRS technoldgiu na komunikaciu
mobilnych sieti (sluZi na prenos udajov medzi palubnou jednotkou a dal$imi informaénymi systémami
v ramci elektronického mytneho systému) a (iii) mikrovinnd DSRC technolégiu na komunikaciu na kratke
vzdialenosti (sliZi na kontrolu platiteflov myta v rdmci procesu kontroly vyberu myta).

31 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné p. Okalimu].

32 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné p. Okalimu].

33 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné p. Okalimu].
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uspesna a aké SIM karty budu pouzivané, rovnako tak, aky bude mechanizmus
nakupu OBU (&i ich bude nakupovat priamo Stat do svojho vlastnictva alebo
uspesny uchadzac v predmetnej sutazi).

74. V Odpovedi Oznamovatelia na vyzvu uradu upresnili, Ze TollNet dodava OBU
nekompatibilné aj kompatibilné s EETS; [....coovrmmmmimiiiiiieeee e

Sutaz o trh poskytovania OBU jednotiek mozno podla Oznamovatelov geograficky
definovat ako trh zahffiajuci uzemie EEA.

75. Z tychto informacii urad zistil, ze na fungovanie mytneho systému prevadzkovatel
mytneho systému dodava prepravcom OBU jednotky, do ktorych je vloZzena SIM
karta a zabezpecena potrebna technoldgia na ucel vyberu myta. Rovnako tak podla
planovaného zacatia prevadzky EETS v SR po roku 2022 bude mozné pri plateni
myta za vyuzitie spoplatnenych usekov ciest na uzemi SR okrem OBU, ktoré
poskytne uspesny uchadzac Druhého tendra ako prevadzkovatel mytneho systému,
pouzit aj OBU od prevadzkovatelfov EETS (ktoré musia byt kompatibilné s EETS).

76. Urad otazku presnej identifikacie tovarového relevantného trhu vo vztahu
k dodavkam OBU v predmetnom pripade neuzavrel a posudil koncentraciu vo
vztahu k dodavkam OBU pre prevadzkovatela mytneho systému, ako aj vo vztahu
k dodavkam OBU kompatibilnym s EETS. Informacie uvadzané Oznamovatelmi,
ako aj informacie ziskané uradom v prieskume vo vztahu k OBU, ¢i uz
nekompatibilnym alebo kompatibilnym s EETS, poukazuju na SirSi priestorovy
relevantny trh ako je trh narodny.

I11.1.4 Dodavky SIM kariet vyuzivanych v OBU

Tovarovy a priestorovy relevantny trh

Informacie uvadzané Oznamovatelmi

77. V Oznameni sa uvadza, Ze na to, aby OBU fungovala a komunikovala spravne
potrebuje mat' v sebe vloZzenu aktivovanu SIM kartu. Spolo¢nost’ SkyToll nakupila
v suvislosti so su¢asnym elektronickym mytnym systémom SIM karty od spolo¢nosti

(dalej len ,Operatori“).3¢

78. Podla Oznamovatelov trh predaja SIM kariet ako vertikalny trh voci trhu, na ktorom
pdsobi podnikatel SkyToll, je potrebné vymedzit ako trh predaja vSetkych SIM

3 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné podnikatelovi TollNet a pristupné
p. Okalimu; informacie obchodnej povahy a informacie o obchodnych partneroch]..

35 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela TollNet nepristupné Oznamovatelom ani ostatnym
ucastnikom koncentracie; informacie obchodnej, vyrobnej a technickej povahy a informacie
o obchodnych partneroch].

36 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné p. Okalimu; udaje o obchodnych
partneroch].
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kariet, nie len trh predaja M2M SIM kariet (M2M SIM karty su také, ktoré nevyuzivaju
zakaznici, ale zariadenia (Machine-to-Machine)).

79. Dévodom je podla Oznamovatelov skutoCnost, Ze SIM karty a SIM karty na
pouzitie pre M2M komunikaciu su jednym a tym istym tovarom, ktory je z pohladu
charakteristiky, ceny a ucelu pouZitia pre spotrebitela zhodnym tovarom. M2M SIM
karty nie su podfa Oznamovatelov vyrabané Specialnym spésobom, neplnia
Specialne, resp. iné funkcie ako klasické SIM karty, ktoré sa vkladaju do telefénov,
tabletov a pod., t. j. z hladiska charakteristiky ide o ten isty tovar.3” Podla
Oznamovatelov v8etky SIM karty uspokojuju potrebu komunikovat'.38

80. V Oznameni bolo dalej uvedené, Zze eSIM (embedded SIM), ktoré spolo¢nost
SkyToll nakupila od spolo€nosti[........ccccoeeeeeeeeeiiiieeennees 1,%° plnia rovnaké funkcie ako
klasické SIM karty a po integrovani do OBU maiju aktivované rovnaké funkcionality.
Rozdiel spociva v tom, Ze eSIM je Cip, ktory je mensi oproti klasickej SIM, integruje
sa napevno do zakladnej dosky zariadenia (nie je ju mozné vybrat ako klasicku SIM
kartu), umoZznuje rychlejSi prenos dat, je bezpec€nejSia a pod. Navyse, eSIM sa neda
vlozit do starSich OBU, do ktorych sa vkladaju klasické SIM karty. Preto podfla
Oznamovatelov nemozno v OBU kompatibilnych s klasickymi SIM kartami tieto SIM
karty nahradit eSIM kartami.

81. Oznamovatelia taktiez uviedli, Ze v su€asnosti ponukaju eSIM vSetci operatori v SR
a cena za klasicku SIM kartu a eSIM je obdobna. Kedze sa eSIM integruje napevno
do zakladnej dosky zariadenia, nemozno do starej OBU skonstruovanej tak, aby sa
do nej vloZila klasicka SIM, vlozZit eSIM. Nové OBU sa uz konStruuju aj na pouzitie
eSIM, avSak nemozno vylucit, Ze sa aj nadalej budu pouzivat primarne klasické
SIM karty.

82. Oznamovatelia uviedli, Ze Zmluva na myto je u€inna uz len do 31.12.2022, preto
v ramci tejto zmluvy dalSie tendre na nakup SIM kariet nepredpokladaju. Nové SIM
karty sa nakupuju iba ak vzrastie intenzita dopravy, teda cez SR chcu jazdit nové
vozidla, ktoré podliehaju povinnosti platit myto. Oznamovatelia taktiez uviedli, ze
v sucCasnosti existuje obdobny vertikalny vztah podnikatela [...........ccccccoevvriiviiiiinnnnes

87V Oznameni sa uvadza, ze SIM karty na M2M komunikaciu maju Siroké vyuZitie v ramci energetiky,
obchodu, priemyslu, telemetrie, bezpe&nosti, logistiky i verejnej dopravy. Vyuzivat ich mézu nielen
podnikatelia, ale aj beZni spotrebitelia na uspokojenie réznych potrieb v rdmci loT (Internet of Things)
a M2M rieSeni.

38 Oznamovatelia taktiez uviedli, Ze mobilni operatori poskytuji pre zakaznikov viacero druhov SIM
kariet, ako napr. industrialne SIM karty, ktoré su odolné voc&i vacSiemu tlaku alebo su uréené do
extrémnych tepl6t. Mobilni operatori teda poskytuju zakaznikom, ako je aj SkyToll, oby€ajné SIM karty
aj SIM karty, ktoré poskytuju vy$siu tepelnt odolnost, zvySeny maximalny podet zapisov, predizenu
zivotnost’ a pod. Podla Oznamovatelov uvedené len potvrdzuje, Ze trh predaja SIM kariet nemozno
v tomto pripade obmedzit len na SIM karty ur€éené ma komunikaciu M2M, pretoze z hladiska dopytu aj
ponuky mozno hovorit o SirSej palete vyberu SIM kariet, ktoré sa neliSia funkcionalitami, ale iba
funk&nostou a mechanickymi viastnostami. Kedze SkyToll nevykonava priemyselnu ¢innost, pri ktorej
by bolo potrebné SIM karty chranit voci vonkajSim vplyvom alebo inak zvySovat funkénost, SkyToll
pouziva v OBU obyc¢ajné SIM karty.

3 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné obom Oznamovatelom; udaje
o obchodnych partneroch].

40 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela CzechToll, pristupné Oznamovatelom; tdaje o obchodnych
partneroch].
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Zistenia Uradu

83. V ramci identifikacie relevantného trhu v predmetnej oblasti urad v prieskume
zistoval, Ci dodavky beznych SIM kariet a eSIM kariet a tiez dodavky beznych SIM
kariet a M2M SIM kariet patria na jeden tovarovy relevantny trh. Urad z prieskumu
zistil nasledujuce skutocnosti:

84. Podnikatel SWAN uviedol, Zze eSIM je v podstate miniaturna SIM karta trvalo
zabudovana v koncovom zariadeni. Koncové zariadenie sa da nastavit aj na dialku
a nevyzaduje doruCovanie fyzickej karty, ¢o je vyhodou pre pouzitie v prostredi
M2M. V pripade M2M sluzieb odoberatelmi su firemni zakaznici. SIM karty dodané
pre jedného zakaznika je mozné uzavriet do samostatnej skupiny - APN, ktora sa
da prepojit do virtualnej privatnej siete daného zakaznika a nasledne je mozné nad
celou touto skupinou vykonavat dalSie sietové nastavenia. Podnikatel SWAN dalej
uviedol, Ze samotné M2M sluzby su pomerne komoditné rieSenia, teda mdze ich
dodavat lubovolny poskytovatel mobilnych sluZieb.

85. Podnikatel Slovak Telekom uviedol, Ze eSIM karta je len ina forma pouzivania, kde
fyzické médium je nahradené softvérom priamo v danom zariadeni. Podnikatel
Slovak Telekom dalej uviedol, Zze rozdiel medzi SIM kartami a SIM kartami urCenymi
na M2M komunikaciu spo€iva najma v inom programe, ktory je cez danu SIM kartu
dodavany. Na beznych SIM kartach ur€enych na komunikaciu medzi fyzickymi
osobami sa spravidla dodavaju programy obsahujuce urcité mnozstvo minut na
telefonovanie, posielanie SMS sprav a prenos dat. Na druhej strane programy pre
potreby M2M komunikacie zvyCajne obsahuju len relativne malé mnozstvo dat,
kedZze M2M komunikacia nebyva naro€na na mnozstvo dat, priCom hlasova
prevadzka je v tomto pripade irelevantna. Podnikatel Slovak Telekom dalej uviedol,
Ze najvacsi zakaznici mézu sluzby obstarat cez obchodné sutaze, pricom jeho
najvacsim zakaznikom sluzieb, ktoré si vyzaduju M2M SIM kartu je spolo¢nost
SkyToll.

86. Podnikatel Orange uviedol, Ze na rozdiel od beznych SIM kariet, M2M SIM karty
sa pouzivaju na lokalizacné systémy, do bankomatov, na mytne systémy alebo do
inych smart zariadeni. Podnikatel Orange dalej uviedol, Zze na rozdiel od beznych
SIM kariet, nakupny proces pre M2M SIM karty prebieha na zaklade poziadaviek
firemnych zakaznikov. Co sa tyka ceny M2M SIM Karty, [.....ccccooceoeeoeeoeeoeeeeeeeeeeeens

............................................................................................ 1.4

87. Urad z vy$Sie uvedenych informacii zistil, Ze aj napriek uréitym rozdielnostiam, na
ucely predmetnej koncentracie by bolo mozné definovat trh dodavok beznych SIM
kariet a eSIM kariet ako jeden trh. Dalej zistil, Ze z hladiska zakaznika a sluZieb
spojenych s dodavkou SIM kariet by bolo mozné zadefinovat samostatny trh
dodavok SIM kariet a samostatny trh dodavok M2M SIM kariet (beznych aj eSIM
kariet). Sluzby, ktoré si vyzaduju M2M SIM kartu sa liSia hlavne typom zakaznika,
cenou, aj uCelom pouzitia, ako aj spédsobom obstaravania (v ramci tendrov).

41 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela Orange; informécia tykajuca sa ceny M2M SIM karty].
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88. Z hladiska priestorovej dimenzie vymedzeného tovarového relevantného trhu urad
uvadza, ze informacie ziskané v prieskume vykonanom v predmetnom spravnom
konani poukazuju aj na mozny SirSi priestorovy relevantny trh, ako je trh narodny
(vzhfadom na kroky, ktoré smeruju k harmonizacii legislativnych podmienok v tejto
oblasti a vzhfadom na EETS systém vyberu myta, kde su pouzivané EETS
kompatibilné OBU jednotky dodavané dopravcom prevadzkovatelmi EETS
systému).

89. Vzhladom na to, Ze urad posudil vertikalne ucinky vo vztahu k dodavkam SIM
kariet na najuzSom moznom tovarovom a priestorovom relevantnom trhu, a to na
relevantnom trhu dodavok SIM kariet pre M2M komunikaciu na uzemi SR, nebol
dévod na to, aby urad uzavrel otazku presnej identifikacie relevantného trhu
v predmetnej oblasti.

I11.1.5 Poskytovanie réznych informaénych systémov pre elektronicky mytny systém
atiez suvisiacich technologickych riedeni (komplety mytnych bran)*2, ako
aj informacénych systémov pre vyber a uhradu elektronickych dialnicnych znamok

Tovarovy a priestorovy relevantny trh

90. V Oznameni sa uvadza, Ze TolINet pdsobi na trhu poskytovania informacnych
systémov pre mytny systém, a to na strane ponuky. Na strane dopytu vystupuju
prevadzkovatelia komplexného systému elektronického vyberu myta (pripadne jeho
Casti), priCom v podmienkach SR je v ur€itom ¢ase vzdy iba jeden poskytovatel tejto
sluzby.

91. Pre SkyToll je TolINet dodavatelom urcitych informacnych systémov pre
komplexny systém elektronického vyberu myta existujuci v SR v su€asnosti, avSak
vzhladom na bliziaci sa termin ukoncenia Zmluvy na myto k 31.12.2022 sa zaCina
nova sutaz o tento trh. Geograficky tento trh Oznamovatelia vymedzili minimalne
uzemim EEA.

92. Oznamovatelia sa podobne vyjadrili aj vo vztahu k poskytovaniu réznych inych
informacnych systémov poskytovanych v predmetnej oblasti.

93. Podla uradom zistenych informacii je pre vybudovanie mytneho systému, pre jeho
prevadzku, kontrolu vyberu myta, ako aj pre vyber a uhradu dialni¢nych znamok,
ako aj pre poskytovanie EETS potrebna dodavka réznorodych informacnych
systémov plniacich jednotlivé funkcie a tiez ich vzajomna integracia, resp. systémy
sluziace na ich integraciu. Dodavku predmetnych informaénych systémov
zabezpecuju IT spoloCnosti, ktoré su spravidla ucastnikmi konzorcia v pripade
tendra (napriklad o vyber mytneho systému alebo o iné tu uvedené sluzby) alebo
subdodavatelmi pre spolo¢nost, ktora dany systém (napriklad mytny) vo i
obstaravatelovi zastreSuje.

94. Urad vzhladom na informacie o konkurentoch zistil, Ze nie je dévod zaoberat’ sa
dodavkou jednotlivych informaénych systémov osobitne, a teda tovarovo posudil
koncentraciu vo vztahu k alternative trhu dodavka informacnych systémov pre

42 Taktiez napriklad informacéné systémy suvisiace s EETS.
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vySSie uvedené ucely. Informacie uvadzané v Oznameni, ako aj informacie ziskané
uradom od viacerych oslovenych subjektov (NDS, Asseco, OPTOKON) uvadzaju
okruh najvyznamnejSich (aj nadnarodnych) konkurentov vo vztahu k dodavkam
tychto réznych informaénych systémov. Uvedené poukazuje na SirSiu ako narodnu
priestorovu dimenziu poskytovania tychto sluzieb.

111.1.6 Prevadzkovanie systému vyberu a evidencie uhrady dialni¢nych znamok

95. V Oznameni sa uvadza, Ze podla ustanovenia § 8 ods. 1 zakona €. 488/2013 Z. z.
o dialni¢nej znamke a o zmene niektorych zakonov v plathom zneni (dalej len
,<Zakon o diafninej znamke®) je NDS spravcom vyberu uhrady diafni¢nej znamky.
NDS je opravnena poverit vykonom &innosti podla predmetného zakona inu osobu,
a teda tuto Cinnost méze vykonavat jedine subjekt urCeny NDS. Oznamovatelia
taktiez uviedli, Ze verejného obstaravania na sluzbu vyberu a evidencie uhrady
dialnicnych znamok sa v roku 2015 zucastnila spolo¢nost’ SkyToll samotna.

Tovarovy a priestorovy relevantny trh

96. V Oznameni sa uvadza, zZe systémy na dialnicné znamky sa podla
predchadzajucich skusenosti SkyToll obstaravaju na dobu 5 rokov (sutaz na
Slovensku a v Slovinsku). Geograficky mozno podla Oznamovatelov trh
poskytovania sluzby vyberu a evidencie uhrady dialnicnych znamok vymedzit
obdobne ako pri trhu poskytovania sluzby vyberu myta, pretoze do sutaze o tento
trh sa pravidelne prihlasuju spolo¢nosti z réznych Statov. Podla Oznamovatelov
teda geograficky mozno trh vymedzit minimalne ako uzemie zahfhajuce EEA.

97. Tovarovo urad na zaklade uvedeného posudzoval koncentraciu vo vztahu
k poskytovaniu sluzby vyberu uhrady dialni€nej znamky pre NDS. Informacie
uvadzané v Oznameni, ako aj ziskané uradom od NDS uvadzaju moznych
nadnarodnych konkurentov vo vztahu k dodavkam predmetnej sluzby, ktora sa
obstarava na zaklade vyberového konania, o poukazuje na SirSiu ako narodnu
priestorovu dimenziu sutaze o dany trh.

v PQ§UPENIE VPLYVU KONCENTRACIE NA PODMIENKY HOSPODARSKEJ
SUTAZE NA RELEVANTNOM TRHU

Informacie uvadzané v Oznameni

98. Oznamovatelia neidentifikovali ziadny trh, ktory by bol koncentraciou
ovplyvneny. SkyToll ani CzechToll podla nich nema dominantné postavenie v ramci
sutaze o trh poskytovania sluzieb mytnych systémov v ramci EEA, ani
v podmienkach SR. V ramci EEA pésobi mnoho podnikatelov sutaziacich o trh
poskytovania mytnych systémov (napriklad Kapsch, Q-Free Norge ASA,
Strindfjordvegen 1, 7053 Ranheim, Noérsko (dalej len ,Q-Free Norge®), i-Cell Kift,
Hungaria kéz 5., 1143 Budapest, Madarsko (dalej len ,i-Cell“), Siemens AG,
Hofmannstrasse 51, 81379 Mnichov, Nemecko (dalej len "Siemens®), EFKON
GmbH, Dietrich-Keller-Stralle 20, 8074 Raaba/Graz, Rakusko (dalej len ,EFKON®),
Abertis. Do sutazi sa v ramci celej Eurépy pravidelne prihlasuju konzorcia zlozené
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zo sutazitelov z réznych $tatov.*® Tento trh, ako aj nadvéazujuce trhy, na ktorych
pdsobia ostatni u€astnici koncentracie, nad ktorymi sa nadobuda kontrola (TollNet,
PaySystem) je geograficky Siroko vymedzeny minimalne ako trh EEA.#4 Ugastnici
koncentracie posobia v oblasti poskytovania elektronickych mytnych systémov na
trhoch v ramci EEA v CR a SR.

99. Trh dodavok SIM kariet je podla nazoru Oznamovatefov uzko suvisiacim trhom,
pretoze SIM karty su komplementarnym tovarom k OBU. Taktiez uviedli, Zze trh
dodavok SIM kariet nie je ovplyvnenym trhom, pretoze spoloCnost’ O2 Slovakia ma
podla nich na tomto relevantnom trhu podiel [...........cccoveevieicieeenenne. 1#.

100. Vo vztahu k ostathnym relevantnym trhom, na ktorych pésobia podnikatelia
zucastneni na posudzovanej koncentracii (predaj OBU, poskytovanie informacnych
systémov pre mytne systémy a systémy vyberu a evidencie uhrady dialni¢nych
znamok) uviedli, Ze ich kvantifikacia vo finanCnych a objemovych jednotkach nie je
mozna, pricom predlozili uradu informacie o konkurentoch pésobiacich v tychto
oblastiach.

101. Koncentracia teda podla Oznamovatelov nenarusi hospodarsku sutaz, pretoze
v jej dosledku nedochadza k vytvoreniu ani posilneniu dominantného postavenia na
jednotlivych relevantnych trhoch, na ktorych pésobia ucastnici koncentracie.

Zistenia uradu

102. Urad sa vpredmetnom pripade zaoberal horizontalnymi, taktiez ne-
horizontalnymi u€inkami predmetnej koncentracie, ako aj posudenim, Ci predmetna
koncentracia ma za ciel alebo méze mat za nasledok koordinaciu sutazného
spravania podnikatelov.

103. Vramci prieskumu vykonaného v predmetnom spravnom konani urad
podnikatefov vyzval na vyjadrenie sa k vplyvu predmetnej koncentracie na ich
podnikatel'sku Cinnost a na podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu
v oblasti sluzieb (a) komplexného systému elektronického vyberu myta, (b) jeho
Casti, (c) vstupov do nich, ktoré su relevantné na posudenie v predmetnom pripade
z dévodu ich poskytovania podnikatefmi zu€astnenymi na predmetnej koncentracii
(i) v SR, (ii) na pripadne SirSom uzemi zahfiajucom SR, na ktorom su podfa nazoru
predmetného podnikatela v predmetnej Cinnosti podmienky hospodarskej sutaze
homogénne.

104. Z uradom oslovenych podnikatelov sa podnikatel Data System Soft v stanovene;j
lehote k vyzve uradu nevyjadril. K vyjadreniam niektorych dalSich oslovenych
konkurentov vo vztahu k vertikalnemu prepojeniu pokial ide o dodavku SIM kariet
sa uUrad vyjadruje v osobitnej Casti tohto rozhodnutia.

43 Oznamovatelia poukazali na rozhodnutia EK: M.8536 — ATLANTIA/ABERTIS INFRASTRUCTURAS
zo dfia 13.10.2017, bod 77; M.8694 — HOCHTIEF/ABERTIS zo dna 06.02.2018, bod 109.

44 Oznamovatelia poukazali na rozhodnutie EK: M.8536 — ATLANTIA/ABERTIS INFRASTRUCTURAS
zo dfia 13.10.2017, bod 80.

45 [OBCHODNE TAJOMSTVO Oznamovatela PPF; podiel spolognosti O2 Slovakia na relevantnom
trhul.
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IV.1 HORIZONTALNE UCINKY

105. Z hladiska horizontalneho posudenia urad zistoval vplyv predmetnej
koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze voblasti (1) dodavok
a prevadzkovania elektronického mytneho systému (komplexného alebo jeho Casti)
a poskytovania sluzieb s tym spojenych,*® (2) poskytovania sluzby EETS.

IV.1.1 Dodavka a prevadzkovanie elektronického mytneho systému (komplexného
alebo jeho &asti) a poskytovanie sluzieb s tym spojenych

Informacie uvadzané Oznamovatelmi

106. Podla nazoru Oznamovatelov sa potencialne horizontalne prekryvaju trhy
pdsobenia podnikatelov CzechToll a SkyToll v oblasti dodavok elektronickych
mytnych systémov*’ aich prevadzky, vratane suvisiacich sluzieb z dévodu, Ze
CzechToll sutazi o tieto dodavky v SR, kde je ich dodavatelom do 31.12.2022
SkyToll. Taktiez uviedli, Ze nemozno pri sutazi o trh poskytovania sluzby
elektronického mytneho systému urcit podiely podnikatelov.

107. Jedinym zakaznikom sluzieb poskytovanych prevadzkovatefom mytneho
systému v SR je po dobu trvania zmluvy $tat prostrednictvom NDS. Prevadzkovatefl
si nemézZe jednostranne urcit vySku svojej odmeny, resp. cenu za poskytovanie
sluzieb vyberu myta. Cenu za poskytované sluzby neovplyvrnuje ani dopyt po jej
sluzbach zo strany spotrebitelov. Cena za sluzby prevadzkovatela v podobe jej
odmeny nie je trhovo urCena, je ur€ena zmluvne a zakonodarnou a podzakonnou
¢innostou Statu. Cenové parametre, ktoré vstupuju do vzorca vypoctu sadzby myta
su urcované predovsetkym podzakonnymi normami.

108. Na zaklade vySSie uvedenych skutoCnosti koncentracia podfa Oznamovatelov
nemdze spbsobit negativne dopady na ceny myta ani iné podmienky vo vztahu
k prevadzkovatelom vozidiel, vo vztahu ku ktorym sa myto plati, lebo uvedené
reguluje Stat.

Zistenia uUradu

109. Urad posudzoval dopady koncentracie z hladiska horizontalneho prekrytia aktivit
podnikatefov zu€astnenych na predmetnej koncentracii, pokial ide o poskytovanie
sluzieb elektronického systému vyberu myta komplexne, ako aj na urovni
jednotlivych Ciastkovych produktov a sluzieb, kde (potencialne) dochadza
k horizontalnym prekrytiam.

110. Kargumentacii Oznamovatelov ohlfadne toho, ze koncentracia neovplyviuje
cenu myta, kedZe tato je regulovana urad uvadza, Zze v predmetnej oblasti je
z hladiska posudenia ucinkov koncentracie na podmienky hospodarskej sutaze
rozhodujuca skutoCnost, Ze existencia efektivnej hospodarskej sutaze

46 Horizontalne prekrytie aktivit TolINet a PaySystem v oblasti dodavok OBU urad nerieSil blizSie,
vzhladom na uvadzany zanedbatelny celkovy obrat PaySystem a jeho pésobenie v tejto oblasti len na
polskom trhu (EETS nekompatibilné OBU).

47 Oznamovatelia uvedeny systém oznacovali aj skratkou ,EMS*, ktort Urad v tomto texte tiez pouziva.
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v predmetnej oblasti, ktora sa generuje v procese vyberového konania
zastreSeného obstaravatefom (v SR je to NDS), ma pre obstaravatela (avSak
v kone€nom désledku nasledne pre koncového uzivatela spoplatnenych usekov
ciest) prinasat’ kvalitnu sluzbu za primeranu cenu. Z tohto dévodu bolo odévodnené,
aby sa urad detailne zaoberal uCinkami predmetnej koncentracie na podmienky
hospodarskej sutaze v uvedenej oblasti. Uvedenu argumentaciu Oznamovatefov
teda urad nemohol zohladnit'.

111. Urad zinformécii uvadzanych v Oznameni, dalej zinformacii ziskanych
z prieskumu, ako aj zrozhodovacej praxe EK zistil, Zze v oblasti komplexnych
elektronickych mytnych systémov na strane ponuky vystupuju prevazne konzorcia
podnikatelov, aby tak boli schopni zabezpecit dodavku Sirokého rozsahu najma
sluzieb a tiez tovarov (v zavislosti od rozsahu daného vyberového konania);
pripadne sa uvedené zabezpeluje formou zabezpeclenia si subdodavok pre
podnikatela, ktory sa vo vyberovom procese zucastni. Rovnako tak plati pre mytny
systém, ktory je v sucasnosti prevadzkovany v SR podnikatefom SkyToll (so
subdodavkami).

112. Ohladne podnikatefov CzechToll, SkyToll a TollINet urad zistoval, poskytovanim

akych konkrétnych tovarov a sluzieb sa zaoberaju, s orientaciou na ich ucast vo
vyberovych konaniach v suvislosti s elektronickym mytnym systémom najma v SR
a CR.

113. Oznamovatelia vo svojej Odpovedi na vyzvu uradu ohladne detailnej Specifikacie

konkrétnych podnikatelskych c¢innosti poskytovanych podnikatelmi CzechToll,
SkyToll a TollNet*® uviedli nasledujtce upresnenia:
L e ]|\ = PR

48 \/yzva Uradu na pravneho zastupcu Oznamovatelov listom &islo PMU/2022/0K-2932/2022 zo dna

06.06.2022, bod 1.
49 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné podnikatelovi TollNet a pristupné p.
Okalimu; informéacie obchodnej, vyrobnej a technickej povahy a informacie o obchodnych partneroch].
50 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela TollNet pristupné podnikatelovi CzechToll a pristupné obom
Oznamovatelom; informacie obchodnej a technickej povahy].
51 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll pristupné podnikatelovi CzechToll a pristupné obom
Oznamovatelom; informacie obchodnej a technickej povahy].
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Ohladne podnikatelskej Ccinnosti podnikatela SkyToll bolo uvedené, ZzZe

.................................................................................. 1.%2

e Generalnym dodavatefom CzechToll pri prevadzke mytneho systému v CR je
podnikatel TollNet; pre CzechToll v CR dodava [.......cccccoeeeeeiiiiiiiiiiiiee
e 158 CZEONTON Lo
]54 .......................................................................................................
e Oznamovatelia v Odpovedi taktiez uviedli, Ze [...........cooorrrmiiiiiiccccccee e
]55 ...............................................................................

114. Z vysSie uvedenych skutoCnosti ohladne Cinnosti poskytovanych podnikatelmi
CzechToll, SkyToll a TollINet urad zistil, Ze Cinnosti CzechToll a TolINet a innosti
SkyToll a TollNet sa vyznamnym spdsobom neprekryvali, skor sa dopiriali, a to aj
ak by urad zobral do uvahy komplexny systém alebo jednotlivé parcialne Casti
(vybudovanie mytneho systému, prevadzkovanie mytneho systému, kontrola
vyberu myta a parcialne €asti ako poskytovanie Ciastkovych informacnych systémov
a pod.).

115. Urad taktiez vzhladom na to, Ze v pripade dodavok elektronického mytneho
systému (komplexného alebo jeho Casti) a s tym suvisiacich tovarov a sluzieb ide
o hospodarsku sutaz o trh, ktora sa generuje v procese vyberového konania,
zistoval, €i (a ak ano, v akom rozsahu) sa ucastnici koncentracie stretavali ako
konkurenti, resp. ako potencialni konkurenti vo vyberovych konaniach (v SR
verejnych obstaravaniach). Urad uvedené zistoval bez ohladu na to, vo vztahu
k akému uzemiu sa dané vyberové konanie, ktoré sa ucastnici koncentracie
zucastnili, tykalo.

116. V ramci Oznamenia bola uradu predloZena tabulka v prilohe €. 32 ohfadne u€asti
podnikatefov CzechToll (ktory vznikol v roku 2017), SkyToll a TollINet vo vyberovych

52 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné p. Okalimu; informacie obchodnej,
vyrobnej a technickej povahy].

53 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela CzechToll pristupné podnikatelovi TollNet a pristupné obom
Oznamovatelom; informacie obchodnej, vyrobnej a technickej povahy a informacie o obchodnych
partneroch].

5 [OBCHODNE TAJOMSTVO CzechToll, pristupné obom Oznamovatelom, informacie obchodnej,
vyrobnej a technickej povahy].

5[OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatelov SkyToll, CzechToll a TollNet, pristupné obom
Oznamovatefom, informacie obchodnej, vyrobnej a technickej povahy].
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konaniach na dodanie elektronického mytneho systému (komplexného alebo jeho
Casti) vrozsahu, ktory bol Oznamovatefom zrejmy. Informacie uvedené
v predmetnej tabufke potvrdzuju vySSie uvedené zistenie uradu ohfadne
neprekryvania sa podnikatelskych Cinnosti TolINet na jednej strane
a podnikatel'skych Cinnosti CzechToll, ako aj SkyToll na strane druhej. Naviac urad
zistil, Ze CzechToll na jednej strane a SkyToll na strane druhej si vzajomne v ramci
vyberovych konani, ktorych sa v predmetnej oblasti zucCastnili, [........cccccccceeerinnnnni.

117. Zaroven urad zohladnil Oznamovatelmi identifikovany okruh najvyznamnejSich
konkurentov v predmetnej oblasti, a to: Kapsch; Q-Free Norge; i-Cell; EFKON;
Siemens; Atlantia, Piazza San Silvestro 8, 00187 Rim, Taliansko (dalej len
JAtlantia®); taktiez: Autostrade, Toll Collect GmbH, LinkstralRe 4, 10785 Berlin,
Nemecko (dalej len , Toll Collect®), T-Systems International GmbH, Hahnstrasse 43,
60528 Frankfurt, Nemecko (dalej len ,T-Systems®), Abertis, Vinci. Oznamovatelia
taktiez uviedli, Ze do sutaze o vybudovanie elektronického mytneho systému a
poskytovanie sluzieb technickej podpory sa méze zapojit akykolvek prevadzkovatel
(poskytovatel) mytnych systémov v ramci Eurdpskej unie, ako napr. nemecky T-
Systems; taktiez takyto systém su schopné vytvorit’ aj technologické spolo¢nosti ako
napriklad IBM ¢i Asseco.

118. Oznamovatelmi uvadzany okruh najvyznamnejSich konkurentov potvrdzuje aj
vyjadrenie NDS®%” na vyzvu Uradu (schopni dodavok v rozsahu Prvého a Druhého
tendra: Kapsch; Satellic NV, Airport Plaza, Leonardo Da Vincilaan 19 A Bus 4, B —
1831 Diegem, Belgicko; Toll Collect; Autostrade; Atlantia; taktiez SAP SE -
Walldorf, Dietmar-Hopp-Allee 16, 69190 Walldorf, Nemecko schopny dodavok
v rozsahu Prvého tendra).

119. Na zaklade vysSie uvedenych skutoCnosti, najma vSak vzhlfadom na to, Ze (1)
ucastnici predmetne) KONCENIIACIE [......ccevvuiiiiiiiiiie e e
...................................................................... I%8, (2) ¢innosti Ucastnikov
koncentracie v ramci dodavok elektronickych mytnych systémov (alebo ich Casti) sa
vyznamne neprekryvali, (3) v predmetnej oblasti na uzemi EEA pdsobi viacero
vyznamnych konkurentov a vo vztahu k uzemiu SR boli zaznamenané ponuky vo
verejnych obstaravaniach vyznamnych medzinarodnych hracov (€i uz na dodanie
komplexného elektronického mytneho systému alebo jeho Casti), urad zistil, Zze
v désledku predmetnej koncentracie nedochadza k znaCnému naruseniu ucinnej
hospodarskej sutaze na relevantnom trhu v dodavkach a prevadzkovani
elektronického mytneho systému (komplexného alebo jeho Casti) a poskytovani

5% [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatefov SkyToll, CzechToll a TollNet, pristupné obom
Oznamovatelom; informacie obchodnej povahy].

57 Vyjadrenie NDS v liste zaevidovanom pod ¢islom PMU/612/2022/0K-3473/2022 dria 07.07.2022.

5 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatelov SkyToll, CzechToll a TollNet, pristupné obom
Oznamovatefom; informéacie obchodnej povahy].
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sluzieb stym spojenych, najma v doésledku vytvorenia alebo posilnenia
dominantného postavenia, a to bez ohlfadu na to, ako Siroko by bol identifikovany
tovarovy alebo priestorovy relevantny trh.

IV.1.2 Poskytovanie EETS

120. Podla vyjadrenia NDS sa poskytovanie EETS v podmienkach SR pripravuje,
v NDS prebieha implementacia pocitatového systému, ktory umozni spracovanie
dat poskytovatelov EETS na ucel vyrubenia myta od uzivatelov v rezime EETS.
Tento systém bude plne dokon€eny do 30.11.2022, priCom prostredie na pripravu
a vykonanie akreditaCnych skuSok poskytovatefov EETS bude k dispozicii od
30.9.2022. Zamerom je uviest sluzby EETS do prevadzky pred koncom roka 2022.
Vertikalne uc€inky koncentracie v tejto suvislosti (systém pre EETS poskytnuty
v suvislosti s existujucim mytnym systémom od SkyToll a existenciu pripadne;j
konkuren¢nej vyhody v tejto suvislosti) posudil urad niZsie.

121. Pokial ide o horizontalne ucinky koncentracie v tejto oblasti, ako bolo vyS$Sie
vramci definicie trhov uvedené, Ziaden z ucCastnikov nie je v sucasnosti
poskytovatelom danej sluzby, pricom NDS uviedla, Ze eviduje predbezné vyjadrenie
zaujmu o poskytovanie danej sluzby okrem spolo¢nosti ITIS Holding aj zo strany
viacerych inych relevantnych podnikatelov.

122. Na zaklade pozZiadavky uradu tiez NDS poskytla informaciu o najvacsich
poskytovateloch sluzby EETS, ktori su schopni potencialne (na zaklade ziskania
akreditacie) poskytovat' tuto sluzbu aj v SR, a to:

— Toll4Europe GmbH, Nemecko,

—  Axxés SAS, Francuzsko,

— eurotoll SAS, Francuzsko,

— AS 24, Francuzsko,

— Telepass, Taliansko,

- W.A.G. payment solutions, a. s., CR.

123. Obdobnych poskytovatelov sluzby EETS uvadzali aj Oznamovatelia.

Urad teda vzal do Gvahy, Ze pred koncentraciou sa nikto z igastnikov samostatne
poskytovanim sluzby EETS nezaoberal, tiez prihliadol na pocCet a charakter
realnych konkurentov v tejto oblasti, ktori danu sluzbu poskytuju v inych krajinach,
ako aj povinnost' zo strany NDS akreditovat’ kazdého podnikatela ako poskytovatela
sluzby EETS v SR, ktory splni zakonom stanovené podmienky. Na zaklade
uvedeného urad konStatuje, Zze predmetna koncentracia nespésobuje negativne
dopady z pohladu posudenia oblasti poskytovania EETS a jej horizontalnych
ucinkov.

IV.2 NEHORIZONTALNE UCINKY

124. Podla Oznamovatelov vertikalne prepojenia podnikatelskych €innosti uastnikov
koncentracie nespdsobuju negativne ucinky na podmienky hospodarskej sutaze.
Tento zaver Oznamovatelia oddvodrovali najma: (1) ich Sirokou priestorovou
dimenziou, (2) existenciou vyznamnych (nadnarodnych) konkurentov, (3)
regulaciou zabezpecujucou nediskriminacné podmienky pri ich poskytovani.
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125. Urad v rdmci posudzovania nehorizontalnych ugéinkov koncentracii vychadza zo
skutoCnosti, Ze tieto sa posudzuju vo vztahu k relevantnym trhom, ktoré su vo
vertikalnom vztahu (bez ohfadu na to, ¢i medzi ucastnikmi koncentracie existuje
dodavatelsko-odberatelsky vztah) alebo ide o komplementarne tovary. Do uvahy
sa beru (ak sa nepreukaze nie€o iné) len kombinacie tych relevantnych trhov, na
ktorych jeden alebo viaceri u€astnici koncentracie dosiahli najmenej 30 % trhového
podielu pri niektorej alternative trhu, t. j. ak ide o ovplyvnené relevantné trhy.

126. Negativne ucinky v koncentracii na podmienky hospodarskej sutaze z hfadiska
nehorizontalnych ucinkov je mozné identifikovat najma v dvoch smeroch: (i) ako
obmedzenie/uzavretie pristupu k vstupu (tovaru/sluzby) zo stany podnikatefla
pOésobiaceho na dodavatelskom trhu, nevyhnutného na pbsobenie na
odberatelskom relevantnom trhu alebo ako (ii) obmedzenie/uzavretie pristupu
dodavatelov tovarov (sluzieb) k zakaznikom. Vyznamné prekazky efektivnej
hospodarskej sutaze je mozné identifikovat za kumulativheho splnenia
nasledujucich podmienok: (1) koncentrujuci sa podnikatelia su schopni obmedzit
pristup konkurentov k vstupu a/alebo k dostato¢nej =zakladni odberatefov,
(2) koncentrujuci sa podnikatelia budd mat motiv sa tak spravat a (3) takato ich
stratégia bude mat zavazné negativne ucinky na podmienky hospodarskej sutaze,
pricom faktory posudzované v jednotlivych bodoch sa vzajomne prelinaju.

127. Urad v uvedenom ohlade posudil nasledujice nehorizontalne vztahy medzi
podnikatelskymi €innostami uc€astnikov koncentracie a ich ekonomickych skupin:
(1) poskytovanie réznych informacnych systémov pre mytny systém, ako aj pre
vyber a uhradu elektronickych dialnicnych znamok na jednej strane a na strane
druhej dodavka, prevadzkovanie a kontrola elektronického mytneho systému
(komplexného alebo jeho Casti)/prevadzkovanie systému vyberu a evidencie
uhrady dialniénych znamok, (2) dodavky OBU nekompatibilnych s EETS pre
prevadzkovatela mytneho systému, (3) dodavky M2M SIM kariet pre
prevadzkovatela mytneho systému (4) dodavky tovarov (sluzieb) v nasledujucom
retazci: OBU (kompatibilné s EETS) pre poskytovatefov EETS, dodavky M2M SIM
kariet pre poskytovatelov EETS a dodavky informacnych systémov pre
poskytovatelov EETS.

IV.2.1 Poskytovanie ré6znych informaénych systémov pre mytny systém, ako aj pre
vyber a uhradu elektronickych dialni€nych znamok na jednej strane a na strane
druhej dodavka a prevadzkovanie elektronického mytneho  systému
(komplexného alebo jeho Casti)/prevadzkovanie systému vyberu a evidencie
uhrady dialniénych znamok

128. Ako najvacSich konkurentov podnikatela TolINet pre uvedenu oblast
informaCnych systémov (okrem informaénych systémov pre oblast tzv.
enforcement) Oznamovatelia uviedli: Q-Free Norge; Kapsch; i-Cell; T-systems;
Asseco. Pre oblast tzv. enforcement (Kontrola — technolégia na brany, pripadné
kontrolné vozidla) Oznamovatelia uviedli nasledujucich najvyznamnejSich
konkurentov: Q-Free Norge; Kapsch; EFKON; Tattile S.r.l., Via Gaetano Donizetti,
1, 25030 Mairano BS, Taliansko; Tecsidel, Av. Alcalde Barnils 72 2. poschodie,
modul C, Sant Cugat del Valles, 081 84, Spanielsko.

29



129. Urad taktiez uvadza vyjadrenie Oznamovatelov vo vztahu k SR v uvedenom
ohlade. V Odpovedi uviedli, ze podla Navrhu zmluvy EMS je dodavatel (CzechToll)
povinny navrhnut, vybudovat adodat NDS EMS a zabezpecit integraciu
s infradtrukturou zabezpecovanou NDS alebo tretimi osobami pre poskytovanie
zakaznickych sluzieb, logistiku OBU, prevadzku OBU (sluzby poskytované
dodavatelom podfa nasledného tendra na poskytovanie mytnych sluzZieb)
a kontrolnym systémom NDS (sluzby poskytované dodavatelom podla nasledného
tendra na kontrolné sluzby) a dalS§imi relevantnymi systémami.

130. Taktiez uviedli, ze vySSie uvedené znamena, ze dodavatel sluzby podla Prvého
tendra je zodpovedny za to, aby cely EMS fungoval vo vSetkych jeho Castiach a dal
sa integrovat na sluzby a systémy podfa naslednych tendrov. Taktiez poukazali na
(1) ¢lanok 3.1 Navrhu zmluvy EMS, na zaklade ktorej je dodavatel povinny
zabezpecdit kompatibilitu nim budovaného systému a sluzieb, ktoré bude poskytovat
s inymi systémami objednavatela (NDS) a so systémami, ktorych dodavatelia budu
sutazit v naslednych tendroch, (2) ¢lanok 3.1 navrhu zmluvy na poskytovanie
mytnych sluzieb zruSenej sutaze na poskytovanie mytnych sluzieb, na zaklade
ktorého jeho dodavatel bude povinny zabezpedit kompatibilitu s EMS, kontrolnymi
systémami a inymi systémami objednavatela (NDS).%°

131. V nadvaznosti aj na vySSie uvadzany zoznam najvyznamnejSich konkurentov
voblasti dodavky a prevadzkovania elektronickeho mytneho  systému
(komplexného alebo jeho Casti), ktory sa CiastoCne prekryva so zoznamom
najvacSich konkurentov podnikatela TolINet, pre uvedenu oblast informacnych
systémov urad konStatuje, Ze predmetna koncentracia nie je spdésobila obmedzit
pristup k uvedenym vstupom a ani ku konkurentom v uvedenej oblasti. Nebol teda
dovod zaoberat sa dalSimi faktormi z hladiska vertikalneho posudenia (motivy,
celkovy vplyv na podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu).

132. Predmetna koncentracia teda nespésobuje vyznamné prekazky efektivnej
hospodarskej sutaze z hladiska uvedeného vertikalneho posudenia jej ucinkov,
najma v désledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia na
relevantnom trhu.

IV.2.2 Dodavky OBU pre prevadzkovatela elektronického mytneho systému

133. V Oznameni je k dopadom koncentracie uvedené, ze v sucasnosti je spolo¢nost’
[, ]6° dodavatelom OBU pre spolo¢nost SkyToll, avSak podla
Oznamovatelov trh dodavok OBU nie je dotknutym ani potencialne dotknutym
trhom, pretoze Zmluva na myto konci k 31.12.2022 a novy poskytovatel mytnych
sluzieb ako vitazny ucCastnik zruSenej a zatial znova nevyhlasenej sutaze bude
nakupovat nové OBU a navysSe s ohfadom na buducu kompatibilitu nového mytneho
systému s EETS systémom bude mdct byt poskytovatelom OBU ktorykolvek
podnikatel. Na trhu predaja OBU nie su Oznamovatelia schopni kvantifikovat trh z
dévodu simultannej existencie uzatvorenych narodnych mytnych systémov
pouzivajucich OBU nekompatibilné s EETS popri systémoch vyuzivajucich EETS

% Oznamovatelia poukazali na verejne pristupné informacie zverejnené na webovej stranke UVO:
https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-dokumentov/detail/3137315.

60 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll, pristupné podnikatefovi TolINet a p. Okalimu; udaje
o0 obchodnom partnerovi].
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kompatibilné OBU. V suc€asnosti mozno s jednou OBU v ramci EETS vyuzivat
mytne sluzby v 23 krajinach EEA.

134. Urad uvedené zobral do Gvahy spolu s informaciou o konkurentoch v tejto oblasti,
ktora bola poskytnuta v Oznameni, kde Oznamovatelia uviedli podnikatefov
Siemens, Kapsch a Teltonika, Saltoniskiu st. 9B-1, LT-08105, Vilnius, Litva.

Sucasne uvedené urad verifikoval prostrednictvom prieskumu u konkurencie, resp.
tiez NDS. Z uvedeného podnikatel OPTOKON ako ucastnik tendra (v konzorciu
s inymi podnikate/mi) na Vybudovanie mytneho systému uviedol, Zze je schopny
poskytnut komplexné rieSenie, vratane v tomto pripade dodavky OBU. Takisto NDS
poskytla uradu na vyzvu odborné vyjadrenie k podnikatefom, ktori su mimo
ucastnikov koncentracie konkurentmi a potencialne schopnymi zucastnit sa
Druhého tendra (predmetom ktorého je aj zabezpelenie dodavok OBU), a to:
Kapsch, Satellic NV, Airport Plaza, Leonardo Da Vincilaan 19 A Bus4, B - 1831
Diegem, Belgicko, Toll Collect, Autostrade, a Atlantia.

Osloveni podnikatelia tiez neuviedli Ziadnu namietku vo vztahu k dodavkam OBU
pre prevadzkovatela mytneho systému.

135. Urad z prieskumu tiez zistil, 2e NDS eviduje zaujem viacerych subjektov
poskytovat sluzby EETS. Zaroven, poskytovatelia EETS sluzieb poskytuju OBU
uzivatefom (prepravcom) za odplatu, tieto OBU su EETS kompatibilné. Tito
poskytovatelia sluzieb EETS nemaju Ziadne obmedzenie pri nakupe OBU od
akéhokolvek dodavatefa OBU.

136. Urad teda zistil, Ze jednak nové OBU pre mytny systém bude zabezpe&ovat vitaz
Druhého tendra (ktory v ¢ase posudzovania tejto koncentracie nie je vyhlaseny,
ateda znamy). Pritom zvySSie uvedeného vyplyva dostatoCné mnozstvo
relevantnych konkurentov mimo spolo¢nosti TolINet schopnych zabezpe it dodavky
OBU pre prevadzkovatela mytneho systému. Urad posudil koncentraciu so
zohlfadnenim najprisnejSej alternativy a konstatuje, Ze bez ohladu na to, kto bude
vitazom Druhého tendra a teda prevadzkovatelom mytnych sluzieb, s prichodom
sluzby EETS je predpoklad nizSieho dopytu po OBU obstaravanych na zaklade
tohto tendra, ¢o zaroven znizuje aj vyznam vitaza tohto tendra ako odberatefa OBU
oproti suasnosti, a teda aj vyznam predmetného vertikalneho prepojenia aktivit
uCastnikov koncentracie, pokial ide o oblast dodavok OBU pre ucely mytneho
systému v SR.

137. Urad na zéaklade predloZenych informécii z Oznamenia a prieskumu trhu dospel
k zaveru, ze predmetna koncentracia v oblasti dodavok OBU zasadnym spdsobom
neovplyvni podmienky hospodarskej sutaze na tovarovom relevantnom trhu na
uzemi SR. Dodavatelia OBU budu mat moznost sa uchadzat o dodavky OBU
v ramci vyhlaseného tendra na prevadzkovatela mytneho systému a tiez minimalne
v ramci dopytu od poskytovatelov EETS. Na zaklade uvedenych skuto€nosti urad
konStatuje, Ze predmetna koncentracia nie je spbsobila obmedzit pristup
k uvedenym vstupom a ani ku konkurentom v uvedenej oblasti. Nebol teda dévod
zaoberat sa dalSimi faktormi z hfadiska vertikdlneho posudenia (motivy, celkovy
vplyv na podmienky hospodarskej sutaze na relevantnom trhu).

31



IV.2.3 Dodavky M2M SIM kariet pre prevadzkovatela elektronického mytneho systému

138. V Oznameni sa uvadza, Ze vSetky doterajSie nakupy SIM kariet realizovala
spolo¢nost SkyToll prostrednictvom vyberového konania. Aktualny pocet
nakupenych aktivhych SIM kariet spolo¢nostou SkyToll od Operatorov je celkovo

Podfa odhadu z Oznamenia vyplyvajuceho z verejne pristupnych zdrojov, za rok
2021 mali operatori na Slovensku nasledovny pocCet zakaznikov M2M sluzieb
(ktorym boli dodané M2M SIM karty): spolo¢nost Orange mala 277 000, spolo€nost
Slovak Telekom 554 000 a spolo¢nost O2 Slovakia 468 000 zakaznikov.
Oznamovatelia uviedli, Ze Operator 4ka neuvadza udaje o po¢te M2M zakaznikov.

139. Urad zistil, Ze doterajsie nakupy SIM kariet boli realizované na zaklade plnenia
povinnosti zo Zmluvy na myto, ktora je uc€inna do 31.12.2022. NDS vyhlasi na ¢ast
mytneho systému, pri ktorej bude potrebné nakupit nové OBU jednotky, ktorych
sUcastou s nové SIM karty, samostatnu sutaz. Nové OBU®? od 01.01.2023 bude
podla Oznamenia zabezpecCovat buduci uspesSny uchadzac v sutazi na predmet
zakazky ,Poskytovanie mytnych Sluzieb“ (Druhy tender). Oznamovatelia uviedli, Zze
im nie je zname, aka technoldgia bude v sutazi uspesna a aké SIM karty budu
pouzivané, rovnako tak, aky bude mechanizmus nakupu OBU (i ich bude
nakupovat priamo stat do svojho vlastnictva alebo uspesny uchadzac v predmetne;j
sutazi).

140. Urad tieZ ZIStl, Z© [...eeeeeeeeee oottt ettt ee et

.................................................................................................................... 1.3 Zaroven,
poskytovatelia EETS sluzieb poskytuju OBU uzivatelom/prepravcom za odplatu,
tieto OBU su EETS kompatibilné. NDS eviduje predbezny zaujem viacerych
subjektov poskytovat sluzby EETS. Tito poskytovatelia sluzieb EETS nemaju
Ziadne obmedzenie pri nakupe SIM kariet pre M2M komunikaciu do svojich OBU od
akéhokolvek operatora.

141. Urad teda jednak zobral do Gvahy, Ze nové M2M SIM karty pre elektronicky mytny
systém bude zabezpecCovat vitaz Druhého tendra (ktory v ase posudzovania tejto
koncentracie nie je vyhlaseny, a teda znamy). Urad v8ak posudil koncentraciu so
zohlfadnenim najprisnejSej alternativy a konstatuje, Ze bez ohladu na to, kto bude
vitazom Druhého tendra, s prichodom sluzby EETS je predpoklad nizSieho dopytu
po SIM kartach obstaravanych na zaklade tohto tendra oproti po¢tu SIM kariet, ktoré
su takto obstarané v suCasnosti. Uvedené zaroven zmensSuje aj vyznam buduceho

61 [OBCHODNE TAJOMSTVO podnikatela SkyToll , pristupné p. Okalimu, informacie ohladne
nakupenych SIM kariet].

62 Ako je aj na inom mieste tohto textu uvedené, novy systém elektronického myta na Slovensku ma
byt EETS (European Electronic Toll Service) kompatibilny, €&o znamena, Ze dopravcovia budid moct
kupit OBU od akéhokolvek poskytovatela, ktorého OBU su kompatibilné s EETS a nebudu obmedzeni
len na prevadzkovatela mytneho systému ako v su€asnosti.

63 [Doverné informacie NDS; informacie obchodnej povahy, tykajlice sa poskytovatelov EETS].
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vitaza tohto tendra ako M2M zakaznika operatorov oproti sucasnosti, pokial ide
o oblast dodavok M2M SIM kariet na ucel mytneho systému v SR.

.............................................................. 14, ako aj vyjadrenia niektorych operatorov
ohfadne mozného zvyhodnenia skupiny O2 v dbsledku vertikalne integracie
vznikajucej predmetnou koncentraciou vo vztahu k nakupu M2M SIM kariet zo
strany prevadzkovatela vyberu myta sa vzhladom na uvedené skutoCnosti
nepreukazali ako relevantné argumenty vo vztahu k moznému obmedzeniu
pristupu k M2M zakaznikom.

143. Urad na zaklade uvedenych zisteni dospel k zaveru, ze predmetna koncentracia
v oblasti nehorizontalneho prepojenia dodavok M2M SIM kariet do OBU zasadnym
spbésobom neovplyvni podmienky hospodarskej sutaze na uzemi SR. Mobilni
operatori budd mat moznost sa uchadzat o dodavky M2M SIM kariet jednak
minimalne ohladne zvySku M2M trhu (atiez pokial ide o M2M zakaznikov
pozadujucich SIM karty do OBU minimalne v ramci dopytu od poskytovatelov
EETS) a teda ned6jde k obmedzeniu pristupu k zakaznikom. Rovnako tak z pozicie
skupiny O2 v ramci trhu M2M SIM kariet a o¢akavaného dopytu po nich zo strany
prevadzkovatela mytneho systému neddjde k obmedzeniu pristupu k vstupom (SIM
kartam pre M2M trh). Na zaklade uvedenych skuto€nosti teda nebolo preukazané
obmedzenie pristupu k vstupom ani k zakaznikom v danej oblasti.

IV.2.4 Nehorizontalne dopady koncentracie v suvislosti s EETS

144. Pokial ide o nehorizontalne ucinky koncentracie v tejto oblasti, vo vztahu
k dodavkam OBU pre poskytovatelov EETS (t. j. vtomto pripade EETS
kompatibilné OBU), k dodavkam M2M SIM kariet pre poskytovatefov EETS, ako aj
k dodavkam informacnych systémov pre poskytovatelov EETS, platia zavery
uvedené vo vztahu k vyhodnoteniu tychto vertikalnych prepojeni vo vztahu
k dodavkam uvedenych tovarov/sluzieb pokial ide o mytny systém. Okrem toho
urad vzal do uvahy, Ze na rozdiel od etablovanych EETS poskytovatelov, realne
ucastnici koncentracie zatial ako poskytovatelia EETS sluzieb nepbsobia. Naviac,
v tomto pripade vzhlfadom na charakter EETS sluzby a jej poskytovatelov, mozno
konStatovat' SirS§i zaber dodavatelov predmetnych vstupnych tovarov/sluzieb.
Predmetna koncentracia teda nespdsobuje negativne ucinky ani z pohfadu tychto
vertikalnych prepojeni.

145. Urad taktiez zistoval, & avakom smere je konkurenénou vyhodou pre
podnikatela poskytovanie sluzieb na zaklade Prvého tendra, Druhého tendra
atendra na Kontrolu vyberu myta (pripadne tiez suasného poskytovatela
komplexnej sluzby vyberu myta) pre ziskanie opravnenia na poskytovanie EETS
myta v SR anaopak, ako aj, & uspeSny uchadza¢ v Druhom tendri bude
automaticky aj poskytovatelom sluzby EETS v SR.

64 OBCHODNE TAJOMSTVO tretej strany, vyjadrenie k dopadom koncentracie.
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146. V tejto suvislosti NDS uviedla: ,Dodavatel technologie EMS (obstaravanej na
zaklade tendra na Vybudovanie mytneho systému), ak by sa v buducnosti chcel stat
poskytovatelom EETS, méze mat hypoteticky miernu vyhodu spocivajucu
v praktickej skusenosti s vzajomnou integraciou rozhrani back-office systémov
spravcu vyberu myta a poskytovatela EETS, ¢o mu mdze ulahlit priebeh
akreditacnych skusok. V realnej prevadzke vyberu myta nema ziadnu konkurenénu
vyhodu. VSetky citlivé data, ktorych znalost méze zakladat' konkurenénu vyhodu si
spracuva spravca vyberu myta vlastnymi silami sam, bez zasahu dodavatela
technoldgii. Analogicky vysSie uvedené sa vztahuje na dodavatela technoldgii
kontrolného systému. Uvedené plati vo vSetkych troch pripadoch aj naopak.”

148. Oznamovatelia tiez uviedli, Ze cit.: ,cela funkcionalita (ktora je predmetom EETS
dodatku — pozn. Uradu) je stavana tak, aby fungovala vyhradne s existujucim
mytnym systémom...Teda technické rieSenie EETS kompatibility dodavané na
zaklade EETS dodatku sa dodava a implementuje do iného (starého) systému (teda
sucasného mytneho systému ako vyplyva z kontextu vyjadrenia — pozn. uradu),
komponenty Casti mytneho systému dotknuté touto zmenou prejdd do
vlastnictva/uzivania Narodnej dialnicnej spolocnosti“. Oznamovatelia z dévodu
tychto faktorov — teda, Ze ide o funkcionalitu stavanu vysostne na sucasny mytny
systém a nie na novo vybudovany a tiez, Ze vSetky komponenty Ciastkovej sluzby
EETS prevedie SkyToll na NDS, uvadzaju, ze v désledku toho neziskaju ziadnu
konkuren¢nu vyhodu oproti svojim konkurentom na trhu poskytovania mytnych
systémov, ani ako EETS poskytovatel (resp. pri zapise do registra poskytovatelov
EETS).

149. Urad zobral do uvahy vy$Sie uvadzané skutodnosti, ako aj vyjadrenie NDS
a zistil, ze predmetna koncentracia nespdsobuje negativne uCinky ani z pohladu
tychto vertikalnych prepojeni. V tomto kontexte urad zobral do uvahy aj existenciu
réznorodych realnych konkurentov uz pdsobiacich v zahraniCi ako poskytovatelia
EETS. A teda pripadna mozna prakticka skusenost so vzajomnou integraciou
rozhrani back-office systémov spravcu vyberu myta (teda dodavatela technolégie
EMS obstaranej na zaklade Prvého tendra na vybudovanie elektronického mytneho
systému, ktory vyhral podnikatel CzechToll, pripadne technoldgie od sucasného
prevadzkovatela systému komplexného elektronického myta) a ITIS Holding ako
jedného z moznych poskytovatelov EETS®®, nemeni uvedeny zaver.

IV.3 KOORDINACNE UCINKY

65 [Doverna informacia NDS; informacia o mytnych Sluzieb a sluzieb EETS]

66 Podla NDS je interakcia s EMS nevyhnutna a bez tejto interakcie nie je mozné EETS prevadzkovat.
V EMS sa spracuvaju data od poskytovatefov EETS, vypocitava sa myto pre zdkaznikov poskytovatelov
EETS a spracuvaju sa data pre uétovnu a dariovu agendu (za &ast’ myta, vybraného prostrednictvom
poskytovatelov EETS) spravcu vyberu myta.
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150.Vzhfadom na to, Ze v predmetnom pripade ide o vytvorenie plnofunkéného
spolo¢ného podniku, urad podla § 7 ods. 6 zakona zistoval, €i koncentracia ma za
ciel alebo mdze mat za nasledok koordinaciu sutazného spravania podnikatelov.

151. Ku koordinacii spravania sa podnikatelov na relevantnom trhu v pripadoch
koncentracii spocivajucich vo vytvoreni plnofunkéného spoloéného podniku
podnikatefmi mdéze dochadzat v pripadoch, ak dvaja alebo viaceri ucastnici
koncentracie alebo s nimi prepojeni podnikatelia, ktori vytvorili spolo¢ny podnik,
zostanu v podstatnej miere pésobit na tom istom relevantnom trhu ako nimi
vytvoreny spolocny podnik, alebo na relevantnom trhu, ktory je trhom odbytu, trhom
zasobovania alebo uzko suvisiacim trhom vo vztahu k takémuto relevantnému trhu.
Z predlozenych informacii nevyplyva, Zze by Skupina PPF a su€asne p. Matej Okali
zostali posobit’ v podstatnej miere na tom istom relevantnom trhu ako nimi vytvoreny
spolo¢ny podnik ITIS Holding ani na suvisiacom trhu, a teda urad uzavrel, Ze
v danom pripade nie je relevantné zaoberat sa koordinacnymi u€inkami spolo¢ného
podniku.

Zaver

152. Na zaklade vySSie uvedeného urad zistil, ze v désledku predmetnej koncentracie
nedochadza k znacnému naruSeniu ucinnej hospodarskej sutaze na relevantnom
trhu, najma v dosledku vytvorenia alebo posilnenia dominantného postavenia,
a teda posudzovanu koncentraciu na zaklade § 11 ods. 1 zakona schvalil.

Poucéenie:

Podla § 27 ods. 1 zakona ¢.187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon“) v spojeni s § 61 ods. 1 zakona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®) proti tomuto rozhodnutiu méze byt podany rozklad
Protimonopolnému udradu Slovenskej republiky, odboru koncentracii, Driefiova 24,
826 03 Bratislava, v lehote 15 dni odo dna jeho doru€enia. O rozklade podla §14 ods.
1 zakona rozhoduje Rada Protimonopolného uradu Slovenskej republiky. Podla § 61
ods. 1 spravneho poriadku v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto rozhodnutie
je preskumatelné sudom podlfa § 177 a nasl. zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho
sudneho poriadku po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

(elektronicky podpis)
Ing. Boris Gregor
podpredseda
Protimonopolného uradu Slovenskej republiky
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Rozhodnutie sa dorucuje:

BBH advokatska kancelaria, s.r.o.

Suché Myto 1
811 03 Bratislava
ICO: 36 713 066
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