PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2005/ZK/2/1/009 Bratislava 26. januara 2005

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor zneuZivania dominantného
postavenia, v spravnom konani ¢islo 0061/DZ/2004, zaCatom dna 23. aprila 2004 na
podnet podnikatela DUKAT, spol. s r.o., Cementarenska cesta 16, 974 01 Banska
Bystrica, vo veci zneuzivania dominantného postavenia podnikatelom VKU, akciova
spoloénost, 976 03 Harmanec 13, ICO 36047911

rozhodol

na zaklade § 32 ods. 2 pism. c) zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
€. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov tak, ze konanie zastavuje, pretoze dévod na konanie nebol dany.



Odovodnenie:

Dna 23.04.2004 obdrzal Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor
zneuzivania dominantného postavenia (dalej len ,Grad*), podnet spoloénosti DUKAT,
spol. sr.0., Cementarenska cesta 16, 974 01 Banska Bystrica (dalej len ,DUKAT,
spol. s r.0.“) na konanie voéi spoloénosti VKU, akciova spolo¢nost, 976 03 Harmanec
&. 13, 1ICO 36047911 (dalej len , VKU, akciova spoloénost*), éim sa na zaklade § 25
ods. 1 zakona ¢. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene
a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢&. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v
zneni neskorSich predpisov v zneni zakona &. 465/2002 Z. z. (dalej len ,zékon
€. 136/2001 Z. z.") v spojeni s § 18 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravhom konani
v zneni neskorSich predpisov zacalo spravne konanie ¢€.061/0Z/2004 vo veci
mozného zneuzitia dominantného postavenia podnikatefom VKU, akciova
spolo¢nost podla § 8 ods. 2 zakona ¢. 136/2001 Z. z.

DUKAT, spol. s r.o. v podani namietal vo&i postupu podnikatela VKU, akciova
spoloCnost’ pri uzatvarani zmluv z predchadzajucich rokov, v ktorych boli zo strany
VKU, akciova spoloénost stanovené podmienky, ktoré nesuviseli s predmetom
samotnej zmluvy. Konkrétne iSlo o povinnost kupujuceho predavat kompletny
sortiment vyrobkov vydavatelskej €innosti predavajuceho a vyrobky predavat vylu¢ne
na uzemi Slovenskej republiky.

DUKAT, spol. s r.o., ako vyplyva z vypisu z Obchodného registra Okresného
sudu Banska Bystrica, oddiel: Sro, viozka &: 1708/S, je pravnicka osoba s pravnou
formou spologénost s ru¢enim obmedzenym. DUKAT, spol. sr.o. ma v predmete
cinnosti zapisané Siroké spektrum cCinnosti, napr. vydavatelska a nakladatelska
¢innost, sprostredkovatelska €innost v tejto oblasti, atd.

Z vy$sie uvedenych skutoénosti vyplyva, ze DUKAT, spol. sr.o. je
podnikatefom podfa § 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni
neskorsich predpisov, Cize je podnikatelom aj podla § 3 ods. 2 zakona &. 136/2001
Z. Z.

VKU, akciova spoloénost, ako vyplyva zvypisu z Obchodného registra
Okresného sudu Banska Bystrica, oddiel: Sa, vlozka &: 668/S, je pravnicka osoba
s pravnou formou akciova spolo¢nost. V predmete Cinnosti ma zapisané 12 ¢innosti,
0.i. aj polygrafické a kartografické prace, vydavanie periodickych a neperiodickych
publikacii.

Z vyssie uvedenych skuto&nosti vyplyva, ze VKU, akciova spolo&nost je
podnikatefom podfa § 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni
neskorSich predpisov, Cize je podnikatefom aj podla § 3 ods. 2 zakona ¢&. 136/2001
Z. z.



Podfa § 25 ods. 3 zakona €. 136/2001 Z. z. u€astnikmi konania su navrhovatel
a podnikatelia, o ktorych pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach
ustanovenych zakonom &. 136/2001 Z. z. sa ma rozhodnut. Ugastnikmi tohto
konania sa stali DUKAT, spol. s r.o., ako navrhovatel a VKU, akciova spolo&nost.

Dna 1. maja 2004 nadobudol u€innost zakon €. 204/2004 Z. z., ktorym sa
meni a dopifia zakon & 136/2001 Z. z. Podla § 25 ods. 3 pism. b) zakona
€. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon“) ufastnikom konania
v pripade zneuZivania dominantného postavenia je len podnikatel, ktorého innost
alebo konanie je moznym zneuzivanim dominantného postavenia.

Podfa § 44a ods. 2 zakona konania na urade zacaté pred driom nadobudnutia
ucinnosti tohto zakona sa dokoncia podfa ustanoveni tohto zakona. Z uvedeného
dévodu DUKAT, spol. sr.o. k01.05.2004 stratil postavenie ugastnika konania
v spravhom konani €. 0061/0Z/2004 a jedinym ucastnikom v spravnom konani
¢. 0061/0Z/2004 je od 01.05.2004 len VKU, akciova spoloénost, ktory je
podnikatefom aj podla zakona. Tato skutoCnost bola oznamena zo strany uradu

navrhovatelovi DUKAT, spol. s r.o. listom &. 2263/PMU SR/2004 zo diia 13.05.2004.

Na zaklade zistenia skutkového stavu urad dospel k zaveru, Ze
posudzovanym obdobim v tomto pripade je obdobie rokov 2002 a 2003, teda urad
v tomto konani po 01.05.2004 postupoval v hmotno-pravnej oblasti podla zakona
€. 136/2001 Z. z. a v procesno-pravnej oblasti podla zakona.

A. Definicia relevantného trhu

1) Tovarovy relevantny trh

Podla ustanovenia § 3 ods. 3 zakona €. 136/2001 Z. z. relevantny trh je
priestorovy a Casovy subeh ponuky a dopytu takych tovarov (tzn. podla § 1 zakona
pojem tovar oznacuje vyrobky, vykony, prace alebo sluzby), ktoré su na uspokojenie
ur€itych potrieb z hfadiska uzivatela zhodné alebo vzdjomne zastupitefné. Podla
ustanovenia § 3 ods. 4 zakona &. 136/2001 Z. z. tovarovy relevantny trh zahffa
zhodné alebo vzajomne =zastupitelné tovary schopné uspokojit urcitu potrebu
uzivatefov. Podla ustanovenia § 3 ods. 5 zakona ¢. 136/2001 Z. z. vzajomne
zastupitefné tovary su tovary, ktoré su zastupitelné najma z hladiska ich fyzikalnych
a technickych charakteristik, ceny a ucelu pouzitia.

VKU, akciova spoloénost do 31.12.2003 distribuciu a predaj vyrobkov vlastne;
vydavatelskej €innosti vykonavala tromi sp6sobmi:



- priamym maloobchodnym predajom vo vlastnych kniznych predajniach na uzemi
SR,

- priamym predajom predajnych oddeleni VKU, akciova spoloénost, vybavenim
uplatnenych objednavok alebo inymi obchodnymi formami kone¢nému zakaznikovi
alebo kone¢nému predajnému miestu,

- cestou distribu¢nych spolo€nosti na zaklade uzavretych zmlav o distribucii.

Pri definovani relevantného trhu sa Urad zameral na predaj vyrobkov VKU,
akciova spoloCnost. Predtym, ako urad pristupil k samotnému definovaniu
tovarového relevantného trhu bolo potrebné zodpovedat, ktoré tovary su z hladiska
dopytovej zastupitelnosti vtomto pripade zhodné alebo vzajomne zastupitelné.
Z hladiska ucelu pouzitia je zrejmé, Ze kartografické vyrobky zobrazujuce rbézne
uzemia, nie su zhodné alebo vzajomne zastupitelné. Je evidentné, Ze ani rézne
druhy kartografickych vyrobkov (aj keby zobrazovali jedno a to isté uzemie), ktoré
maju rézne zameranie z hfadiska ucelu pouzitia nie su zhodné alebo vzajomne
zastupitelné. Napriklad turisticka mapa zobrazuje hlavne vyznacené turistické cesty,
kym automapa je pouzitefna hlavne pre motoristov. Z hladiska konecného
spotrebitela teda méze byt kazdy druh mapy pouzity len na konkrétny ucel.

Z hladiska distribatorov, ktori obchoduju s kartografickymi produktmi je ale
délezité, aby mohli vyberat zo Sirokej Skaly vyrobkov, ktoré su dostupné na trhu.
Urad teda skumal od akych vydavatelov mézu distribltori zaobstarat zhodné alebo
vzajomne zastupitelné kartografické produkty.

Urad sa listom obratil na vydavatelov a distribUtorov mép. Z ich odpovedi
vyplyva nasledovné: spoloénosti B - PLANET, s.r.0., Sastin—Straze a R.G.T. PRESS,
s.r.o.,, Banskd Bystrica, vzhfadom na zaciatok podnikania v roku 2004,
v posudzovanom obdobi v roku 2002 a 2003 nevydavali ziadne mapy. DAJAMA,
s.r.o., Bratislava je vydavatelstvo vydavajuce vyhradne len turisticku literaturu.
SINEX, Senec nevydava ani nepredava turistické a cykloturistické mapy. MAPA
Slovakia, s.r.o., Bratislava v ramci kartografickych vyrobkov od roku 1998 Ziadnu
vydavatelsku cinnost nevyvija. Vydavatelstvo MAPA Slovakia Bratislava, s.r.o.,
Bratislava, Freytag-Berndt, s.r.o., Bratislava, DUKAT, spol. s r.0. a BB KART, s.r.0.,
Banska Bystrica sa v posudzovanom obdobi nezaoberali s vydavanim turistickych
a cykloturistickych map. Vydavatelstvo SIMPRES, Dunajska Streda vydalo turistické
mapy z oblasti Mala Fatra — Vratna, Nizke Tatry, Orava, Liptov a Kremnické vrchy.
Z hladiska rozsahu tieto mapy nepredstavuju pre VKU, akciova spolognost
vyznamnu konkurenciu. Urad teda zistil, e po dopytovej stranke vo vydavani
turistickych a cykloturistickych map VKU, akciova spolognost nema vyznamného
konkurenta.

Na zaklade vykonanej analyzy urad dospel k zaveru, Zze na ucely tohto
konania v ramci kartografickych vyrobkov nie je potrebné definovat vSetky tovarové
relevantné trhy. Urad definoval len dva vyznamné tovarové relevantné trhy, ato
tovarovy relevantny trh predaja turistickych map zobrazujucich jednotlivé uzemia




v Slovenskej republike arelevantny trh predaja cykloturistickych map
zobrazujucich jednotlivé uzemia v Slovenskej republike.

2) Priestorovy relevantny trh

Podfa ustanovenia § 3 ods. 6 zakona €. 136/2001 Z. z. priestorovy relevantny
trh je vymedzeny uzemim, na ktorom su sutazné podmienky také homogénne, ze
toto uzemie mdéze byt odClenené od ostatnych uUzemi s odliSnymi sutaznymi
podmienkami. Pri urCeni priestorového relevantného trhu vychadzal urad zo
skutoCnosti, ze pre velkoobchodny predaj turistickych map a cykloturistickych map su
sutazné podmienky homogénne na celom uzemi Slovenskej republiky, preto
priestorovym relevantnym trhom je celé uzemie Slovenskej republiky.

B. Dominantné postavenie podnikatela VKU, akciova spoloénost’

Podla § 8 ods. 1 zakona &. 136/2001 Z. z. dominantné postavenie na
relevantnom trhu ma podnikatel alebo niekolko podnikatelov, ktori nie su vystaveni
podstatnej sutazi a ktori sa vzhladom na svoju ekonomicku silu mézu spravat
nezavisle.

Na zaklade analyzy a ziskanych podkladov, udajov a informacii urad
konstatoval, Ze v posudzovanom obdobi VKU, akciova spolonost pri vyrobe
turistickych a cykloturistickych map nemal Ziadneho vyznamného konkurenta na
relevantnom trhu vyroby turistickych a cykloturistickych map zobrazujucich jednotlivé
Uzemia v Slovenskej republike. Urad dalej skimal, &i v danom obdobi existovala
potencialna konkurencia vo vyrobe turistickych a cykloturistickych map, ktora by
VKU, akciova spolognost vytvarala konkurenény tlak.

Pri posudzovani potencialnej konkurencie urad vychadzal zo vSetkych faktorov
a skutoCnosti, ktoré by mohli stazit vstup na trh, teda aké su bariéry vstupu, aka je
uroven pociatocnych nakladov pri vstupe na trh, dalej analyzoval uroven ponukovych
cien topografickych podkladov, ¢asovy horizont moznej realizacie a rychlu reakciu
potencialnych konkurentov na zmeny na trhu, ako aj uroven kvality a rozsahu
zabezpecenia distribucného systému.

Urad zistil, Ze neexistuju_podstatné bariéry vstupu na trh vyroby map. Na
zaklade analyzy komplexnych informacii urad dospel k zaveru, Zze Zakladna mapa
SR, ako topograficky podklad, je z hladiska uzivatefa po kvalitativnej stranke
vzajomne zastupitelna s vojenskym Statnym mapovym dielom. Zakladné mapy SR
GKU Bratislava za odplatu bezne poskytuje pre podnikatelov od roku 1991. Nakolko
VKU, akciova spolo¢nost vojenské topografické podklady mal k dispozicii
bezodplatne, Grad sa zameral na ponukovy cennik mapovych sluzieb GKU Bratislava
v posudzovanom obdobi (za rok 2002 a 2003), aby mohol zistit, aké vysoké naklady




by museli potencialni konkurenti vynalozZit na zakupenie topografickych podkladov
pre tvorbu kartografickych diel (teda aj turistickych a cykloturistickych map). Urad na
zaklade analyzy cien topografickych podkladov dospel k zaveru, Ze pociatocné
naklady na nakup topografickych podkladov, vzhfadom na rozsah a velkost
relevantného trhu, su pomerne nizke. Vychadzajuc z celkovej analyzy faktorov
dopytu, z cenovej a nakladovej urovne map a z existujucej distribuCnej siete sa
preukazalo, Zze neexistovali vysoké vstupné bariéry pre mozny vstup potencialnej
konkurencii na predmetny relevantny trh. Navyse v suvislosti s distribuciou, by neboli
vznikli Ziadne dodato¢né naklady na vybudovanie distribu¢nej siete. Z hladiska
Casového kritéria trva vyhotovenie mapového diela z jednej oblasti priblizne pol roka.

Nakoflko k vyhotoveniu zhodnych alebo vzajomne zastupitelnych turistickych
a cykloturistickych map s mapami VKU, akciova spolo&nost z hladiska ceny a kvality
boli dané v posudzovanom obdobi vSetky podmienky, teda neboli podstatné bariéry
vstupu na relevantny trh predmetnych kartografickych vyrobkov, urad dospel
k zaveru, Ze v tejto oblasti ide o realnu potencialnu konkurenciu. Pre informaciu urad
uvadza skutoCnost, Ze niektoré zahrani¢né vydavatelstva v roku 2004 zaradili do
edi€ného planu resp. uz zacali vydavat' turistické mapy zobrazujuce uzemie SR,
napr. Kompass, Rakuska republika, resp. SHOCart, Ceska republika. Ide o mapy
z atraktivnych uzemi SR, napr. Vysoké Tatry, Nizke Tatry, Malé Karpaty, Slovensky
raj, atd.

V posudzovanom obdobi teda bola realne dana alternativna moznost' vyroby
a predaja map. Na zaklade tejto skutoCnosti Urad dospel k zaveru, ze v zmysle § 8
ods. 1 zakona &. 136/2001 Z. z., podnikatel VKU, akciova spoloénost na
definovanych relevantnych trhoch nema dominantné postavenie.

V pripade, Ze podnikatel nema dominantné postavenie na relevantnom trhu,
urad nema dovod na konanie.

Urad je podla § 33 zakona pred vydanim rozhodnutia vo veci povinny vyzvat
ucastnikov konania, aby sa ustne alebo pisomne vyjadrili k jeho podkladu
a k spésobu jeho zistenia, pripadne aby navrhli jeho doplnenie. Su€asne je urad
povinny podat informaciu o zaveroch preSetrovania, ku ktorym na zaklade jemu
dostupnych informacii a podkladov dospel.

Urad sa vysporiadal so vSetkymi namietkami podnikatela VKU, akciova
spoloénost a po posudeni skutkového stavu listom &. 347/PMU SR/2005 zo dfia
21.01.2005 vyzval Géastnika konania, VKU, akciova spoloénost, aby sa vyjadril pred
vydanim rozhodnutia. VKU, akciova spolo¢nost k zaverom uradu nemal Ziadne
pripomienky.

Vzhfadom na zisteny skutkovy stav urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.



Poucenie :

Podfa § 34 ods. 1 zdkona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarske;j
sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady &. 347/1990 Zb. o
organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto
rozhodnutiu mozZzno podat na Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor
zneuzivania dominantného postavenia, Drienova 24, 826 03 Bratislava, rozklad do
15 dni odo dna jeho dorucenia. Podla § 61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravhom
konani v zneni neskorsich predpisov v€as podany rozklad ma odkladny ucinok. Toto
rozhodnutie je preskumatelné sudom podla § 247 Obcianskeho sudneho poriadku po
vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov.

Ing. Ladislav Szabd
riaditel odboru
zneuzivania dominantného postavenia

Rozhodnutie sa doruéi:

VKU, akciovéa spolognost
Ing. Pavol Kontra, PhD.
generalny riaditel

976 03 Harmanec 13



