PROTIMONOPOLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ROZHODNUTIE

Cislo: 2005/KH/1/1/137 Bratislava 23. december 2005

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor doh6éd obmedzujucich sutaz,
ako urad prislusny podla § 22 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 2 ods. 3 zakona €.
136/2001 Z.z. oochrane hospodarskej sutaze a ozmene adoplneni zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov, v spravnom konani Cislo 0016/0D/2005
zaCatom dna 17. 02. 2005 z vlastného podnetu podla § 25 ods.1 zakona &. 136/2001
Z.z. oochrane hospodarskej sutaze a ozmene a doplneni zakona Slovenskej
narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorsich predpisov takto

rozhodol:

1. Konanie podnikatelov Strabag a.s., Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5, Ceska
republika, v konani zastupeného JUDr. Milanom Jackom, Komenského 2088/23, 052
01 SpiSska Nova Ves; Doprastav, a.s., Driefova 27, 826 56 Bratislava, v konani
zastupeného JUDr. Jozefom BoledoviCcom, advokatom, Vazska 22, 821 07



Bratislava; BETAMONT s.r.o., J. Jesenského 1054/44, 960 03 Zvolen; Inzinierske

stavby, a.s., Priemyselna 7, 042 45 KosSice, v konani zastupeného JUDr. Petrom
Oravcom, advokatom, Laurinska 12, 811 01 Bratislava; Skanska DS a.s., F. Novaka
3/5267, 796 40 Prostéjov, Ceska republika, v konani zastipeného Mgr. Tomasom
Marettom, advokatom, Advokatska kancelaria Cechova Rakovsky, Hurbanovo nam.
5, 811 03, Bratislava; Banské stavby, a.s., KoSovska cesta 16, 971 74 Prievidza - od
04. 01. 2005 Skanska BS a.s., KoSovska cesta 16, 971 74 Prievidza - v konani
zastipeného Mgr. Tomasom Marettom, advokatom, Advokéatska kancelaria Cechova
Rakovsky, Hurbanovo nam. 5, 811 03, Bratislava a MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A., Casa da Calcada, Largo do Paco, n° 6, Cepelos, Amarante,
Portugalsko, v konani zastupeného Patrikom Bolfom, advokatom, Hlavné namestie
5, 811 01 Bratislava spocivajuce v koluzivnom spravani v désledku ktorého uvedeni
podnikatelia koordinovali svoje spravanie vo verejnej sutazi vyhlasenej Slovenskou
spravou ciest, MiletiCova 19, 826 19 Bratislava na uskutoCnenie dodavok stavebnych
prac na realizaciu stavby ,Dialnica D1 Mengusovce — Janovce, usek km 0,00-8,00¢
oznamenej vo Vestniku verejného obstaravania dna 11. 05. 2004 je dohodou
obmedzujucou sutaz podfa § 4 ods. 3 pism. a) a § 4 ods. 3 pism. f) zakona C.
136/2001 Z.z. oochrane hospodarskej sutaze a ozmene adoplneni zakona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov, ktora je zakazana.

2. Podla ¢lanku 81 Zmluvy o zaloZeni ES konanie podnikatefov Strabag a.s.,
Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5, Ceska republika, v konani zastupeného JUDr.
Milanom Jackom, Komenského 2088/23, 052 01 SpiSska Nova Ves; Doprastav, a.s.,
Drienova 27, 826 56 Bratislava, v konani zastupeného JUDr. Jozefom Boledovi¢om,
advokatom, Vazska 22, 821 07 Bratislava; BETAMONT s.r.o., J. Jesenského

1054/44, 960 03 Zvolen; Inzinierske stavby, a.s., Priemyselna 7, 042 45 KoSice,

v konani zastupeného JUDr. Petrom Oravcom, advokatom, Laurinska 12, 811 01
Bratislava; Skanska DS a.s., F. Novaka 3/5267, 796 40 Prost&jov, Ceska republika,
v konani zastupeného Mgr. Tomasom Marettom, advokatom, Advokatska kancelaria
Cechova Rakovsky, Hurbanovo nam. 5, 811 03, Bratislava; Banské stavby, a.s.,
KoSovska cesta 16, 971 74 Prievidza - od 04. 01. 2005 Skanska BS a.s., KoSovska
cesta 16, 971 74 Prievidza - v konani zastupeného Mgr. Tomasom Marettom,
advokatom, Advokatska kancelaria Cechova Rakovsky, Hurbanovo nam. 5, 811 03,
Bratislava a MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., Casa da
Calcada, Largo do Paco, n° 6, Cepelos, Amarante, Portugalsko, v konani
zastupeného Patrikom Bolfom, advokatom, Hlavné namestie 5, 811 01 Bratislava
spocCivajuce v koluzivnom spravani v désledku ktorého uvedeni podnikatelia
koordinovali svoje spravanie vo verejnej sutazi vyhlasenej Slovenskou spravou ciest,
MiletiCova 19, 826 19 Bratislava na uskutoCnenie dodavok stavebnych prac na
realizaciu stavby ,Dialnica D1 Mengusovce — Janovce usek km 0,00-8,00°
oznamenej vo Vestniku verejného obstaravania dna 11. 05. 2004 je dohodou, ktora
mdze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi a ktorej ciefom alebo vysledkom je
vylu€enie, obmedzenie alebo narusenie hospodarskej sutaze a preto je zakazana.



3. Podla § 2 ods. 3 v spojeni s § 38 ods. 1 zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady C.
347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov za konanie uvedené v bode 1. a 2. vyrokovej Casti tohto rozhodnutia
uklada Protimonopolny urad Slovenskej republiky:

- podnikatelovi Strabag a.s., Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5, Ceska republika
pefaznu pokutu vo vysSke 497 151 000,- Sk (slovom S&tyristodevatdesiatsedem
milionov stopatdesiatjedentisic slovenskych korun),

- podnikatefovi Doprastav, a.s., Drienova 27, 826 56 Bratislava pefiaznu pokutu vo
vySke 227 483 000,- Sk (slovom  dvestodvadsatsedem  milibnov
Styristoosemdesiattritisic slovenskych korun),

- podnikatefovi BETAMONT s.r.o., J. Jesenského 1054/44, 960 03 Zvolen pefiaznu
pokutu vo vySke 4 741 000 Sk.- (slovom Styri miliony sedemstostyridsatjedentisic
slovenskych korun),

- podnikatefovi InZinierske stavby, a.s., Priemyselna 7, 042 45 KoSice penhaznu
pokutu vo vySke 91124 000, Sk (slovom devatdesiatieden milibnov
stodvadsatstyritisic slovenskych korun),

- podnikatefovi Skanska DS a.s., F. Novaka 3/5267, 796 40 Prost&jov, Ceskéa
republika penaznu pokutu vo vyske 216 397 000,- Sk (slovom dvestoSestnast
milionov tristodevatdesiatsedemtisic slovenskych korun),

- podnikatelovi Skanska BS a.s., KoSovska cesta 16, 971 74 Prievidza pefiaznu
pokutu vo vySke 18 906 000,- Sk (slovom osemnast milionov devatstoSesttisic
slovenskych korun) a

- podnikatelovi MOTA - ENGIL, ENGENHARIA, E CONSTRUCAO, S.A., Casa da
Calcada, Largo do Paco, n° 6, Cepelos, Amarante, Portugalsko pefiaznu pokutu vo
vySke 418 176 000,- Sk (slovom Styristoosemnast’ milionov stosedemdesiatSesttisic
slovenskych korun),

ktoru su povinni uhradit do 15 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti tohto
rozhodnutia na uc€et Protimonopolného uradu Slovenskej republiky €. 7000060793,
ID 2487, numericky kod SP 8180, IBAN kéd SK5281800000007000060793, KS
1118, VS 200511137 vedeny v Statnej pokladnici Bratislava.



Odovodnenie:

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, odbor dohéd obmedzujucich sutaz
(dalej len ,urad®), dlhodobo vykonava preSetrovanie na relevantnom trhu dodavok
stavebnych prac dialnicného programu Slovenskej republiky zabezpe€ovanych
formou verejného obstaravania realizovaného Slovenskou spravou ciest, MiletiCova
19, 826 19 Bratislava (dalej len ,Slovenska sprava ciest®) — od 01. 02. 2005 Narodna
dialni¢na spolocnost. V tejto suvislosti si urad od Slovenskej spravy ciest vyziadal aj
podklady tykajuce sa verejnych sutazi na vystavbu diafnicného useku D1
Mengusovce - Janovce, ktoru obstaravatel, t.j. Slovenska sprava ciest, zrusil podfa §
48 ods. 1 pism. d) zadkona €. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
zakona €. 575/2001 Z.z. o organizacii €innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov v decembri roku 2004. Na zaklade poznatkov
ziskanych analyzou predmetnych podkladov zacal urad dfia 17. 02. 2005 spravne
konanie vo veci moznej dohody obmedzujucej sutaz podfa § 4 zakona €. 136/2001
Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej
narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov $tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon“) spocivajucej v koluzii a koordinacii
spravania ucastnikov verejnych sutazi na vystavbu dialnicného useku D1
Mengusovce — Janovce oznamenych vo Vestniku verejného obstaravania dna 11.
05. 2004.

1. Uéastnici konania

Ugastnikmi spravneho konania sa podla § 25 ods. 3 pism. a) zakona stali
nasledujuci podnikatelia - u€astnici predmetnych verejnych sutazi:

- Strabag a.s., Na Bélidle 198/21, 150 00 Praha 5, Ceska republika, (dalej len
,Strabag a.s.“) v konani zastupeny JUDr. Milanom Jackom, Komenského
2088/23, 052 01 SpiSska Nova Ves;

- Doprastav, a.s., Driefiova 27, 826 56 Bratislava, (dalej len ,Doprastav, a.s.“)
v konani zastupeny JUDr. Jozefom BoledoviCom, advokatom, Vazska 22, 821
07 Bratislava;

- BETAMONT s.r.o.,, J. Jesenského 1054/44, 960 03 Zvolen (dalej len
,BETAMONT s.r.0.%);

- InZinierske stavby, a.s., Priemyselna 7, 042 45 KoSice (dalej len ,InZinierske
stavby, a.s.”) vkonani zastupeny JUDr. Petrom Oravcom, advokatom,
Laurinska 12, 811 01 Bratislava,;

- Skanska DS a.s., F. Novaka 3/5267, 796 40 Prost&jov, Ceska republika (dalej
len ,Skanska DS a.s.”) vkonani zastupeny Mgr. TomaSom Marettom,
advokatom, Advokatska kancelaria Cechova Rakovsky, Hurbanovo nam. 5,
811 03, Bratislava;



- Skanska BS a.s., KoSovska cesta 16, 971 74 Prievidza, ako nastupca (od 04.
01. 2005) podnikatefa Banské stavby, a.s., KoSovska cesta 16, 971 74
Prievidza (dalej len ,Skanska BS a.s.”) v konani zastupeny Mgr. Tomasom
Marettom, advokatom, Advokatska kancelaria Cechova Rakovsky, Hurbanovo
nam. 5, 811 03, Bratislava a

- MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A., Casa da Calcada,
Largo do Paco, n° 6, Cepelos, Amarante, Portugalsko (dalej len ,MOTA -
ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A.%) v konani zastupeny Patrikom
Bolfom, advokatom, Hlavné namestie 5, 811 01 Bratislava.

Strabag a.s.

Podfa vypisu z Obchodného registra evidovanom na Mestskom sude v Prahe,
v oddieli B, vlozka Cislo 7634 je podnikatel Strabag a.s., akciovou spolo¢nostou,
ktorej predmetom Cinnosti, okrem iného, je vykonavanie stavieb, ich zmien
a odstraniovanie  (vykonavanie dopravnych stavieb, inZinierskych stavieb,
priemyslovych stavieb, bytovych a obianskych stavieb), cestna motorova doprava,
banska Cinnost vykonavana banskym spésobom.

Obrat spolo¢nosti za rok 2004 dosiahol 15 645 974 000,- K¢, tj. 19 886
033 000.- Sk (podfa kurzu NBS platného k 31. 12. 2004, t.J. 1,271 Sk/KZ).

Doprastav, a.s.

Podla vypisu z Obchodného registra evidovanom na Okresnom sude
Bratislava | v oddiele Sa, vlozka Cislo: 581/B je predmetom podnikania spolo¢nosti
Doprastav, a.s., predovSetkym vykonavanie dopravnych, inzinierskych,
vodohospodarskych, priemyselnych, bytovych a obcianskych stavieb, vyroba
stavebnych hmét, polotovarov, betonovych, zelezobetdnovych dielcov, ocelovych a
zamocnickych kons$trukcii a projektovanie stavieb - dopravné stavby, pozemné
komunikacie a letiska.

Obrat spolo¢nosti za rok 2004 dosiahol 9 890 584 000,- Sk.

BETAMONT s.r.o.

Podla vypisu z Obchodného registra evidovanom na Okresnom sude Banska
Bystrica v oddiele Sro, viozka Cislo: 455/S je predmetom podnikania spoloCnosti
BETAMONT s.r.o., predovSetkym vystavba, vyroba, montaz, uadrzba a servis:
optickych a metalickych dialkovych a miestnych kablovych sieti, zabezpeovacej
techniky pre oblast ZelezniCnej dopravy, tratové stanicné a priecestné
zabezpeCovacie zariadenia, informa¢ného systému diafnic, vykonavanie
jednoduchych stavieb, pozemnych stavieb a dopravnych stavieb.

Obrat spolo¢nosti za rok 2004 dosiahol 395 081 000,- Sk.



InZinierske stavby, a.s.

Podfa vypisu z Obchodného registra evidovanom na Okresnom sude KoSice |
v oddiele Sa, vlozka Cislo 240/V je predmetom podnikania spolo¢nosti, okrem iného,
vyroba stavebnych prefabrikatov a betdnovych zmesi, poradenska a inzinierska
cinnost vo vystavbe, vitanie, brusenie a buranie betdénu, vyvoj stavebnych
technologii, stavebnych a strojnych konstrukcii.

Obrat spolo¢nosti za rok 2004 dosiahol 3 644 968 000,- Sk

Skanska DS a.s.

Spolo¢nost Skanska DS a.s. je evidovana v Obchodnom registri vedenom
Krajskym sudom v Brne, v oddiele B, vloZzka Cislo: 3685 a predmetom podnikania
spolo¢nosti je predovSetkym vystavba administrativnych stavieb, priemyselnych
stavieb, obCianskych stavieb a ich rekonstrukcie, projektova a inzZinierska Cinnost,
dopravnych stavieb, ako vystavba dialnic, ciest a mestskych komunikacii, mostné
konstrukcie vSetkych typov a rozpati, vystavba Zelezni¢nych a elektrickovych trati,
tunely, stélne a ostatné podpovrchové diela vratane banskych, ekologické stavby -
modernizacie Cistiarni odpadovych v6d, skladky tuhého, komunalneho i
nebezpecného odpadu, kanalizacie, cementobeténové povrchy dialnicnych a
letiskovych pléch, asfaltové technoldgie, protihlukové steny, atd.

Obrat spolo¢nosti za rok 2004 dosiahol 8 512 867 000,- K&, €o v prepocte
predstavuje 10 819 854 000,- Sk (podla kurzu NBS k 31. 12. 2004, t.j. 1,271 Sk/KZ).

Skanska BS a.s.

Podla vypisu z Obchodného registra evidovanom na Okresnom sude Trencin
v oddiele Sa, vlozka €islo: 235/R je predmetom podnikania spoloCnosti predovdetkym
vystavba, rekonstrukcia a oprava tunelov a S§tolni vSetkého druhu, budovanie
ostatnych pozemnych objektov rézneho ucelu, dodavky stavebnych objektov, prac,
rekonstrukcii a oprav, dodavka bansko - stavebnych objektov, prac, rekonstrukcii
a oprav

Obrat spolo¢nosti za rok 2004 dosiahol 1 260 382 000,- Sk

MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A.

Podla vypisu z Obchodného registra Amarante registracné Cislo 25/460903
Cislo 25 Fls. 18 C-1 spolo¢nost MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO,
S.A. je holdingova spolo¢nost s predmetom cinnosti - realizacia verejnych a
sukromnych stavieb, ako napriklad cesty, mosty, letiska, Zeleznice, pristavy,



priehrady a dalSich objektov alebo vodnych diel rie€nych alebo namornych a taktiez
I montaz zariadeni a vypracovanie technickych studii v stavebnictve.

Obrat spolocnosti za rok 2004 dosiahol 1 077 883 709,- EUR t.J. 41 817 576
000,- Sk (podla kurzu NBS k 31. 12. 2004, t.j. 38, 796 SK/EUR).

V liste, ktory urad obdrzal dha 02. 09. 2005 a je zaevidovany pod €. 4846,
pravny zastupca spolo€nosti namieta, Ze spolo¢nost MOTA - ENGIL, ENGENHARIA
E CONSTRUCAO, S.A. nie je uCastnikom spravneho konania, nakolko ponuka
v sutazi bola spracovana spolo¢nostou Mota-Engil e Construcao, S.A., organizacni
slozka, Nad Vrsovskou horou 88/4, Praha 10, Ceska republika. Urad sa nestotoznil
s touto namietkou, nakolko z podkladov, ktoré ma urad k dispozicii vyplyva, Ze
uchadzacom, ktory ponuku v predmetnych verejnych sutaziach predlozil, bola
spolo¢nost MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A.

2. Pravne zhodnotenie

Vzhladom na €as uzatvorenia dohody, t.j. v obdobi po oznameni predmetnych
verejnych sutazi vo Vestniku verejného obstaravania dria 11. 05. 2004 a den zacatia
spravneho konania, urad v spravnom konani postupoval hmotnopravne i procesne
podla zakona a posudzoval, ¢i doSlo k poruseniu § 4 ods. 1 zakona.

Urad sa v priebehu konania zaroveri zaoberal posudenim, &i pripad ma vplyv
na obchod medzi &lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie. Podla Clanku 3 ods. 1 Nariadenia
1/2003 o vykonavani pravidiel hospodarskej sutaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82
Zmluvy (dalej len ,Nariadenie®) ak organy hospodarskej sutaze Clenskych Statov ale-
bo vnutrostatne sudy uplatriuju vnutrostatne pravo na dohody, rozhodnutia zdruzeni
podnikov alebo zosuladené postupy v zmysle ¢lanku 81 ods. 1 Zmluvy, ktoré mozu
ovplyvnit obchod medzi Clenskymi Statmi v zmysle uvedeného ustanovenia, uplatnia
aj ¢lanok 81 Zmluvy na také dohody, rozhodnutia alebo zosuladené postupy.

Nadobudnutim platnosti zmluvy o pristupeni Slovenskej republiky k Eurépskej
unii od 01. 05. 2004 obstaravatel podla zakona o verejnom obstaravani vyhlasuje
nadlimitné metddy verejného obstaravania v Uradom vestniku Eurépskej unie a vo
Vestniku verejného obstaravania po odoslani oznamenia Publikacnému uradu
Eurdpskych spoloCenstiev. V sulade z vy$Sie uvedenym postupoval aj obstaravatel
pri verejnom obstaravani predmetného stavebného diela a oznamenie o verejnej
sutazi bolo uverejnené na prislusnych miestach aj v zahrani€i. Predmetnej verejne;j
sutaze sa teda mohli zG&astnit zaujemcovia z celej Eurépy. Urad dospel k zaveru, ze
pripad ma vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi, nakolko v désledku dohody
medzi ucCastnikmi uvedenych verejnych sutazi mohol byt poskodeny zaujem
zahrani¢nych subjektov sutazit o dodavky stavebnych prac na uvedeny dialnicny
usek. Aj zo zoznamu uc€astnikov predmetnej verejnej sutaze vyplyva, Ze sutaze sa
zU&astnili zahraniéné spolognosti. Urad dospel k zaveru, Ze tento pripad méa vplyv na
obchod medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej unie, a to aj napriek tomu, Ze viaceri
ucastnici konania vo svojich vyjadreniach tuto skuto¢nost’ popieraju.



Urad podra Clanku 11 ods. 3 Nariadenia informoval Eurépsku komisiu
o predmetnom konani dina 18. 08. 2005.

3. Relevantné trhy

Podfa § 3 ods. 3 zakona relevantny trh je priestorovy a ¢asovy subeh ponuky
a dopytu takych tovarov, ktoré su na uspokojenie urcCitych potrieb z hladiska
uzivatefa zhodné alebo vzajomne zastupitelné.

Podfa § 3 ods. 4 zakona tovarovy relevantny trh zahfha zhodné alebo
vzajomne zastupitefné tovary schopné uspokojit’ urcitu potrebu uzivatelov.

Podla § 3 ods. 5 zakona vzajomne zastupitelné tovary su tovary, ktoré su
zastupitelné najma z hfadiska ich fyzikalnych a technickych charakteristik, ceny a
ucelu pouzitia.

Podla § 3 ods. 6 zakona priestorovy relevantny trh je vymedzeny uzemim, na
ktorom su sutazné podmienky také homogénne, Ze toto uzemie méze byt odc¢lenené
od ostatnych uzemi s odliSnymi sutaznymi podmienkami.

Urad ako tovarovy relevantny trh vymedzil trh dodavok stavebnych prac na
realizaciu stavby ,Dialnica D1 Mengusovce — Janovce, usek km 0,00-8,00“ Pri
realizacii dialniéného programu v SR uc€astnici jednotlivych verejnych sutazi sutazia
0 moznost dodavat stavebné prace na prislusné konkrétne dialni¢né useky, t.j. tieto
dodavky predstavuju tovarovu dimenziu relevantného trhu. V tomto pripade sa
jednalo o dodavky prave na tento usek dialnice D1 Mengusovce — Janovce.

V Standardnom pripade je potrebné vymedzit relevantny trh aj z hladiska
geografického priestoru. Tento krok nie je potrebny v pripade, ak je mozné priamo
vymedzit okruh konkurenénych subjektov na trhu. Urad dospel k zaveru, Ze,
vzhfadom na Specificky charakter tohto pripadu, vymedzenie geografického
relevantného trhu nie je potrebné, nakolko je mozZné jednoznacne urcit, ktori
podnikatelia na danom tovarovom relevantnom trhu posobili.

4. Dohoda obmedzujuca sut’az

Podla § 4 ods. 1 zdkona dohoda a zosuladeny postup podnikatelov, ako aj
rozhodnutie zdruzenia podnikatefov, ktoré maju za ciel alebo mézu mat za
nasledok obmedzovanie sutaze su zakazané, ak zakon neustanovuje inak.

Podla § 4 ods. 3 zakona je zakazana najma dohoda obmedzujuca sutaz, ktora
obsahuje

a) priame alebo nepriame urCenie cien tovaru alebo inych obchodnych
podmienok,



b) zavazok obmedzenia alebo kontroly vyroby, odbytu, technického rozvoja
alebo investicii,

c) rozdelenie trhu alebo zdrojov zasobovania,

d) zavazok ucastnikov dohody, Ze voéi jednotlivym podnikatelom budu pri
zhodnom alebo porovnatelnom plneni uplatiovat rozdielne podmienky,
ktorymi su alebo mézu byt tito podnikatelia znevyhodfovani v sutaZzi,

e) podmienenie uzatvarania zmluv tak, aby zmluvné strany prijali dalSie zavazky,
ktoré povahou alebo podla obchodnych zvyklosti nesuvisia s predmetom
tychto zmluv,

f) znaky koluzivneho spravania, v ktorého dosledku podnikatelia koordinuju
svoje spravanie, najma v procese verejného obstaravania.

Cl. 81 (1) Zmluvy o zaloZeni ES uvadza:

,90 spolo¢nym trhom su nezluditefné, a preto zakazané, vietky dohody medzi
podnikatefmi, rozhodnutia zdruZeni podnikatefov a jednania vo vzajomne;j
zhode, ktoré by mohli ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi statmi a ktorych cie-
lom alebo vysledkom je vylucenie, obmedzenie alebo naruSenie hospodarske;j
sutaze na spolo¢nom trhu, najma tie, ktoré:

a) priamo alebo nepriamo urCuju nakupné alebo predajné ceny alebo iné ob-
chodné podmienky;

b) obmedzuju alebo kontroluju vyrobu, odbyt, technicky rozvoj alebo investicie;

C) rozdeluju trhy alebo zdroje zasobovania;

d) uplatiuju voci obchodnym partnerom rozdielne podmienky pri plneni rovnakej
povahy, ¢im su niektory partneri znevyhodneni v hospodarskej sutazi;

e) podmienuju uzavretie zmluvy tym, Ze druha strana prijme dalSie plnenie, ktoré
ani vecne, ani podla obchodnych zvyklosti s predmetom tejto zmluvy nesuvi-

Sla .

Urad sa zameral na postdenie, &i U&astnici spravneho konania koordinovali
svoje spravanie v predmetnych verejnych sutaziach podla § 4 ods. 3 pism. f)
zakona. Urad zaroveri posudzoval, & obsahom pripadnej protisutaznej dohody bolo
priame alebo nepriame ur€enie cien tovaru podla § 4 ods. 3 pism. a) zakona, ako aj
rozdelenie trhu podfa § 4 ods. 3 pism. c) zakona.

Zaroven sa urad v konani zaoberal aj posudenim, €i nedoSlo k poruseniu
Clanku 81(1) Zmluvy o zalozeni ES.

5. Analyza dohody

Urad na zéklade ziskanych podkladov a vysledkov $etrenia vy$Sie uvedene;
verejnej sutaze zistil nasledovné skuto¢nosti.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR vyslovilo v novembri 2002 na
zaklade ustanovenia § 11 ods. 6 pism. c) zédkona €. 254/1998 Z.z. o verejnych
pracach ajeho vykonavacej vyhlasky ¢&. 392/1998 Z.z. suhlas so stavebnym
zamerom verejnej prace ,Dialnica D1 Mengusovce - Janovce®. Ministerstvo

vystavby a regionalneho rozvoja SR suhlasilo vzmysle § 1 ods. 9 zakona C&.



254/1998 Z.z. o verejnych pracach na zaklade Statnej expertizy s maximalnou cenou
verejnej prace vo vySke 8 823 199 tis. Sk bez DPH v cenovej urovni roku 2002.

Predmet obstaravania, dialni¢ny usek D1 Mengusovce - Janovce, ma byt
sucastou multimodalneho koridoru smerujuceho cez slovenské uzemie (Bratislava -
Zilina - Ko$ice) do Uzhorodu na Ukrajine. Na tomto Useku sa ma vybudovat 16
mostov na dialnici, ostatnych 13 mimo diafnice ako vyvolané investicie. V ramci
stavby D1 sa budu realizovat aj dalSie vyvolané investicie — prelozky polnych a
lesnych ciest, vodnych tokov, upravy melioracii, inZinierske siete, oplotenie, zarubné
a oporné mury, protihlukové steny a pod. Technicky, technologicky a realizaCne
najnarocnejSim objektom stavby dialnice bude tunel ,Borik“. Financovanie stavby
ma byt realizované prevazne zkohézneho fondu Eurdépskej unie, z pdzicky
Europskej banky pre investicny rozvoj a zo Statneho rozpoctu.

Slovenska sprava ciest realizovala obstaranie predmetného diafnicného useku
formou verejnej sutaze vroku 2004. Predbezné oznamenie bolo uverejnené vo
Vestniku verejného obstaravania dnia 08. 04. 2004, oznamenie o vyhlaseni verejnej
sutaze bolo uverejnené vo Vestniku verejného obstaravania dna 11. 05. 2004
a v Obchodnim véstniku Ceskej republiky dfia 12. 05. 2004.

Dialni¢ny usek bol Slovenskou spravou ciest pre zadanie vo verejnej sutaZi
rozdeleny na dva useky, t.j. na dva predmety obstaravania:

1. Dialnica D1 Mengusovce - Janovce, usek km 0,00 - 8,00,
(dalej len ,,usek km 0,00 - 8,00%) a

2. Dialnica D1 Mengusovce - Janovce, usek km 8,00 - 25,85,
(dalej len ,,usek km 8,00 - 25,85%).

Obstaravatel, Slovenska sprava ciest, poskytol sutazné podklady na poZiadanie
uchadzacom. Z predlozenych podkladov vyplynulo, Ze verejnej sutaze na realizaciu
useku km 0,00 - 8,00 sa zu€astnili nasledovni ucastnici:

1. ZdruZenie Mengusovce 1, tvorené spoloCnostami:
- Strabag a.s.,
- Doprastav, a.s.,
- BETAMONT s.r.0.

Clenovia zdruZenia uzatvorili dna 28. 06. 2004 Zmluvu o zdruzeni podla § 829
a nasl. Obcianskeho zakonnika. Ucelom zdruzenia bola priprava a podanie
sutaznej ponuky a v pripade pridelenia zakazky aj nasledna realizacia stavby.

Podla clanku V. Zmluvy o zdruzeni sa veducim clenom zdruzenia stala
spolo¢nost Strabag a.s., ktord bola zodpovedna za zakazku a jednanie za
zdruZenie s obstaravatelom vo vSetkych veciach tykajucich sa spoloCnej ponuky,
k zastupovaniu zdruZenia po uzavreti zmluvy medzi obstaravatefom a ¢lenmi
zdruzenia vo vSetkych veciach tykajucich sa realizacie diela. Povinnostou
spolo¢nosti Strabag a.s. bolo aj podanie spolo€nej ponuky na zhotovenie
predmetnej stavby podpisanej véetkymi &lenmi zdruzenia. Clenovia zdruZenia boli
vo vztahu k obstaravatelovi zaviazani spoloCne a nerozdielne za uskutocnenie
zmluvy v sulade so zmluvnymi podmienkami.
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Podfa ¢lanku V. Zmluvy o zdruzeni z celkového objemu prac bude spolo¢nost
Strabag a.s. realizovat’ vo svojej kompetencii 50%, spolo¢nost Doprastav, a.s.
40% a spolocnost BETAMONT s.r.o. 10%. Kazdy ¢len zdruzenia je spoloCne
i jednotlivo pravne zodpovedny za svoj podiel dodavok a vykonov a plne zan
znaSa obchodné atechnické riziko, za splnenie zmluvy v sulade s jej
podmienkami a ustanoveniami. Zhotovovanie diela (stavby) bude kazdy c¢len
zdruZenia zabezpecCovat povinne prednostne s vyuZzitim vlastnych kapacit. Kazdy
Clen zdruzenia ma pravo byt pravdivo a v dostato€nom predstihu informovany
druhym c¢lenom zdruzenia o vSetkych skutoCnostiach suvisiacich s €innostou
zdruZenia. VSetci Clenovia zdruzenia sa budu navzgjom informovat
o planovanych, resp. dohodnutych rokovaniach, na ktorych sa oCakava vykonat
rozhodnutie. Toto sa vztahuje na etapu pripravy a predkladania ponuky, tak i na
dobu realizacie diela. Pri takychto rokovaniach ma pravo byt pritomny zastupca
kazdého Clena zdruzenia.

2. Konzorcium JV IS - Skanska, tvorené spolonostami

- InZinierske stavby, a.s.,

- Skanska DS a.s.,

- Banské stavby, a.s., KoSovska cesta 16, 971 74 Prievidza - od 04. 01. 2005
Skanska BS a.s.

Clenovia konzorcia uzatvorili dfia 25. 06. 2004 Zmluvu o spoloénom podniku
a dohodli sa, Ze
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3. MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A.

Verejnej sutaze na realizaciu useku km 8,00 - 25,85 sa zucastnili nasledovni
ucastnici:

1. MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAOQO, S.A.

2. Konzorcium JV Skanska - IS, tvorené spolo€nostami
- Skanska DS a.s
- Inzinierske stavby, a.s.

Clenovia konzorcia uzatvorili Zmluvu o spoloénom podniku, ktorej obsah, ako
aj pomerny podiel kazdej zmluvnej strany na realizacii prac bol

3. ZdruZenie Mengusovce 2, tvorené spoloCnostami:
- Doprastav, a.s.,
- Strabag a.s.,
- BETAMONT s.r.o.

Clenovia zdruZenia uzatvorili diia 23. 06. 2004 Zmluvu o zdruZeni, ktorej
obsah bol rovnaky, ako v Zmluve o zdruZeni uzatvorenej v ramci verejnej sutaze
na stavbu useku km 0,00 — 8,00. Veducim ¢lenom zdruzenia sa stala spolo¢nost
Doprastav, a.s. Podiel prac jednotlivych ¢lenov zdruZenia na realizacii stavby bol
rozdeleny: 60% Doprastav, a.s., 30% Strabag a.s. a 10% BETAMONT, s.r.o.

Otvaranie ponuk na oba diafnicné useky sa uskutoCnilo dha 30. 06. 2004
s lehotou viazanosti ponuk do 30. 09. 2004.

Z predloZenych ponuk vyplynuli nasledujuce skuto€nosti tykajuce sa cenovej
urovne ponuk (bez DPH):

P.¢. | Usek km 0,00 - 8,00 Usek km 8,00 - 25,85
Zdruzenie Mengusovce 1 Zdruzenie Mengusovce 2
Strabag a.s. - hlavny partner Doprastav, a.s. — hlavny partner
Doprastav, a.s. Strabag a.s.

BETAMONT s.r.0. BETAMONT s.r.0.

Cena: 6 218 390 754,- Sk Cena: 6 324 142 816,- Sk
Konzorcium JV IS - Skanska Konzorcium JV Skanska — IS
InZinierske stavby,a.s. - hl. partner Skanska DS a.s. - hl partner
Skanska DS a.s. InZinierske stavby, a.s.
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Banské stavby, a.s. Prievidza - od 04.

01. 2005 Skanska BS a.s.

Cena: 6 057 843 094,- Sk Cena: 6 600 311 936,- Sk

MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E | MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A. CONSTRUCAO, S.A.

Cena: 6 288 848 633,- Sk Cena: 6 716 131 980,- Sk

k prekroCeniu maximalnej ceny urCenej Statnou expertizou (0 cca 40%), pricom
navrhované ceny ostatnych uchadzaCov boli eSte o nieCo vysSSie, ale urovriou
vyrovnané. Na zaklade prekroCenia urCenej maximalnej ceny boli verejné sutaze na
oboch usekoch zrusene.

Za ucCelom zhodnotenia, ¢&i vdanom pripade nedoSlo Kk uzatvoreniu
protisutaznej dohody, si urad od Slovenskej spravy ciest vyZiadal zavazné ponuky od
vSetkych vysSie uvedenych uchadzaCov na oba predmety obstarania, t.j. useky
Dialnica D1 Mengusovce - Janovce, usek km 0,00 - 8,00 a Dialnica D1 Mengusovce
- Janovce, usek km 8,00 - 25,85, ako aj vysledky analyzy uvedenych cien, ktoré
Slovenska sprava ciest pravidelne realizuje v ramci vyhodnocovania ponuk pri
vyznamnych verejnych sutaziach.

Vychadzajuc z vysledkov analyzy jednotlivych ponuk aich vzajomného
porovnania na zaklade metodiky pouzivanej Slovenskou spravou ciest urad zistil
nasledovné skutoCnosti. Pri skumani cenovych ponuk ucastnikov verejnych sutazi
a ich vzajomnom porovnani na urovni jednotlivych polozZiek (zadanie verejnej sutaze
obsahovalo na usek km 0,00 - 8,00 takmer 900 poloziek) urad zistil, Ze v pripade
ponuk na usek km 0,00 - 8,00 je vzajomny pomer cenovych ponuk na jednotlivé
polozky medzi vSetkymi uc¢astnikmi verejnej sut'’aze mimoriadne konstantny. To
znamena, Ze zakladné jednotkové ceny jednotlivych poloZiek ucCastnici verejnej
sutaze sice stanovovali na réznej urovni, ale zachovavali pritom konstantny pomer
voCi cenovym ponukam ostatnych ucastnikov. Pritom je potrebné zddéraznit, Ze to
plati prakticky u v8etkych poloziek, takych, ktorych cena sa pohybuje v milionoch Sk,
ako aj poloziek v cene niekolkych stovak, resp. tisicov Sk.

V tabulke €. 1 je prezentovana parcialna Cast z analyzy porovnania ponuk
vSetkych troch uchadzaCov na usek km 0,00 - 8,00 v urovni jednotkovych cien,
priom v stipcoch 1-3 sU uvedené ponuky jednotkovych cien za mernt jednotku za
prislusnu polozku zvislych konstrukcii.

V stipci oznadenom 1 je prezentovana ponuka Zdruzenia Mengusovce 1
ZloZzeného zo spoloc¢nosti Strabag a.s., ako hlavny partner, Doprastav, a.s. a
BETAMONT s.r.o0. V stipci oznagenom 2 je prezentovana ponuka Konzorcia JV IS -
Skanska zloZzeného zo spolo¢nosti InZinierske stavby, a.s., hlavny partner, Skanska
DS a.s. aBanské stavby, a.s., KoSovska cesta 16, 971 74 Prievidza. V stipci
oznacenom 3 je prezentovana ponuka spolo¢nosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A.
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Tabulka ¢. 1

Zvislé konStrukcie 1 2 3 4 5 6
Nazov polozky JC bez|JC bez|JC bez min max Podiel
DPH DPH DPH
Murivo nosné z lomového kamena 6 083 5710 5833 5710 6 083 1,07
Murivo nosné z tehal a tvarnic palenych 3520 3304 3375 3304 3520 1,07
Murivo nosné z tehal a tvarnic nepalenych 5880 5520 5638 5520 5880 1,07
Murivo z beténu prostého 4701 4412 4 507 4412 4701 1,07
Steny zo Zelezobetonu 11 168 10 484 10 709 10 484 11 168 1,07
Murivo kominové 19 227 18 051 18 439 18 051 19 227 1,07
Rimsy prefabrikované Zelezobetonové 42185 [39605 |40456 |39605 |[|42185 |1,07
Preklady a rimsovky prefabrikované 22199 |20841 |21289 |20841 |22199 |1,07
ngfekz'igi’tonﬂmsy a Klenbove pasy z0la;767 |2g885 [20506 |28885 30767 |1,07
Rimsy zo Zelezobeténu 25 367 23 815 24 327 23815 25 367 1,07
Rimsy a preklady z keramickych vyrobkov 6 944 6518 6 658 6 518 6 944 1,07
Oporné mury kamenné 2 893 2715 2773 2715 2 893 1,07
Seﬁg;r(‘)‘f/éhom“ry monolitické  z - betonul, 207 4080 |a168 |a0s0 [4347 |107
Oporné mury drevené 6 506 6 108 6 239 6 108 6 506 1,07
Stl’py a piliere hranaté z tehal a tvarnic|g ,., 2944 8 115 2 944 8 462 1,07
nepalenych
f:;ﬁ;’neavyg't'gga hianale zo zelezobelonlggsy 9258  |oass [958  |ose2  |1,07
Mostné opory z betonu prostého 5222 4902 5 007 4902 5222 1,07
'g’:gzt;;é piliere a opory zo Zelezobetonu| s g5z [29908 [30551 |29908 |31857 [1,07
Mostne phiere @ g - zelezobetonu 4 535 13364 [13651 [13364 14235 |1,07
Priecky z tehal a prieCkoviek 737 691 706 691 737 1,07
Izolaéné primurovky z tehal 1010 948 968 948 1010 1,07
Obklad stien izolaénymi doskami 408 382 390 382 408 1,07
Zaklady tunelov a portalov z prostého beténu | 7 477 7019 7170 7 019 7477 1,07
Zaklady tunelov a portélov zo Zelezobetonu |10632 |9 981 10195 ]9981 10632 |1,07
Opory tunelov a portalov zo Zelezobetonu 13656 |12820 |13096 |12820 |13656 |1,07
Sekupdérne ostenie tunelov zo betonu 10326 |9694 9902 9694 10326 |1,07
prostého
Sekundarne ostenie tunelov zo Zelezobeténu | 14 817 13910 14 209 13910 14 817 1,07
Dno tunela z betdnu prostého 8 651 8121 8 296 8121 8 651 1,07
Vypliiovy betdn sekundarneho ostenia 10157 |9535 9678 9535 10157 |1,07
Rozperné klenby zo Zelezobeténu 28 829 27 066 27 623 27 066 28 829 1,07
Zasobniky nadrze, sila a pod. 4528 4 250 4 337 4 250 4528 1,07
Kompletné konstrukcie Cistiarni odpadovych
vbd, nadrzi, vodojemov, zlabov a kanalov z|4 388 4119 4204 4119 4 388 1,07
betonu prostého
Kompletné konstrukcie Cistiarni odpadovych
vbéd, nadrzi, vodojemov, zlabov a kanalov z |8 502 7 981 8 146 7 981 8 502 1,07
betonu zelezového
Jimky a septiky s feer o fan T feer T fm P0f1 07
Odlu¢ova¢ ropnych latok z beténovych|4  554]4 27514  363|4 27514 55411,07
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dielcov 003 592 550 592 003
Ef‘e?gg’r‘i’f:vyané pre inZinierske  sietef,q 355 [15329 [15644 [15329 16328 |1,07
Kabelovody pre inZinierske siete monolitické |13222 12413 |12668 |12413 |13222 |1,07
Kanaly pre inZ. siete monolitické 12 479 11715 11 956 11715 12 479 1,07
Pokladka a montaz rar z plastickych hmot 77 72 73 72 77 1,07
Pokladka a montaz ocelovych rar 7 287 6 841 6 982 6 841 7 287 1,07
Rozne kompletné konStrukcie z dielcov| 7834 (16743 |17087 |16743 [17834 [1,07
Zelezobetdnovych

Rozne konstrukcie ostatné 11242 10554 10771 |10554 |11242 |1,07

V zmysle metodiky realizovanej Slovenskou spravou ciest su v stipcoch 5 a 6
uvedené minimalne a maximalne ponukové ceny za kazdu polozku a v stlpci 6 je
pomer vyjadrujuci rozdiel medzi maximalnou a minimalnou ponukovou cenoul.

Ako vyplyva zo stipca 6, podiel medzi maximalnou a minimalnou cenou je
u vSetkych 42 poloziek rovnaky (1,07), pricom treba zdéraznit, Ze sa jedna
0 ponukové ceny troch nezavislych uchadzacov vo verejnej sutazi, ktorych ponuky
by mali byt vysledkom ich nezavislej tvorby na zaklade vlastnych cenovych databaz,
odporu€anych cennikov stavebnych prac, poznatkov a praktickych skusenosti
z ucCasti v inych sutaziach, vlastnych podmienok pre realizaciu.

VysSSie uvedeny sulad ponukovych cien je mozné prezentovat aj v tabulke €. 2
na Specialnych, technicky vysokonaro¢nych vrtnych pracach, pricom spésob
realizacie, resp. dodavky tychto prac je u kazdého uchadzaca individualny, zavisly na
strojno-technologickom vybaveni kazdého uchadzaca, rozhodnutia, &i tento druh
Specialnej dodavky bude realizovat vlastnymi kapacitami alebo dodavku tychto prac
zabezpeci formou subdodavky od podzhotovitela, ktory je Specializovany na tento
druh prac. Tvorba ponukovych cien vychadza z jednotkovych cien za mernu
jednotku, ktoré su prevzaté z niektorého zo vSeobecne uznavanych cennikov
stavebnych prac s tym, Zze do cien su, okrem iného, zahrnuté predpokladané mzdove
naklady, ako aj planovany zisk. Z uvedenych skutoCnosti je zrejmé, Ze do tvorby
ponukovych cien vstupuje viacero individualnych faktorov a urad dospel k zaveru, ze
nie je mozné, aby medzi troma nezavislymi ucastnikmi sutaze doslo k takej zhode
ponukovych cien bez vzajomnej koordinacie.

V stipci oznadenom 1 je prezentovana ponuka ZdruZenia Mengusovce 1,
v stipci oznagenom 2 je prezentovana ponuka Konzorcia JV IS — Skanska a v stipci
oznacenom 3 je prezentovana ponuka spolo¢nosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A.

Tabulka €. 2
1 2 3 4 5 6
. . JC bez|JC bez|JC bez| . .
Nazov polozky DPH DPH DPH min max Podiel
Vrty pre injektaz 909 1283 1506 909 1506 1,66
Vrty pre piloty v hornine | 994 1402 1646 994 1646 1,66
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Vrty pre piloty v hornine | 1 066 1505 1766 1 066 1766 1,66
Vrty pre piloty v hornine 11l 1148 1621 1902 1148 1902 1,66
Vrty pre piloty v hornine IV 1271 1795 2106 1271 2106 1,66
Vrty ostatné nepazené 1507 2128 2 497 1507 2 497 1,66
Vrty ostatné pazené 2 664 3762 |4415 2664 |4415 1,66
Vrty ostatné v hornine Il 3893 5497 6 451 3893 6 451 1,66

Urad hibSie analyzoval aj vzajomny vztah medzi ponukovymi cenami
jednotlivych uchadzacov, t.j. nielen medzi maximalnou a minimalnou cenou, ale
medzi cenami vSetkych ucastnikov navzajom. Tabulka ¢. 3 obsahuje parcialnu Cast z
analyzy porovnania ponuk vSetkych troch uchadzacov na usek km 0,00 - 8,00
v trovni jednotkovych cien, priom v stipcoch 1-3 st uvedené ponuky jednotkovych
cien za mernu jednotku za prislusnu poloZku zvislych konstrukcii. V stipci oznagenom

1 je ponukova cena Zdruzenia Mengusovce 1,

v stipci oznagenom 2 je ponuka

Konzorcia JV IS — Skanska, a v stipci oznadenom 3 je ponuka spolo¢nosti MOTA -
ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A.

Tabulka €. 3

Zvislé konstrukcie 1 2 3 4 5 6

Nazov polozk JC bez|JC bez|JC bez|Podiel Podiel Podiel
polozky DPH |DPH |DPH |12 1/3 2/3

M,urlvc? nosné z tehal a tvarnic 3520 |3304 |3375 |1.07 1,04 0.08

palenych

MUI’I,VO ‘nosné  z tehal a tvarnic 5880 |5520 |[5638 |1,07 1,04 0.08

nepalenych

Murivo z beténu prostého 4701 4412 4507 |1,07 1,04 0,98

Steny zo Zelezobetdnu 11168 |10484 10709 |1,07 1,04 0,98

Murivo kominové 19227 |18 051 |18 439 | 1,07 1,04 0,98

Rimsy prefabrikované Zelezobetonové |42 185 |39 605 |40 456 |1,07 1,04 0,98

Preklady a rimsovky prefabrikované 22199 120841 |21289 |1,07 1,04 0,98

Preklady, rimsy a klenbove pasy 204, 767 | g 885 |20 506 |1,07 1,04 0,98

Zelezobetonu

Rimsy zo Zelezobeténu 25367 |23 815 |24 327 |1,07 1,04 0,98

Rimsy a preklady 2z keramickych (g g, |g518 |6658 |1,07 1,04 0,98

vyrobkov

Oporné mury kamenné 2893 |2715 |2773 |1,07 1,04 0,98

(v)porne ~mary monolitické z beténu 4347 |aoso |a1es |107 1,04 0.08

Zelezoveého

Oporné mury drevené 6506 |6108 |6239 |1,07 1,04 0,98

Stlpy a p’|I|ere hranaté z tehal a tvarnic 8462 |7944 |s115 1,07 1,04 0.08

nepalenych

StI’py a p|I’|erevhranate Z0 ;elezobetonu 9862 |9258 |94ss [1.07 1,04 0.08

vratane vystuZe a debnenia

Mostné opory z betonu prostého 5222 14902 |5007 |]1,07 1,04 0,98

Mostne  piliere ~ a —opory  20)3; g5y [ 908 |30551 |1,07 1,04 |o98

zelezobetonu predpate

Mostné piliere a opory z zelezobetonu |1 535 |13 364 |13 651 1,07 1,04 0,98

vratane debnenia a vystuze

Priecky z tehal a prieCkoviek 737 691 706 1,07 1,04 0,98
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Izolaéné primurovky z tehal 1010 948 968 1,07 1,04 0,98

Obklad stien izolaénymi doskami 408 382 390 1,07 1,05 0,98

Zaklady tunelov a portalov z prostého

, 7477 7019 |7170 |1,07 1,04 0,98
betonu
Zaklady tunelov. a portalov  z0|,4 655 19981 [10195 |1,07 1,04 |o9s8
zelezobetonu
Opory  tunelov. a  portalov 2o, 656 f15 800 |13 006 |1,07 1,04 |o9s8
zelezobetoénu
Sekupdarne ostenie tunelov zo beténu 10326 |9 694 9902 1.07 1.04 0.08
prostého
Sekundarne ostenie  tunelov 2014, 517 113910 |14 200 |1,07 1,04 |o9s8
zelezobetonu
Dno tunela z betdnu prostého 8651 8121 |8296 |]1,07 1,04 0,98
Vyplfiovy betén sekundarneho ostenia | 10157 |9535 |9678 |1,07 1,05 0,99
Rozperné klenby zo Zelezobetonu 28829 |27 066 |27 623 |1,07 1,04 0,98
Zasobniky nadrze, sila a pod. 4528 4250 4337 1,07 1,04 0,98
Kompletné konstrukcie Cistiarni
odpadovych véd, nadrzi, vodojemov,|4388 |4 119 |4204 |1,07 1,04 0,98

Zlabov a kanalov z betdnu prostého

Kompletné konstrukcie Cistiarni
odpadovych véd, nadrzi, vodojemov,|8502 |7981 |8146 |1,07 1,04 0,98
Zlabov a kanalov z betdnu zelezového

1 6261 526|1 558

Jimky a septiky 431 997 211 1,07 1,04 0,98
Odlucéovac ropnych latok z betonovych |4 55414 275|4 363

dielcov 003 592 550 1,07 1,04 0,98
KabeIO\_/ody pre inZinierske siete 16328 |15320 |15 644 [1,07 1,04 0.08
prefabrikované

Kabelovody  pre inzinierske siete] 13555 115413 (12668 1,07 |1,04  |0,98
monolitické

Kanaly pre inz. siete monolitické 12479 |11715 |11956 |1,07 1,04 0,98
Er?llg?dka a montaz rar z plastickych 77 72 73 1,07 1,05 0,99
Pokladka a montaz ocelovych rar 7287 |6841 |6982 |1,07 1,04 0,98
Rozne  ~kompletne = konstrukcief,; g3, | 16743 |17 087 |1,07  [1.04  [o.98
z dielcov Zelezobetonovych

Rézne konstrukcie ostatné 11242 10554 |10 771 | 1,07 1,04 0,98

Aj z vysledkov tohto porovnania uvedenych v stipcoch 4 az 6 je zrejma
koordinacia tvorby ponukovych cien, nakofko vzajomny podiel medzi jednotlivymi
ponukovymi cenami tych istych poloziek je u vSetkych troch ucCastnikov sutaze
rovnaky.

Urad porovnal cenové ponuky v rdmci verejnej sitaZze na vystavbu dialnice D1
Mengusovce — Janovce s cenovymi ponukami v obdobnych verejnych sutaziach na
realizaciu inych dopravnych stavieb realizovanych v minulosti Slovenskou spravou
ciest.

Urad sa obratil so Ziadostou o zaujatie stanoviska k zistenym vysledkom
analyzy predmetnej verejnej sutaze aj na Slovensku spravu ciest (resp. jej nastupcu,
t.j. Narodnu diafnicnu spolo¢nost), ktora, ako obstaravatel, realizuje pravidelne
cenové analyzy ponukovych cien pri vyznamnych verejnych sutaziach vysSie
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uvedenym spésobom. Ako vyplyva zo stanoviska zaslaného na urad Slovenskou
spravou ciest vysledok porovnavania jednotkovych cien stavebnych prac bol
neobvykly. V minulosti sa takyto vysledok porovnania jednotkovych cien vo verejnej
sutazi obstaravanej Slovenskou spravou ciest nevyskytol.

Tvrdenie podnikatefa Inzinierske stavby, a.s., Zze zhodny pomer cien
jednotlivych polozZiek je spdsobené pouzitim rovnakého softwaru pozadovaného
obstaravatefom a tym, Ze urad porovnava jednotlivé ponuky a zaokruhluje Cisla len
na 2 desatinné miesta, urad zamietol.

Podla stanoviska Narodnej dialni¢nej spoloCnosti software obsiahnuty
v zadavacich podmienkach predmetnych verejnych sutazi nemohol a nemdéze
v Ziadnom pripade ovplyvnit ponuky jednotlivych uc€astnikov sutaze z nasledujucich
dévodov. Ug&astnici sutaze obdrzia na CD nosiéi databazu vymer jednotlivych
poloZiek v tzv. uzamknutom stave. Uchadzaci vstupuju do systému len cez databazu
poloziek vo vyfarbenom poli, kde vypisuju jednotkové ceny prisluSnych polozZiek.
Ostatny vypocCet je spracovavany automaticky (prenos jednotkovych cien do
jednotlivych objektov a totalu). Prenasobenim vznikaju ceny objektov bez DPH,
pricom je pevne zadefinovana i sadzba DPH. Do databazy vymer neméze a nesmie
uchadzaC zasahovat. Pri vyhodnoteni sutaze sa kontroluje, €i ucCastnik nerobil
upravy vymer, ¢o by malo za nasledok vyluCenie zo sutaze. Tento software
pouzivaju v dialnicnom programe od roku 1996 bez akychkolvek problémov a bol
pouzity na 60 stavbach.

Indexy vypocCitané na zaklade porovnania poloZiek jednotkovych cien pri
zaokruhlovani na 4 desatinné Cisla davaju podobny obraz o zhode v tvorbe
jednotkovych cien. Rozdiely pri zaokruhlovani na dve a Styri desatinné Cisla vznikaju
pri zaokruhlovani cien a z hladiska tohto pripadu su bezvyznamné.

O koluzivhom spravani ucastnikov verejnej sutaze na dialnicny usek D1
Mengusovce —Janovce, km 0,00 - 8,00 sved¢i i porovnanie zrudenej verejnej sutaze
a novej verejnej sutaze na tento cestny usek vyhlasenej vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 159 dna 07. 10. 2004.

Urad analyzoval cenové ponuky novej verejnej sitaze na ten isty dialniény
usek D1 Mengusovce —Janovce km 0,00 - 8,00, ktoré podali, okrem novych
ucastnikov tejto verejnej sutaze, znovu aj uc€astnici spravneho konania (okrem
spolo¢nosti BETAMONT s.r.0.). Otvaranie obalok v tejto verejnej sutazi sa
uskutoCnilo dnia  15. 11. 2004. Zrovnakej analyzy vzgjomného porovnania
ponukovych cien ucCastnikov spravneho konania na urovni jednotlivych poloZiek
vyplynulo, Ze ponukové ceny v novej verejnej sutazi su vyrazne rozdielne, a to tak
v absolutnom vyjadreni, ako aj v pomeroch medzi cenami jednotlivych ucastnikov.

Urad nezistil Ziadny konstantny podiel medzi jednotkovymi cenami Géastnikov
konania. Aj tato skutoCnost potvrdila nazor uradu, Ze pri nezavislom stanovovani cien
ponukové ceny ucastnikov verejnej sutaze odrazaju Specifika jednotlivych firiem, ako
aj Specifika verejnej sutaze a nemébze dbjst k takej zhode ponukovych cien ako v
ramci predmetnej verejnej sutaze.
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Urad sa zarover zaoberal aj posudenim, &i preukazana koordinacia spravania
ucastnikov verejnej sutaze na dialni¢ny usek D1 Mengusovce —Janovce km 0,00 -
8,00 sa uskutocCnila aj vo verejnej sutazi na usek km 8,00 - 25,85. V tomto pripade
z porovnania cenovych ponuk jednotlivych uchadzaCov explicitne nevyplynul taky
konStantny pomer cien jednotlivych poloziek, ako v sutazi na predchadzajuci usek.

Urad vychadzal z predpokladu, e vo vSeobecnosti uzatvorenie dohody
obmedzujucej sutaz tohto charakteru ma vyznam len v pripade, ak prinasa vyhody
vSetkym Uéastnikom dohody. Urad vzal do uvahy aj daldie skutoénosti - kazdu
z dvoch verejnych sutazi mal vyhrat iny uchadzac (usek km 0,00 - 8,00 Konzorcium
JV IS — Skanska a usek km 8,00 - 25,85 Zdruzenie Mengusovce 2), pricom objem
(vitaznych — v pripade, Zze by predmetné sutaze neboli zrusené) ponuk podobny
(6 057 843 094,- Sk za prvy usek, resp. 6 324 142 816,- Sk za druhy usek), ¢o by
tiez ulahcilo pripadnd dohodu o vitazovi v jednotlivych verejnych sutaziach medzi
uchadzacmi.

Obidve verejné sutaze boli vyhlasené sucasne (11. 05. 2004), zucastnili sa ich
tie isté subjekty a naraz prebehlo aj otvaranie obalok s ponukami na obidve verejné
sutaze aich vyhodnotenie (30. 06. 2004). Obidve verejné sutaze uzko suviseli
a tomu zodpovedala aj ich organizacia. Dal$im faktorom, ktorym sa urad zaoberal, je
aj vyrazne vyS$Sia uroven ponukovych cien (az o 40%) jednotlivych uc€astnikov
predmetnych verejnych sutazi oproti maximalnej cene stanovenej Statnou expertizou
(Statna expertiza: 8 823199 000 Sk, sufet najnizSich ponuk uchadzacov:
12 381 985 910 SKk).

Urad sa zaoberal aj vzajomnym porovnavanim Urovne jednotkovych cien tych
istych poloZiek, ktoré jednotlivi uchadzaci predlozili v obidvoch zruSenych verejnych
sutaziach. Z podkladov, ktoré mal urad k dispozicii, vyplynuli ¢asto velké rozdiely
v jednotkovych cenach konkrétnych polozZiek vo verejnej sutazi na usek km 0,00 —
8,00 oproti urovni jednotkovych cien tych istych polozZiek stanovenych tymi istymi
ucastnikmi v sutazi na usek km 8,00 — 25, 85 predmetnej diafnicnej stavby.

Na priek tymto skutoCnostiam urad konStatuje, Ze neziskal také dbdkazy, na
zaklade ktorych by mohol jednoznacCne preukazat, Ze ucastnici predmetnych
verejnych sutazi koordinovali svoj postup aj v pripade verejnej sutaze na dialfnicny
usek D1 Mengusovce —Janovce, km 8,00-25,85.

Urad v zaujme overenia spravnosti svojho nazoru dal vypracovat v predmetnej
veci aj expertny posudok, ktorého zavery potvrdili nazor uradu, Ze ponukové ceny
ucastnikov sutaze na realizaciu stavby ,Dialnica D1 Mengusovce — Janovce km 0,00
— 8,00“ boli vopred dohodnuté. V zavere posudku sa uvadza, ze ponuky troch
sutaziacich vykazuju umelé zasahy do cenotvorby. Periodické zmeny, tak ako su
ilustrované na priklade, nemo6zu byt vysledkom nahody. Takto zostaveny ponukovy
rozpocet javi znaky spoluprace a koordinacie ucastnikov verejnej sutaze.
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Na zaklade uvedenych skutoCnosti dospel urad k zaveru, ze ucastnici
spravneho konania uzatvorili dohodu obmedzujucu sutaz podla § 4 ods. 3 pism. a) a
§ 4 ods. 3 pism. f) zakona spocivajucu v koluzivnom spravani, v doésledku ktorého
koordinovali svoje spravanie vo verejnej sutazi na realizaciu stavby ,Diafnica D1
Mengusovce — Janovce usek km 0,00 — 8,00 oznamenej vo Vestniku verejného
obstaravania dria 11. 05. 2004. Obsahom koordinacie bola dohoda o cene. Tym
zaroven doslo k poruSeniu Clanku 81 Zmluvy. Nie je pritom podstatné, ze predmetna
verejna sutaz bola zruSena, tak ako argumentovali niektori uCastnici konania.
Rozhodujucou skutoCnostou je, ze u€astnici sutaze uzatvorili dohodu, ktora mala za
ciel obmedzovanie hospodarskej sutaze.

Urad po ukoné&eni presetrovania pripadu vyzval diia 21. 03. 2005 listami &.
1571/1/PMU SR/2005 az 1571/7/PMU SR/2005 v zmysle § 33 zakona u&astnikov
spravneho konania, aby sa pred vydanim rozhodnutia ustne alebo pisomne vyjadrili
k jeno podkladu a k spbsobu jeho zistenia, pripadne navrhli jeho doplnenie,
a k zaverom presSetrovania, ku ktorym urad na zaklade jemu dostupnych informacii
a podkladov dospel.

Nakofko po odoslani predmetnej vyzvy uc€astnikom konania urad vykonal
dalSie vySetrovacie ukony, ktoré mali vplyv na jeho zavery, urad listami C.
3881/1/PMU SR/2005 az 3881/6/PMU SR/2005 zo diia 14. 07. 2005 a listom &.
3882/PMU SR/2005 zo diia 15. 07. 2005 znovu podla § 33 zakona vyzval ugastnikov
spravneho konania, aby sa pred vydanim rozhodnutia ustne alebo pisomne vyjadrili
k jeho podkladu a k spésobu jeho zistenia, pripadne navrhli jeho doplnenie,
a k zaverom presSetrovania, ku ktorym urad na zaklade jemu dostupnych informacii
a podkladov dospel.

Spoloc¢nost’ Strabag a.s. vo svojich vyjadreniach zo dna 05. 04. 2005 a 28. 07.
2005 poukazuje, okrem tych skutoCnosti, ktorymi sa uz urad zaoberal v inej Casti
odbvodnenia tohto rozhodnutia, na § 6 zakona, podla ktorého sa zakaz podla § 4
nevztahuje na dohodu obmedzujucu sutaz, ak spolocny podiel u¢astnikov dohody
obmedzujucej sutaz alebo podiel ani jedného z nich nepresiahne 10 % celkového
podielu tovarov na relevantnom trhu v Slovenskej republike. Podla spolo€nosti
Strabag a.s. je v tomto pripade relevantnym trhom trh v oblasti stavebnictva, pri¢om
jej podiel je menSi ako 10%.

Spolo¢nost’ zaroven uvadza, ze v zaujme riadneho zistenia skutkového stavu
by bolo nevyhnutné, aby urad zameral svoju pozornost aj na obdobie pred danym
verejnym obstaravanim. Spolo¢nost Doprastav, a.s. bola vyznamnou a uspesnou
spolo¢nostou, ktora vyhrala 27 zo 43 verejnych sutazi na stavby dialni€ného
programu. Ostatné spoloCnosti takuto poziciu nemali. Tato skutoCnost velmi
vyznamne oslabuje moznost’ koluzivneho spravania.

Urad nesuhlasi s vymedzenim relevantného trhu spoloénostou Strabag a.s.
z dévodov uvedenych v Casti pojednavajucej o relevantnom trhu v odévodneni tohto
rozhodnutia. Ustanovenie § 6 ods. 1 zakona nie je mozné aplikovat, nakolko doSlo
k uzatvoreniu dohody obmedzujucej sutaz, tzv. tazkého kartelu.

Urad zaroveri kons$tatuje, Ze ziskané podklady a informacie dostatoéne
preukazuju koluzivne spravanie uc€astnikov verejnej sutaze na dodavky stavebnych

20



prac Dialnica D1 Mengusovce — Janovce, usek km 0,00 — 8,00, bez ohladu na
priebeh verejnych sutazi v predchadzajucom obdobi.

Spolo¢nost BETAMONT s.r.o. listom zo dnha 07. 04. 2005 zaslala stanovisko,
v ktorom uvadza, ze ponuky na verejné sutaze boli predkladané veducim zdruzenia,
ktory zodpovedal za jej pripravu a podanie. KonStatuje, Zze nie su Ziadne skutoCnosti,
ktoré by odbévodnovali zaver, ku ktorému urad dospel a odmietaju moznost dohody
s ostatnymi uchadzacmi pri tvorbe cenovej ponuky do predmetnych sutazi.

Podobné stanovisko predlozila aj spolo¢nost’ Doprastav, a.s. v liste zo dria 05.
04. 2005.

K tvrdeniu uvedenych spolo¢nosti uviedla spolo¢nost Strabag a.s, Ze i ked
bola poverena spravou zdruzenia v zmysle § 832 ods. 2 Obcianskeho zakonnika
a v v zmluve formalne oznacena ako veduci zdruzenia, nemala postavenie hlavného
partnera, ktory by samostatne a nezavisle zabezpec€oval tvorbu a spdsob ponukovej
ceny zdruzenia a preto nenesie za tuto Cinnost’ zodpovednost. Kalkulacia ceny bola
pripravovana v suginnosti véetkych &lenov zdruzenia. Urad sa s tvrdenim spolo&nosti
Strabag a.s., aj vzhfadom na znenie Zmluvy o zdruzeni uzatvorenej medzi ¢lenmi
Zdruzenia Mengusovce 1, stotoznil. Cenové podklady predlozené partnerskymi
spolo¢nostami v zdruzeni spolo¢nost’ Strabag a.s nearchivovala.

Spolo¢nost’ InZinierske stavby, a.s. v listoch zo diia 20. 04. 2005 a 23. 08.
2005, okrem iného, uviedla, Ze procesny postup uradu by mal byt v sulade
s ustanoveniami slovenského prava hospodarskej sutaze a s Dohovorom o fudskych
pravach publikovanym v Zbierke zakonov €. 209/1992 Zb. Sankcie uradu vyplyvajuce
zo zakona su také vazne, Ze toto spravne konanie sa musi kvalifikovat ako
trestnopravne obvinenie v zmysle ¢lanku 6-1 Dohovoru a ma byt zaru€¢ené pravo na
spravodlivy proces. Urad, podla nazoru spoloénosti InZinierske stavby, a.s., nie je
nestranny, nakolko k predmetu konania vydal predbezny nazor, ktorym zaujima
postoj k meritu veci. Preto z dévodu, aby Slovenska republika neporusila svoje
zavazky podla ¢lanku 1 Dohovoru, by mal urad odmietnut svoju pravomoc konat' vo
veci. Urad neinformoval spoloénost InZinierske stavby, a.s. o0 akychkolvek
konkrétnych faktoch, na zaklade ktorych dospel k predbeznému zaveru, Ze
spolo¢nost’ Inzinierske stavby, a.s. poruSila § 4 zakona v suvislosti s u€astou
v predmetnych verejnych sutaziach, €o je porusenim slovenského pravneho poriadku
a tiez &lanku 6-3 Dohovoru. Urad porusil § 33 zakona, ked listom vyzyvajucim na
vyjadrenie ucCastnika k podkladom a spdsobu rozhodnutia neuviedol vSetky
informacie, ktoré mali byt v zmysle predmetného ustanovenia zakona uvedené.
Spolocnost Inzinierske stavby, a.s. iba predpoklada, ze indiciami uradu o koluzivnom
spravani v predmetnych verejnych sutaziach by mohlo byt zdanie, Ze v jednotlivych
ponukach predlozenych obstaravatelovi bol zachovany urcity rovnaky koeficient.

Urad z hladiska Dohovoru o ludskych zastava nazor, Ze Uéastnikov konania
nie je mozné posudzovat z trestnopravneho hladiska, nakolko sa jedna o konanie
pravnickych oséb. Takyto nazor vyslovil aj Eurépsky sudny dvor vo veci vedenej pod
gislom T — 112/98 (Mannesmannrdhren-Werke AG c/a Komisia EU). Sud sa v tomto
rozhodnuti odvolava na skutoCnost, Ze Eurdpsky sudny dvor pre fudské prava
doteraz ani v jednom pripade nerozhodol, Ze by prava prislichajuce v trestnom
konani fyzickej osobe, mohli prislichat aj pravnickym osobam. Suad taktiez
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konStatoval, Ze konanie Komisie vo veci kartelov nema trestnopravny charakter,
preto nemézu byt vtomto konani uplatnené garancie vyplyvajuce z ¢lanku 6-1
Dohovoru.

Dna 01. 04. 2005 sa na urad dostavil pravny zastupca spoloCnosti Inzinierske
stavby, a.s. JUDr. Peter Oravec za ucCelom nahliadnutia do spisu predmetného
spravneho konania. Pri tejto prilezitosti mu bol podrobne zdokumentovany dékazny
material, ako napr. polozky jednotkovych cien cenovych navrhov ucastnikov
predmetnych verejnych sutazi a vysvetleny postup uradu vo veci. Listom uradu C.
2518/PMU SR/2005 zo dfia 02.05.2005 bol, vzhladom na vyhrady o informovanosti,
JUDr. Oravec vyzvany na opatovné nahliadnutie do spisu. Vyzvou na vyjadrenie
ucastnikov k podkladu a k spbsobu zistenia predmetného rozhodnutia a navrhu na
jeho doplnenie urad splnil nalezitosti vyplyvajuce z § 33 zakona. K namietke, Ze urad
nie je nestranny, nakolko k predmetu konania vydal predbezny nazor, ktorym
zaujima postoj k meritu veci, urad uvadza, Ze podla § 33 zdkona ma urad, okrem
iného, povinnost informovat’ u¢astnikov konania o zaveroch preSetrovania, ku ktorym
na zaklade jemu dostupnych informacii a podkladov dospel. Tuto povinnost’ si urad
splnil tym, Ze v predmetnej vyzve podla § 33 zakona informoval u€astnikov konania
0 svojom predbeznom zavere.

Vo vyjadreni spolo¢nosti Skanska DS a.s. zo dria 19. 04. 2005 a 19. 08. 2005
spolo¢nost, okrem iného, uvadza, Ze na zaklade analyzy skumanych cenovych
ponuk nie je jasné, v ¢om urad vidi poruSenie zakona na strane spolo¢nosti Skanska
DS a.s. Pokial pri porovnani predlozenych cenovych ponuk niektoré rozpoctované
polozky predloZzenych cenovych ponuk (ako to vyplyva z materialov obsiahnutych
v predmetnom spise, ktoré boli zastupcom spolocnosti pri nahliadnuti do spisu
spristupnené) sa mézu javit podobné, zatial ¢o pri inych su rozdiely znacné,
nemozno z tejto samotnej skutoCnosti jednoznacne vyvodit zaver, Ze je tomu tak
v désledku vedomej koordinacie ponuk ucastnikmi verejnej sutaze.

V zmysle uzavretej zmluvy o zdruzeni a dohody medzi ucastnikmi konzorcia
~JV Skanska-IS* spolo¢nost Skanska DS a.s. plnila ulohu reprezentanta (lidra),
a teda bola poverena a zodpovedna za vypracovanie a predloZenie konecnej ponuky
zdruzenia do Verejnej sutaze pre usek km 8,00 — 25,85. Naopak, v ramci konzorcia
~JV 1S-Skanska“ plnila ulohu lidra spolo¢nost Inzinierske stavby, a.s., ktora, ako
hlavny partner tohto konzorcia, bola poverend a zodpovedna za finalizaciu
a predlozenie konec¢nej cenovej ponuky pre usek km 0,00 — 8,00 predmetnej
dialnice, priom Skanska DS a.s. bola zodpovedna za predlozenie a spracovanie
cenovej ponuky tykajucej sa tunelu a objektov, ktoré mala urCené k realizacii v ramci
zdruZenia a tato cenova ponuka bola nasledne podkladom pre spracovanie konec¢nej
cenovej ponuky predlozenej lidrom konzorcia ,JV IS-Skanska®“.

V tejto suvislosti urad poukazuje naj stanovisko spolocnosti Inzinierske stavby,
a.s. Spolocnost v liste zo dna 03. 05. 2005 uvadza, Ze nepripravovala finalnu ponuku
do verejnej sutaze na vystavbu diafnice D1 Mengusovce — Janovce usek km 0,00 —
8,00 samostatne. Spolo¢nost’ InZinierske stavby, a.s., podla vlastného vyjadrenia,
zhromazdila cenové podklady od vSetkych Clenov konzorcia a zapracovala ich do
findlnej cenovej ponuky. Akékolvek zmeny v cenovych podkladoch sa robili len
v Uzkej spolupraci a vzajomnej diskusii s prisluSnymi ¢lenmi konzorcia JV IS-
Skanska. Aj finalna cenova ponuka bola preStudovana a schvalena vsetkymi ¢lenmi
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konzorcia JV IS-Skanska. Cenové podklady poskytnuté spolo¢nostami Skanska DS
a.s. a Skanska BS a.s., na zaklade ktorych mala spolo¢nost’ InZinierske stavby, a.s.
pripravit a podat finalnu ponuku do verejnej sutaze na vystavbu dialnice D1
Mengusovce — Janovce usek km 0,00 — 8,00, spoloCnost Inzinierske stavby, a.s.
znicila uz v jeseni 2004 z dévodu zru$enia prislusnych verejnych sutazi.

Spolo¢nost Skanska BS a.s. sa vo svojom vyjadreni zo dia 19. 04. 2005 a 19.
08. 2005 stotozriuje so stanoviskom svojej materskej spolo¢nosti Skanska DS a.s.,
pricom, okrem iného, uvadza, Ze v sulade so zmluvou o zdruZeni a dohodou medzi
¢lenmi tohto konzorcia bola uloha spolo¢nosti Skanska BS a.s. obmedzena tak
v procese predkladania cenovej ponuky obstaravatelovi v predmetnej verejnej sutazi,
rovnako ako by bola jej uloha uzko vymedzena v pripade realizacie stavebnych prac,
ktoré boli predmetom obstaravania. Vzhladom na svoje zameranie a skusenosti mala
spolo¢nost’ Skanska BS a.s. vramci predmetu obstaravania realizovat vylucne
vystavbu cCasti Tunelové objekty, ktoré mali byt suCastou vystavby 1. uUseku
predmetnej dialnice (t.j. usek km 0,00 — 8,00). Spolo¢nost Skanska BS a.s.
spracovala podklady na cenovu ponuku vylu¢ne pre Cast projektu Tunelové objekty
a tieto podklady odovzdala dalej svojej materskej spolo€nosti — Skanska DS a.s.
Spolo¢nost uvadza, ze podla jej informacii materska spoloCnost Skanska DS a.s.
tieto podklady zahrnula do svojich podkladov, pricom cenova ponuka tykajuca sa
Casti projektu, ktord mali v zmysle zmluvy o zdruzeni realizovat Skanska DS a.s.
a Skanska BS a.s., bola nasledne postupena lidrovi zdruzenia InZinierske stavby,
a.s., ktory, ako hlavny partner zdruzenia pre realizaciu 1. useku dialnice, bol
povereny finalizaciou a predloZzenim koneénej cenovej ponuky za celé zdruzenie.

Na priprave podkladov pre spracovanie finalnej cenovej ponuky ohladom
ostatnych Casti projektu sa Skanska BS a.s. nijakym spdsobom nepodielala.
Rovnako spolo¢nost Skanska BS a.s. nijakym spdsobom neparticipovala pri
koneC¢nom spracovani cenovej ponuky ako celku a kone¢nu podobu cenovej ponuky,
ktora bola obstaravatefovi predlozena za zdruzenie nijakym spbésobom
neovplyvhovala.

Urad vtejto sudvislosti znovu poukazuje na s vy$Sie uvedené vyjadrenie
spolo¢nosti InZinierske stavby, a.s. tykajuce sa spdsobu tvorby cenovej ponuky za
konzorcium JV IS-Skanska, resp. JV Skanska-IS v ramci predmetnych verejnych
sutazi.

Spolo¢nost MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A. v listoch
zo dnia 15. 04. 2005 a 02. 09. 2005 uviedla, okrem iného, Ze sa zuc€astnila tejto
verejnej sutaze s cielom zoznamit sa so slovenskym trhom ciest a dialnic. Dalsi
dévod ucasti vyplynul z pozvania, ktoré spolo¢nost MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A. dostala od slovenskej vlady, aby sa podiefala na programe
verejno-sukromného partnerstva, kde su skusenosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA
E CONSTRUCAO, S.A. relevantné a mézu byt dobrou podporou pre zamery rozvoja
slovenskych ciest. Prva u€ast MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO,
S.A. vo verejnej sutazi na Slovensku bola skor opatrnym pristupom na tento trh, ako
riskantnym krokom, ktory by bol vjasnom rozpore so Standardnymi postupmi
manazmentu spolocnosti. MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A.
nikdy nemala ani nema obchodné alebo technické kontakty s hlavnymi slovenskymi
spolo¢nostami pre stavbu ciest a zvlast' s uCastnikmi tejto verejnej sutaze.
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Spolo¢nost sa rozhodla, Ze nebude vykonavat detailnejSi popis trhu,
podporeny Studiou o cenovej ponuke materialov, ale pripravi sa rozsiahlejSia
a zbezna kalkulacia zalozena na skusenostiach spolocnosti z medzinarodnych trhov,
najma v strednej Eurdépe, ana zaklade komerénych informacii ziskanych zo
slovenského trhu. Na jednotkové ceny MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A. vo verejnej sutazi sa preto treba pozerat z tohto pohfadu
kalkulacie. Dalsim relevantnym aspektom bolo, Ze takymto rieSenim mohla
spolo¢nost MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A. zniZit svoje
naklady na pripravu verejnej sutaze na uroven adekvatnu zvolenému opatrnému
pristupu na trh. MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A. mébze tiez
potvrdit, Ze pred alebo po tejto verejnej sutazi nema absolutne ziadne kontakty so
spolocnostami, ktoré sa zucastnili verejnej sutaze.

Urad ako odpoved na stanovisko spolo¢nosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA
E CONSTRUCAOQO, S.A. uvadza, Ze zistenia uradu prezentované v odévodneni tohto
rozhodnutia vyvracaju tvrdenie spolo¢nosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A., Zze cenovu ponuku spracovala samostatne na zaklade
skusenosti spoloCnosti z medzinarodnych trhov, najma v strednej Eurdpe, ana
zaklade komercnych informacii ziskanych zo slovenského trhu. Vzhladom k tomu je
vyvratené i tvrdenie spolocnosti MOTA — ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO,
Ze nemala kontakty so spolo¢nostami, ktoré sa zu€astnili sutaze.

6. Ulozenie pokuty

Urad pri stanoveni vysky pokuty vychadzal z ustanovenia § 38 ods. 1 zakona
podla ktorého urad za porusenie ustanoveni § 4 ods. 1 uloZi pokutu podnikatefovi do
10 % z obratu podla § 10 ods. 3 za predchadzajuce uzavreté uctovné obdobie a
podnikatefovi, ktory za predchadzajuce uzavreté uctovné obdobie dosiahol obrat do
10 000 Sk alebo ktory nemal Zziadny obrat, alebo podnikatelovi, ktorého obrat
nemozno vycislit, pokutu do 10 000 000 Sk.

Podla § 38 ods. 4 zakona predchadzajucim uctovnym obdobim je rok
predchadzajuci roku, v ktorom bolo vydané rozhodnutie uradu, alebo ak nie su
dostupné udaje za tento rok, potom rok predchadzajuci tomuto roku. V tomto pripade
urad pouzil udaje o obratoch ucastnikov konania za rok 2004, priCom v pripade
zahrani¢nych spolo¢nosti ich preratal na slovenské koruny kurzom NBS platnym
k 31. 12. 2004.

Obraty ucastnikov konania za rok 2004 su nasledovné:

Spolo¢nost’ Obrat - 2004

Strabag a.s. 19 886 033 000 Sk
Doprastav, a.s. 9 890 584 000 Sk
BETAMONT s.r.o. 395 081 000 Sk

InZinierske stavby, a.s. 3 644 968 000 Sk
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Skanska DS a.s. 10 819 854 000 Sk
Skanska BS a.s. 1 260 382 000 Sk
MOTA - ENGIL 41 817 576 000 Sk

Podlfa § 38 o0ds.10 zakona urad pri ukladani pokuty posudzuje zavaznost
a dizku trvania porusovania ustanoveni tohto zakona. Pri posudzovani zavaznosti
porusovania berie do uvahy jeho povahu, skuto¢ny dopad na trh a tam, kde je to
ucelné, velkost relevantného trhu.

Pri ukladani pokuty urad vychadzal zo skutoCnosti, Zze koluzivne spravanie
v désledku ktorého podnikatelia koordinuju svoje spravanie v procese verejného
obstaravania patri medzi najvaznejSie poruSenie zakona. V tomto pripade
koordinacia spravania zahfmiala zaroven dohodu o cene. Takéto tzv. ,tazké kartely”
patria v praxi sutaznych organov Kk najtvrdSie postihovanym obmedzeniam
hospodarskej sutaZze, pretoZe priamo a zasadne deformuju efektivne rozdelenie
zdrojov a predrazuju prislusné sluzby — v tomto pripade realizaciu dialniénych prac.
Tvrdé postihy vo€i ¢lenom takychto kartelov sleduju preventivny ciel odradit
podnikatelov od podobnych protisutaznych praktik.

Urad v tejto suvislosti zohladnil aj skutonost, Ze protipravneho postupu sa
ucastnici konania dopustili v suvislosti s pouZitim verejnych financii, ¢im mal byt
zvySenou mierou poskodeny verejny zaujem.

Medzi dbévody, na zaklade ktorych urad nepristupil k uloZeniu sankcii
v maximalnej vySke patri predovSetkym skutoCnost, Ze, vzhladom na zruSenie
predmetnych verejnych sutazi, koordinacia nemala priamy negativny vplyv na
relevantny trh a ¢asovo bola obmedzena len na priebeh tychto sutazi.

Na druhej strane, urad vzal do uvahy skuto¢nost, Ze uzatvorenie kartelu malo
vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi Eurdopskej unie, ¢im doslo aj k poruseniu
¢lanku 81 Zmluvy o zalozeni ES.

Urad na zaklade ddkazov, ktoré mal k dispozicii, nezistil, & niektory podnikatel
zohraval veducu ulohu pri uzatvoreni kartelovej dohody. Pri stanoveni vysky sankcii
vychadzal predovSetkym z objemu prac, ktoré by v pripade vitazstva vo verejnej
sutazi na dodavky stavebnych prac na realizaciu stavby ,Dialnica D1 Mengusovce —
Janovce, usek km 0,00-8,00“ ziskali jednotlivi uastnici konania.

V ramci vystavby diafniéného useku km 0,00 - 8,00 by v pripade vitazstva
konzorcia JV IS — Skanska podiel objemu stavebnych prac, ktoré mali realizovat
jednotlivé spolo¢nosti bol 50% pre InZinierske stavby, a.s., 30% pre Skanska DS a.s.
a 20% pre Skanska BS a.s.
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V pripade, Zze by stavebné prace na tomto useku realizovalo zdruzenie
Mengusovce 1, na spolo¢nost Strabag a.s. by pripadalo 50%, spolo¢nost Doprastav,
a.s. 40% a spolonost BETAMONT s.r.0. 10% stavebnych prac.

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze najvacsi objem stavebnych prac na
tomto useku by ziskali spoloCnosti InZinierske stavby, a.s a Strabag a.s. (50%),
Doprastav, a.s. (40%), Skanska DS a.s. (30%), Skanska BS a.s. (20%)
a BETAMONT s.r.0. (10%).

Vstup spolo¢nosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E CONSTRUCAO, S.A. do
kartelu, podla nazoru uradu, suvisel so skutoCnostou, ze v ramci predmetnych
verejnych sutazi bolo potrebné predlozit minimalne tri sutazné ponuky, aby sa
verejné sutaze mohli uskutoCnit. V pripade, ak by obidve verejné sutaze na vystavbu
dialnice D 1 Mengusovce — Janovce neboli zruSené, spolocnost by, na rozdiel od
ostatnych ucastnikov konania, nezvitazila ani v jednej z tychto sutazi.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti urad uloZil spoloCnostiam InZinierske
stavby, a.s. a Strabag a.s. pokutu vo vySke 2,5% z obratu za rok 2004, spoloc¢nosti
Doprastav, a.s. pokutu vo vyske 2,3% z obratu za rok 2004, spolo¢nosti Skanska DS
a.s. pokutu vo vyske 2% z obratu za rok 2004, spolo¢nosti Skanska BS a.s. pokutu
vo vy8ke 1,5% z obratu v roku 2004, spolo¢nosti BETAMONT s.r.o. pokutu vo vySke
1,2 % zobratu za rok 2004 a spolo¢nosti MOTA - ENGIL, ENGENHARIA E
CONSTRUCAO, S.A. pokutu vo vySke 1% z obratu za rok 2004.

Vo finanénom vyjadreni urad teda uc€astnikom spravneho konania ulozil
nasledujuce pokuty:

InZinierske stavby, a.s. 91 124 000 Sk,
Strabag a.s. 497 151 000 Sk,
Doprastav, a.s. 227 483 000 Sk,
Skanska DS a.s. 216 397 000 SK,
Skanska BS a.s. 18 906 000 Sk,
BETAMONT s.r.o. 4 741 000 Sk,
MOTA - ENGIL, ENGENHARIA

E CONSTRUCAO, S.A. 418 176 000 Sk.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti urad rozhodol tak, ako je uvedené vo
vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Poucéenie:

Podla § 34 ods. 1 vspojeni s § 18 ods. 1 zakona &€. 136/2001 Z. z. o
ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady
C. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej
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spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich predpisov
proti tomuto rozhodnutiu mozno podat’ rozklad Rade uradu prostrednictvom odboru
dohdd obmedzujucich sutaz v lehote do 15 dni odo dria doruc€enia rozhodnutia. Podla §
61 ods. 1 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnhom konani v zneni neskorsich predpisov ma
v€as podany rozklad odkladny ucinok. Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom
podla § 247 Obcianskeho sudneho poriadku po vycCerpani riadnych opravnych
prostriedkov.

Ing. Jan Sufliarsky
riaditel odboru dohdéd obmedzujucich sutaz

Rozhodnutie sa dorudi:

1. JUDr. Milan Jacka, Komenského 2088/23, 052 01 SpiSska Nova Ves,
dorucuje sa na adresu: Strabag a.s., organizaCna zlozka, Mlynské Nivy 61/A,
825 18 Bratislava;

JUDr. Jozef Boledovi€, advokat, Vazska 22, 821 07 Bratislava;

BETAMONT s.r.o., J.Jesenského 1054/44, 960 03 Zvolen;

JUDr. Peter Oravec, advokat, Laurinska 12, 811 01 Bratislava;

2x Mgr. Tomas Maretta, advokat, Advokatska kancelaria Cechova Rakovsky,
Hurbanovo nam. 5, 811 03 Bratislava;

Patrik Bolf, advokat, Hlavné namestie 5, 811 01 Bratislava.
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