Dévodova sprava K navrhu zakona ¢. 165/2009 Z.z.

Vseobecna cast’

Néavrh zdkona turad predkladd Vv stvislosti so zavedenim jednotnej meny euro
a z dovodu potreby rieSenia situdcii, ktoré vyvstali v dosledku aplikaénych poznatkov uradu.
Navrhovana pravna uprava vychadza z Narodného planu zavedenia eura v Slovenskej
republike, z Harmonogramu legislativnych krokov zavedenia eura v Slovenskej republike, zo
zakona ¢. 659/2007 Z. z. 0 zavedeni meny euro Vv Slovenskej republike a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov, zaplikaénych poznatkov turadu aje predkladand mimo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2008.

Jednym z ciel'ov predlozeného navrhu zakona je zabezpecenie legislativnej konformity
vV nadvdznosti na zakon ¢. 659/2007 Z. z. 0 zavedeni meny euro v Slovenskej republike
aozmene adoplneni niektorych zdkonov. Ztohto dovodu v ndvrhu zdkona dochddza
k zmene prislusnych ustanoveni zakona spocivajucej v Gprave sum, uvadzanych
Vv slovenskych korunach na euro.

Dalsim ciefom predlozeného navrhu zakona je vykonanie legislativnych uprav
uritych  problémovych okruhov, ktoré vyplynuli z uplatiovania zakona v praxi.
Predovsetkym ide ozmeny Vv oblasti koncentracii podnikatelov, kde sa zavadzaju nové
procesné institity. Navrhuje sa zmena vysky obratov ucastnikov koncentrcie, na zaklade
ktorych podnikatelia oznamuju koncentracie uradu. Tato uprava obratovych kritérii
zohl'adiiuje dynamiku obratov za sledované obdobie v jednotlivych sektoroch. Rusi sa 30-
diiovd lehota na ozndmenie koncentracie, s cielom umoZnit' podnikatelom podavanie
kvalifikovanych oznameni bez hrani¢nej lehoty. Zavadza sa povinnost oznamovat
koncentraciu po oznameni ponuky na prevzatie. Tato uprava reaguje na prax inych sutaznych
autorit a poziadavky podnikatel'skej verejnosti. Novym prvkom v oblasti slovenského
sut'azného prava je tiez zavedenie moznosti oznamovat zamery koncentracii, t.j. oznamovat’
koncentracie pred uzavretim zmluvy, alebo predtym, ako nastane ina skuto¢nost’ zakladajica
zlucenie, splynutie, ziskanie kontroly alebo vytvorenie spolo¢ného podniku, za predpokladu,
ze zrejmym vysledkom takejto aktivity bude koncentracia. Navrhuje sa novd vynimka zo
zékazu vykondvat’ prava a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie, ktora reaguje na zavedenie
povinnosti oznamovat’ koncentracie na zdklade ponuky na prevzatie.

Navrh zékona tieZ prinaSa zmenu v oblasti sankénej politiky uradu. Konkrétne pri
ukladani sankcii podnikatel'om, resp. pravnickym osobam za nepredlozenie informadcii,
podkladov, resp. za predlozenie nepravdivych alebo neuplnych informacii a podkladov, kde
podla poznatkov z aplikac¢nej praxe uradu, ako aj nastavenych trendov Europskej komisie
a sutaznych uradov €lenskych krajin tnie, je nedostato¢ny doteraj$i mechanizmus ukladania
sankcie podl'a zdkonom pevne stanovenej sumy. Z tohto dovodu sa v tychto pripadoch
spresiiuje mechanizmus ukladania sankcii v podobe percentualneho bodu z obratu
podnikatel’a, ktory zabezpeci pozadovany preventivny aj represivny G¢inok sankcii. V oblasti
sank¢nej politiky sa tiez navrhuje Ciasto¢na Uprava pri aplikécii tzv. programu zhovievavosti
(leniency program), kde sa zavadza pre podnikatel'ov moznost’ plnej imunity pred sankciami
zo strany Uradu, a to Vv pripade predloZenia informacii a dokazov rozhodujucich pre vykonanie
inSpekcie s cielom ziskania rozhodujuceho dokazu o existencii kartelovej dohody. Z navrhu
zékona sa tieZ vypusta ustanovenie § 2 ods. 6 zdkona z ddvodu nepresnosti pri jeho
interpretacii, ako aj na zaklade poziadavky Eurdpskej komisie vyplyvajucej z formalneho
oznamenia v zacatom konani pre porusenie Zmluvy o ES.



Predkladany navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, s

medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska
republika viazand, so zakonmi Slovenskej republiky, ako aj spravom Europskych
spolocCenstiev a Eurdpskej tnie.

Prijatie predlozeného navrhu zdkona nebude mat’ vplyv na Statny rozpocet, rozpocty

obci alebo rozpocty vysSich tzemnych celkov, iné verejné financie, hospodarenie
podnikatel’'skej sféry a inych pravnickych osob, na zivotné prostredie a na zamestnanost’.

DOLOZKA ZLUCITELNOSTI
pravneho predpisu
s pravom Europskych spolocenstiev a pravom Eurépskej unie

Predkladatel’ pravneho predpisu:
Vlada Slovenskej republiky.
Nazov navrhu pravneho predpisu:

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodarskej
sitaze ao0zmene a doplneni zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov Vv zneni neskorSich predpisov

Problematika navrhu zakona:

Je upravena v prave Europskych spoloCenstiev:

V primdrnom prdve:

¢l. 4 ods. 2, ¢l. 81 a tiez €l. 121 az 124 Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva v
platnom zneni,

Protokol (¢.18) o Statite Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurdpskej centralne;
banky v platnom zneni,

Protokol (¢.21) o kritéridch konvergencie podla ¢lanku 121 Zmluvy o zaloZeni
Europskeho spolocenstva.

v sekunddarnom prave:

nariadenie Rady (ES) ¢. 1103/97 zo 17. juna 1997 o ur€itych ustanoveniach tykajucich sa
zavedenia eura v platnom zneni (U.v.ES L 162, 19.6.1997; Mimoriadne vydanie
U.v. EU, 10/zv. 01),

nariadenie Rady (ES) &. 974/98 z 3. maja 1998 o zavedeni eura v platnom zneni (U. v. ES
L 139, 11. 5. 1998; Mimoriadne vydanie U. v. EU, 10/zv. 01),



b)

5.

nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi
podnikmi (U. v. L 024, 29. 01. 2004)

nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo ditia 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel
hospodarskej sutaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy (U. v. L 1, 04. 01. 2003)

nie je upravena v prave Eurdpskej tnie,

nie je obsiahnuta v judikatire Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev alebo Sudu
prvého stupiia Eurdpskych spolocenstiev

Zavizky Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Eur6pskym spolo¢enstvam a Eurépskej
unii:

Slovenska republika sa Zmluvou o pristupeni Slovenskej republiky k Eurdpskej tnii
zaviazala ako svoju peflaznl menu zaviest' jednotnii menu euro. Osobitne ide o ¢lanok 4
Aktu o podmienkach pristipenia pripojené¢ho k Zmluve o pristupeni Slovenskej republiky
k Eur6pskej tnii (oznamenie ¢. 185/2004 Z. z.), podla ktorého kazdy novy Clensky $tat
(vratane Slovenskej republiky) sa odo diia pristiipenia k Eurdpskej tnii stal t¢astnikom
hospodarskej a menovej tunie (EMU) ako ¢lensky §tat, pre ktory plati len doGasna vynimka
na zavedenie jednotnej meny euro v zmysle ¢lanku 122 platnej Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva. Podl'a Aktu o podmienkach pristipenia pripojenom k Zmluve

o0 pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej unii nepoziadala SR 0 Ziadne prechodné
obdobie.

Bezpredmetné.

Eurdpska komisia dita 6. 6. 2008 zaslala Stalemu zastipeniu Slovenskej republiky pri EU
formélne ozndmenie D (2008) 203703 v konani ¢. 2008/2112 o porusenie Zmluvy o ES
podla ¢l. 81 a82 Zmluvy 0ES avrozpore sc¢lankom 10 Zmluvy o ES Vv spojeni
S ¢lankami 35 a 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003.

Bezpredmetné.

Stupeii zlucitel’'nosti navrhu zidkona s pravom Eurdpskych spolocenstiev a pravom
Europskej unie:

Uplny.

Gestor a spolupracujuce rezorty:

Protimonopolny trad Slovenskej republiky.



Dolozka finan¢nych, ekonomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov na
zamestnanost’ a na podnikatel’ské prostredie
1. Odhad dopadov na verejné financie
Predkladany material nebude mat’ vplyv na verejné financie.

2. Odhad dopadov na obyvatelov, hospodarenie podnikatel’skej sféry a inych
pravnickych osob

Predkladany material nebude mat’ vplyv na obyvatel'ov, hospoddrenie podnikatel'ske;
sféry a inych pravnickych osob.

3. Odhad dopadov na Zivotné prostredie

Predkladany material nebude mat’ ziadny vplyv na Zivotné prostredie.
4. Odhad dopadov na zamestnanost’

Predkladany material nebude mat’ vplyv na zamestnanost’.
5. Odhad dopadov na podnikatel’ské prostredie

Predkladany material nebude mat’ vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Osobitna ¢ast’

K ¢lanku I

K bodu 1

Navrhuje sa vypustenie § 2 ods. 6 zdkona, ked’Ze predmetné ustanovenie mohlo
sposobovat’ nepresnosti Vv interpretacii  ohl'adom kompetencii tradu aplikovat' narodné
a komunitarne pravo v regulovanych oblastiach. Vo¢i Slovenskej republike bolo tiez zo strany
Eurdépskej komisie zacaté konanie o poruSenie Zmluvy o ES podl'a ¢l. 81 a 82 Zmluvy o ES
a v rozpore s ¢lankom 10 Zmluvy o ES Vv spojeni s ¢lankami 35 a 5 Nariadenia Rady (ES) ¢.
1/2003, v ktorom Eurdpska komisia pozaduje prijat’ opatrenia s cielom vyhoviet tomuto
forméalnemu oznadmeniu.

Ked’ze predmetné ustanovenie iba deklarovalo vSeobecny princip zakazu poruSenia
zasady ne bis in idem, jeho vypustenim zostdva zachovana povinnost’ reSpektovat’ uvedeny
princip aj nad’ale;j.

K bodu 2

Zavadza sa legislativna skratka.



K bodu 3

Kedze navrh zdkona umoziiuje oznamovat koncentraciu aj v podobe zameru, pre
jednoznac¢nost’ vykladu a aplikacie ustanoveni zakona upravujucich koncentracie sa navrhuje
v § 9 novy odsek 7, podl'a ktorého sa vSetky ustanovenia zédkona, ktoré sa tykaju koncentracii,
budu vztahovat’ aj na zamer koncentracie. Vynimku predstavuje § 10 ods. 9 zdkona, pretoze
Vv pripade, ze bude zamer koncentracie ozndmeny podla § 10 ods. 10 zdkona, nebude mozné
viazat’ podnikatel'ov povinnost'ou podl'a § 10 ods. 9 zakona.

K bodu4ab

Uvedenym ustanovenim sa navrhuje nova vySka obratov, ktoré musia ucastnici
koncentracie dosiahnut, aby ekonomicka transakcia podlichala kontrole uradu. Uprava
obratovych kritérii zohladiiuje dynamiku obratov za sledované obdobie v jednotlivych
sektoroch.

K bodu 6

Predmetnym ndvrhom (ods. 9) sa rusi 30 diova lehota na podanie oznamenia
koncentracie. Podnikatelom sa stanovuje povinnost ozndmit’ koncentraciu, ktord podlicha
kontrole uradu predtym, ako su vykondvané prava a povinnosti vyplyvajice z koncentracie
a po skutocnosti, na zaklade ktorej doSlo ku vzniku koncentracie a ktora predstavuje titul
vzniku koncentracie. Navrhované znenie koreSponduje so znenim Nariadenia Rady (ES)
¢. 139/2004 z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (Nariadenie ES
0 flzidch). Zavadza sa tieZ povinnost oznamit koncentraciu po oznameni ponuky na
prevzatie. Navrh (ods. 10) nastavuje moznost’ oznamit’ koncentraciu podliehajucu kontrole
uradu aj pred uzavretim zmluvy, alebo predtym, ako nastane ina skuto¢nost’ zakladajuca
zlicenie, splynutie, ziskanie kontroly alebo vytvorenie spolo¢ného podniku, za predpokladu,
ze zrejmym vysledkom takejto aktivity bude koncentracia. Toto ustanovenie mozu vyuZit
podnikatelia, ktori uz maju navrhnuty presny plan transakcie. Takéto ozndmenie koncentracie
vSak musi podla odseku 10 obsahovat odovodnenie a pisomné podklady osvedcujuce
skutoCnosti podstatné pre koncentraciu, ktorymi podnikatelia ubezpecia trad o svojom
spolo¢nom zamere uskuto¢nit’ navrhovani koncentraciu a ktorymi preukézu tradu, Ze ich
plan navrhovanej koncentracie je dostato¢ne konkrétny, pricom vysledkom tohto zdmeru bude
koncentracia, ktora podlieha kontrole uradu. Tymto ustanovenim sa nahradza doterajSie
ustanovenie § 10 ods. 10 zdkona, na zdklade ktorého mohli podnikatelia poZziadat’ trad
0 stanovisko k zameru koncentracie, a to z dovodu jeho neucelnosti.

K bodu 7

Predmetnym ustanovenim sa v nadvédznosti na navrhované znenie § 10 odsek 9 pism.
d) upravuje okruh subjektov povinnych podavat’ 0znamenia koncentracie.

K bodu 8

Cielom predmetného navrhu je v nadvéznosti na navrhované znenie § 10 odsek 10
roz§irit’ povinnost’ podavania oznamenia v predpisanom rozsahu aj na pripady oznamovania
zameru koncentracie.



K bodu 9

Predmetnym navrhom sa stanovuje zdkonna vynimka zo vSeobecného zékazu
vykonavat' pradva a povinnosti vyplyvajuce z koncentracie pre dané typy koncentracii
a zaroven sa Stanovuju podmienky pre uplatnenie tejto vynimky, pricom tieto podmienky
musia byt splnené¢ kumulativne. Ide jednak o podmienku, ze tito koncentracia bude
bezodkladne oznamena uradu a jednak, ze podnikatel’ nebude do pravoplatného rozhodnutia
0 tejto koncentracii vykonavat’ hlasovacie prava spojené S tymito cennymi papiermi, pokial
tak nerobi iba na udrzanie plnej hodnoty tychto investicii na zéklade vynimky udelenej
uradom podl'a odseku 17.

V pripade, ak nebudi podmienky kumulativne splnené (napr. podnikatel zacne
vykonavat' hlasovacie prava k predmetnym akciam), vynimka od zaciatku zanika.
Navrhované znenie koreSponduje so znenim Nariadenia Rady (ES) ¢&. 139/2004
z 20. januara 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (Nariadenie ES o fuziach).

K bodu 10

Ide o legislativnu upravu v stvislosti s navrhovanym bodom 9 navrhu novely.
K bodu 11

Stanovuje sa suma Vv eurach.

K bodu 12

Ide o legislativnu upravu v stvislosti s navrhovanym bodom 9 navrhu novely.
K bodu 13

Stanovuje sa suma v eurach.

K bodu 14

Upravuje sa spdsob ukladania pokuty pre podnikatel'a alebo pravnickdl osobu, ktora
nesplni povinnost’ predlozit’ iradu v urenej lehote pozadované podklady alebo informacie
alebo predlozi nepravdivé alebo neuplné podklady alebo informécie, alebo neumozni ich
preverenie alebo vstup podla § 40, ato do 1% z celkového obratu podnikatel'a, pravnickej
osoby za predchadzajuce uzavreté uctovné obdobie. Sucasne sa stanovuje vyska pokuty
Vv pripadoch, kedy podnikatel' dosiahol obrat do 330 eur alebo nemal obrat, alebo ktorého
obrat sa neda vy¢islit. Takéto nastavenie umozni uradu ukladat’ primerané sankcie s oh'adom
na zavaznost’ poruSenia, ako aj velkost’ podnikatela, a sicasne bude plnit' efektivne tlohu
generalnej aj individualnej prevencie najméd voci podnikatelom a pravnickym osobam, pre
ktoré, ako vyplyva z aplikacnej praxe Uradu, doterajSia maximalna vySka pokuty nie je
dostato¢néa vzhl’'adom na ich neporovnatel'ne vysSie obraty.

Navrhované ustanovenie umozni uradu zohladnit’ pri ukladani pokut konkrétne
Specifika pripadu a zaroven v obdobnych pripadoch postupovat’ rovnako, v stlade so zdsadou
proporcionality a rovnosti pred zdkonom. Navrhované znenie koreSponduje so znenim ¢l. 23
ods. 1 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 zo dna 16. decembra 2002 o vykonavani pravidiel
hospodarskej sutaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82 Zmluvy.



K bodu 15
Stanovuje sa suma v eurach.
K bodu 16

Navrhuje sa rozsirenie podmienok, ktoré¢ musia byt alternativne splnené podl'a odseku
11 pism. a) na neulozenie pokuty podl'a tzv. programu zhovievavosti. Navrhovana uprava,
ktord je v sulade s postupom uplatiovanym Eurdpskou komisiou, umoziuje podnikatelovi
predlozit’ z vlastného podnetu aj také informacie a dodkazy, ktoré su rozhodujice pre
vykonanie tzv. cielenej inSpekcie - cielom ktorej ma byt ziskanie rozhodujiceho dokazu
0 poruseni zakona. Utelom tejto upravy je rozsirenie moznosti neuloZenia pokuty tym
podnikatel'om, ktori nedisponuji rozhodujucimi dokazmi o poruseni zdkona, ale mozu
oznacit’ konkrétne miesto, kde urad takéto dokazy ziska.

K bodu 17
Navrhovany § 44b obsahuje prechodné ustanovenia k novele zakona.
K €lanku II

Ucinnost’ zakona sa navrhuje ku diiu 1. juna 2009.

Bratislava, 18. december 2008

Robert Fico,v.r.
predseda vlady
Slovenskej republiky

DanicaParoulkova,v.r.
predsedni¢ka Protimonopolného dradu
Slovenskej republiky



